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SENADO FEDERAL

SECRETARIA-GERAL DA MESA
SECRETARIA DE REGISTRO E REDACAO PARLAMENTAR

REUNIAO
02/09/2019 - 82- Conselho de Comunicacdo Social

O SR. PRESIDENTE (Murillo de Aragéo) - Havendo nimero regimental, nos termos do art. 6° daLel 8.389, de 1991,
declaro aberta a 82 Reunido, Ordinaria, de 2019, do Conselho de Comunicagéo Social, que, conforme pauta, destina-se a
1- leitura de expediente; 2- ordem do dia; 3- comunicacfes dos Conselheiros;4- participacdo da sociedade civil e, depois,
um semindrio que seredlizard atarde.

Tendo em vista que...
Ent&o, comecamos pelo item 1, comunicagdes do Presidente.

Eu gostaria de inverter aqui a pauta, porque o Conselheiro Fabio ainda ndo chegou, parainformar que o Deputado Hugo
Leal nos enviou requerimento pedindo que... Leio aqui o requerimento.
Solicitacdo de informacoes.
<. Presidente, cumprimentando-o cordialmente, sirvo-me do presente para expor e, ao final, solicitar o que
Se segue.
Noticiario internacional teminformado que a empresa Facebook tem sido repetidamente multada por
autoridades europeias e norte-americanas por conta de graves violagoes de privacidade de seus Usuarios.
Em outubro de 2018, o Reino Unido multou a empresa em 500 mil libras por conta de sua vinculagdo com
a Cambridge Analytica. Em dezembro do mesmo ano, autoridades italianas multaram o Facebook em 10
milhdes de euros por passar informagdes de seus usuarios para anunciantes. E, mais recentemente, foi
encerrada uma investigagdo em que a empresa foi condenada pelo Federal Trade Commission a pagar US$5
bilhes de multas e indenizac¢Bes para encerrar processos nos Estados Unidos.
Apesar da relevancia do Facebook no Brasil, onde teria, em 2018, mais de 130 milhdes de usuarios, e de
ainda ter se transformado em uma das maiores plataformas de andincios no Pais, nosso Congresso Nacional
parece adormecido para a relevancia das atividades da empresa no Brasil e suas repercussies emrelacdo a
privacidade de seus usuarios e o impacto no mercado publicitario.

Vale destacar que o Brasil € o quarto maior mercado do mundo de internet, com 150 milhdes de usuarios, e,
de acordo com o eMarketer, o Brasil representa 42% de todo o e-commerce da América Latina.

Portanto, venho solicitar ao douto Conselho de Comunicagdo Social que, no ambito de suas atribui¢des
constitucionais e legais, nos informe:

a. alegidacao brasileira é suficiente para proteger a privacidade dos usuarios brasileiros frente as
repetidas violactes apontadas por autoridades europeias e norte-americanas praticadas pela empresa?;

b. alegislacéo brasileira responsabiliza as plataformas digitais, como a Facebook, pela difusio de fake
news e informacdes inveridicas?;

c. € do conhecimento do Conselho se a empresa Facebook esta sendo investigada no Brasil por conta dos
fatos ocorridos na Europa e nos Estados Unidos?; e
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d. considerando as reflexdes decorrentes das perguntas anteriores, 0 Conselho de Comunicacdo Social
consideraria oportuna a instalagdo de uma Comissao Parlamentar de Inquérito no Congresso para
investigar as atividades do Facebook no Brasil?

Certos de que o tema, pela relevancia e compatibilidade com os interesses da sociedade e do universo das
comunicacdes, inclusive das plataformas digitais, ird merecer a devida atengéo desse ilustrado Conselho,
reitero os protestos de elevada estima e distinta consideracgéo.

Atenciosamente, Deputado Hugo Leal.

Tendo em vistaa solicitagdo do Deputado Hugo Leal, eu proponho adesignacdo derelatoria paraavaliar o requerimento e
responder as perguntas realizadas pel o Deputado e sugiro que o Conselheiro Sydney Sanches sejao Relator dessamatéria.

Pergunto se 0 Conselheiro Sydney Sanches concordaria com essaincumbéncia.
O SR. SYDNEY SANCHES - Presidente, obrigado, hein...
O SR. PRESIDENTE (Murillo de Arag&o) - Pelo abacaxi... (Risos.)

O SR. SYDNEY SANCHES- E. Eu nfo sei seisso é uma demonstragio de amizade ou de inimizade, enfim. Mas é uma
brincadeira... Tudo bem, agradeco...

O SR. PRESIDENTE (Murillo de Aragéo) - Leve para o melhor lado!

O SR. SYDNEY SANCHES- Néo, ndo, eu vejo, sim, elhe agradeco. Eu me submeterei aincumbénciaetrarei naproxima
reunido, antes de encaminhar, evidentemente, observagdes sobre o tema. Tenho, aqui nos itens - nds precisamos refletir
hoje -, um pouco de divida se nés teriamos competéncia para recomendar a instalagdo ou ndo de CPI, mas, enfim, no
desenvolvimento do parecer, vou criar 0 meu convencimento.

Obrigado.
A SRA. MARIA JOSE BRAGA - Presidente!

O SR. PRESIDENTE (Murillo de Aragéo) - O.k.
Pois ndo, Conselheira Maria José.

A SRA. MARIA JOSE BRAGA - Bom dial
O SR. PRESIDENTE (Murillo de Aragéo) - Bom dial

A SRA. MARIA JOSE BRAGA - S6 um esclarecimento mesmo: o Conselheiro Sydney Sanchesvai nos apresentar uma
avaliag8o prévia do requerimento ou javai nos apresentar um relatdrio sobre os pontos tratados no requerimento?

O SR. PRESIDENTE (Murillo de Aragdo) - Um relatério sobre os pontos tratados.

O SR. SYDNEY SANCHES - Um relatorio prévio. Pelo menos € o que...

A SRA. MARIA JOSE BRAGA - Ai ndo é um relatdrio prévio; ai € um relatério parao Conselho deliberar.

O SR. PRESIDENTE (Murillo de Aragéo) - O que o Deputado pede é que a gente |he informe essas trés perguntas que
foram direcionadas. Entdo, o Conselheiro Sydney Sanches deveraresponder aessas perguntas, e o relatdrio serasubmetido
a apreciacdo dos demais Conselheiros.

A SRA. MARIA JOSE BRAGA - E quanto a questdo que o Senador pde para o Conselho de Comunicagdo Social ?

O SR. PRESIDENTE (Murillo de Arag&o) - Isso ai € umaresposta que o Conselheiro Sydney Sanchesdariae...

A SRA. MARIA JOSE BRAGA - Entdo eu jaentendi: ndo é uma avaliagio do requerimento, jaé um relatorio...

O SR. PRESIDENTE (Murillo de Aragédo) - Jaé um relatério, claro. A avaliacdo do requerimento...

A SRA. MARIA JOSE BRAGA - ... tratando do requerimento.

O SR. PRESIDENTE (Murillo de Aragdo) - ... porque o requerimento é autoexplicativo: ele faz quatro perguntas, nés
devemos responder as quatro; e as quatro perguntas, ou as quatro respostas, serdo, vamos dizer, avaliadas pelo conjunto
do Conselho, e aprovadas ou néo, enfim...

A SRA. MARIA JOSE BRAGA - Ok.
O SR. PRESIDENTE (Murillo de Arag&o) - Ou tera um relatério divergente.
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Temos apenas mais duas reuni fes.
Bom, agora ent&o, com a presenca do Conselheiro Fabio Andrade... (Pausa.)

Temos que voltar, aqui, as comunicacfes do Presidente, antes de passar ao item 2.

Em 22 de agosto, a Conselheira Patricia Blanco comunicou que ndo poderia comparecer a esta reunido por se encontrar
em viagem ao exterior.

Esta reunido sera realizada em carédter interativo, com a possibilidade de participacdo popular, por isso as pessoas
gue tenham interesse em participar com comentarios ou perguntas podem fazé-lo por meio do Portal e-Cidadania,
www.Senado.leg.br/ecidadania, e do Al6 Senado, através do telefone 0800 612211.

Comunico aos Srs. Conselheiros que temos sobre a Mesa da Presidéncia, para apreciacdo, a Ata da 72 Reunido de 2019,
enviada com antecedéncia por e-mail atodos os Conselheiros. (Pausa.)

N&o havendo objecéo, proponho a dispensa daleitura e da discussdo da Ata.
Os Srs. Conselheiros que a aprovam permanecam como se encontram. (Pausa.)

Cartilha do Conselho de Comunicacdo Social.

Encontram-se distribuidas sobre as bancadas as Cartilhas do Conselho de Comunicagéo Social, paraauxiliar nadivulgacéo
do Colegiado junto aos Parlamentares.

Os Conselheiros que necessitarem de mais exemplares podem solicitar junto a Secretaria.
Ordem do Dia.

Temos ja antecipado o item 3 e o item 1. Vencidos o item 1 e o item 3, entdo passamos agora ao relatorio do item 2,
do Conselheiro Fabio Andrade, sobre o PLC 79/2016, que “Altera as Leis 9.472, de 16 de julho de 1997, para permitir
a adaptacdo da modalidade de outorga de servico de telecomuni cages de concesso para autorizagdo, e 9.998, de 17 de
agosto de 2000; e da outras providéncias’.

Na reunido anterior, a partir da iniciativa do Conselheiro Fabio Andrade, este Conselho decidiu solicitar a Consultoria
Legidativado Senado Federal o parecer sobre o PLC n° 79. A nota informativa foi enviada a todos os Conselheiros por
e-mail em 21 de agosto.

Sendo assim, passo a palavra, inicialmente, ao Conselheiro Fabio Andrade, para a apresentacdo da nota informativa e
leiturado seu relatério, e, sem seguida, passarel a palavraao Conselheiro Miguel Matos e a ConselheiraMaria José, para
apresentarem seus votos em separado.

Consealheiro Fabio Andrade, por favor.

O SR. FABIO ANDRADE - Bom dia, Presidente, bom dia, caros Conselheiros e Conselheiras.

Eu entendo que foi muito importante a deciséo que o Conselho tomou de solicitar & Consultoria Legisativa do Senado,
em carater oficial, um parecer, uma opinido sobre o PL n° 79.

Em que pese eu achar o projeto de maneirageral muito bom, eu tinha algumas preocupagdes e considerel que ele deveria
ser remetido a Comissdo de A ssuntos Econdmicos. E, apds o relatério que foi distribuido atodos os Conselheiros, eu achei
bom porque a Consultoria concordou, em tese, com aminha preocupagéo de que o projeto, em vistade alguns comentdrios
que j4estdo na Casa hamuito tempo, precisaria ser analisado por uma comissdo temética mais voltada a economia, jaque
envolve valores, dinheiro piblico, recursos que precisam ser valorados e dividas sobre como eles devem ser valorados.

Entdo, o parecer da Consultoria Legidativafoi muito bem feito, ele abordou outros problemas - talvez até maiores do que
€eu pensava -, mas principalmente eu acho que ele nos deixou confortavels para encaminharmos o relatdrio, concordando
com o0 meu pensamento, que é o de que ele deva principamente ir para a Comissao de economia.

Nesse interim, a Conselheira Maria José apresentou um voto em separado, que li com bastante atengéo e com o qual eu
concordo. Ela elenca algumas outras preocupagdes maiores, mas principa mente no fundamento ela concorda com que
0 projeto precisa ser mais estudado, principamente pelas Comissdes que tratam de val oragdes econdmicas, de estudos
econdmicos, e elafez um novo voto em separado.

Eu queria, Presidente, dizer que gostariade juntar 0 meu voto ao voto daMaria José, se fosse possivel, porque eu acho que
0s votos tém uma mesma proposta, que resumindo seria o seguinte; vamos estudar mais, o projeto é complexo, o projeto
trata de dinheiro publico, trata de val oracdes econémicas que envolvem longos periodos.

Ent&o, eu queria abrir m&o do meu relatdrio, anexar o meu relatério ao relatério da Conselheira Maria José e pedir que
fosse a voto um sd, porgue basicamente eles tém as mesmas preocupacoes.
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Eu queria também, antes de encerrar a minha palavra, falar que o Presidente da Comissdo de Assuntos Econdmicos,
Senador Omar Aziz, fez um oficio ao Presidente do Senado solicitando, pela importancia do projeto, que o projeto va a
Comissdo de Assuntos Econdmicos. Inclusive, ele reforga o requerimento do Senador Jean Paul Prates no sentido de que
0 projeto va a Comissao de Assuntos Econdmicos.

Entdo, o parecer da Consultoria Legisativa, a minha preocupagdo de que o projeto seja melhor estudado sob a dtica
econdmica, o requerimento do Senador Jean Paul e principalmente agora o requerimento do Presidente da Comisséo de
Assuntos Econémicos para que o projeto - ele vé como extrema necessidade que o projeto passe por |4 - corroboram a
minha preocupagao.

Ent&o, mais umavez, eu gostaria de pedir aos que concordam com meu pensamento, com aminhaideia de que o projeto
necessita de um olhar mais apurado, que votem com o relatério da estimada Conselheira Maria Jose.

O SR. PRESIDENTE (Murillo de Aragéo) - Bom, assim sendo, ent&o, temos s dois relatérios em discussdo, o relatdrio
do Conselheiro Miguel Matos e o relatorio da Conselheira Maria José.

Para confirmar e evitar qualquer... O Conselheiro Fabio abre médo do seu voto e incorpora o seu relatério ao da Maria
José. Entdo, o que serd discutido aqui agora, no fundo, € uma...

(Intervencéo fora do microfone.)

E, e do Conselheiro... Mas, fundamentalmente, existe um ponto apenas de divergéncia entre os dois relatorios: aida ou
ndo a Comissdo de Assuntos Econdmicos do Senado, ja que, no mais, ha consenso em relagdo a matéria.

O SR. FABIO ANDRADE - Esse ponto tornou-se, na verdade, uma frase inteira, porque o ponto aumentou de tamanho
pelo parecer da Consultoria e pelo pedido do Presidente da Comissdo de Assuntos Econdmicos de que o projeto v a
Comissdo de Assuntos Econdmicos.

Entdo esse ponto &, na verdade, um ponto que a gente tem que olhar de uma maneira...

O SR. PRESIDENTE (Murillo de Aragdo) - Sim, sim, é claro, mas é porque fica evidenciado que, como eu disse, esse
€ 0 ponto, vamos dizer, de inflex@ com relagdo a discussdo da matéria.

Em sendo assim, passo, entdo, a palavra ao Conselheiro Miguel Matos para que defenda o seu voto em separado.
O SR. MIGUEL MATOS - Bom diaatodos. Bom dia, Presidente.
Narealidade, a questdo é bem simples. Eu acho que ndo ha muitas questdes.

O voto do Conselheiro Fabio é no sentido de que o projeto € 6timo; alids, eu gostaria de ler até o finazinho agqui da
conclusdo. Depois de uma, aias, muito bem feita, explanacéo: "Este Relator posiciona-se favordvel aque o Conselho de
Comunicagao recomende ao Congresso Nacional a aprovacdo do Projeto de Lei da Camaraem sua integra’.

Eu estou seguindo essa parte porque ndo ha discussdo. A questdo de ir paraa Comissdo de Assuntos Econdmicos ou néo,
iss0 ndo nos diz respeito aqui, na minha modesta opini&o. 1sso é uma questdo interna corporis que aMesa do Senado vai
saber tratar ou ndo, mas essa recomendacdo, a meu ver, ndo seria nossa.

A nossa é que nés recomendamos a aprovagdo na integra em regime de urgéncia, porque ja foi discutido, desde 2016,
€ passou por varias Comissoes...

O SR. FABIO ANDRADE - Por quais Comisses passou?

O SR. MIGUEL MATOS - Na Camara dos Deputados...

O SR. FABIO ANDRADE - N&o, no Senado da Republica.

O SR. MIGUEL MATOS- Na...

O SR. FABIO ANDRADE - Em nenhuma Comissdo, s6 Ciéncia e Techologia.

O SR. PRESIDENTE (Murillo de Arag&o. Fora do microfone.) - N&o, ela passou na Comissdo especial do...

O SR. FABIO ANDRADE - Mas ela ndo é uma Comissdo temaética, ndo é reconhecida pelo Regimento do Senado,
Presidente.

O SR. PRESIDENTE (Murillo de Arag&o) - Quando elafoi constituida, foi para... (Fora do microfone.)
Quer dizer, foi uma decisio do entdo Presidente Renan Calheiros.

Eu n&o estou aqui... Estou apenas dizendo que uma Comissdo substituiu...
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Até mesmo porque ha previsdo regimental de que quando uma matériainteressaamais de tantas Comissdes, cria-se uma
Comisso especia para debater.

E, apropodsito disso, Conselheiro Fabio, o Consultor informa ' néo existir - pagina 10, vocé pode até ler isso -, em face ao
avancado status de tramitag&o, previsdo regimental para que exista deliberacdo por outra Comissao".

Isso esta dito pelo... "E para que o requerimento do Senador Jean Paul Prates seja deferido pelo Conselho e pela Mesa
seré necessariaumainterpretacéo sistémica do Regimento Interno do Senado Federal, o que significaavaliar outros casos,
Nnao apenas estes para...”.

O SR. FABIO ANDRADE - Mas, ai...
O SR. PRESIDENTE (Murillo de Aragéo) - Bom, eu estou...

O SR. FABIO ANDRADE - Mas, ai, Presidente, é porque o requerimento esta na mesa parado ja ha quase 30 dias. E,
realmente...

O SR. PRESIDENTE (Murillo de Aragéo) - Eu sei disso.
O SR. FABIO ANDRADE - ... os prazos ficam...

O SR. PRESIDENTE (Murillo de Aragdo) - O que eu estou falando, Conselheiro, é que eu estou lendo, ndo estou dando
aminhaopini&o. Estou lendo a opinido do Consultor.

E elediz ainda, por fim, quea CCT € aComissdo de maior pertinéncia regimental sobre o tema. Entdo essa é a observacéo
dele arespeito da questdo especifica da Comissdo, do parecer que foi distribuido atodos. Pagina 10.

Prossiga, Conselheiro, ent&o.

O SR. MIGUEL MATOS - S4 retomando entdo, a questdo me parece bem simples e objetiva. Essa € a minha opini&o,
modesta opini&o. Nao quero impd-laa ninguém.

O que eu acho é que este € 0 Nosso estrito objeto de trabalho aqui. O projeto € bom e deve ser aprovado, seguindo até o

gue diz o Conselheiro Fabio. Agoraquanto air paraa Comissdo de Assuntos Econdmicos, recomendagdo nossa, eu quero
crer que isso ndo é da nossa pertinéncia.

O SR. FABIO ANDRADE - Esse pensamento seu, Conselheiro Miguel, o senhor também recomenda no seu parecer que
vé ao Plenério. Pertinéncia por pertinéncia..

O SR. MIGUEL MATOS - Sim, ele ja esté pronto para ser votado. Ja foram votadas as emendas...
O SR. FABIO ANDRADE - Eu discordo veementemente do senhor.

O SR. MIGUEL MATOS - Eu estou recomendando a aprovagao...

O SR. DAVI EMERICH - Presidente.

O SR. PRESIDENTE (Murillo de Arag&o) - Pois néo.

O SR. DAVI EMERICH - Parece que a gente esta em discussao entre duas pessoas.

Acho que esse debate precisaria ser aberto.

O SR. PRESIDENTE (Murillo de Arag&o) - Pois €, esté aberto, sim.

Ele esta apresentando o voto dele.

O SR. MIGUEL MATOS - Primeiro, que ndo € discussdo, € uma apresentacao so.

E javou encerrar, para evitar discussdo até, porque ja esta apresentado, jafoi nareunido passada, a gente jateve um més
ai para poder analisar, cada um analisou, veio o voto em separado da Conselheira Maria José que chegou a tempo, todo
mundo teve tempo de ler; essa é a questao.

Obrigado.

O SR. PRESIDENTE (Murillo de Arag&o) - Bom, isto posto, passo a palavra a Conselheira Maria José, para apresentar
0 Seu voto.

A SRA. MARIA JOSE BRAGA - Obrigada Presidente.

Naverdade, 0 meu voto traz para dentro do Conselho, ou sgja, para a a ¢ada dos Consel heiros as preocupagdes que foram
apresentadas pelo Consultor Legislativo na nota técnica que nds solicitamos a Assessoria, a Consultoria do Senado.
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Eu confesso que apesar de este projeto estar tramitando desde 2015 na Camara dos Deputados e desde 2016 no Senado,
a categoria dos jornalistas néo tinha se apropriado do seu contetdo e, portanto, ndo tinha se manifestado arespeito. Mas,
apartir da nota técnica que este Conselho recebeu, a Diretoria da Fenaj, ndo s6 eu, mas a Diretoria da Fenaj pdde ver que
de simples ndo tem nada o projeto. Pelo contrario, o projeto € de uma complexidade que exige sim amplo debate e, de
preferéncia, que esse debate seja feito parcimoniosamente, ou sgja, que ndo haja agodamento, que ndo haja pressa, como
houve até hoje, tanto na tramitagdo na Camara dos Deputados como na tramitacdo no Senado.

A aparéncia de smplicidade que o projeto traz, ou sgja, de uma simplificac8o do regime de concessdo publica para o
regime de autorizac8o que ai trata, migra paraum regime privado, na verdade tem consequéncias muitissimo importantes,
tanto do ponto de vista econdmico quanto do ponto de vista da utilizacgo do espectro eletromagnético brasileiro, que é
sim e tem sim de ser controlado pelo Estado brasileiro.

Entdo, volto a dizer, ndo é nada simples. E nessa questdo a nota técnica traz duas preocupagdes, que eu destaquei. A
primeira delas, essa alteracdo do regime publico para o regime privado, segundo o projeto de lei que estd em tramitago,
simplesmente seria uma faculdade das atuais concessionarias de telefonia. Ou sgja, beneficiaria as empresas que estdo
no mercado e nenhuma outra empresa que quisesse, vamos dizer assim, aproveitar dessa "facilidade" - entre aspas - da
mudanca do regime publico de concessdo para o regime privado de autorizagdo. Ent&o, s isso ai jademandariaum amplo
estudo econdmico do ponto de vista de favorecimento do Estado brasileiro as cinco empresas privadas de telefonia.

Mas ha também, e isso foi bastante discutido, a questdo da polémica do valor dos bens reversiveis, em que estéo ai
implicados bilhdes do povo brasileiro. Ai: ah, sdo coisas que estdo ultrapassadas, so coisas que ndo tém mais utilidade.
N&o é bem assim, ndo € isso que o TCU aponta. E, se sdo bens publicos, devem ser tratados como bens publicos em
qualquer situagdo, mesmo que o chamado valor de mercado nédo seja assim t&o expressivo, mas bilhdes sdo expressivos
sim e precisam ser levados em conta.

A nota técnica também traz a questdo da gestdo e outorga do espectro de radiofrequéncias. E eu ressaltei dois pontos. A
criacdo de um mercado privado de frequéncias ou mercado secundério de espectro, como esta sendo chamado. E ai, o
mercado gosta de eufemismos. Entdo, 0 que esta previsto é que uma empresa obtém uma concessdo e pode vender essa
concessao aoutra. Entdo, quer dizer, é o Estado brasileiro abrindo m&o da gest&o e da outorga de radiofrequéncias. Entao,
isso € também muitissimo perigoso para a sociedade brasileira e também, para quem gosta, para os negécios brasileiros,
jAque ndo serdmais a Unido, serdo empresas que vao ficar ai atuando nesse mercado paralelo.

Ha outro aspecto, a possibilidade de renovacéo sucessiva de direito de uso das faixas pelas empresas que o detenham.
Também é outro aspecto que precisa ser considerado. Volto a dizer, para quem gosta de negécios, para quem esta no
mercado capitalista, uma empresater o direito de ir renovando sucessivamente a sua autorizacgo de uso, isso inclusive
impede a chamada livre concorréncia no mercado nacional .

Ha também, levantada pelo Consultor Legisativo, na nota técnica, a questéo de mudangas na arrecadacdo do Fust. Ou
Sgja, 0 projeto mistura alguns temas que podem sim ser tratados separadamente.

Em relacdo ao Fust, com a migracdo do regime publico para o regime privado, havera fatalmente um esvaziamento do
Fust e o projeto sem uma devida justificativa tenta pdr fim a polémicajudicia que esta ai no Pais ha muitos anos sobre
a obrigatoriedade da contribuic¢éo para o Fust das empresas de radiodifusdo.

Entdo, sdo pontos, a meu ver, bastante complexos. E confesso que fomos alertados - nés, categoria dos jornalistas - pela
brilhante nota técnica que foi encaminhada a este Conselho, e nds acatamos i ntegral mente os argumentos de preocupacdo
trazidos pela nota técnica.

Por isso, propomos - porgque é uma forma de garantir mais debate do PL e também o seu aperfeicoamento - que, em
vez de andlise apenas das emendas apresentadas em Plenério, e volta ao Plenario, que o PL sgja sim encaminhado para
a Comissdo de Assuntos Econdmicos, quando a Comisséo vai poder opinar e eventualmente propor aperfeicoamentos
a0 projeto, suprindo essas lacunas que foram muito bem colocadas na nota técnica e que muito provavel mente sdo de
conhecimento dos Senadores, ja que ha mais de um pedido, inclusive, paraque o PL n° 79 continue em debate.

E isso, Presidente.

O SR. FABIO ANDRADE - Presidente, eu queria complementar somente um parégrafo. Eu gostariade ler um parégrafo
do Senador Omar Aziz, que € o Presidente da Comissdo de Assuntos Econémicos.
Acho que deixa clara a responsabilidade que nés temos, neste momento, nessa votagéo. Olha o que diz o Presidente
da Comissao de Assuntos Econémicos. "Reitero que o projeto estd pedindo desde 4 de junho que va a Comisséo de
Assuntos Econdmicos e a Comissao de Ciéncia e Tecnologia simplesmente ndo encaminhou a Mesa o projeto, para que
0 requerimento pudesse ser lido".
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Vou ler um parégrafo so:
Senador Omar Aziz, Presidente da Comissao de Assuntos Econdmicos.

A matéria é sensivel e estratégica para o desenvolvimento econdmico nacional. Compreende transferéncias
de bens publicos a iniciativa privada com implicagdes relevantes do poder econdmico na concorréncia do
mercado e no futuro do setor de telefonia do Brasil. Propde isencgéo tributéria a contribuintes do Fundo de
Universalizagéo dos Servicos de Telecomunicagdes (Fust), com potencial ameaca a sua subsisténcia. Possuli,
portanto, grande relevancia, absoluta pertinéncia com as atribui¢des da Comissao de Assuntos Econémicos.

Ent&o, maisumavez, aqui eu deixo ressaltadaaimportancia da nossa responsabilidade em que nds apenas recomendemos
gue o projeto va para a Comissdo de Assuntos Econdmicos, que € o foro ideal para ser discutido.

Aqui é um projeto que trata de bilhBes de reais em dinheiro publico, transferéncias a empresas privadas, bens reversiveis.
A Comissdo de Ciéncia e Tecnologia € uma Comissdo do maior mérito possivel, mas ela ndo trata da esfera econdmica,
€la ndo trata de valorar bens, ela ndo trata de avaliar se 0 Estado esta devolvendo dinheiro publico de maneira correta
ou incorreta.

Entdo, eu solicito aos Srs. Conselheiros que pesem na consciéncia suas observagoes e fagcam somente uma recomendacao.
Eu ndo estou aqui falando mal do projeto. Eu estou falando que ele pode melhorar, inclusive, para que ele chegue ao
Plenario de uma maneira robusta, de uma maneira forte, para que possa ser votado e aprovado, mas bem valorado, para
0 bem do Brasil e do povo brasileiro.

O SR. PRESIDENTE (Murillo de Arag&o) - Sensibilizado com a demonstragdo de patriotismo do nosso Conselheiro.
O SR. FABIO ANDRADE - Obrigado, Presidente. Agora, eu gostaria que 0 senhor agisse como Presidente...

O SR. PRESIDENTE (Murillo de Arag&o) - Eu peco agora que...

O SR. FABIO ANDRADE - ... e ndo tomasse posi¢éo no debate.

O SR. PRESIDENTE (Murillo de Aragao) - N&o, eu ndo estou tomando posi¢ao no debate, ndo, apenasli o parecer do
Conselheiro no que diz respeito ao tema ora em discussdo, que é a competéncia ou ndo de se decidir se vai a Comissdo
de Assuntos Econdmicos.

Eu gostaria de ouvir agora o Conselheiro Jodo Camilo, que pediu a palavra; depois, o Conselheiro Davi Emerich.

O SR. JOAO CAMILO JUNIOR - Bom diaatodos.

A primeira coisa que eu queria dizer € em relagdo a questdo da nossa atribuicéo como Conselho. Falar sobre tramitagéo
de um projeto de lei € muito complexo porque essa tramitacdo é decidida e € demandada pela Mesa do Senado Federal.
Entdo, quando a Mesa despachou o projeto, elaja determinou para onde seria 0 encaminhamento, por onde esse projeto
teriaque passar. Se agente delibera sobreisso agora, agente de algumaforma esta em cima das decisdes daMesafalando
gue ndo foi uma decisdo acertada por onde o projeto passoul.

Em relagdo a questdes de agodamento, € uma questdo complexa. Por qué? Porque ele teve uma ampla discusséo, sim, na
Cémara dos Deputados, veio para ca e teve uma discussdo, reconheco que ndo foi ampla e tanto que por isso 0 projeto
voltou para ca, mas agora a gente entende e, pel os meandros que o projeto passou, VE que o projeto esta maduro para ser
votado em relacdo a questdo de tempo, porque urge que de alguma forma esse marco legal sgja alterado. O Pais também
depende dessa decisdo nossa - ndo digo nossa como Conselho, mas como Casa, como Senado - para que esse proj eto ande
e de alguma forma tenha um impacto na economia.

Outracoisaqueeu queriadeixar registrada é aparte que nostocaque é aquestdo do Fust quetocaaradiodifusio e, como um
dos representantes aqui da radiodifusdo, ndo tenho como ndo me posicionar. Por qué? Porque o Fundo de Universalizagéo
das Telecomunicagdes tem uma questio especifica para existir. E universalizar o qué? As telecomunicagdes. Quando ele
foi instituido 14, em 2000, erroneamente nds fomos col ocados pela Anatel como contribuintes deste fundo. Depois houve
um parecer divergente do Ministério das Comunicacdes, pela Conjur, pelaéreajuridicado Ministério das Comuni cagdes,
dizendo que nés ndo deveriamos recolher o Fust, ndo incidiria sobre os servi¢os de radiodifusdo porque radiodifuséo ndo
€ telecomuni cagdes. Telecomunicagdes é um servico especifico, tributado, um servico que € cobrado do consumidor final
e radiodifusdo ndo, radiodifusio élivre, aberto, gratuito, € uma concessdo publica, sim, mas de algumaforma ele ndo tem
nenhum custo para o usuério final.

Tendo colocado isso, 0 que o projeto faz? Ele ndo estd misturando as coisas, como a Conselheira Maria José postulou
aqui; naverdade, ele esté corrigindo um problemaquejafoi misturado l4atrés, quando se misturou tel ecomunicacfes com
radiodifusdo, tanto que, napagina 13, o Consultor que elaborou anotainformativaregistraque aAnatel estaconcordando e
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solicitando aaprovagéo do projeto nasuaintegra, ou segja, inclusive com essa corregao de que nds ndo somos recol hedores
do Fust.

Hoje, a radiodifusdo paga mais de 38 impostos para poder se manter em pé em relacdo aos mais variados impostos e
demandas tributérias que sdo estabel ecidos no nosso Pais. Se agente passaarecol her o Fust, 0 impacto sobre as empresas
Seriamuito alto.

O SR. PRESIDENTE (Murillo de Aragéo) - Conselheiro Jodo Camilo, para um esclarecimento, as radios comunitérias
pagam esses mesmos impostos que sdo submetidos a...?

A SRA. MARIA JOSE BRAGA (Fora do microfone.) - Claro que néo...
O SR. JOAO CAMILO JUNIOR - N&o, ndo. S6 mesmo as radios comerciais e as TV's comerciais.
O SR. PRESIDENTE (Murillo de Arag&o) - Eu queria que fosse registrado, Conselheira Maria José.

O SR. JOAO CAMILO JUNIOR - Sim.
As rédios comunitérias ndo pagam, sO as comerciais e as TVs comerciais.

Parands, € umasituacio muito complicada. Asvezes, pode parecer hipocrisia, mas ahipocrisiapassapor outrasinstancias.
Quando a gente esta defendendo aqui - e legitimamente, eu registro - as empresas, ja que essa € a minha posi¢ao
aqui, a gente esta defendendo ndo sO as empresas, a gente esta defendendo também a sociedade civil, a gente esta
defendendo também uma imprensa livre. Se se incide um imposto deste, com um recolhimento tdo vultoso como este,
para radiodifusdo, o que vai acontecer? V&o demitir pessoas tanto de radio quanto de televisdo, porque é um impacto
financeiro muito grande.

Quando a gente fala de tributacdo para setores, a gente esta falando também de liberdade, porque, se eu ndo tenho
liberdade financeira, econdbmica para poder trabahar, eu tenho que demitir e eu tenho que reduzir saléario, eu estou
impactando na comunicagdo social, eu estou impactando, inclusive, na democracia do Pais.

Eu sb quis fazer este registro, porque, verdadeiramente, a radiodifusdo ndo € telecomunicacfes, ela ndo deve recol her
Fust. Essa confusdo foi feitala atras, e o projeto estaria sanando, neste item, essa questao dessa confusdo. Entéo, é para
deixar bem claro isso.

Outra coisa. O Pais ndo vai ter perdas, ndo vai haver um esvaziamento em relacdo a questdo do Fust. Por qué? Porque
nunca a radiodifusdo recolheu o Fust! Eu vou repetir: nunca a radiodifusdo brasileira recolheu o Fust. Nés sb estamos
guerendo uma correcdo. Inclusive, essa correcdo esta dentro desse projeto, essa correcao estd em outros projetos de lei,
essa correcao também estd namao da Advocacia-Geral da Uni&o para emitir um parecer arespeito disso.

Eu queria deixar esse registro claro, porque essa confusdo entre telecomunicacdes e radiodifusdo precisa ficar clara na
nossa cabega para ndo divulgarmos isso errado amanhd, uma vez que isso impacta diretamente no nosso negocio, mas
impacta diretamente na vida da comunicagéo social brasileira. Nés estamos falando do rédio e datelevisdo.

De qualquer forma, eu ja deixo registrado antecipadamente 0 meu voto, com 0 meu apoio ao voto em separado do
Consealheiro Miguel Matos, exatamente pelaformacomo ele colocou. O voto do Conselheiro Fabio foi muito bem escrito,
muito bem construido, mas, de qualquer forma, se vocé 1é-1o todo, do comego ao fim, ele faz referéncias ao projeto como
sendo um bom projeto e, na conclusdo, ele registraisso. SO que ele pede que isto passe pela CAE. A gente acredita que,
neste momento, isto ndo € mais objeto da CAE. Por qué? Porque quem decidiria tramitagdo de projeto ou andamento
do projeto seria a Secretaria-Geral da Mesa, e nds somos Conselho de Comunicagdo Social e, nem de longe, podemos
deliberar sobre isso.

E a minha opiniZo.

O SR. PRESIDENTE (Murillo de Aragéo) - Conselheiro Davi.

Depois, passaremos a votacao.

O SR. DAVI EMERICH - Presidente, emociona-me ver tanto patriotismo neste plendrio, principalmente em torno de
um projeto deste. Todo mundo é patriota como ninguém aqui dentro.

Nesse ponto, eu quero parabenizar o Jodo Camilo, porque o Jodo Camilo é muito afirmativo, assume concretamente que
representaum segmento, falado prejuizo que esse segmento estatendo, dentro de um erro de marco regulatério, naquestao
do Fust, etraz de formaclara a sua posi¢éo. Ent&o, eu quero parabenizar o Jo&o Camilo por essa postura, que eu respeito.

E um assunto que eu acho que nés temos que discutir mesmo. Agora, 0 Conselho de Comunicago Social n&o tem hoje
expertise para votar este projeto. Este projeto ndo era para estar nem em pauta. O mais correto agui era ter aberto uma
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discussdo em torno do tema e que cada membro do Conselho que tivesse interesse no assunto manifestasse uma posi¢ao
individual, e que essas manifestacfes individuais pudessem ser encaminhadas a quem é de direito nesta Casa.

E um projeto absurdamente complicado. Eu nem digo que é cabeludo, porque pode passar a imagem de que eu estou
falando que tem corrupco atrés, que tem malandragem, mas ele € no minimo cheio de pontas, aquelas bolas de espinho
- quem anda em mato onde tem gado, que é cheio de espinho para todo lado. No minimo esse projeto € isso, € cheio de
espinho paratodo lado, e ndo tem ninguém agui hoje, na minha opinido, que consiga ter uma visdo clara do impacto que
esse projeto vai ter na economia brasileira. Por exemplo, qual € a opinido do Paulo Guedes sobre esse projeto? Qual € a
opinido do Ministério da Economia sobre esse projeto? Teria um impacto grande na economia ou hdo teria? Essa visdo
n&o esta neste debate.

Por exemplo, falaram que esse projeto veio da L egislatura anterior. Esta L egislaturateve umarenovacdo de mais de 50%.
Em tese, esse debate quefoi feitolaatras, ndo sei serepresentaaatual L egislatura. Houve muitadiscussao naCamarae néo
houve praticamente discussdo nenhuma aqui no Senado. Houve discussdo? Houve, na Comissdo, que é legitima, na CCT.
SO que esse projeto foi aprovado no final do ano, foi mandado a sancdo presidencial no dia 31 dejaneiro - 31 dejaneiro!
Ora, aLegislatura comega no dia 1° de fevereiro, e foi mandado no dia 31 de janeiro. Seria sancionado, a Justica entrou
no meio... Votaou ndo vota o projeto, ninguém queriabuscar o projeto de volta, um imbréglio danado, e o projeto acabou
voltando para ca por decisdo judicial. Agora, a gente quer aprovar em toque de caixa. Por qué? O que esta por tras disso?

Eu, por exemplo, laatrés, quando toda essa confuso se formou, |i todo o relatério do TCU, um relatério imenso do TCU.E
de arrepiar o cabelo! Por exemplo, a reversibilidade é de R$18 bilhGes, como muita gente fala, ou de R$100 bilhdes?
Olha, s6 aantiga Uni&o Soviética que pegou bens publicos e transferiu, sem qualquer discussdo, paraainiciativa privada.
Ha muita gente que diz que, dentro desse projeto, esta havendo uma reversdo de sitios, de proprios, para operadoras ou
outras empresas. E verdade isso? Eu ndo sei. N30 estou acusando, estou dizendo que é o que se comenta, de modo geral,
nas discussdes sobre esse tema. Entdo, eu acho que fica muito dificil a gente discutir sobreisso.

Fust. Eu ndo sou dagquel es que me cologuei contraa privatizacdo. N&o, eu acho que foi umadeciso acertada astelefonicas
entrarem no mercado, a privatizagdo. Eu acho que, realmente, nés temos que olhar com muito carinho a situagdo das
empresas de comunicagdo, das TVs. Eu ndo quero que as empresas vao a faléncia. Eu quero que as empresas tenham
salide financeira, porque isso também implica emprego, apesar de toda a tecnol ogia que demite. Entdo, toda discussdo que
se volte parafortalecer as TVs e as radios - eu acho que realmente telecomunicacdo e radiodifusdo sdo coisas diferentes
-, eu estou querendo fazer esse debate. Agora, eu ndo posso, por exemplo, aprovar um projeto desse tamanho apenas
pela questdo do Fust das TVs. Entdo, por exemplo, podemos acertar em um ponto e podemos estar errando em milhares
de outros pontos. Ent&o, acho que o mais prudente, quando a gente ndo tem uma convicgao muito clara do projeto... Eu
falo claramente: eu pessoamente ndo tenho expertise para votar um projeto desse, a favor ou contra. Entdo, o que eu
quero, quando eu n&o tenho? E jogar para mais debate no Senado Federal, onde o debate foi muito precério. Mesmo que
regimental mente a gente tenha dificul dade, estamos sob uma L egislatura nova. Entdo, € o minimo que a gente pode fazer.
Eu ndo estou contra A ou contra B. Eu quero o fortalecimento das empresas de tel ecomunicag&o.

Eu sel que h4, nessas brincadeiras que se fazem aqui, um certo constrangimento entre as empresas que operam telefonia:
umas estdo mais favoréveis a aprovacao desse projeto, outras, menos favoraveis. Por qué? Eu ndo sei, eu quero saber, eu
guero que esse debate sgja publico. Por que uma, duas determinadas companhias querem votar o projeto favoravelmente
e por que uma ou duas ndo querem? Eu quero saber disso. Eu ndo quero saber disso por conversa de corredor. Eu quero
um debate aberto sobre isso.

Ent&o, eu acho que a melhor postura do Conselho em frente a um projeto desse, na minha opinido, seria de ndo ter um
posicionamento formal, reconhecendo que é um debate importantissimo para as empresas de comuni cagao.

Reconheco que ha demandas muito sérias que devem ser colocadas ha mesa.

O SR. PRESIDENTE (Murillo de Arag&o) - Isso € uma antecipacdo de voto, Conselheiro?
O SR. DAVI EMERICH - Oi?

O SR. PRESIDENTE (Murillo de Arag&o) - Isso é antecipagao de voto?

O SR. DAVI EMERICH - Jaestou antecipando.

Mas eu acho o seguinte: quanto mais debate, melhor, porque eu ficaria numa situagdo muito dificil em votar um projeto
desse.

Entdo, eu acho que, nessa perspectiva, 0 melhor voto é o da companheira que defende o pessoal do jornalismo, a
companheiro Maria José. Esta respaldado num relatério de alguém da Casa que conhece do assunto. Eu ndo quero entrar
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naquestdo ideol 6gica, se o relatdrio esta absol utamente correto ou n&o, mas € um relatdrio que tem uma fundamentagdo. E
0 Unico no qual agente pode se basear. O voto do Fabio estd muito bom, mas é um voto do Fabio. O voto do companheiro
Miguel estd muito bom, mas € um voto. Eu acho que temos um Consultor na Casa que jogou o nome dele como Consultor,
exarou um grande documento. Também néo estou dizendo que eu estou concordando total mente com o documento, mas
levanta questdes muito graves que vém ao encontro do que eu imagino.

Ent&o, nesse sentido, eu quero mais discussdo. E, quando eu quero mais discussdo, neste momento, se tivesse que votar
afavor ou contra o projeto em tramitac&o, eu me absteria: nem votaria contra, nem votaria favoravelmente, obviamente
porgue eu ndo tenho informag&o.

Eu acho que quero mais debate. Eu acho que esse é o0 voto da companheira Maria José, portanto eu me alinho com o
voto dela.

O SR. PRESIDENTE (Murillo de Aragéo) - O Conselheiro Sydney pede a palavra, mas depois temos que continuar com
0 processo de votagéo.

O SR. SYDNEY SANCHES - E muito rapido.

Todos nos sofremos um pouco com a dificuldade de enfrentar questéo técnica, porque o PL importa em discutir questdes
técnicas quetalvez fujam apropriacompeténciado Conselheiro. Precisamos deinformag&o de quem efetivamentetrabal ha
na parte técnica.

Eu tive acesso a um documento da Anatel de perguntas e repostas frequentes.
Enfim, eu vou na primeira pergunta.

A Anatel concorda como PLC n°79? Verdade. A Anatel entende necesséria a aprovacdo do PLC n° 79. A
agéncia, 6rgao técnico de telecomunicagdes, tendo por competéncia regular os setores e subsidiar o Poder
Executivo na formulagdo das politicas publicas, entende que o projeto legidativo esta alinhado com os
estudos internos sobre o tema. [ Ent&o, é puramente técnico.] Referidos estudos apontam para a crescente
falta de atratividade da telefonia fixa e a premente atualizacio do marco legal de comunicacoes.

Eu acho que a agénciaregulatdria, enfim, opinafavoravelmente ao PL.
Ha um outro ponto aqui. A questdo do Fust esta respondida aqui também. Diz assim:

Coma aprovacdo do PLC n° 79, ficara invidvel a aplicacdo dos recursos do Fust? Falto. Atualmente

a utilizac&o de recursos do Fust j& esta inviavel, independentemente da aprovacao do PLC n° 79. O
descompasso da regra legal de aplicacao do Fust em frente as necessidades da populacéo, na pratica,
trouxe inexequibilidade & aplicacdo dos recursos arrecadados para o referido fundo. O PLC n® 79 trara
atualidade ao arcabouco legal de telecomunicagdes, propiciando regramento catalisador de adequacéo
futura dasregras do Fust.

E um ponto especifico... Todo mundo aqui, como disse bem o Davi... Todo mundo assim muito patriota, enfim... E é
|6gico que a gente esta discutindo uma questéo de mercado, enfim, de impacto de mercado, e essas perguntas e respostas
enfrentam a questdo de mercado objetiva. O PLC é para salvar a Oi? Pergunta. Falso. Agéncia reguladora. Enfim... O
objetivo do PLC n° 79 é criar um ordenamento legal mais adequado a atracdo de novos investimentos em infraestrutura
de telecomunicagdes. No Brasil, € 0 aumento da competi¢&o na prestacéo de servigos.

Tais beneficios permitiram minimizar as lacunas de desigualdades digitais existentes nas regifes do Pais, bem como
garantir a sustentabilidade, a atualizag&o tecnol dgica para enfrentar os desafios impostos pel o novo ecossistema digital.

A Oi, caso opte pela adaptacdo do regime de concessdo para o regime de autorizacdo, poderd canalizar parte dos recursos
gue hoje destina a manutencéo de sua rede de telefoniafixa, servigos de baixa atratividade, para atendimento de demanda
por banda larga fixaem regides desassistidas. Além disso, com menos regulagdo sobre a prestacdo de servico detelefonia
fixa, poderd competir em condi¢des similares as de seus concorrentes, que hoje ofertam telefonia fixa sob o regime
de autorizagdo, o que significa dizer que hoje a gente tem uma relagdo concorrencial desproporcional, enfim, pelo
encaminhamento da propria Anatel.

Uma Ultima coisa: se o PLC néo for aprovado, o Governo tem que assumir a prestagdo de servigo de telefonia fixa
Verdade. De acordo com o art. 101 daLGT, ao final da concessdo, a posse dos bens utilizados na prestacéo de servigos
de telefonia fixa sera transmitida automaticamente a Unido. Nessa hipGtese, a Unido devera arcar com 0S Servicos ao
conceder a posse de tais bens a algum ente privado que deseje explorar a prestagdo de servicos de telefonia, assumindo as
obrigacdes de continuidade... O que significadizer: custo para o Governo, custo para a sociedade.

Enfim, acho que esclarecimentos sdo importantes e objetivos dentro da agéncia reguladora.
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O SR. FABIO ANDRADE - S6 um complemento.
O SR. SYDNEY SANCHES - Ficaaqui o registro desses posicionamentos da Anatel.

O SR. FABIO ANDRADE - Eu s6 queria fazer um complemento, um adendo: esse documento da Anatel agui, a que
vocé serefere, ndo foi votado pelo Conselho da Anatel.

O SR. SYDNEY SANCHES - N&o, eu néo estou...

O SR. FABIO ANDRADE - Ele néo foi feito pelo Conselho.

O SR. DAVI EMERICH - E de quando esse documento, Conselheiro?

O SR. FABIO ANDRADE - Esse documento é de alguns anos atras, mas ele ndo foi...
O SR. DAVI EMERICH - De adguns anos atras?

O SR. FABIO ANDRADE - Inclusive, aouvidoriada Anatel questionou esse encarte feito pela Anatel sem passar pelo
Conselho Diretor. Entdo, talvez seja a opinido de um membro da Anatel.

O SR. PRESIDENTE (Murillo de Aragao) - Bom, é o caso também do parecer do nosso Conselheiro Legidlativo, que
€ um parecer autoral.

O SR. FABIO ANDRADE - N&o, ndo, mas ele é encaminhado pela Consultoria oficialmente.

O SR. PRESIDENTE (Murillo de Aragdo) - N&o, mas é um parecer autoral. Se o senhor ler...

O SR. FABIO ANDRADE - E encaminhado pela Consultoria, Presidente.

O SR. PRESIDENTE (Murillo de Aragéo) - Conselheiro Fabio, o senhor pode ler, por favor, o parecer?
O SR. DAVI EMERICH - E autoral.

O SR. PRESIDENTE (Murillo de Aragao) - E autoral.

Entdo, eu s estou aqui repondo a questdo, mas vamos abrir o processo de votagdo da seguinte maneira...
Pois n&o.

A SRA. MARIA JOSE BRAGA (Fora do microfone.) - Duas observacdes, se 0 senhor me permite.

O SR. PRESIDENTE (Murillo de Aragéo) - Pois nao.

A SRA. MARIA JOSE BRAGA - Obrigada pela permissio.

O SR. PRESIDENTE (Murillo de Aragéo) - Claro, Conselheira.

A SRA. MARIA JOSE BRAGA - Duas coisss.

Assim como o Conselheiro Davi, eu reconheci aqui que nés, jornalistas, entidades representativas dos jornalistas, ndo
tinhamos nos debrucado sobre esse PL do ponto de vista técnico, mas, obviamente, ndo existe andlise técnica sem andlise
politica. N&o vamos cair no casuismo de dizer que sdo as andlises técnicas que podem fundamentar absolutamente as
decisdes, porque toda decisdo tem um carater politico.

A nota técnica que nos foi encaminhada é autoral, sim, mas eu creio que o Consultor...
O SR. PRESIDENTE (Murillo de Arag&o) - Muito bem feita, por sinal.

A SRA. MARIA JOSE BRAGA - ... Legidativo se debrucou amplamente sobre as questdes técnicas. Ele inclusive
avalia a posicdo da Anatel, coloca essas posi¢oes que foram trazidas ao debate e em algum momento faz comentérios se
contrapondo a essas posi ¢oes.

Por exemplo, a parte que o Conselheiro Sydney Sanches leu fala que o PL vem aumentar a competicdo. Como ele vem
aumentar a competicdo se ele restringe o beneficio a cinco empresas que estdo no mercado? Eu ndo consigo entender.
Uma outraempresando val poder ser beneficidria. Entdo, ndo aumenta a competicao.

Sobre a questdo do Fust, eu entendo, sim, que ela é amplamente complexa e ja disse isso aqui. Para que ndo hgja dividas
paraguem nosouve, paraque ninguém sejaenganado pelaretdrica, naatual legislacdo do Fust, asempresas deradiodifusdo
s80 contribuintes, ndo estdo contribuindo e propuseram uma demanda judicial ... E legitimo? E legitimo, mas, pela atual
legislacdo, as empresas de radiodifusdo sdo contribuintes. Ndo estamos propondo que elas sgjam. Ao contrério: o PL

11/39



Reunido de: 02/09/2019 Notas Taquigréficas - Comissdes SENADO FEDERAL

propde que el as deixem de ser. Entéo, so questdes para as pessoas entenderem. Em relacdo adisputajudicial, jahdamplas
decisbes, inclusive de corte superior, dizendo que devem contribuir. E as empresas continuam em demandajudicial. Volto
adizer: élegitimo.

E a questéo da oneracdo ou desoneracdo tem que ser avaliada como quest&o técnica e também como questdo politica. Eu
vou dar o exemplo da desoneragdo da qual as empresas de radiodifusdo foram beneficidrias: a da folha de pagamentos.
Infelizmente, mesmo com essa desoneracdo, as demissdes se seguiram. Desde 2013, mais propriamente, a gente tem, de
fato, perdas de postos de trabal ho nas empresas de comunicagéo no Brasil, mesmo com desoneragéo |4 atréas sobre afolha
de pagamentos.

S30 questdes complexas. NOs queremos que as empresas tenham vigor financeiro, nds queremos que as empresas,
inclusive, possam pagar melhor os seus profissionais, incluidos ai os jornalistas, que ganham mal em todo o Brasil, mas
as desoneracOes tém que ser avaliadas com critérios bastante claros, transparentes, para que a sociedade, de fato, possa
dizer se, politicamente, essa desoneragéo vale ou ndo a pena. Entéo, o Fust tem que ser revisto? Ele tem que ser revisto,
mas talvez num amplo projeto que tem em tramitacdo, que reavalie o fundo, que reavalie quem sdo os contribuintes, que
reavalie a sua aplicacdo, j& que ele ndo é aplicado. So varios os problemas que o fundo tem e ndo apenas a contribui¢do
das empresas de radiodifusao.

O SR. PRESIDENTE (Murillo de Aragdo) - Agora, passamos & votagdo, com o seguinte esclarecimento: quem votar
"sim" votacom o parecer daConselheiraMaria José e quem votar "ndo" votacom o parecer do Conselheiro Miguel Matos.
Desde ja, temos duas declaragdes de voto: o voto "ndo" do Jodo Camilo Janior e o vato "sim" do Davi Emerich.
Seguindo a ordem, passamos agora ao Conselheiro Aradjo Lima. Como vota o Conselheiro Aradjo Lima?

O SR. JOSE FRANCISCO DE ARAUJO LIMA - Obrigado, Presidente. Parece que esse projeto despertou
manifestacdes bastante importantes, elogquentes e reveladoras, mas eu vou me limitar, sem criticas a terceiros, ao apoio
irrestrito & adverténcia do meu colega Conselheiro Jodo Camilo, que eu acho que foi muito oportuna e foi até inteirada
pelo Emerich. Nés estamos corrigindo, com esse projeto, aindevida imposicéo do Fust naradiodifusdo. A Constituicéo
faz questéo de distinguir a radiodifusdo das telecomunicacdes para todos os fins, especialmente quando é um tributo
declaradamente incidente, e que beneficiariaas empresas de telecomuni cages. Analisei com carinho o relatério do Fabio
Augusto Andrade, e curiosamente el e tem uma defesa, uma profundidade no projeto, mas o curioso é que ele representa a

Presidéncia do Senado, mas € a Presidéncia antiga. Tomara que ndo sejatéo forte assim agora nessa decisdo final, porque
mudou o Presidente. Mas ele €, como esta explicito na composicéo do nosso Conselho, a representacédo da Presidéncia.

Eu vou acompanhar o voto do Conselheiro Miguel Matos, porgque acho que ele reconhece e elogia o parecer do nosso
Conselheiro Fabio, mas faz aressalva de que deveriamos tentar contribuir para que esse projeto progrida e sgja decidido
0 mais rapidamente possivel, o que € a torcida também de inimeras empresas de tel ecomunicagdes que cobicam essa
operacdo para poder tornar a Oi mais atraente. Entdo tem j& algumas divisdes, quem é que fica com quem. Eu estou
acompanhando de perto isso, passando até por um projeto para autorizar, permitir e eliminar dispositivos constantes da
Lei de Acesso Condicionado.

Ent&o, eu voto no "n&o", com o Conselheiro Matos.

O SR. PRESIDENTE (Murillo de Arag&o) - Conselheiro Ricardo Bulhfes Pedreira, por favor.

O SR. RICARDO BULHOES PEDREIRA - Voto "néo".

O SR. PRESIDENTE (Murillo de Arag&o) - Conselheira Tereza Mondino.

A SRA. TEREZA MONDINO - Voto "ndo" tambéem.

O SR. PRESIDENTE (Murillo de Aragéo) - ConselheiraMaria José.

A SRA. MARIA JOSE BRAGA -"Sim".

O SR. PRESIDENTE (Murillo de Arag&o) - Conselheiro José Anténio de Jesus da Silva.

O SR. JOSE ANTONIO DE JESUS DA SILVA - Por todo 0 exposto no relatdrio da Conselheira Maria José, votamos

sm".
O SR. PRESIDENTE (Murillo de Arag&o) - Conselheiro Sydney Sanches.

O SR. SYDNEY SANCHES- "N&o".

O SR. PRESIDENTE (Murillo de Arag&o) - Conselheiro Luiz Antonio Gerace.
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O SR.LUIZ ANTONIO GERACE DA ROCHA E SILVA -"Sim".

O SR. PRESIDENTE (Murillo de Arag&o) - Conselheiro Miguel Matos.

O SR. MIGUEL MATOS - Respeitando todos 0s posicionamentos, voto "ndo".
O SR. PRESIDENTE (Murillo de Aragéo) - Conselheiro Davi Emerich javotou.
Consealheiro Marcelo Cordeiro.

O SR. MARCEL O ANTONIO CORDEIRO DE OLIVEIRA - "N&o".

O SR. PRESIDENTE (Murillo de Arag&o) - Conselheiro Fabio Andrade.

O SR. FABIO ANDRADE - "Sim". (Pausa.)

O SR. PRESIDENTE (Murillo de Arag&o) - Ento, declaro o resultado.
(Procede-se a apuracao.)

O SR. PRESIDENTE (Murillo de Aragao) - Sao 07 votos a favor do relatério do Conselheiro Miguel Matos; 05 votos
em favor do relatério da ConselheiraMaria José.

Ent&o, encerrado o processo de votagdo, segue aredacdo. Tem que fazer adaptacéo.

Como tradi¢do, serd encaminhado ao Presidente do Congresso Nacional tanto o voto aprovado quanto o voto rejeitado.

O SR. DAVI EMERICH - Presidente, o estudo da Consultoria também seria anexado? Se néo for, proponho que o sgja.
O SR. PRESIDENTE (Murillo de Aragéo) - Esta junto também, bem como as notas taquigréficas.

O SR. MIGUEL MATOS - Presidente, os dois votos, ndo €?

O SR. PRESIDENTE (Murillo de Aragéo) - Os dois votos, exato.

O SR. MIGUEL MATOS - N&o, eu digo: tanto o voto da Conselheira Maria José como o voto do Conselheiro Fabio.
O SR. PRESIDENTE (Murillo de Arag&o) - Sim, também, exato.

O SR.DAVI EMERICH - Eleretirou o voto dele. O voto do Conselheiro Fabio ndo existe, ando ser que elefaca questéo
de que va como texto pessoal, ndo como voto.

O SR. FABIO ANDRADE - N&o, o voto da Conselheira Maria José me representa.

O SR. PRESIDENTE (Murillo de Aragéo) - Mas vocé incorporou o voto dele. Entdo, estaincorporado, tanto é que sera
feita adaptacdo naredagéo.

O SR. JOSE FRANCISCO DE ARAUJO LIMA - E ha uma referéncia também do Conselheiro Miguel Matos a esse
parecer do...

O SR. PRESIDENTE (Murillo de Aragdo) - Exatamente.

O SR. JOSE FRANCISCO DE ARAUJO LIMA - Eu acho que deve constar.

O SR. MARCELO ANTONIO CORDEIRO DE OLIVEIRA - Obrigado.

Presidente, eu s6 queriafazer uma observagao com relagdo a esse processo de votagao, uma vez terminado.

O Conselheiro Fabio Andrade, com todo o respeito que ele merece e com aadmirac&o que eu tenho, Conselheiro, ndo chega
a ser um desagravo, porgue também néo acredito que o senhor tenhafeito alguma repreensdo ao Presidente daMesa...

Eu ja sentel nesse lugar algumas vezes e é espinhoso quanto aquela hora em que o senhor disse que o Presidente deveria
agir como Presidente. Eu ndo estou fazendo um desagravo, apenas porque ndo acredito que o senhor tenha feito uma
repreensao ao Presidente, apenas o Presidente, naguele momento em que o senhor discutia o relatério da Consultoria do
Senado, apresentou... O senhor mostrava o relatério que falatambém afavor do seu voto, mas ele é ambiguo nessa coisa,
havia uma outra parte que dizia que esse projeto ndo poderiair a CAE.

O Presidente apenas colocou, porque, como vocé encaminha o voto, na hora, ele tem que mostrar ao Plenério o que vai
ser efetivamente votado, como eu também fiz aqui algumas vezes quando sentei na cadeira do Presidente.

Era so essa observacdo que eu queriafazer, Presidente. N&o acredito que tenha sido nenhuma repreenséo do Conselheiro,
mas era bom deixar registrado.
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O SR. PRESIDENTE (Murillo de Aragéo) - Conheco o Conselheiro Fabio Andrade ha muitos anos e dedico aelee a
sua familia carinho e amizade.

Eu acho que esse € o calor do debate, mas, superado o tema, passamos agora as comunicagdes dos Conselheiros.
O SR. DAVI EMERICH - Presidente, s umainformagao.
O SR. PRESIDENTE (Murillo de Aragéo) - Pois nao.

O SR. DAVI EMERICH - Parece que, se alguém tiver essa informagdo, a Comissdo de Ciéncia e Tecnologia marcou
uma audiéncia para debater...

O SR. JOAO CAMILO JUNIOR - Foi cancelada.
O SR. DAVI EMERICH - Masfoi cancelada a data ou foi cancelada a audiéncia?

O SR. FABIO ANDRADE - Nao, parece que vai ser remarcada. O Presidente da Comissdo parece que quer também
ouvir alguns outros.

O SR. PRESIDENTE (Murillo de Aragéo) - Ent&o, deve ter sido a data.

O SR. MIGUEL MATOS - Presidente, rapidamente: essas circunstancias de voto, de ver-se derrotado ou de ver-se
vencedor do voto de um ou de outro, isso ndo tira a honorabilidade de ninguém, do papel de ninguém. Alias, € muito
salutar. A discussdo foi 6tima. Nés discutimos...

O SR. PRESIDENTE (Murillo de Arag&o) - Incluindo o brilhantismo do voto do Conselheiro Fabio.

O SR. MIGUEL MATOS - E um projeto muito importante. As empresas de comunicagdo disseram que o projeto é
importante, que deveria ser votado. O proprio parecer do Conselheiro Fabio € no sentido de que o projeto é bom.

Entdo, se havera mais discusséo ou ndo, 0 Senado Federa vai decidir. Eles tém esse direito, sd0 0s representantes dos
Estados, vao saber tratar isso da melhor maneira. Acho que nos fizemos o0 nosso papel aqui de discutir o projeto. Até
trouxemos questdes importantes ou ndo. Entdo, acho que esta bem trabalhado o assunto.

E isso.

O SR. PRESIDENTE (Murillo de Aragéo) - Obrigado.

Algum outro Conselheiro que gostaria de se manifestar? Ou entdo passamos agora...

E, os outros itens foram adiados, eu j&tinha anunciado isso, foi a pedido dos Conselheiros.

Seguindo a Recomendagéo n° 1, de 2018, abro espaco inicialmente para os Consel heiros que tenham trazido relatos sobre
casos de violéncia contra empresas e profissionai s de comunicagéo.

Consdlheira Maria José.

A SRA. MARIA JOSE BRAGA (Fora do microfone.) - Sim, Conselheiro, s que ndo esta sistematizado, que eu achei
gue isso seriaatarde.

O SR. PRESIDENTE (Murillo de Arago) - A tarde serd o evento. Nds teremos um seminério na parte da tarde. Ent&o,
estamos esgotando a parte da Ordem do Dia na manha para permitir que a parte da tarde seja dedicada ao seminario.

O SR. MARCELO ANTONIO CORDEIRO DE OLIVEIRA - E os pontos trés e quatro?
O SR. PRESIDENTE (Murillo de Arag&o) - Foram adiados, Conselheiro.
O SR. MARCEL O ANTONIO CORDEIRO DE OLIVEIRA - E que eu cheguei um pouco mais tarde.

O SR. PRESIDENTE (Murillo de Aragéo) - Notrés, foi indicado o Conselheiro Sidney Sanches como Relator, e o quatro
e o cinco foram adiados.

A SRA. MARIA JOSE BRAGA - Bom, ent&o eu vou pedir aqui um pouquinho de paciéncia, que eu vou ter queir lendo
agui 0S Casos...

O SR. PRESIDENTE (Murillo de Arag&o) - Pois ndo. N&o tem problema.

A SRA. MARIA JOSE BRAGA - ... que ndo est&0 resumidos.

Mas eu queria comegar pelo que a Federagdo Nacional dos Jornalistas realmente considera gravissimo nesse atual
momento politico, que sdo as ameagas que o jornaista Adécio Piran esta sofrendo. Ele é o jornalista, o editor e o
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proprietério do jornal Folha do Progresso e foi ele que primeiramente denunciou a articulagdo dos produtores rurais da
Amazbnia paracriar o dia de fogo.

Ele foi atacado verbalmente, ameacado pelas redes sociais e também na cidade de Novo Progresso, onde ele reside,
onde circula principalmente o seu jornal, foi distribuido um panfleto apdcrifo com a foto do jornalista com acusactes
a0 jornalista, inclusive de que ele é mentiroso, trambiqueiro, trapaceiro, etc. Entdo, além do costumeiro ataque as redes
sociais, que vem ocorrendo contra jornalistas que fazem dendncias, nesse caso ainda houve um panfleto apécrifo que
circulou na cidade de Novo Progresso.

O jorndlista registrou queixa, fez um boletim de ocorréncia. Entidades representativas, como o Sindicato dos Jornalistas
do Pard e a ABI procuraram o Secretario de Seguranca Publica do Para. A Justica do Pard, a Secretaria esté agindo e
ontem identificou uma articulagdo por rede social, um suposto... Vamos dizer assim: identificou o principal suspeito de
ser o responsavel pelas ameagas ao jornalista.

A gente teve também um caso no Amazonas, em Manaus, em que aJuizaAnaPaula, da4?V aradaJustica Federal, mandou
um seguranca reter o celular da jornalista Larissa Cavalcante, da editoria de politica do jornal A Critica. A juiza pediu
gue 0 seguranca retivesse o celular da jornalista e apagasse os registros das gravactes de video e audio captadas apos
depoimento, no dia 8, do ex-governador do Amazonas, José Melo, acusado de desvio de recursos publicos. Entdo, mais
um caso bastante grave em que parte do Judiciério a agressdo ajornalista e aliberdade de imprensa.

A gente tem também um caso em Alagoas, em que ajornalista Viviane Chaves foi agredida verbalmente e constrangida
pelo Promotor Plblico Claudio Malta. A jornalista estava em um evento sobre abuso sexual infantil, realizado pelo
Ministério Publico estadual em parceiracom aPrefeiturade Rio Largo, g, irritado com aperguntadajornalista, o Promotor
reagiu de maneira desproporcional e desrespeitosa, usando de forma abusiva 0 seu poder de autoridade para humilhéa-la
e constrangé-la.

Ent&o, S0 esses 0s casos que a Fengj traz nesse Ultimo més.

O SR. MARCELO ANTONIO CORDEIRO DE OLIVEIRA - Registre-se, Conselheira, que € extremamente grave o
que a senhora disse sobre a histériado celular. 1sso é o absurdo do absurdo. Eu acho até que um celular pode ser retido -
€ me corrijam os advogados aqui presentes - no caso de uma decisdo judicial. N&o cabe a uma juiza, na hora, tomar essa
decisdo sem um processo devidamente formado.

A SRA. MARIA JOSE BRAGA - Infelizmente, os abusos de autoridade acontecem, e as violéncias contra jornalistas
estdo se proliferando. 1sso sem falar do nosso Presidente, que continua atacando genericamente a imprensa brasileira,
tanto os veiculos de comunicagdo que fazem jornalismo quanto os profissionais de comunicagdo do Brasil.

Ressalto agqui - eagente tentaaté desconsiderar, mas, como setratado Presidente daRepublica, ndo hd como desconsiderar
- asrecentes declaragdes do Presidente sobre algunsjornalistas da Rede Globo detel eviso, col ocando essesjornalistasem
situacdo de constrangimento por terem feito trabalhos extras ao cotidiano do jornalismo, como palestras. E o0 Presidente
vem a publico expor esses profissionais e dizer que eles estdo ganhando ilegalmente.

O SR. PRESIDENTE (Murillo de Aragéo) - Eu gostariade aproveitar agui as mengdes a questéo daimprensa parapropor
ao Conselho que enviemos a Rede Globo mensagem de parabéns pelos 50 anos do Jornal Nacional, que é extraordinario
como um noticiario t&o longevo, que tem um papel muito relevante e teve, sobretudo quando langado, um papel mais
relevante ainda de integrar o Pais, de permitir que naticias dos varios rinces do Pais fossem articuladas de uma forma
nacional. Entdo, eu acho que nds deveriamos fazer esse envio.

E também eu queriapropor ao Plenario do Consel ho o envio de mensagem pel 0s 45 anos da A ssociacdo Nacional deJornais
recentemente, que também é uma entidade que, nesses anos todos, desempenhou um papel fundamental ndo apenas na
defesa dosinteresses patronais do setor, mas também naliberdade de imprensa. Tive eu pessoal mente ahonrade trabalhar
paraaANJ, participei daslutas da ANJ e daAner (Associacdo Nacional de Editores de Revistas) e da Abert também pela
liberdade de imprensa. Na Constituinte, lutamos muito para garantir a liberdade de imprensa, até num momento em que
eram ameacas muito fortes. Até lembro aqui que, na reunido passada, o Presidente do Conar, Jodo Luiz Faria Netto, fez
algumas observacBes arespeito disso. Entéo, € importante amencéo a ANJ por esse bel o trabal ho que tem feito ndo apenas
na defesa legitima dos interesses patronais do setor, mas também na atividade jornalistica e na liberdade de expresséo
e deimprensa.

Ent8o, eu espero que os Conselheiros concordem com essa proposta minha e que possamos enviar a ambos, ao Jornal
Naciona e a ANJ, manifestacbes em relacéo aisso.

Se algum Conselheiro tiver alguma outra sugestdo nesse sentido...

Conselheiro Gerace, por favor.
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O SR. LUIZ ANTONIO GERACE DA ROCHA E SILVA - Mudando um pouquinho o tema, en meu nome e no
da companheira Sonia Santana, que aqui representamos os trabal hadores do audiovisual brasileiro, diante desse quadro
complexo em gque 0 NOSSO segmento se encontra no momento, Situacdo essa que eu ja tive a oportunidade de expor ao
senhor e ao seu olhar sensivel, gostariamos de colocar para o pleno a possibilidade de convocagéo do novo Presidente da
Ancine, Alex Braga, bem como do Secretério de Audiovisual, Rihan, para que possamos ouvir deles um posicionamento
claro diante do que se pretende fazer com o audiovisua brasileiro neste momento. N&o sei se a companheira Sonia quer
complementar, mas...

A SRA. SONIA SANTANA - Também seriaimportante - bom diaatodos - a convocagéo da Debora lvanov, bem como a
da Sra. Paula, que esta sendo indicada para compor essa Diretoria Colegiada. Ao que parece elaaindando assumiu. Entdo,
seria interessante - ela jé esta indicada pelo Presidente - ouvi-la, até porque ela é uma diplomata, e eu acho que é uma
boa posi¢&o hoje no mercado. Precisamos de diplomacia, precisamos de bom senso, e ela é ligada, de uma certaforma, a
cultura. Entéo, acho que elatem bastante a propor e a compor com esta Comissdo e com essa Diretoria Colegiada. Entdo,
seria bem importante a presenca dela.

E se também pudéssemos convocar setores da sociedade...

O SR. MARCELO ANTONIO CORDEIRO DE OLIVEIRA - Qual éo cargo dela?

A SRA. SONIA SANTANA - Elaestd sendo indicada paraa Diretoria Colegiada.

O SR. MARCEL O ANTONIO CORDEIRO DE OLIVEIRA (Fora do microfone.) - Mas atualmente...

A SRA. SONIA SANTANA - Elaestaindicada pelo Presidente.

O SR. MARCELO ANTONIO CORDEIRO DE OLIVEIRA (Fora do microfone.) - Elaesta no Itamaraty?

A SRA. SONIA SANTANA - Acho que esta no Itamaraty e foi indicada para compor a Diretoria Colegiada dentro das
indicagdes do Presidente.

O SR. PRESIDENTE (Murillo de Arag&o) - Submeto ao Plenario aindicago.

Os gue concordam permanecam como estdo. (Pausa.)

Proponho... Temos algum evento marcado para a proxima reunido?

(Intervengéo fora do microfone.)
O SR. PRESIDENTE (Murillo de Aragdo) - Ent&o, proponho que seja feita na préxima reunido, em outubro. O.k.?
A SRA. SONIA SANTANA - Perfeito.

O SR. PRESIDENTE (Murillo de Arag&o) - Perfeito.
Passo agora..

Primeiro, consulto aqui se alguém presente na reunido gostaria de se manifestar como participante da sociedade civil, de
acordo com o art. 39, §6°, inciso V, do Regimento Interno. (Pausa.)

Nao havendo quem se manifeste, passamos entdo a leitura de manifestagdes da sociedade civil recebidas pelo Portal e-
Cidadania.

Fernanda Ferreira, do Parang, pergunta: "A imprensa precisa ter liberdade total para divulgar assuntos de relevancia
publica. Deve-se investir no combate a fake news?' Eu pego ao Conselheiro Jodo Camilo que responda a essa pergunta
objetiva se devemos investir no combate a fake news.

O SR. JOAO CAMILO JUNIOR - Naverdade, a gente tem que investir... A gente acredita que a grande arma contra
fake news, que é um termo ruim, eu acho que o termo mais adeguado é o termo desinformagao, a gente acabou agregando
essa nomenclatura fake news pela visibilidade que ela ganhou... Eu acho que a gente tem que investir € em jornalismo
de qualidade, em jornalismo sério, em jornalismo responsavel, valorizando ndo s6 as empresas de comunicacdo, mas
principalmente o profissional que esta na linha de frente fazendo jornalismo, porque sO existe um jeito de combater a
desinformagéo: € combater com informagao de qualidade, é combater com informagao de credibilidade, que € apurada, de
gue o jornalistavai atras, de que o profissional vai atras, de que o radialistavai atras, de que os comunicadores vao atras.

Fazendo referéncia a isso, o TSE, nessa sexta-feira, chamou varias entidades, inclusive a Abratel, a Abert, o Instituto
Palavra Aberta, a ANJ, para participar de um comité, de umaespécie de painel de observagéo e combate a desinformagao.
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Eu acho que esta € alinha: os Poderes se unirem, as insténcias da sociedade se unirem para combater a desinformacao,
sejam com educacdo midiética, sgja com jornalismo de qualidade.

E isso.

O SR. PRESIDENTE (Murillo de Aragdo) - Essa sua resposta, Conselheiro Camilo, atende também a manifestacdo do
Herbert M, de Santa Catarina, que diz "Devemos enfatizar que o papel da midia ndo deve ser trazer a desinformacéo ao

povo, mas informagBes comprometidas com averdade” e também do Winicios Santos, daBahia, " Todos deveriam apoiar
alivreimprensa, j& que estamos em uma democracia e lutar pelo combate a fake news".

Respondo aqui a Y asmin Viriato, de Pernambuco: "Como CCS esta tentando diminuir ou minimizar fake news?'. Ora, é
importante destacar que o Conselho de Comunicagéo Social, no ano passado, realizou em 2017 e 2018, realizou eventos,
debates e sugestdes e encaminhou sugestfes sobre o tema. E, agora, 0 Senado instalou uma CPl parainvestigar fake news.
E o Conselho de Comunicac&o Social, o acervo de suas informagdes e a capacidade reconhecida de seus Conselheiros
estéo a disposicdo do Senado para o debate.

Ha uma pergunta aqui também: "Qual € o tipo de puni¢do aimprensa quando ela da e espalha uma noticia mentirosa?"'.
Eu peco aqui ao Conselheiro Sidney Sanches, nosso jurista, que responda essa pergunta.

E elava namesma linha do que o Leonardo Toledo pergunta: "Uma coisa € liberdade de imprensa, outra € manipular e
desinformar, e, por isso, quem o faz deve ser responsabilizado e responder pela acdo”.

Conselheiro Sanches, por favor.

O SR. SYDNEY SANCHES - Néo, responsabilidade de disponibilizar informacdo falsa, enfim, todos nés temos. Esta
estabelecido no nosso regramento. Enfim, a liberdade de imprensa vem antes no sentido de poder se pronunciar sobre
qualquer assunto, mas € acompanhada da respectiva responsabilidade, sob pena de sofrer as medidas cabiveis, sgja no
ambito penal, sgjano ambito civil. Acho que ndo ha espaco paraadivulgacéo deinformacdo falsa. O problemaque agente
enfrenta hoje é que n6s ndo conhecemos a origem de muitas fake news. A dificuldade de encontrar responsabilidade vem
dificultando um combate efetivo, mas, no que tange a comunicagéo legal, enfim, a responsabilidade de disponibilizacdo
dainformacdo esta previstaem lei.

O SR. DAVI EMERICH - Presidente, eu gostaria s de complementar na premissa da pergunta da jornalista, porque
€ uma premissa perigosa. Ela pergunta sobre o que fazer com a imprensa que espalha noticia falsa. Eu diria que a
imprensa, tanto do ponto de vista das empresas, quanto do ponto de vista dos profissionais, aquilo que esta organizado,
aquilo que é referéncia, aquilo que se coloca no Pais, ndo espalha a noticia falsa. Eu acho que imprensa pode até
ter um agendamento de noticias diferenciado, de acordo com alguns interesses especificos, mas essa imprensa toda esta
no combate a fake news. Entéo, se espalha na sociedade, através de fake news, que as grandes midias manipulam, ndo
publicam e espalham noticiasfalsas. Essaé uma premissa errada. Essa € umamanobra perigosa e mentirosa que estasendo
vendida no Brasil. Isso é fake news. Entdo, aimprensa ndo espalha a noticiafalsa. Pelo contrario, aimprensa, através de
decisdes de colegiados, as suas associagdes, os jornalistas, de modo geral, tém se irmanado no sentido de combater as
noticias falsas. Entdo, aimprensa s espalha noticia verdadeira, embora possa ter olhares e agendamentos diferentes. Se
ha alguma coisa na ponta, em pegquenos jornais, alguns blogues, algumas coisas que estdo fora desse controle democrético
tal, isso a gente ndo pode nem caracterizar como imprensa.

Ent&o, eu parabenizo aimprensa brasileira exatamente por essa postura de ndo compartilhar noticia falsa.

O SR. PRESIDENTE (Murillo de Aragéo) - Conselheiro Davi, antes de passar a palavra & Conselheira Maria José e,
depoais, a Conselheira Maria Célia, eu gostaria de lembrar também que ha um arcabouco juridico robusto de punicéo a
veiculos e jornalistas, profissionais que, por acaso, tenham publicado matérias inveridicas ou que tragam prejuizo. Nao é
fécil. Até teremos aqui, na parte da tarde, a presenca do Dr. Lourival Santos, que €, sem dlvida, um dos advogados com
maior experiéncia nos embates de defesa de empresas e de jornalistas na questéo de noticiério, enfim. No Brasil, alias -
essa é uma posi¢ao pessoal do Conselheiro Murillo de Aragdo -, existe, ssm, uma brutal injustica no tratamento legal em
relacdo aos veiculos de comunicagdo e as plataformas digitais.

As plataformas digitais ndo tém responsabilidade judicial sobre as naticias, e isso hoje é que esta sendo discutido no
mundo. E aqui no Brasil quando se tenta avancar nessa discussdo, cai-se num debate sobre liberdade de imprensa e de
expressao que ndo é bem colocado, ja que ninguém impede ninguém de falar 0 que quiser nas redes sociais, naimprensa,
em publico, pessoalmente, mas que cada um sgja responsavel por aquilo que diz. E essa questdo da responsabilizagéo é
muito importante.
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Ent&o, hoje o Brasil ainda carece de um debate mais aprofundado, estamos ainda no aculturamento da quest&o. A presenca
dasredes sociaismudou muito aformade circulagdo dainformagao, eisso tudo € muito novo. Como foi novo e osimpactos
também foram novos na sociedade quando surgiu a imprensa, a maquina de imprimir, a difusdo de informagéo. Havia
até mesmo a tentativa de se controlar o fluxo de informag&o taxando por péginas de jornal, por isso que os jornais tém
paginas grandes, porque a origem dessa pagina grande era exatamente se taxar por pagina, entéo, a solucado foi aampliar
a pégina para caber o méximo possivel de noticias. Entdo, historicamente os jornais eram muito grandes. 1sso tudo é um
debate que ainda ocorre e que 0 Conselho de Comunicagéo Social nunca se furtou a debater, ndo apenas na minha gestéo,
mas também nas gestdes anteriores.

Ouco agora a Conselheira Maria Jose Braga e, depois, a ConselheiraMaria Célia

A SRA. MARIA JOSE BRAGA - Obrigada, Presidente.

Infelizmente, nas sociedades complexas, todas as questdes sdo complexas. Nés vivemos hoje um fato que é um fendmeno
da desinformag&o em larga escala, com a constituicdo de uma indistria da mentira, que é a chamada indistria de fake
news, e que tem territdrio vasto, farto e facil nas redes sociais.

Mas do mesmo modo que a Federacdo Nacional dos Jornalistas ndo gosta de usar e ndo usa o termo "noticias falsas', a
gente opta pela desinformagéo, a gente diz que no Brasil, mesmo a gente vivendo ai um longo periodo de democracia ou,
pelo menos, de crescimento da democracia, essa desinformacdo ocorre de diversas formas. E ai, apesar de defendermos
o jornalismo, defendermos a liberdade de imprensa no Brasil e, obviamente, defendermos o jornalista e defendermos as
empresas de comunicagdo como institui ¢des importantes para o jornalismo de massa, nds ndo podemos também negar que
essas empresas também, as vezes, desinformam, e desinformam pela noticiaincompleta, desinformam pela manipul agéo,
desinformam, inclusive, por noticias ndo verdadeiras.

A genteteverecentemente, eu ndo melembro exatamente do ano, o episodio de aRede Globo vir aplblico pedir descul pas
por seu apoio aditadura militar. 1sso € muito emblemético. |sso mostra que durante anos a Rede Globo apoiou a ditadura
militar e, com isso, fez o seu noticiario editorialmente com base nesse apoio que deu a ditadura militar. Entéo, durante
anos colaborou para a desinformacdo da sociedade brasileira.

A questdo é complexa - volto adizer -, e 0 que a gente pede e 0 que a gente espera € que tanto profissionais jornalistas
guanto as empresas de comunicag8o que fazem jornalismo que estejam cada dia mais preocupadas em fazer o trabalho
segundo os parémetros tedricos, técnicos e principal mente éticos do jornalismo. Assim, a gente poderia evitar problemas
de desinformacdo, que, infelizmente, ainda ocorrem no Brasil.

O SR. PRESIDENTE (Murillo de Aragdo) - Muito obrigado, Conselheira Maria José.

Conselheira Maria Célia, por favor.

A SRA. MARIA CELIA FURTADO - Obrigada, Presidente.

Apenas umacomunicagdo bem dentro desse assunto. O ProgramaRodaViva, hoje, daTV Cultura, entrevistardojornaista
Glenn Greenwald.

Eu acho que vale a dica para quem tiver interesse.

O SR. PRESIDENTE (Murillo de Araggo) - Ok.

Bom, eu queriaratificar umainformagéo dada: a CPI sobre fake news serainstalada nesta quarta-feira, 11h damanha. Ela
€ uma CPI mista, Camara dos Deputados e Senado Federal.

Atendidas as finalidades... (Pausa.)

Ent&o, agora, suspendo a sessdo pararetornar as 14h, com o seminério e as audiéncias publicas programadas para a parte
datarde.

Muito obrigado atodos.

(Suspensa as 11 horas e 33 minutos, a reunido € reaberta as 14 horas e 01 minuto.)

O SR. PRESIDENTE (Marcelo Antdnio Cordeiro de Oliveira) - Boatarde.
Eu declaro reaberta a 82 Reuni&o, de 2019, do Conselho de Comunicagéo Social.

Antes de passar a0 item 6, que é o item faltante, eu comunico que o Presidente Murillo de Aragao ndo pode comparecer
agora atarde, por um compromisso que jatinha. Ent&o, eu fico no lugar e vou presidir essa parte da reuni&o.

Convido, para compor a Mesa, o Conselheiro Davi Emerich. (Pausa.)
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Anuncio entdo o item 6 da Ordem do Dia.

Audiéncia sobre liberdade de imprensa no Brasil, tendo como convidados o Advogado Lourival Santos; o Presidente
do Instituto para o Desenvolvimento do Jornalismo (Projor), Francisco Belda; e a Secretaria-Executiva da Associacéo
Brasileira de Jornalismo Investigativo, Cristina Zahar.

Comunico que também foram convidados para esta audiéncia mas ndo puderam comparecer o Presidente do Supremo
Tribuna Federal, Ministro Dias Toffoli; o0 Coordenador do Observatério da Liberdade de Imprensa da OAB, Pierpaolo
Cruz Bottini; e o Coordenador do Setor de Comunicagdo e Informacdo da Representacdo da Unesco no Brasil, Adauto
Céndido Soares.

O objetivo desta audiéncia é subsidiar o estudo sobre liberdade de imprensa no Brasil, solicitado a este Conselho pela
Senadora Eliziane Gama. A Senadorafoi convidada e faria parte da audiéncia, porém enviou a seguinte mensagem, agora
ha pouco - eu abro aspas:

"Em virtude da dificuldade de transporte do Maranh&o para Brasilia, infelizmente ndo poderei participar
hoje do seminario do CCS sobre liberdade de imprensa. Parabenizo o CCS por sua atuacéo na defesa da
liberdade de imprensa no Pais e faco votos para que 0 seminario agendado seja coroado de pleno sucesso.
Atenciosamente, Senadora Eliziane Gama".

Entdo, convido agora, para compor a Mesa, o Advogado Lourival Santos, ex-Conselheiro do Conselho de Comunicagéo
Social do Congresso Nacional. (Pausa.)

Convido também o Presidente do Instituto para o Desenvolvimento do Jornalismo (Projor), Francisco Belda. (Pausa.)

Convido a Secretéria- Executiva da Associ agéo Brasileira de Jornalismo Investigativo (A braji), Crigtina Zahar. (Pausa.)

a paI avra para comentdrios e perguntas.

Eu passo a palavra, inicialmente, ao Advogado Lourival Santos, ex-Conselheiro do Conselho de Comunicagédo Social do
Congresso Nacional, ao qual dou as boas-vindas de volta a este Conselho.

O SR. LOURIVAL SANTOS - Muito obrigado. Eu me sinto bastante honrado de estar agui com vocés novamente para
falar de um tema bastante importante paratodos nés. E um temaao qual eu me dedico bastante, dentro da minha profissio
como Advogado, advogado de comunicaggo, advogado de imprensa, que é a liberdade. A liberdade de comunicacgo. E
aliberdade de expresséo.

Eu s6 peco mais um segundinho, porque eu acabei de perder os meus 6culos e acho que o esqueci ai. Ah, ndo. Vocé
acabou de me encontrar, éculos! Porque ja estava na minha frente, aqui, e eu ndo o tinha visto.

A liberdade de expressdo € aliberdade detransmitir o pensamento, aliberdade de passar, de escrever etransmitir as nossas
ideias, as nossas informagdes. A liberdade de discutir, aliberdade de critica. Tudo isso faz parte, obviamente, daliberdade
de expressao e é abase dainteligéncia, é abase do progresso , € abase do avanco cultural do Pais, sem ddvida nenhuma.
E uma matena que nos diz respeito muito de perto. E a Ilberdade de poder transmitir o pensamento. E a liberdade de
poder criar, discutir a criagdo, criticar criagdes ja feitas e também transmitidas. E € uma liberdade que nés ndo tivemos
abertamente sempre. Mas temos hoje a Constitui¢cdo de 1988 colocando a liberdade como direito fundamental. 1sso para
nos € muito importante!

Apenas para contar um caso ou alguns casinhos sobre a liberdade, eu pediria licenca a vocés para que nds contéssemos
um pouco sobre a liberdade, de como a liberdade andou no Brasil, desde a época, vamos dizer, de Pedro | até agora,
obviamente ndo parando muito e nem falando demais sobre al guns pontos. Mas h& pontos interessantes e eu tenho certeza
de que todos os que conhecem 0 caso ou conhecem esses pontos, ou aquel es que ainda ndo pensaram sobre ele, poderdo
inclusive pensar, eisso sera muito importante.

Obviamente aliberdade, quando nés comegamos a pensar na liberdade, foi naindependénciado Brasil. A independéncia
do Brasil nos levou a pensar na liberdade. Ora, tinhamos um Pais que no era livre. Tinhamos um Pais que tinha uma
ligag@o muito forte com um pais externo. E tinhamos al guém gerindo este Pais ol hando também para o paisexterno, queera
Pedro | olhando para Portugal; gerindo o Brasil e olhando para Portugal, tanto que voltou a Portugal deixando o filho aqui.
Nessa época, aliberdade andou um pouco analisada como no comego, como euforia, como uma questdo de orgulho até de
termosum Paislivre, de umaindependéncia proclamada; e também essaliberdade, desde que usadapor maoshébei's, desde
que falada por falas hébeis, passou a ser uma espécie de armas contra um poder mais ou menos autocratico e absoluto,
gue era o poder de Pedro 1.
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Foi nessa época, um pouco apos esses anos, foi no ano de 1829, por exemplo, que um italiano que vivia no Brasil, um
meédico italiano, um médico italiano que vivia no Brasil, chamado Libero Badard, que ndo se chamava Libero Badaro,
chamava-se Giovanni Battista Badard, ganhou 0 nome de L ibero em razéo da liberdade. Ganhou 0 nome de L ibero dado
por associagtes e inclusive pelaluta aguerrida que teve sempre em favor da liberdade.

Libero Badard, em 1829, escreveu, num dos primeiros escritos - entre aspas - "jornalisticos" do Pais, quefoi o Observador
Constitucional. Eu gostaria que vocés ouvissem, como eu jali varias vezes, as palavras de um homem que escreveu em
1829, Libero Badard, sobre a liberdade. Ele disse o seguinte... Ele escreveu no Observador Constitucional e disse:

Um povo sem liberdade é um povo mutilado naquilo que tem de mais nobre. Um povo que ndo tem liberdade
de pensar e de manifestar o seu pensamento € como se nao existisse, porque SO através das conquistas do
espirito as nacgOes se engrandecem e constroem para os séculos e para a humanidade.

Isso foi escrito em 1829. Em 1830, Libero Badar6é foi brutamente assassinado, talvez também em razdo dessas
manifestagdes t&o fortes, essas manifestagdes tdo sinceras.

Ent&o, em raz&o dessas ocorréncias é que eu gostaria de falar um pouco sobre essa érea da liberdade vinda para o Brasil.
Libero Badaré, por exemplo, foi um grande exemplo. Libero Badar6 foi o grande exemplo, inclusive foi um martir que
nos tivemos em favor da luta pela liberdade da palavra. Mas néo a liberdade apenas pensada, ndo a liberdade apenas
raciocinada; aliberdade posta em veiculos e inclusive disseminada para discussfes, para ser analisada.

Depois de Libero Badard, depois da morte de Libero Badard, um século depois, Rui Barbosa também foi um grande
defensor dessa &rea; e foi um defensor forte dessa area ndo como o grande jurista Rui Barbosa e sim como jornalista. Rui
Barbosa foi posto fora do Brasil como jornalista. Ele ndo saiu do Brasil porque quis, ele saiu porque foi perseguido pela
ditadura de Floriano Peixoto e foi paraalnglaterra. E ndstivemos o prazer de ter como prémio dessaidadele alnglaterra,
agrande Inglaterra, Cartas de Inglaterra, escrito por ele, que é uma obra classica, filosofica - e j& falamos em filosofia
- sobre aliberdade e sobre o direito no Brasil.

Cartasdelnglaterrafoi escrito por Rui Barbosanalnglaterraeelefoi paraalnglaterrapor doismotivos: em primeiro lugar,
eletinhade sair do Brasil porque foi perseguido. E ndo perseguido particularmente como jurista ou coisa do género, mas
como jornalista que escrevia e atacava a auséncia daliberdade; atacava fortemente e com toda aquela grande inteligéncia,
sabedoria e lucidez que 0 nosso Rui sempre teve.

Rui escreveu, por exemplo, o seguinte: "Todale de tutelaa publicidade, todalei de inspegdo policia sobrejornais &, por
consequéncia, usurpatéria e tiranica'. Manifestactes policiais contra jornais € o que nés vemos. E nés, a todo instante,
vemos essas discussdes acaloradas. Rui escreveu isso hd um século.

Ha um século, Rui Barbosa escreveu isso. E foi paraalnglaterra, obviamente. Inclusive, ele tinha feito uma luta bastante
forte no setor juridico, no Brasil, para a entrada do habeas cor pus dentro das nossas letras juridicas e tal. E o cunhado do
Rui, prefaciando as Cartas de Inglaterra... E eu até anotel um pedacinho que achei muito interessante.

O cunhado do Rui, que era o Batista Pereira, escreve que Rui disse o seguinte: "Custa crer! O certo é que meus clientes,
0s habeas corpus de abril e setembro, por quem eu arriscara tudo, ndo se lembrassem do seu advogado para lhe darem,
guando ao menos, um sinal de interesse pela sua vida'. Rui escreve isso como um desabafo quando ele teve de sair e ir
paraalnglaterra. Tudo isso parafaar naliberdade de expresséo.

Depois, nds tivemos outros instantes da liberdade. Por exemplo, em 1934, nés tivemos, com Getulio Vargas, acriagdo do
Estado Novo, que foi uma ditadura. A liberdade de expressdo, a liberdade de manifestac&o das ideias e das informagtes
foi bastante obliterada, foi bastante obstaculizada, inclusive em raz&o dessa ditadura ou coisa do género.

Em 1946, nds tivemos uma Constituicéo, e sobre esta eu gostaria até de falar um pouco, porgque a Constituicao de 1946
é tida por juristas e andlistas de boas letras juridicas como uma Constituicdo muito benfeita, muito bem elaborada. A
Constituicdo de 1946 trouxe coisas bastante interessantes, inclusive, nesse setor daliberdade, nesse setor da liberdade da
palavra ou coisa do género. E ha um fato importantissimo na Constituicao de 1946. Eu ndo sei se vocés ja ouviram falar
no nome de um Deputado que eu vou citar agora; ndo sei se vocés jaouviram falar em Jorge Amado.

Jorge Amado foi Deputado Federal pela Bahia em 1946 e Jorge Amado foi o responsével pela entrada, na Constituicdo
brasileira de 1946, trabalho fortemente paraisso e conseguiu introduzir na Constituicdo de 1946 o que nds chamamos de
imunidade constitucional ao livro, jornais, periddicos e ao papel destinado a suaimpresséo.

Hoje existe uma discussdo bastante intensa sobre isso. O pessoal diz; "Papel ? Falou-se em papel € papel!" Haadiscussao é
de que, nagquel e tempo, haviapapel; poderiaser papiro ou telha, masfal ou-se em papel porque erano papel que se escrevia
I sso porque o que se pretendeu ndo foi aimuni dade do papel, e, sim, aimunidade daexpressdo que vocé colocava, imprimia
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no papel daguela época. Mas é a liberdade de expressao, € a busca, inclusive, da disseminagéo da palavra, disseminagdo
das suas ideias e das suas informagoes.

O SR. DAVI EMERICH (Fora do microfone.) - E ele era do Partido Comunista.
O SR. LOURIVAL SANTOS - E o Partido Comunista, naquele tempo, era chamado de Partidéo. (Risos.)

Entdo, o Jorge Amado era Deputado Federal pelo Partido Comunista, segundo aqui 0 meu amigo, 1a pelaBahia. Mas ele
trabalhou muito nessa area da imunidade constitucional, que existe até hoje. A Constituicdo de 1988 prevé aimunidade
constitucional.

E a imunidade congtitucional nada mais é do que, inclusive, um incentivo a liberdade, um incentivo a liberdade de
expressan. Vocé barateia, inclusive, o custo, parafalar um portugués maisfacil agui, o custo dos produtos, vocé consegue
editar mais, vocé consegue, inclusive, maior largueza para as suas publicagdes. E isso foi, na minha opinido, umagrande,
mas uma grande tomada de posi¢éo e luta do Partiddo, do Partido Comunista baiano.

Mas, em 1946, aconteceu isso. Depois, veio arevolucdo, depois nos entramos no periodo derevol ugédo de 1964, quando nds
tivemos um caso que eu gostaria também de exemplificar aqui, pedindo licenga aos senhores, porque eu vivi essa época.

Eu fui aluno da Faculdade de Direito do Largo do S&o Francisco, como vocé sabe, ai no centro de Sdo Paulo, e eu |4
ingressei em 1969. Em dezembro de 1968, foi promulgado um ato institucional... Naquele tempo, os atos institucionais
vinham a cambulhada. E veio o Ato Institucional n° 5, que foi 0 ato que fechou o Brasil em todos os sentidos. O Ato
Ingtitucional n° 5, de dezembro de 1968, fechou, inclusive, a liberdade de expressao no Pais.

Eu estudei por cinco anos na Faculdade do Largo de S&o Francisco tendo 0 Ato Institucional n°® 5 como colega de bancada.
N&o foi muito agradavel. Foi aquela situacdio em que vocé ndo sabia muito bem... Existia aguela boataria de sempre -
e vocés sabem o que acontece no meio da gente. Mas foi lamentavel. Eu acho que o Ato Institucional n° 5 foi uma das
coisas mais lamentaveis que se editou neste Pais em termos de lei, em termos de algo para ser seguido pela populagéo
ou coisa do género, ha minha opini&o.

Se a Constituicdo de 1946 foi tida por Afonso Arinos, pelo préprio Aliomar Baleeiro, como o sentido social do Direito, a
de 1964 teve todo esse problema. E o interessante € que a Constitui¢cdo de 1964, a Emenda Constitucional n° 1, de 19609,
inclusive, ndo foram téo fechadas, mas o Al n°5 veio com tudo. Em 1968, ele veio e fechou com tudo. Acabou, inclusive,
com aliberdade no Pais; acabou, inclusive, com algo que, quando nds conversdvamos a mesa hoje, vocé até disse: "Tem
coisa que a gente até procura ndo tocar para frente, porque estaregistrado na histéria'. Ele acabou com o habeas corpus!
Meu Deus, o0 habeas corpus é o remédio heroico, € tido como um remédio heroico para um direito violado. O Al n° 5
acabou com o habeas corpus para agueles que eram julgados pelo préprio poder como pessoas que hdo podiam contar
com esse beneficio ou com esse direito, que por todaale haviae...

(Intervengéo fora do microfone.)
O SR. LOURIVAL SANTOS - N&o éiss0? E um problema muito sério.

Entdo, senhores, € 0 que agente sempre diz. Pontes de Miranda, que foi um grande professor da gente - foi meu professor,
acho quejafaleceu -, ele diziaumacoisamuito importante que eu gostaria de dizer para que depois agente pudesse entrar
em outras conversas sobre esse tema. Ele dizia: N&o é araca nem o clima que fazem a superioridade ou ainferioridade do
povo, é terem tido ou n&o liberdade: liberdade de expressdo, liberdade da palavra, liberdade daideia ou coisa do género.

Vocé estava me dizendo agora mesmo ali sobre inclusive conversarmos e pensarmos até se seria hecessaria uma lei
especial paracomunicagdo, umalel especia deimprensaou coisado género. Ndstivemos umalei - e ndo eramuito ruim
anossale -, ainda que tivesse as suas mazelas, aLei de Imprensa de 1965 - inclusive, no meio darevolugdo... Mas eu
ndo sel se umalei de imprensa... Até porque me parece que toda essa filosofia que ja existia da transmissdo de ideias,
da transmissdo de pensamentos ou coisa do género, da critica que ela previa ja estd mais ou menos entrosada dentro do
sistemajuridico nacional, até o pedido de resposta a prépria Constitui¢do j4 estd prevendo, que eraum pedido feito naLei
de Imprensa. Antes da Constituicdo de 1988, aLei de Imprensajaprevia o direito de explicacfes e o direito de resposta,
gue era uma maneira de vocé chegar a conclusdes sem a necessidade de uma batalha mais cruenta, de uma briga mais
acirrada sobre aquel es assuntos.

Mas eu ouvi a sua historia, ouvi 0 seu pedido e eu estou pensando nele, se seria realmente interessante esse pensamento,
colocar, inclusive, como vocé acabou de dizer... Até porque vocés acabaram de me dizer também que gostariam que
nds, reunidos aqui, falassemos sobre esse tema e pensassemos, inclusive, em algo forte sobre esse tema. Eu acho
importantissimo, até porgque esse tema € muito forte, é a transmissdo da inteligéncia. Na minha opini&o, inclusive, € o
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avanco cultural do Pais. Ndo hd como avancgar culturalmente sem a liberdade, sem a liberdade de troca, sem aliberdade
de comunicagdo, sem o direito de critica.

Portanto, senhores, obviamente eu ndo vim aqui para fazer uma palestra, eu vim discutir com vocés com todo prazer e
toda honra. Senti-me muito honrado de ter sido convidado e estou a disposi¢do aqui para que nds conversemos.

O SR. PRESIDENTE (Marcelo Antdnio Cordeiro de Oliveira) - Eu agradeco ao Conselheiro Lourival, de volta a este
Consalho.

E passo a palavra ao Presidente do Projor, Francisco Belda.

O SR. FRANCISCO ROLFSEN BEL DA - Muito obrigado, Sr. Presidente, Srs. Conselheiros. E uma honra fazer parte
desta audiéncia publica.

Cumprimento a todos em nome dos nossos colegas do Instituto para 0 Desenvolvimento do Jornalismo. Foi fundado
ha mais de 20 anos pelo saudoso jornalista Alberto Dines, que nos incumbiu de manter viva a sua memaria através do
Observatério dalmprensae dos seusideaisem prol deum jornalismo ético, técnico, responsavel, zel 0so, detemastéo caros
ao Pais como a liberdade de imprensa e também a qualidade do jornalismo, que é um valor inseparavel dessa liberdade
gue estamos aqui debatendo hoje.

Eu tomei aliberdade de preparar uma pequena apresentacdo. Se eu puder, por favor, projeté-la...

Nessa apresentacdo, nos procuramos relacionar o tema da liberdade de imprensa ao contexto atual de desinformagdo na
internet e a iniciativas em favor da credibilidade jornalistica, tema que é objeto de um dos nossos projetos atualmente
em curso no Projor.

Uma répida mencdo, nds também temos um projeto muito importante em curso atualmente, que é aprimeirainiciativaem
ambito nacional de cartografia do jornalismo brasileiro, mapear eidentificar todos os veicul os de comunicagdo existentes
no Pais, inclusive acompanhando as suas transformacdes e, infelizmente, o seu fechamento. Hoje existe um movimento
muito forte, principalmente em ambito local e regional de precarizaco e muitas vezes de fechamento dos 6rgéos de
imprensa por uma realidade que todos nés conhecemos. Esse projeto se chama Atlas da Noticia e esta disponivel na
internet.

Mas 0 que me traz aqui ndo € esse projeto de cartografia do jornalismo e, sim, o didogo entre os fenbmenos
contemporaneos de desinformac&o que muitas vezes nos levam aideia de que o ecossistema jornalistico, 0 ecossistema
dainformagao, sobretudo nos meios digitais, precisa de algum regramento. E esse regramento estd sempre a um passo de
ser confundido com censura e cerceamento da liberdade de expresséo e da liberdade de imprensa.

Entdo, nds procuramos abordar esse tema de um ponto de vista da técnica, da ética e da responsabilidade jornalistica e
ndo necessariamente de | egislacBes muitas vezes oportunistas que procuram se projetar nesse contexto.

Primeiro, €inegavel - e ndo vou aqui detalhar dados - que existe uma crise de confianga nos meios de comuni cag&o.
Haindicadores diversos, tanto no Brasil quanto no exterior, que mostram um crescimento do descrédito com que aopinido
publica vé a atividade informativa em ambito publico.

Aqui alguns dados, eu ndo vou menciona-los por uma questdo de tempo, se possivel, podemos voltar a esse tema no
ambito do debate...

(Intervencéo fora do microfone.)

O SR. FRANCISCO ROLFSEN BELDA - O.k.

Mas basicamente esse € um fendmeno que ndo atinge sd aimprensa, nds enxergamos nas pesquisas também indicadores
gue mostram uma ata na desconfianca em relacdo ao Poder Judiciario, a0 Ministério Publico, as grandes empresas
brasileiras, entre outras institui ¢des da nossa democracia, e aimprensa obviamente esta incluida nesse panorama.

Também, em &mbito comparativo internacional, nds enxergamos o Brasil, ao lado de outras nagdes importantes, como
alvo desse descrédito das suas popul agtes em relacgo amidia.

Esse € um resultado de pesquisa da Secretaria de Comunicacdo Social da Presidénciada Republica. Esse grafico estaum
pouco desatualizado, mas os gréficos mais recentes indicam, no mesmo sentido, uma confianca ainda menor nos veiculos
de informacdo on-line em comparagdo com os veiculos de informagdo em midia impressa. Esses dados sdo publicos,
estéo num site que eu vou indicar ao final da nossa apresentacdo. NoOs temos todos esses contelidos bem organizados nos
NOSSOS Sites.

Quai s sdo as causas dessa descrenca? Quai s S80 as causas da crise de confianga nos mei os de comunicagéo e especialmente
na imprensa? Primeiro, sd0 causas complexas e que extrapolam o &mbito estritamente jornalistico. Sdo causas muitas
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vezes sociolégicas, politicas culturais e que podem ser sintetizadas em nove pontos que nds elencamos nesses eslaides.
Primeiro, afragmentacdo dancticiano meio digital. NOs estdvamos até ent&o, até alguns anos atras, acostumados areceber
noticias dentro de um formato editorial em que a informagéo jornalistica estava claramente distinguida em relagéo a
informacdo publicitaria, em relagdo ao ruido. E, no ambito das redes sociais, por exemplo, e em outros modos de se obter
informac&o, por exemplo, nos aplicativos de mensagens, informacdo noticiosa chega de modo confuso, de modo
misturado, mesclado com outras informagdes que ndo passam pelo mesmo crivo editorial e isso causa confusdo.

Segundo ponto, a desintermediacdo da noticia no meio digital, a possibilidade de que fontes, sobretudo governamentais
e politicas, tém de evitar 0 escrutinio jornalistico e se comunicar diretamente com os seus publicos cativos através dos
seus perfis e contas, por exemplo, no Twitter e no Facebook. 1sso tirada opini&o piblica o direito ao contraditorio. Essas
autoridades - sgja em ambito local, em @mbito nacional ou mesmo internaciona - €las passam muitas vezes meses, as
vezes anos sem se submeter aum escrutinio critico, sem ter alguém que as questione, que as possa desmentir, por exemplo.

Terceiro lugar, as chamadas naticias falsas. Um termo impreciso - e nds procuramos evitar esse termo atodo custo -, ele
tem sido usado justamente para confundir a atividade jornalistica séria que produz noticias e, portanto, ndo sdo relatos
falsos, em relacdo a outras formas de desinformag&o que sdo obviamente fabricadas com o intuito de ludibriar o pablico.
Por isso, nés acreditamos que noticia falsa € uma contradicdo em termos. Se é noticia, ela pode até estar errada, mas
elando deveria ser fasa. E, se ela é falsa, ela ndo tem um compromisso com a realidade, entdo ela ndo é noticia, € um
relato enganoso. O termo, entdo, deve ser evitado ou, pelo menos, muito bem-conceituado. Por isso, nés sempre usamos
em aspas.

Quarta causa dessa crise de credibilidade é a polarizag&o politica. Situada em campos ideol égicos opostos e antagbnicos,
uma parte consideravel do eleitorado e da opinido publica tende a desacreditar de informagBes, mesmo as verdadeiras,
gue prejudiquem os seus aliados ou que questionem as suas crencas preestabelecidas. 1sso tem a ver também com um
mecani smo cognitivo que é chamado viés de confirmac&o, que é 0 nosso quinto ponto. E umatendéncianatural que osseres
humanos tém de se lembrar, interpretar, pesquisar uma propensdo a confirmar as suas crengas e as suas hipétesesiniciais.

Isso faz com que, muitas vezes, nds escondamos de nés mesmos aquel as informacdes que, de alguma forma, contrariem
as nossas crengas e valorizemos ainda mais aquel as informagdes que confirmem as nossas crengas.

O sexto ponto sdo os chamados filtros bolha, que tém a ver com esse viés de confirmagdo, mas operando em nivel
computacional. Os algoritmos que determinam a exposicdo que os leitores tém para o contelido noticioso, em ambito
digital, muitas vezes nos confinam em bolhas opinativas, de modo que vocé vai receber, prioritariamente, aquela
informacdo que vocé ja é propenso a buscar. Através do seu historico, através do seu perfil, através do seu padrdo de
navegacao on-line, esses algoritmos sdo capazes de entregar, preferencialmente ou prioritariamente, aquela informacéo
gue confirma a sua crenca.

Sétimo, oitavo e nono pontos dialogam com o exercicio do jornalismo propriamente dito. E inegavel que ha também
mecanismos desse tipo que operam no &mbito das redagdes. Existem indimeros casos de apuracdo enviesadadeinformagao.
Quando se trata da producdo de noticia, o viés de confirmacdo também pode operar, na medida em que alguns veiculos
deimprensa selecionam os contelidos que, de alguma forma, confirmam aquelas hi péteses e opinides mais alinhadas com
asualinha editorial.

Outras deficiéncias do fazer jornalistico: auséncia de codigos de ética, o desvirtuamento de principios de conduta
profissional, conflito de interesse, entre outras posturas que so questionaveis e que devem ser combatidas no ambito
das redaces.

E, por fim, a precarizacdo da prépria profissdo de jornalista, com salérios achatados, com demissdes em massa, com um
contexto de exercicio profissional que muitas vezes fragiliza afigura do reporter, que se vé intimidado ou com condicoes
insuficientes para exercer a sua profissdo em sua plenitude.

Todas essas causas da crise de credibilidade langam luz sobre uma série de fendmenos de desinformagéo que véo muito
além das chamadas noticias fal sas. Nos podemos elencar, por exemplo:

- fenémenos de falsa conexdo, quando manchetes ndo confirmam o contelido do texto. Nesse caso, ndo se trata de uma
informacéo fal sa; apenas ndo ha correspondénciaentre aiscainformativalancadanachamadaou namanchete e o contelido
de destino daguele link;

- o falso contexto, quando umainformagéo verdadeira, genuina, € colocada num contexto que, de algumaforma, promove
0 engano nainterpretacéo;

- amanipul agdo de contexto, que serefere atécnicas extremamente avancadas de edi¢ao de audio e video, em que é possivel
manipular digitalmente os movimentos labiais de um personagem de um video, a ponto de fazer com que essa pessoa
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pareca estar dizendo algo que ela nunca disse, uma espécie de Photoshop de video, o que torna, inclusive, questionavel o
valor documental do audio e video em que muitas sentencgas judiciais, inclusive, se baseiam;

- sétira ou parédia frequentemente é confundida na rede com informag&o. Aquilo muitas vezes € uma piada, mas ela é
comprada pelo leitor como se fosse um relato verdadeiro;

- contetido enganoso: uma informagdo que pode até ser verdadeira, mas €ela é editada de modo a criar alarde e promover
também o engano nainterpretacao;

- 0 contetido impostor é classificado quando fontes genuinas sdo imitadas. Por exemplo, quando vocé simula o logotipo,
o layout, o desenho da pagina de uma publicacéo de boa reputagdo, mas tentando infiltrar nesse layout um contetido que
aquela organizagdo noticiosa hunca produziu;

- e, por fim, o contetdo fabricado, esse, sim, vulgarmente chamado de noticias falsas, quando um relato 100% falso é
construido com o propdsito de ludibriar e prejudicar a sua audiéncia ou a opinido publica de modo mais amplo.

Esse espectro da desinformacéo esta classificado num documento produzido pelo First Draft News, de autoria da
pesquisadora Claire Wardle e Hossein Derakhshan.

Essa é, entdo, uma figura que sintetiza o chamado espectro da desinformacdo com os sete tipos de mal-informagdo ou
desinformagéo que pululam no ecossistema digital. Mal-informagéo, sim, e ndo mé informagdo, porque muitas vezes €
uma informag&o com a motivacdo, o proposito de causar mal, de causar dano, de causar maleficio para a sua audiéncia,
opinido publica. E, nesse gréfico, nds procuramos caracterizar o que é ainformagdo incorreta...

(Soa a campainha.)

O SR.FRANCISCO ROLFSEN BELDA - ... ou sgja, aguelainformacéo que esta errada e que deveria ser apenas motivo
de uma correcao, do que € amal-informagao, o contetido nocivo, quefoi, desde sua origem, produzido com o propésito de
enganar. E agui seenquadram, por exemplo, o discurso do édio, os assédios morais através dapalavraevazamentosilegais.

Do outro lado, no lado dainformag&o incorretaou fal sa, ndstemos o contelido enganoso, afalsaconexdo. E, nainterseccéo
desses dois circul os, a desinformagdo, que é o nosso objeto de reflexdo para discutir como qualificar esse debate em torno
do jornalismo e da liberdade de expressdo. E a desinformagdo, ai, sim, caracterizada pelo falso contexto, pelo contelido
impostor e pelo contetido fabricado, as chamadas "noticias falsas’, entre aspas.

Nesse contexto de uma espécie de libertinagem da desinformagdo é que surgem, muitas vezes, iniciativas que confundem
aopinido publica e que ensejam um recrudescimento da postura diante das liberdades de imprensa. E, muitas vezes, esse
recrudescimento também gera uma ameaga a propria liberdade de imprensa. E aqui nés elencamos algumas iniciativas
gue podem ser compreendidas como um ataque ao jornalismo e aliberdade de informar. Por exemplo:

- projetos de lei que tentam tipificar a desinformag&o, sem muitas vezes considerar a complexidade do tema. E como
Se quiséssemos resolver o aquecimento global com um projeto de lei numa escala local. E muito dificil que um projeto
de lei que tipifique, por exemplo, o fendmeno das noticias falsas sgja bem-sucedido na hora de escrutinar a motivacao
da produgéo daquele relato, principalmente de determinar em que instancias de distribuicdo esta o ato supostamente
criminoso. Em dltima instancia, n6s poderiamos colocar as nossas maes, as nossas tias, as nossas avos na cadeia por
compartilharem contelidos inadvertidamente, conteidos falsos, obviamente;

- declaracOes oficiais que ficam sem desmentido, declaragdes oficiais deliberadamente mentirosas e que sdo replicadas
por um certo jornalismo declaratério, sem o devido escrutinio critico;

- tentativas de desacreditar o relato objetivo dos fatos. Obviamente, todos tém direito a opinido, mas ndo temos direito
a0s nossos proprios fatos. Existem instrumentos objetivos de verificagdo dainformacdo, de apuracdo das ocorréncias, por
meio de evidéncias e documentos que sdo inegaveis; ndo € uma questao de opinido, € uma questdo factual. Se for assim,
grande parte do Direito também desmorona;

- desconfianca em rel agdo a apuracdo cientifica de dados oficiais. Imagens de satélites sdo objetivas, e uma série de outros
instrumentos cientificos de apuracéo também ndo deveriam estar sujeitos... Obviamente, sSim ainterpretacdo, mas ndo ao
guestionamento factual de uma evidéncia;

- constrangimento do exercicio do jornalismo critico e independente, incluindo vazamento de e-mails de jornaistas, e
atagues em redes soci ai s que tém, muitas vezes, o sentido deintimidar e provocar umaespécie de autocensuranas redagoes,
com medo darepresdlia;

- naturalizagdo da violéncia e atruculéncia no discurso de agentes publicos, tendo jornalistas como avos; e
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- asfixia no financiamento dos érgéos de informagdo, com cortes seletivos de verbas publicitarias, por exemplo. Tudo
isso gera um clima que pode desembocar numa autocensura ou huma censura velada em relacdo ao livre exercicio do
jornalismo, como o Dr. Santos apontou, um pilar fundamental da sociedade brasileira.

Agora, essas liberdades também trazem ao jornalismo responsabilidades de igual quilate. Essas responsabilidades podem
ser resumidas num compromisso fundamental da nossa profissdo com o interesse pablico, que tem seus fundamentos na
técnica e na ética profissional. Por isso, cabe a nés, jornalistas e representantes dos meios de comunicagdo, prevenir e
coibir o conflito de interesse nas empresas e entre os profissionais; manter o maximo rigor na apuragdo dos fatos, através
de protocolos jornaisticos; creditar, de forma clara e inegquivoca, a procedéncia da informag&o - informacdo enganosa é
frequentemente apdcrifa -; perseguir a pluralidade e a diversidade de vozes em relatos e andlises; manter canais abertos
parao relacionamento entre aredag&o e o publico; e, por fim, garantir aautonomiaecondmicae aindependénciaideol gica
das organizagdes jornalisticas em relagdo a poderes politicos e econdmicos. Sem essa autonomia e essa independéncia,
seremos meras linhas de transmisséo de outros interesses aos quais estariamos subordinados.

Em busca de solucdes para esses problemas, nds acreditamos num tripé formado pela credibilidade do jornalismo, pelas
iniciativas de checagem e verificacdo dos relatos enganosos ou de qualidade duvidosa e por agdes de educacdo para as
midias. Precisamosformar os cidaddos desde aescola, paraque el esentendam o ecossi stemainformativo no qual exerceréo
asua cidadania. Nao hé solucdo magica paraisso; € um processo civilizatdrio, € um processo de aprimoramento cultural,
social, que passa pelas hossas institui ¢Bes ndo apenas jornalisticas, mas também educacionais, legislativas, entre outras.

NOs damos, através do Projor, uma contribuicdo, através do Projeto Credibilidade, uma iniciativa mantida em parceria
pelo Programa de P6s-Graduagc@o em Midia e Tecnologia da Universidade Estadual Paulista e 0 nosso Instituto para o
Desenvolvimento do Jornalismo, que tem a mim e a minha colega, Angela Pimenta, Diretora de Operagdes do Projor,
como coordenadores no Brasil.

Nés somos um capitulo brasileiro de umainiciativa global chamada The Trust Project, que reline mais de 200 6rgdos de
imprensa em todo 0 mundo, inclusive veiculos conhecidos, como a BBC, do Reino Unido, a PBS, norte-americana, o
jornal The Washington Post, entre tantos outros.

O projeto visa arefletir sobre esse cenario de desinformacdo em dmbito digital e desenvolver técnicas e ferramentas para
identificar e promover um jornalismo confidvel e de qualidade nainternet.

Nosrealizamos, no Brasil, uma pesquisapreliminar com 314 jornalistas de toda a Federagéio, com o objetivo de entender a
visdo dos profissionais de imprensa sobre os problemas que foram agui mencionados. Com base nessa pesquisa e também
em dados obtidos em &mbito global... Eu ndo vou agora detal har os resultados dessa pesguisa, mas é importante entender
gue tudo isso esta fundamentado numa série de critérios e de quesitos que foram discutidos com os colegas de profissdo,
para que possamos entender, na perspectiva dos jornalistas, quais sdo os indicadores de qualidade da noticia.

Eu vou passar rapidamente esses eslaides, porque eles desembocam justamente na elaboracdo de um protocolo que
nos chamamos de Sistema de Indicadores de Credibilidade da Naticia, uma espécie de dados nutricionais. Assim,
guando compramos um pacote de biscoito no supermercado, nos temos 13, de forma objetiva, indicada a quantidade de
carboidratos, de gorduras... Ou sgja: vocé tem umaespécie de lastro de qualidade daguel e produto. E nds entendemos que,
até certo ponto, isso também deveria ser adotado em relagéo as noticias. Existem critérios objetivos, através dos quais nos
conseguimos identificar se estamos ou ndo diante de um relato noticioso de qualidade. E, com base nisso, foi elaborado
0 Sistema de Indicadores de Credibilidade.

Por exemplo: transparéncia em relago as melhores préticas que orientam o exercicio profissional daguele veiculo; quais
sdo suas fontes de financiamento; se ele dispde ou ndo de um cddigo de ética; qual € a data de fundagdo; quem sdo seus
proprietarios ou acionistas; qual € aporcentagem de verbagovernamental que aquele veicul o recebe entre outras, inclusive
apublicagdo de erratas, a existéncia de conselho de leitores, a existéncia da figura do ombudsman, entre outras melhores
préticas.

A identificacdo da autoria das matérias.

Obviamente, existem alguns casos excepcionais em que, para se proteger a integridade do jornalista, ndo se assina uma
matéria, mas esses s80 casos excepcionais. Viade regra, asinformages devem ser creditadas ou aautoria dos textos deve
ser creditada. E, nesse sentido, ndo basta apenasindicar o nome do autor damatéria, mas sim asua afiliacdo ao veiculo, a
suaexpertise, sesetratade um profissional contratado ou deum freelance, entre outros critériosdeidentificacdo de autoria.

Distingo do tipo de matéria

Paraquem tem por hébito aleituradejornal, parece clara a diferenca entre um texto opinativo - por exemplo, um editorial
- e um relato noticioso, mas, para uma enormidade do nosso publico leitor, a distin¢do entre o que € informag&o, o que
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€ opinido, o que é andlise e até o que é contelido patrocinado ndo é clara. Entdo, nds propomos etiquetas para distinguir
os diferentes tipos de contetdo.

Citacdo ereferéncia.

N&o bastadizer que determinado 6rgdo de governo divulgou determinadainformacao; é preciso creditar, deformaobjetiva,
essareferéncia: qual é o projeto delei, qual éaportaria, qua € o documento que ampara aquel a citacdo.

M étodos de producéo da reportagem.

De onde veio essa pauta, como elafoi sugerida, como a reportagem foi construida, se houve presenca do jornalismo no
local do fato ou ndo, entre outros procedimentos de apuracdo que devem ser dados a conhecer ao publico leitor, incluindo
alocalidade da apuragdo.

Diversidade de vozes, o que vai além da pIuraJidade. N&o adianta ouvir dez fontes que falam a mesma coisa ou que
se alinham dentro do mesmo posicionamento. E preciso diversidade, para que diferentes perspectivas e pontos de vista
possam ser representados nas reportagens.

Feedback acionavel € a capacidade de o veiculo estabelecer um relacionamento direto com o seu publico, permitindo
inclusive questionamentos e que se acione a redagcdo quando necess&rio. Mais uma vez: materia apocrifo, material
enganoso, frequentemente ndo da ao leitor a capacidade de rastrear a sua origem e entrar em contato com a sua fonte.
Vou passar alguns eslaides mais rapidamente.

Esses edaides se referem aos veiculos que estdo adotando esse protocolo em ambito internacional. Aqui nés listamos
alguns. Corriere della Sera, na Itdlia; CBC News, no Canada; El Pais, na Espanha; PBS, nos Estados Unidos; BBC,
no Reino Unido; revista The Economist, também britanica; The Washington Post, entre tantos outros. S8o mais de 200
veiculos, como eu disse, e, ao todo, mais de 217 milhdes de pessoas ja leem noticias oriundas de fontes que estdo
comprometidas com esse protocol o de credibilidade.

No Brasil, nés criamos um consorcio para discutir esse sistema de indicadores, e a Abrgji, agui representada pela minha
colega Cristina Zahar, é parceirainstitucional desse projeto.

Ja adotaram esse sistema de indicadores, dentro do seu minimo protocolo viavel no Brasil, alguns veicul os que est&o aqui
nesses eslaides mencionados. Outros estdo em processo de adogéo.

NOs temos um procedimento bastante detalhado, que envolve ndo apenas o design da noticia, mas também o cédigo-
fonte dos veiculos, de modo que ndo apenas os leitores, mas também os a goritimos, possam ser capazes de identificar
a presenca desses atributos de credibilidade.

O projeto tem quatro parceiros tecnolégicos - Google, Facebook, Bing e Twitter -, que também usam esse sistema de
indicadores, para que os seus buscadores, os seus algoritimos, possam reconhecer e distinguir o jornalismo de qualidade
nainternet.

Nés publicamos uma espécie de livro digital que sintetiza todo o racional por tras desta minha fala, e essas informacgdes
estdo publicas no manual dacredibilidade.com.br. Nés temos um site, uma newsletter.

E, com isso, eu termino a minha fala, agradecendo e pedindo desculpas por ter extrapolado imensamente o tempo que
me foi dado.

O SR. PRESIDENTE (Marcelo Antdnio Cordeiro de Oliveira) - Eu, antes de passar apalavra paraa Secretéria Executiva
da Abraji, informo que o Conselheiro Lourival Santos vai ter que se ausentar. Eu peco agui s6 um minutinho, para nos
despedirmos do Conselheiro. (Pausa.)

Asperguntasao Conselheiro L ourival serdo encaminhadasaele, porque el etem um compromisso endo vai poder participar
atéofinal.

NOs agradecemos aqui ao Conselheiro Lourival as palavras, os ensinamentos... (Palmas.) (Pausa.)

Eu passo a palavra, entdo, a Secretéria Executiva da Associac8o Brasileira de Jornalismo Investigativo (Abrgji), Cristina
Zahar.

A SRA. CRISTINA ZAHAR - Boatarde.

Prometo que n&o vou estourar o tempo, porque eu quero que a gente discuta mais.

Eu gostaria de agradecer, em nome do Presidente, Daniel Bramatti, e de toda a Diretoria, o convite para estar aqui nesta
Comisso para discutir um assunto to importante como a liberdade de imprensa, ainda mais nos tempos atuais.

Vamos |la
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Bom, eu queria comegar falando um pouquinho da Abraji - ndo sei se todo mundo conhece -, a Associacdo Brasileira
de Jornalismo Investigativo.

E umaorganizagdo sem finslucrativos, que representaosjornaistas. Elafoi fundadaha17 anos, e maisde 9 mil jornalistas
ja passaram pel 0s Nossos treinamentos, pelo NOSSo congresso anual e 0s NOSSoS Cursos on-line.

Hoje, aAbrgji é mantida - desde a sua fundagdo, na verdade - com a contribuic¢do dos seus associados, financiamento aos
seus projetos e também o patrocinio aos eventos.

Indo um pouquinho para anossa histéria, a Abragji foi fundada em 2002. Estava havendo no Rio de Janeiro um seminério
de jornalismo, e vé&rios jornalistas resolveram se juntar para fazer a associacdo, alguns meses depois da morte do Tim
Lopes, que foi assassinado pelo trafico no Rio de Janeiro, enquanto fazia uma reportagem paraa TV Globo.

E, desde oinicio, amissdo daAbraji € melhorar aqualidade do jornalismo. Entéo, vai bastante ao encontro do que o Belda
trouxe antes, com o Projeto Credibilidade.

Os nossos pilares:

- aformagéo profissional, que eu ja adiantel antes - mais de 9 mil jornalistas j4 passaram pel0s Nossos treinamentos ao
longo desses 17 anos;

- adefesa da liberdade de expressao e também da liberdade de imprensa; e

- o direito de acesso ainformagdes publicas.

A Abragji também teve um papel muito importante durante a aprovacdo da Lei de Acesso a Informagéo Pdblica, a LAI.
Foi coordenadora de Forum de Direito de Acesso a |nformagdes Publicas. Ent8o, esse também é um dos nossos pilares
€ uma das nossas causas.

As nossas principais atividades, como eu ja falei, incluem os cursos que a gente faz, presenciais e on-line... Também
realizamos um congresso internacional de jornalismo investigativo em S&o Paulo, que vai para a sua 152 edi¢do ano que
vem. E o maior encontro dejornalistas do Brasil e um dos maiores da América L atina e € quando todos se encontram para
discutir o futuro do jornalismo, os rumos que €l e esta tomando, discutir tendéncias e varios outros temas.

Também funcionamos como um hub de contetido. Ent&o, no nosso site, hauma secdo que se chamahelp desk, onde agente
desenvolve contetidos da Abraji, mas também faz uma curadoria de conteidos internacionais, e tem 0s nossos projetos.

Os nossos projetos para a defesa da liberdade de imprensa sdo estes trés: o Programa Tim Lopes, o Control-X e o Projeto
Comprova. Eu vou falar um pouquinho de cada um deles.

O Programa Tim Lopes é um programa que visa a lutar contra a impunidade de assassinatos de jornalistas no Brasil.
Comegou em 2017, com o financiamento da Open Society, e, atualmente, nos temos dois casos de radiaistas - que foram
mortos no Brasil, ano passado - que estdo sendo investigados dentro do programa.

Como é que funciona? Desde que a Abraji consegue identificar que aquele comunicador ou jornalistafoi morto porque ele
estava exercendo o seu papel, a sua profissdo de jornalista, nds enviamos uma equipe ao lugar onde ele foi morto, e essa
equipe acompanha as investigacdes oficiais sobre a morte, também colhe informacdes, e comega a produzir reportagens
que, depois, sdo replicadas pelarede de parceiros.

Hoje nds temos dez parceiros. Entre eles, Globo, TV Globo, revista Veja, a Agéncia Publica, Ponte Jornalismo, Projeto
Colabora, e todo mundo publica as matérias a respeito daquel e assassinato.

O programa tem um duplo objetivo: ndo deixar o crime impune e também seguir com as investigagdes que o jornalista
fazia na horaem que ele morreu.

Entdo, a nossa preocupacao € essa, que 0s crimes contra jornalistas e comunicadores no Pais ndo fiquem impunes.

O Projeto Control-X é um outro projeto nosso, que foi criado em 2014, com financiamento do Google, e ele € um banco
de dados de pedidos de retirada de contelido do ar por parte de politicos. Ent&o, vocés podem imaginar que, nas eleicoes
do ano passado, assim como em qualquer outra eleicdo, existe um pico de pedidos de retirada de conteiido do ar. Entéo,
0 projeto ganha bastante visibilidade.

A ideiaaqui € que ele sgja uma fonte de dados, para que os jornalistas possam fazer matérias.
E aqui o Projeto Comprova, que também tem um pouco aver com afaa que o Beldatrouxe.

E umainiciativa de verificagio, que comegou no ano passado. Foi uma parceria com o First Draft e reuniu 24 veiculos.
E esses 24 veiculos fizeram verificagbes conjuntas - e publicaram, a0 mesmo tempo - de boatos, de noticias que ndo tém
autoria, apocrifas.

No ano passado foi focado nas elei¢Bes. Este ano estamos com uma segunda edicdo, que é focada em politicas publicas.
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Em todos os edaides que eu passel existem as URLS que vocés podem acessar, para conhecer um pouguinho mais de
cada projeto que eu falei.
Um outro trabalho que a Abraji faz também, para a defesa da liberdade de imprensa, € 0 monitoramento da violéncia.

No ano passado, nés fizemos um acompanhamento dos casos de violéncia contra jornalistas no Brasil. Incluiu tanto
violéncia fisica como assédio virtual. Entdo, dos 156 casos que nos listamos, 85 deles foram de assédio virtual, que é a
nova modalidade de intimidag&o contrajornalistas e ndo € umaexclusividade so do Brasil - isso acontece no mundo tudo.

Ent&o, como € que isso acontece? Normalmente, a pessoa que ndo gosta do contetido que é publicado comega a atacar o
jornalista, e, ai, comegam as hordas de seguidores, com discurso de édio, paraintimidar o jornalista, enfim... NGs vimos
iSS0 acontecer no ano passado com Vérios jornalistas, e isso, infelizmente, continua acontecendo.

E, como o Beldafalou, ndo existe s umaformadelidar comisso. A gentevai ter que atacar o problemade vérias frentes.

Este ano nos tivemos vérios casos emblematicos. Eu destaquel aqui alguns.

Eu acho que os atagues ao Glenn Greenwald foram os mais sérios até agora. Hoje e vai falar no Roda Vida. E convidado
do Roda Viva

Ele foi muito atacado, inclusive pelo Presidente. Ent&o, € muito pior quando os ataques vém n&o so dos seguidores,
na internet, mas das autoridades publicas, porque a autoridade tem um poder, e isso empodera os seguidores a atacar €
intimidar os jornalistas.

Tivemos o caso dos jornalistas da Veja também, que foram atacados nas redes sociais depois de uma matéria sobre a
familia da Primeira-Dama.

O caso daMiriam Leitéo, que foi acusada de ser mentirosa, de ter mentido sobre ter sido torturada...

E, também, eu gostaria de dizer que a Abragji defende o profissional, ndo importa o espectro politico dele, se ele estd a
direitaou aesquerda. Entdo, nés também tivemos casos em que defendemos jornalistas ditos de direita, como o Allan, da
TercaLivre, ou o0 Oswaldo Eustaquio, que trabalha no Agora Parana.

Entdo, nés sempre olhamos o lado do profissional. Nés achamos que o profissional tem direito asualiberdade de expressao,
ndo importa... Enfim... A responsabilidade de dizer a verdade é dele, mas ndo importa se ele é de direita ou de esguerda.
A Abrgji sempre olha o profissional engquanto esta exercendo a sua profissdo.

Bom, paraagente continuar um pouquinho e avancar e ndo ficar sb nas notas de repuidio, que sdo as notas que a gente solta
guando hé situagBes de intimidagdo desse tipo, nds firmamos um convénio com o Conselho Federal da OAB, eaideiaé
gue a OAB disponihilize os advogados dela nas 27 seccionais, no Brasil todo, para que possam acompanhar o jornalista
gue esta sendo ameagado ou que esta sendo processado, porque é muito dificil... O jornalista, quando é atacado, as vezes
nado sabe direito o que tem que fazer; que ele, por exemplo, tem que ter os prints de telg, registrar uma ata em cartério e
levar a0 Ministério Pablico... Se ele quiser fazer denlincia, como é que faz...

Entdo, aideia que a gente teve erair além da nota de repldio e oferecer mesmo auxilio, inclusive juridico, para que o
jornalista possa se defender desse tipo de ataque se quiser responsabilizar os autores também.

No ano passado, nessalinha, néslancamos uma cartilha, que ensina o jornalista a proteger as suas redes sociais e também
essa questdo dajudicializacdo, como é quefaz... Eu vou disponibilizar aapresentacéo depois paravocés. Também estaon-
line essa cartilha. Tem vérias dicas. A ideia é que ndo sb os jornalistas mas as proprias redagdes também possam utilizar
as orientacdes que estdo ali.

E outro trabalho que a gente faz bastante sdo as acfes de advocacy. Entdo, como eu ja tinha falado antes, a Abrgji foi
bastante atuante para a aprovacdo da LAl. Entdo, coordenamos o Férum de Direito de Acesso a Informagdes Publicas.

Hoje n6s somos amicus curiae em temas de repercussdo geral no STF. Em trés: um sobre direito ao esquecimento; um
sobre os limites da liberdade de expressdo; e um sobre ainconstitucionalidade do art. 19 do Marco Civil daInternet.

Também estamos presentes em audiéncias como esta, quando somos convidados, e participamos da Comissdo de Direito
a Comunicagéo no Conselho Naciona de Direitos Humanos.

Ent&o, esse € 0 nosso trabalho. N6s olhamos para o jornalista, que estd na ponta, que esta sendo, vamos dizer, atacado
no momento no mundo todo, em governos que tém tendéncia autoritaria, em vérios paises... Entdo, é umaformade lidar
diferente, que todos os jornalistas, os veiculos e... Enfim: todo mundo vai ter que aprender a lidar com isso, de uma
maneiraou de outra.

Eu queria encerrar minhafala e dizer que eu estou muito satisfeita por estar aqui hoje, muito contente...

28/39



Reunido de: 02/09/2019 Notas Taquigréficas - Comissdes SENADO FEDERAL

Estou naAbraji desde o ano passado, € um trabalho que eu gosto muito, e, enfim, estou adisposi¢éo paraagente continuar
esse debate, discutir, e gostaria mais uma vez de agradecer o convite.

O SR. PRESIDENTE (Marcelo Antonio Cordeiro de Oliveira) - Obrigado.

Eu agradego aos nossos trés pal estrantes de hoje, o Conselheiro Lourival Santos, o Presidente da Projor, Francisco Belda,
a Cristina Zahar, da Abrgji, e abro a palavra, entdo, para os Conselheiros que queiram debater o que nds conversamos
aqui hoje.

Vou comegar pela Conselheira Maria José Braga, Presidente da Feng.

A SRA. MARIA JOSE BRAGA - Boatarde.

Agradeco as presencas, agora, do convidado e da convidada. Muito obrigada por terem atendido ao convite do Conselho
de Comunicacgo.

Eu vou tentar ser breve, mas ha vérias questbes que eu gostaria de abordar. E ndo quero ganhar etiqueta: quero ser
palestrante. (Risos.)

Mas tenho vérios assuntos aqui atratar, e o primeiro deles é... O Dr. Lourival ndo esta mais aqui, mas é dialogando um
pouquinho com a necessidade de diferenciacéo entre liberdade de expressdo e liberdade de imprensa, porque, apesar de
serem correlatas, no entendimento da Federacdo Nacional dos Jornalistas sdo direitos diferenciados, e nos colocamos o
direito aliberdade de expressdo como um direito individual, absoluto, de todo e qualquer cidad&o ou cidada.

Jaaliberdade de imprensa, no nosso entendimento, apesar de ela se caracterizar materialmente em casos individuais, €la
éum direito coletivo, e um direito coletivo que precisa também ser defendido coletivamente.

Ent&o, além das agdesindividuais, dos acompanhamentos, etc., aliberdade deimprensaéum bem publico, que envolve as
empresas que fazem jornalismo, porque elas se enquadram essencia mente na producdo jornalistica, independentemente
da plataforma - apesar de ainda chamarmos liberdade de imprensa. Ela envolve as empresas que produzem jornalismo
e, obviamente, envolve os profissionais que produzem jornalismo, que sd0 0s responsaveis diretos, autorais, por essa
producéo.

Ent&o, a gente também ndo pode se esquecer dessa questéo autoral.

O debate com o Dr. Lourival vai ficar prejudicado, e eu trato da questéo de uma possivel lei, que nés podemos chamar
Lei de Imprensa ou Lei da Informagdo Democrética, ou que home que possamos dar, e precisamos fazer pelo menos o
debate, se é necessario ou ndo.

Com aderrubada, pelo STF, daL el delmprensade 65, a egando inconstitucionalidade, ndéstivemosum vazio legal durante
varios anos, até a aprovagdo da Le do Direito de Resposta, mas restrita ao direito de resposta e ainda centrando muito
esse direito na questdo judicial.

Entdo, uma legislagdo que viesse fazer uma mediagdo melhor de relacionamento entre a sociedade, as empresas e 0s
profissionais de comunicagao talvez, sim, pudesse ser bem-vinda. E ha, no Congresso Nacional, um projeto pronto paraser
votado, e que esta engavetado - estd na Mesa das Presidéncias ha pelo menos 12 anos; um projeto de lei que foi aprovado
consensualmente, apds amplo debate entre os segmentos envolvidos, mas que foi engavetado pelas circunstancias de
posi¢des dos atores da comunicacdo no Brasil. Ent&o, esse projeto existe, esta pronto para ser votado na Mesa da Camara
Federal, ha 12 anos. Isso € uma informagdo importante.

E importantissimo esse diél ogo que osinstitutos, asinstituigdes e principa mente aAcademiaBrasileirahojefaz daquestdio
da repercussdo da desinformagdo na sociedade. E agradeco imensamente ao Francisco Belda por trazer a complexidade
da desinformagéo.

E de manhé nds tivemos aqui um amplo debate e uma fala em que eu colocava que desinformacdo ndo é so noticia
fraudulenta, deliberadamente fraudul enta, com objetivos e enderego certos. A desinformacdo também, infelizmente, se d&
pela producgdo jornalistica, por todos esses vieses que o Francisco Belda citou agui, e nés, profissional e as empresas de
comunicagdo, tém que ser chamados a responsabilidade, para dar conta dessa complexidade e ter, de fato, o jornalismo
sendo praticado dentro dos seus preceitos tedricos, técnicos e éticos.

Eu gostariade lembrar que nds, brasileiros, somos precursores de umateoria eminentemente jornalistica. A gente sempre
bebeu da fonte das teorias da comunicagdo, mas felizmente, no Brasil, nds tivemos um pioneiro - Adelmo Genro Filho,
jornalista, professor daUniversidade Federal de Santa Catarina-, que, pelaprimeiravez, no debate tedrico dacomunicacdo
e do jornalismo, cria umateoria do jornalismo que essencial mente coloca que o jornalismo é produgdo do conhecimento
imediato darealidade. 1sso é algo que também é importante trazer para o conhecimento de todos e que disso os jornalistas
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principal mente n&o se esquecam, porque o Brasil, muitas vezes, anda nafrente, ndo anda arebogue. Andanafrente, como
cito no caso de uma producdo de uma teoria jornal istica eminentemente brasileira.

E ai eu queria, sem discordancia, dizer que todos esses aspectos do projeto de credibilidade nada mais sdo do que o
exercicio do jornalismo. Nada mais sdo do que o exercicio do jornalismo. E, ai, eu ressalto que, se temos problema de
credibilidade hoje, é exatamente por essa desinformag&o que, asvezes, permeiao jornalismo e, por um aspecto importante
que foi abordado aqui, que € exatamente a falta de transparéncia e de democracia nas redagdes. 1 sso € uma coisa que todo
e qualquer profissional jornalista sente na pele.

Ao contrario do que a gente cobra dos outros diversos setores e das instituigdes, as redagdes ndo sdo absolutamente
transparentes e ndo séo absol utamente demacréticas. Infelizmente, €isso que se da

E, al, agente entra na outra questdo levantada, da pluralidade e da diversidade - eu quero falar répido e me atrapal ho.

E fundamental a questdio da diversidade, e eu vou dar um exemplo que, para mim, é muito recente, € muito recente:
qualquer pessoa que veja o naticiario do que eu vou chamar de midia hegembnica tem apenas uma versao de um dos
temas mais importantes debatidos na atualidade, que é areforma da previdéncia, assim como houve somente uma versio,
somente uma posi¢do, somente um lado de uma quest&o essencia para os trabahadores, debatida hé dois anos, que foi
areformatrabalhista

Ent&o, 0 nosso jornalismo infelizmente peca e, se perdeu credibilidade, perdeu credibilidade pel os pecados que cometeu,
€ nos precisamos estar atentos a esses pecados.

Por fim, eu queriadizer que aquestéo da checagem é importante, por esse aspecto da producdo deliberada de informagdes
fraudulentas travestidas de noticias, mas a checagem ndo dé conta, e nés ndo podemos apostar na checagem, porgque nés
temos que apostar nos principios do jornalismo. E, ai, apostando nos principios do jornalismo, nds ndo precisariamos da
checagem: ela seria algo completamente transversal, mas sem afetar na producdo jornalistica de umaformamais direta.
E, para ndo me alongar muito, Presidente, eu so queria dizer que a Fenaj (Federagdo Naciona dos Jornalistas) faz o
monitoramento dos casos de violéncia por meio de sua rede de sindicatos - sdo 31 sindicatos no Brasil. A gente oferece
assessoria juridica para o jornalista que esta |4 na ponta e estamos af, vamos dizer assim, nesse momento em que toda a
vigilancia é fundamental, porque, de fato, a categoria agora, mais do que ha um ano, esta na berlinda.

E, ai, também informo aos nossos convidados que este Conselho deliberou por relatar mensalmente os casos de violéncia
contra jornalistas, e a gente tem feito esse relato aqui mensalmente, para que ganhe, de fato, uma dimensdo publica,
porgue muitas vezes agente tem dificul dade de dar, como federacéo sindical representativada categoriadosjornalistas, de
conseguir essa amplificacdo das dendincias que fazemos, e este Conselho deliberou por acatar, vamos dizer, esses relatos
feitos a cada reunido, portanto, feitos mensalmente.

Obrigada.

O SR. PRESIDENTE (Marcelo Antbnio Cordeiro de Oliveira) - Obrigado, Conselheira.
Consulto se alguns dos palestrantes gostaria de comentar alguma.. (Pausa.)

N&o havendo perguntas a Conselheira...

A SRA.CRISTINA ZAHAR - Sim.

Vamos trocar mais figurinhas sobre os casos de violéncia que a gente esta sempre acompanhando, e acho importante,
porque aqui nés estamos do mesmo lado. A ideia é que a gente possa proteger o profissional na ponta e.... Enfim, ndo
bastasse a precarizago, ainda temos que nos preocupar com violéncias, ameagas e intimidacdo. Entdo, estamos juntos
nessa.

O SR. PRESIDENTE (Marcelo Antdnio Cordeiro de Oliveira) - Por favor.

O SR. FRANCISCO ROL FSEN BEL DA - Um rgpido comentério, no sentido de corroborar o quefoi exposto edizer que
0 protocol o proposto em torno do Projeto Credibilidade vem justamente cobrar transparéncia dos veicul os de comuni cagéo
em relacdo ao seu processo de producdo de noticias.

E, sobre o tema da diversidade, o protocolo vai aém e, além da diversidade de vozes, ele pede que as redacfes também
promovam a diversidade dentro das suas equipes. Na hora de contratar, por exemplo, recursos humanos, que hagja uma
representatividade em relac8o as caracteristicas sociais, demogréficas, do nosso Pais, e essa € uma luta muito dificil num
Pais onde o jornalismo ainda tem a sua hegemonia, por exemplo, no eixo Rio-Sao Paulo-Brasilia. Ainda é muito timidaa
presenca de profissionais de origem indigena, mesmo profissionais de origem negra nas redagdes, e faz parte do protocolo
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do Projeto Credibilidade a diversidade de equipe e ndo apenas diversidade de vozes, que também é uma luta igualmente
importante.

O SR. PRESIDENTE (Marcelo Antonio Cordeiro de Oliveira) - Obrigado.
Eu passo a palavra ao Conselheiro Davi Emerich.

O SR. DAVI EMERICH - Presidente, foram muito boas as palestras, incluindo a da nossa companheira Maria José,
sempre muito centrada, focada e trazendo informag6es muito retas. A Maria José realmente contribui enormemente com
0s debates aqui no Conselho de Comunicagdo, sempre muito criteriosa. Temos de ouvi-la com atencéo, para formarmos
as nossas opini6es também.

Eu acho o seguinte: as informagdes que foram trazidas aqui v8o servir muito nesse projeto em que a Comisséo esta
trabalhando, de formular um documento - nada de um projeto de lei - afirmando os principios da liberdade de imprensa,
porque 0 nosso mandato termina em novembro. Entdo, até novembro, estamos colhendo informagdes das entidades,
informagdes de estudos comparados, 0 que esta disposto nalegislacéo, 0 que os debatedores estéo trazendo aqui, paraque
a gente tenha um documento forte na diregdo da defesa da liberdade de imprensa.

Ent&o, nesse sentido, eu jafariaumaperguntaum pouco complicada; foge um pouco do tema, mas seriainteressante: todas
as entidades, inclusive o Projor, a Abrgji, as entidades de checagem, todas elas tém atrés sempre, como patrocinadores
de ponta, 0 Google, o Twitter, o Facebook, e eu ndo vejo nenhuma empresa brasileira, praticamente, apoiando isso,
eu ndo vejo nenhuma grande midia brasileira apoiando isso, e a gente vé um debate... Por exemplo, na Europa, ja se
fala em cobranca de 3% do faturamento dessas empresas, h4 aquela discussdo |a da Franga com outros paises... A coisa
estd encaminhando para uma participagdo maior dessas empresas que hdo pagam imposto no Brasil, e a gente sabe que
esse € um debate muito sério, que tem que ser feito. Mas isso ndo contamina o trabalho dessas entidades? E por que as
empresas brasileiras ndo entram nisso? Por qué? Onde é que esta o problema? E, so estando essas entidades, isso ndo
pode contaminar a credibilidade dasinformacdes e pesquisas de entidades como as que vocés representam? Pergunto i sso,
embora eu concorde plenamente com o que VOCcEs expuseram agui.

A segunda questdo é para 0 Francisco, principalmente: eu queria que vocé explicitasse mais quando vocé falou, em um
dagueles itens, do conflito de interesse entre as empresas e os jornalistas.

Nés tivemos momentos muito dificeis. Na época da ditadura, havia quase que uma certa relacdo - ndo sei se promiscua
ou ndo - entre empresarios e jornalistas, porque o foco era combater o regime ditatorial. Depois, também houve um certo
deslocamento, quase que uma visdo de luta de classe, como se 0 patréo estivesse 14, e patréo € patréo, empregado €
empregado, e me parece que a sua colocagdo é exatamente nessa perspectiva. Entdo, eu queria que vocé explicitasse qual
seriao bom protocol o, ndo paraacabar com os conflitos entre patrdo e jornalistas, mas por onde agente poderiaencaminhar
iSso, porgue eu acho que esse é um debate interessante: acabar com essa dicotomia, as vezes, desnecessaria entre empresa
e trabalhador profissional. Onde esta a unidade dessa perspectiva? A outra questdo, sobre aqual acompanheiradaAbrgji
poderia falar... Vocé falou em novas regulacdes. Talvez haja necessidade de fazer algumas regulagBes. E essa coisa: a
noticia do jorna também esti sendo colocada nas redes, e isso, de alguma forma, cria um mundo cinzento; néo se sabe
discernir se aguelatem uma boaintermediacdo, se ndo tem... Esse é um dos problemas, mas me parece que € um caminho
sem volta. E um caminho sem volta.

E, al, agente vem para aquilo que a gente esta pensando: que regulacéo?

Eu ndo sou daquel es que acha que tem que haver umanovalLei de Imprensa, ndo sou disso, mas nds jatemos um império
afavor daliberdade de imprensa bastante sélido no Brasil. Af, eu pergunto o seguinte: que tipo de regulagdo ou que tipo
de adendo institucional estaria faltando, para que a gente complementasse essa legislacdo no Brasil? Esse € 0 objetivo
desse documento que a gente quer exarar para a sociedade brasileira.

O SR. PRESIDENTE (Marcelo Antonio Cordeiro de Oliveira) - Antes de passar a palavra, eu sd pego uma carona aqui
também na pergunta do Conselheiro, porque, quando €ele fala de que tipo de contaminacdo... SO paralembrar que Google,
Facebook e outras dessas empresas s80 as que mais se beneficiam com fake news, considerando que usam page views, e
S80 pagos por page views, e fake news sempre da page views. Entéo, é boa a pergunta do Conselheiro.

Prof. Francisco Belda, por favor.

O SR. FRANCISCO ROLFSEN BELDA - Pois néo.
Sao vérias questdes, todas extremamente pertinentes, e eu vou procurar abordé-las dentro dos limites aqui.
Primeiro, a questdo da regulacéo e da desintermediagéo.
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Na verdade, j& h4 um movimento quase que esponténeo e urgente das proprias plataformas, no sentido de esbocar
principios autorregulatorios, dentro de um certo vacuo e de um vazio legal que discipline o assunto, até porque sdo
fendmenos globais, e cada um dos Estados nacionais seria, no seu limite, incompetente para criar uma regulagéo global
das plataformas. As plataformas tém estabelecido critérios, por exemplo, para a derrubada de contelidos falsos ou para a
extingdo de perfis e contas fal sas ou apderifas no &mbito das suas redes.

Esse é um assunto complexo, ndo ha uma resposta facil, e o caminho é intensificar o debate. E eu acredito que as Casas
legidlativas, assim como aacademia, osinstitutos, os 6rgdos deimprensa e todos 0s atores que tém interesse e que exercem
esse tipo de atividade profissional precisam, urgentemente, participar desse debate.

Entdo, o primeiro passo, eu acredito, é fazer encontros como este, no sentido de compreender esses movimentos
autorregulatérios das plataformas, entender como diferentes &mbitos nacionais estdo tratando do assunto - por exemplo,
a Europatem tido discussdes extremamente pertinentes sobre 0 assunto no dmbito da Comunidade Europeia - € chamar
o debate, intensificar o debate, até porque ndo seremos capazes de disciplinar ou regular aguilo que ndo compreendemos.
Ent8o, é importante intensificar e dialogar antes de esbocar uma agdo mais regradora nesse sentido.

Eu acredito que alguns principios j& comecam aficar claros. Por exemplo: 0 anonimato narede.

Durante essas poucas décadas de vivéncia dainternet, muitos de nés aprendemos a nos refugiar no anonimato. Criar uma
conta de e-mail é relativamente fécil, e vocé consegue validar um perfil capaz de disseminar contelido nas plataformas
a partir de uma conta de e-mail. 1sso ndo esta necessariamente amarrado ao seu CPF, a sua identidade. E é justamente
através do anonimato, com a incapacidade de rastrear a autoria e, consequentemente, a motivacdo de um determinado
contelido, que se da grande parte desses fenémenos de mainformacéo on-line. Entéo, a derrubada de contas que ndo tém
autoria definida e que promovem a desinformacao ja se esboca como um principio de regramento.

Ent8o, eu acredito que autoria e procedéncia da informagdo sdo dois pontos de partida, e, obviamente, existem vérios
outros. E, como eu disse, as plataformas tém sido, até agora, os agentes que vém, de alguma forma, protagonizando esse
tipo de iniciativa em &mbito internacional.

Em relagdo & propria presenca das plataformas ou das empresas que dominam as plataformas como patrocinadoras de
uma série de iniciativas dedicadas ao combate a desinformagéo, eu acredito que se trata basicamente de um senso de
responsabilidade corporativa. Elas tém consciéncia de que el as criaram esse problema, a partir das tecnol ogias que foram
introduzi das nesse ambito de comunicagdo global digital, e elastém sido chamadas a responsabilidade, inclusive por forga
de governosinternacionais, e €las tém procurado se conectar a esse debate que se da na academia, que se danosinstitutos,
gue se da nas institui¢les profissionais.

E, quanto a presenca das plataformas como financiadoras dos projetos, eu posso responder pelos projetos que coordeno
e que recebem financiamento das plataformas, €, em nenhum momento até hoje, houve nenhum tipo de interferéncia
no dmbito da execucdo do projeto em si. Os representantes das plataformas sequer participam das nossas reunifes de
elaboracdo do projeto.

Dito isso, eu acredito que éimportante haver uma diversificacdo das fontes de financiamento que amparam projetos dessa
natureza.

Infelizmente, nds vivemos um momento de extrema fragilidade da capacidade financiadora de 6rgdos nacionais. Eu
adoraria que projetos como este que nés promovemos fossem, por exemplo, patrocinados pelo CNPg, que vai ter agora,
no més que vem, um corte brutal na sua capacidade orcamentéria, ou pela Capes, no Ministério da Educacéo, que também
esta extremamente fragilizada do ponto de vista financeiro, neste momento; ou, em ambito estadual, pelas fundacdes de
amparo a pesquisa, que também tém recursos absolutamente insuficientes para dar conta desse recado, e recursos que
acabam sendo dedicados prioritariamente a pesguisas na area médica e em ciéncias exatas e naturais, em que ndo haoutras
fontes aternativas, e mesmo essas também est&o rareando.

Ent&o, eu me solidarizo com a percepc¢ao de que € preciso haver outras fontes de financiamento, porém, quando olhamos
em torno, ndo encontramos essas fontes.
O SR. DAVI EMERICH (Fora do microfone.) - Nem privadas?

O SR. FRANCISCO ROLFSEN BELDA - Nem privadas. Mesmo as empresas de tecnologia, as empresas de
comunicagao, N0 tém se mostrado, até hoje, aptas ou disponiveis para financiar esse tipo de projeto. E claro que nés
contamos com algum tipo de apoio, principamente na secdo de recursos humanos, que colaboram voluntariamente para
0s projetos. Existe uma enormidade de recursos humanos alocados nesse tipo de projeto. Entdo, cada um dos veiculos
de imprensa que, de alguma forma, dialogam conosco, cada uma das universidades, cada uma das organizacdes que se
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dedicam a sediar as nossas reunides, a dispor dos seus profissionais para construir métodos, paraimplementar
meétodos... Sdo milhares de horas de trabalho através dos profissionais.

O dinheiro recebido das plataformas muitas vezes é dedicado ao custeio de viagem, ao auguel de um espaco para uma
reunido acontecer, e, eventualmente, aremuneracdo de um servico profissional especializado. Por exemplo, a contratacéo
de um desenvolvedor, a contratagcdo de um assessor, a contratacdo de um profissional que possa prestar um servico para
que o projeto acontega.

Esses dinheiros também nédo sdo estratosféricos, aprestacéo de contas € bastante transparente, rigorosa, € nés ndo estamos,
de forma nenhuma, incomodados, mas entendemos e reafirmamos a necessidade de haver uma diversificagdo das fontes
de financiamento.

E a auséncia de incomodo é porque, em nenhum momento, a presenca dessas plataformas interfere ou condiciona ou
enviesa o desenvolvimento do projeto, tanto que, muitas vezes, os projetos tém como resultado uma cobranga de maior
responsabilidade as préprias plataformas que, em parte, nos financiam.

O SR. PRESIDENTE (Marcelo Antonio Cordeiro de Oliveira) - Cristina, por favor.

A SRA. CRISTINA ZAHAR - Eu concordo com o Belda, porque nés também recebemos financiamento das plataf ormas,
tanto no Congresso da Abrgj quanto nos projetos, e € a mesma postura: ndo ha nenhum tipo de interferéncia, nés temos
total autonomia, a prestacdo de contas € transparente. Adorariamos que estivessem os veiculos brasileiros conosco.
Muitas vezes, eles estdo no congresso, mas eles entram com uma cota menor, por exemplo, e acho que a capacidade de
financiamento deles anda... Esta dificil. AsredacGes, cada vez mais enxutas, as fontes de renda dos veicul os diminuiram.
Entdo, € complicado.

Mas gostariamos que estivessem mais Folha, mais Estaddo conosco, mais revista Veja, mas o fato é que... Por exemplo:
vamos fazer um curso, agora, de jornalismo local sustentavel na parceria com o Facebook. Ent&o, estamos falando do
deserto de noticias do Atlas da Noticia, que o Belda trouxe: cada vez menos veicul os, muitos fechando, estamos tentando
empoderar os atores locais para que esse jornalismo ndo suma... E quem é o nosso parceiro? E o Facebook.

O SR. FRANCISCO ROLFSEN BELDA - Vega: conflito de interesse também seria tema de uma audiéncia quase que
exclusiva sobre o assunto. Ent&o, vou procurar ser breve.

Existe o conflito - que talvez tenha sido mencionado nasuafala- daempresacom o profissional. Conflito, muitasvezes, de
ordem trabal histaou regime de contratag&o, ajornadade trabal ho, o tipo de pedido que sefaz diante de umacobertura, e, a,
eu acredito que sdo relacbes que devem ser reguladas no &mbito trabal hista e no &mbito ético. Quando, por exemplo, uma
empresacobrade um profissional uma posturaque ndo estaem acordo com aéticada profissdo, com os cédigos de conduta
etc., basicamente esse profissional tem, antes do compromisso trabal hista em relagdo com a empresa, 0 cCoOmpromisso em
relacdo a profissdo. Ent&o, isso me parece, obviamente, uma relacdo tensa, mas cujo regramento € claro.

O conflito de interesse que é mencionado na nossa apresentacdo € o conflito de interesse daempresa e do profissional em
relacdo acoberturaque el e exerce; por exemplo, aempresaque tem um interesse soci etério num tema da sua cobertura, por
exemplo, quando uma empresa jornalistica cobre assuntos do mercado financeiro ou de um determinado setor econdmico,
€ essa empresa, por propriedade cruzada, tem interesses naquele setor, por exemplo, com os seus proprietarios sendo
acionistas da empresa que € alvo de uma cobertura.

Nés acreditamos que nesses casos, assim como em tantos outros, o melhor remédio € a transparéncia: que se divulgue
parao leitor que hdessetipo de relacdo. 1sso vai desde a passagem aérea que € paga paraum jornalista cobrir determinado
evento, por exemplo, um evento patrocinado, e o jornalista esta la a convite do promotor do evento. Inclusive, o nosso
Protocolo de Credibilidade especifica como isso deve ser tratado, por exemplo, com uma mencgdo: "O repdrter vigjou a
convite do produtor do evento". Alguns veiculos ja fazem isso espontaneamente; outros veiculos ndo o fazem, eisso €
conflito de interesses no ambito do reporter.

Existem vérios outros casos e situagdes em que ha conflito de interesse, inclusive interesse individual, por exemplo,
guando o jornalista tem interesses pessoais num tema, por exemplo, quando €ele é militante de uma causa ou quando €ele
€ associado a um partido. 1sso ndo o impede de exercer a profissdo, mas isso requer dele uma transparéncia em relacdo
a essa sua condicao.

NOs acreditamos que, em casos de conflito de interesse, 0 melhor remédio comega pela transparéncia.

O SR. PRESIDENTE (Marcelo Antonio Cordeiro de Oliveira) - Obrigado.
Com apalavra, entéo, a Conselheira Sonia Santana.
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A SRA. SONIA SANTANA - Oi, boatarde, muito obrigada pela presenca de vocés.

Narealidade, eu queriamaisouvir um consel ho que vocés poderiam dar aosjornalistas que cobrem a pauta governamental
e que sdo frequentemente assediados, vamos dizer assim, na medida em que eles contrariam, com noticias verdadeiras,
as noticias promovidas pelo Governo.

E também uma observagdo de que essas plataformas todas - Google, Facebook... Todas elas tém sido acusadas de violar a
privacidade de seus usuérios. Como € que vocés enxergam i sso e como € que o jornalismo pode lidar com um Governo que
praticamente s6 se comunicaviaredes sociais, desprezando afungdo do jornalismo, desrespeitando, inclusive, aatividade
jornalisticacomo eladeve ser? Elajafoi precarizada, na medida em que ndo se exigem grandes atributos para se praticar
o jornalismo.

Nos temos inclusive plataformas - que eu condeno e que aqui foram chamadas para participar de Mesas em que estariam
verdadeiros jornalistas - que também eu acho que disseminam fake news. Temos vérias delas aqui, inclusive instadas a
participar agui, mas numa medida em que também ajudam a colaborar nessa disseminagdo de mentiras e fal sidades.

E como é que vocés olham realmente essas plataformas que estdo sendo investigadas pelo Governo americano
principalmente, em que nossos dados estdo expostos e que servem de base para 0 nosso jornalismo?

A SRA. MARIA JOSE BRAGA (Fora do microfone.) - Posso fazer um complemento?
O SR. PRESIDENTE (Marcelo Antdnio Cordeiro de Oliveira) - Por favor.

A SRA. MARIA JOSE BRAGA - Fazendo um complemento na abordagem da Conselheira Sonia, tem havido muita
critica ao jornalismo que é praticado, principamente na utilizagdo de eufemismos - eufemismos mesmo! O Presidente
mente em publico, e isso vira "declaragdo controversa'. O Presidente difama uma jornalista, e isso vira "declaracdo
polémica’.

NOs acabamos de realizar o Congresso Nacional dos Jornalistas Brasileiros no final de semana passado em Fortaleza, e
um dos temas discutidos foi exatamente guest&o do jornalismo atual e de como ele se posta. Obviamente, todas as
pessoas se colocaram pelo exercicio do jornalismo, e o exercicio do jornalismo dispensa eufemismos. Se o Presidente
mente, n& ha nenhum problema em o jornalista ou o veiculo dizer que o Presidente mentiu. E o caso por exemplo da
falsa acusagdo contra Miriam Leitdo de que ela mentia. Os fatos desmentem a fala do Presidente, e isso poderia ter sido
dito claramente paratoda a sociedade brasileira.

O SR. PRESIDENTE (Marcelo Antonio Cordeiro de Oliveira) - Por favor, Belda.

O SR. FRANCISCO ROLFSEN BELDA - Eu acho que todas essas questdes - talvez colocando a parte, vamos dizer
assim, os problemas de invasdo de privacidade e os crimes cibernéticos que tém a ver com as plataformas - exigem
uma reafirmacdo do exercicio jornalistico. N&o ha muito segredo aqui, € simplesmente sublinhar, reafirmar a boa prética
profissional do jornalismo, o0 compromisso em relacdo aos fatos, a apuracéo rigorosa das informagdes, chamar as coisas
pelos seus devidos nomes sem eufemismo. Tudo isso faz parte de um protocolo basico da profissdo, e isso é quase
inegociavel.

NOs precisamos basi camente procurar cadainstancia em que possamos denunciar desmandos, em que possamos reafirmar
0s principios éti cos, técni cos e também obviamente tedricos da profissdo. 1sso é o bésico paraque se possater um convivio
democratico, tendo a informagdo como um bem de circulagdo publica. O que eu estou dizendo € uma obviedade, mas,
nesses tempos, a reafirmacdo do 6bvio é necessaria. Se ha uma mentira, ela deve ser chamada com a palavra adequada:
uma mentira; se ha uma difamacdo, ela deve ser chamada com a palavra adequada: uma difamacdo; se hd um assédio
moral: isso é assédio moral.

Entdo, eu acredito que, tanto no &mbito das redagbes quanto no ambito dos profissionais de comunicagdo que orbitam
0s Orgaos publicos, esses principios devem ser reafirmados para além de governos, para além de veiculos, para além de
personagens. Esses valores sdo intrinsecos a uma sociedade democrética. Se formos tolerantes com o prejuizo desses
valores, estaremos, aos poucos, minando a prépria democraciano Brasil, a nossa propria capaci dade de escrutinar os atos
publicos das autoridades.

Eu acredito que isso, nesse momento, passa por reunifes como esta que estamos fazendo aqui, passa também pelos
inlmeros congressos profissionais da area, passa pelas paginasdejornal, pelostelgjornais, pelos radiojornais, pelaprética
dojornalismo no diaadia, pelostrabalhos de critica de midia, e, nesse sentido, nés do Projor temos muita honraem poder
dizer que abrigamos o0 mais antigo e longevo site de critica de midia no Pais, o Observatério da Imprensa, fundado pelo
Alberto Dines, onde nés procuramos, semanal mente, discutir sem meias palavras essas questfes.
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Em relagdo aos crimes de invasdo de privacidade que se d&o através das plataformas, isso € um assunto de direito
cibernético, que acho que esta muito bem caracterizado em ambito internacional, inclusive com uma produgéo de livros,
documentarios e artigos cientificos que vém langando luz sobre os abusos cometidos néo sb pelas plataformas, mas por
empresas que usam as APIs dessas plataformas para exercer tréfico de influéncia, para exercer invasdo de privacidade
com fins ou eleitorais, ou de espionagem comercial, ou simplesmente para expor, de forma criminosa, dados privados, eu
acredito que isso é um caso ora de policia, ora de regulacdo, e deve ser tratado como tal. Mais uma vez, sdo fendbmenos
globais que precisam ser acompanhados por todos nds, mas cujaregul agdo escapa muitas vezes aestaou aquel aautoridade.

Por isso, nés aconselhamos e recomendamos o aprofundamento dos debates, uma capacitacéo i ntensa dos 6rgaos publicos
paralidar com essa situag. E muito importante que se invista em cursos de formagdo continuada para que os agentes de
Estado e também os profissionais, ndo s6 de comunicagdo, mas também de tecnologia, entre outros, possam estar aaltura
do debate, porque muitas vezes, por meio do seu poder econdmico, essas plataf ormas também exercem um certo dominio
intelectual sobre as tecnologias e sobre as suas externalidades.

Entdo, para que esse dominio possa ter um contrapeso, € muito importante que o Estado e também as empresas nacionais
contem com recursos humanos de alta qualificagéo e de alta expertise. Essa discussdo passa por salério, essa discussao
passa por fomento, a capacitagdo, porque, sem conhecimento, nds seremos incapazes sequer de discutir 0 assunto, muito
menos de exercer um papel preponderante na sua regul acéo.

O SR. PRESIDENTE (Marcelo Antbnio Cordeiro de Oliveira) - Cristina Zahar.

A SRA. CRISTINA ZAHAR - Sobre uma parte da questdo, eu acho que da parafalar assim: muitagente acha... Em outro
diaeu recebi um telefonemalana Abrgji de uma pessoa que queria ser associar. E ai eu perguntei: "O que vocéfaz?', era
uma senhora. E ela disse: "Eu sou assistente social, trabalhei na Secretaria do Governo estadua [ndo me lembro qual] e
agora eu escrevo”. E eu falei: "Ah! Em qual veiculo a senhora escreve?'. "Ah! Eu escrevo no Facebook”. E ela queria se
associar aAbrgji. Ai eu expliquei para€ela: "Olha, o jornalistatem um método, tem um processo”.

Entdo, eu acho que, contra o jornalismo declaratdrio, a gente precisa voltar a fazer jornalismo, tem que investigar, tem
que cruzar fontes. E ridiculo, mas é como o Beldafalou, se a gente tem que falar o 6bvio, entdo, vamos falar. Tem que se
diferenciar por ai. N&o € postando coisa em qualquer lugar que vocé vai virar jornalista.

Essa desintermediagdo que as plataformas criaram veio para ficar. Entdo, nés temos que aprender a lidar com isso e
continuar fazendo jornalismo onde for possivel ser feito. Eu acho que aquestdo passa por ai e também passa pela educacdo
mididtica. As pessoas tém que entender que hd uma diferenca entre postar nas redes sociais sem apurar e fazer um bom
trabalho investigativo, apoiado em fontes, em documentos, em dados.

Eu acho que 0 nosso papel como sociedade civil € bater nessa tecla. Pode parecer um trabalho de enxugar gelo, talvez
sgja, mas é o Unico possivel.

O SR. PRESIDENTE (Marcelo Antdnio Cordeiro de Oliveira) - O.k.
Entd0o, passo a palavra ao Conselheiro José Antonio.

O SR. JOSE ANTONIO DE JESUS DA SILVA - Presidente, primeiro, eu quero parabenizar a exposicdo dos trés
companheirosaqui. Depois, eu quero fazer duas perguntas, mas, antes, eu queriafazer umareflexdo do sentido daliberdade
de expressao, porque nods que trabalhamos em rédio, televisdo, jornal ou revista ndo temos, absolutamente nenhuma. Os
radialistas brasileiros estéio morrendo, perdendo a sua vida, porque ndo tém aliberdade de falar aquilo que é realidade, o
gue acontece no seu Municipio, no seu Estado, porque o Governo, as autoridades mandam aniquilar aquele profissional
que falaaverdade.

NOs estamos aqui com um grupo para fazer a construgdo de um documento, falando sobre a liberdade de expressao,
trazendo as posi ¢des das entidades de classe. NOs passamos dois anos, se ndo me falhaamemodria, discutindo, na Secretaria
de Direitos Humanos da Presidéncia da Replblica, no antigo Ministério, e saiu um relatério de la que até hoje nenhum
Governo colocou em prética, a exemplo do Observatorio da Violéncia contra Comunicadores.

Entdo, é necessario esse secar gelo didrio; é necessério a gente falar davioléncia contra os trabal hadores de comunicagéo;
€ necessario a gente bater na tecla de que precisamos, de fato, ter a liberdade de expressdo, para nos expressarmos; é
necessario, de fato, dizer que é preciso as empresas terem a liberdade de imprensa, conforme consta da Constituicgo, e
que ndo temos, seja por conflito de interesses, profissionais e empresa... Obvio, aempresatem um interesse profissional,
eu tenho outro. Isso € muito claro. Mas é preciso a gente estar repetindo.

Este Plenério eraparaestar |otado, por contado tema, que éimportante para ostrabal hadores de comunicagdo eimportante
para as empresas de comunicagdo. E a maioria dos representantes das empresas ndo esta aqui, porque ndo interessa o
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debate de fato, ndo interessal E é preciso a gente estar todo dia cutucando; € necessario todo dia eu dizer, onde eu estgja,
gue aqueles que fazem os relatorios precisam considerar os radialistas como um comunicador de fato, que é o cara que
esté no rédio, na televisdo diariamente e que é quem esta perdendo a vida diariamente, porque ndo tem o direito de se
expressar, ndo tem o direito de falar a verdade para as comunidades, para o povo brasileiro. E é necessério a gente discutir
isso com mais responsabilidade. O Conselho tem responsabilidade, tem responsabilidade de trazer esse debate
aqui paradentro.

NOs temos cinco casos reais de falta de liberdade: em Mato Grosso do Sul, temos cinco companheiros que vivem presos
na suaresidéncia, que ndo conseguem nem fazer o aniversario de seus filhos, porque ndo podem sair narua e ndo podem
estar em convivéncia em sociedade; tém que estar presos, acompanhados pela policia, para terem garantido o direito a
vida, que é um direito previsto na Constitui¢do. E nem isso vocé que optou por fazer Comunicagéo tem o direito deviver.
Iss0 € uma aberracéo.

E ai agente tem um Presidente que vive atacando a liberdade expressio neste Pais. Infelizmente, mas é real. E necessario
gue a gente grite diariamente iSso.

A companheira citou que esta acompanhado dois casos de violéncia. Nés temos varios casos de violéncia, mas eu
gueria que a companheira nos informasse, nos falasse, se fosse possivel, quais S0 esses casos, em quais Estados e se a
companheira tem, os companheiros da Abraji tém entrado em contato com esse sindicato para buscar mais informagao.
Eu sei que a gente tem muita dificuldade em dialogar com esse sindicato sobre essas informagdes, nds temos mesmo,
nos temos grande dificuldade; o sindicato tem dificuldade de passar essas informagdes, o que é lamentéavel, € lamentével,
porgue quem esta perdendo a vida é quem esta na frente da cAmera, quem esta na frente do microfone. Essas pessoas
estao perdendo avida. E eu vivo gritando; onde eu estou, estou gritando por socorro, porque ha muito profissiona de
comunicacdo que esti perdendo a vida. Infelizmente, a cada espaco nés temos que gritar para o povo brasileiro, para a
sociedade que precisamos, de fato, ter liberdade de informar, de informar! Nés precisamos dessa liberdade e nés temos
a responsabilidade de trazer os debates em todos os lugares em que estejamos para dialogarmos com o povo brasileiro
sobre isso e com as autoridades, ébvio, ndo €?

O SR. PRESIDENTE (Marcelo Antonio Cordeiro de Oliveira) - Obrigado, Conselheiro.
Secretaria Cristina Zahar.

A SRA. CRISTINA ZAHAR - Antbnio, obrigada pela sua colocagao.

A gente percebeu, dentro do Programa Tim Lopes, e os dois casos que nds estamos investigando de nato
aconteceram fora das grandes capitais, onde a visibilidade até da propria imprensa sobre si propria € menor. Entdo, nés
estamosinvestigando, dentro do Programa Tim Lopes, 0 assassinato do Jefferson Pureza, em Edealina, Goias, que ocorreu
em janeiro do ano passado; e estamos investigando o assassinato do Jairo de Sousa, que morreu em Braganca, no Parg,
em junho do ano passado.

Nés estamos sempre acompanhando. Obviamente, quando aconteceu o fato e depois as prisdes, em ambos os casos, de
Vereadores envolvidos, ganhou-se mai s repercussdo narede de veicul os parceiros. E, quando se completam, por exemplo,
trés meses da morte, seis meses da morte, um ano da morte... Mas nds estamos acompanhando e nés ndo vamos deixar
de acompanhar até que todos 0s responsaveils por esses assassi natos estejam na cadeia ou sejam punidos. A ideia é essa.
Ent&o, nds estamos sempre olhando.

E um pouco complicada a questdio de entrar ou n&o no programa, porque a perda de uma vida nunca € justificada, mesmo
gue sgja um jornalista conhecido ou um radialista do interior do Brasil; ndo importa, para nés tem o mesmo valor. S6
gue ela precisa estar ligada ao exercicio da profissdo, e muitas vezes isso € muito complicado, principalmente no interior
do Brasil. Por qué? Porque, nesses dois casos que a gente esta investigando no programa, ficou claro que era ligado ao
exercicio da profissao, porque eles estavam |4, falando todos os dias, fazendo dendncias e tal, mas ha um componente
politico. Nos dois casos, €les tinham ligagdo com algum grupo politico da cidade. Ent&o, isso € um problema muito
sério. E, com certeza, eles morreram, mas el es vinham recebendo ameaca muito antes, sd que el es ndo tinham para quem
denunciar, eles ndo tinham com quem falar.

Umadasideias da Abrgji é fazer um projeto em gque a gente possa acolher essas denlincias e essas ameagas e evitar com
gue ele sgja morto, com que o profissional morra, porque, as vezes, ele esta sozinho e ele é como massa de manobra, ora
estad com um grupo politico, ora estd com outro. Vocés sabem como € isso. E a gente ainda tem um problema grave no
Brasil que é a questdo das rédios comunitérias, que estdo cooptadas pelas igrejas evangélicas. Como é que vocé faz com
essasituacdon? O profissional trabalhal& e tem todos osinteresses do pastor que é dono daigreja. Seagentefor maisalém,
a Constituicdo veda que funcionarios publicos tenham alicenca de rédio e TV, s6 que no Brasil todo mundo tem.
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Quando a companheira Maria José aqui falou de um tipo de regulacdo, uma lel de meios, nds temos gque pensar Nisso.
E uma questdo muito sensivel, é um debate que envolve muitos interesses, mas aqui € um férum em que a gente tem
que falar disso.

O SR. PRESIDENTE (Marcelo Antonio Cordeiro de Oliveira) - Conselheiro Aradjo Lima.

O SR. JOSE FRANCISCO DE ARAUJO LIMA - Muito obrigado, Presidente.
Bem-vindos! E parabéns pela contribuicdo que vocés nos trazem.
Peco s avéniado José parareparar que as empresas de televisdo estdo sentadinhas aqui, t4? Eu represento...

(Intervencéo fora do microfone.)

O SR. JOSE FRANCISCO DE ARAUJO LIMA - N&o, ndo, ndo. Representante aqui s ha um, que sou eu. Poderia
haver outros, mas nédo € o caso, € regulamentacéo do Conselho dar uma vaga para as TVs e uma vaga para as radios.
Eu represento s as TVs.

Mas eu acho que...

(Intervencéo fora do microfone.)
O SR. JOSE FRANCISCO DE ARAUJO LIMA - Hein?

(Intervencéo fora do microfone.)

O SR. JOSE FRANCISCO DE ARAUJO LIMA - Opal Chegou agora, chegou a rédio... Ndo, porque o José tinha se
referido aque, nessadiscussdo, empresas ndo estavam representadas. Entdo, eu estou dizendo que eu estou representando...

O SR. JOAO CAMILO JUNIOR - S6 um aparte?
O SR. JOSE FRANCISCO DE ARAUJO LIMA - Sim.

O SR. JOAO CAMILO JUNIOR - Naverdade, nds estavamos agui, no debate inteiro, mas nés fomos convocados para
0 gabinete do Senador, e ndo tivemos como ndo sair. Entéo, de antemé&o pedimos perdéo, mas assistimos ao debate.

O SR. JOSE FRANCISCO DE ARAUJO LIMA - Por isso que eu queria também pedir essa vénia.

Eu gostaria ndo de fazer uma pergunta, mas uma sugestdo: eu acho que € importante serem divulgadas todas as vezes em
gue vocés se defrontarem com alguma dendincia, com alguma reclamagdo. Eu acho que todas as empresas, pelo menos
no caso da Globo, tém hoje regras de conduta muito rigidas depois da adocdo da lei de compliance no Brasil, que é
muito recente, sei que muitas empresas ndo trataram do assunto. As nossas regras estdo abertas na internet, podem ser
consultadas. Sao 40 péaginas, que foram muito dificeis de produzir; eu estive na comissdo de producao.

Hoje, ndstemos, inclusive, um servigo de atendimento de dentincias com absol uta, rigidamente controlado, com nenhuma
possibilidade de ser identificado quem esté ligando e de onde esta ligando, para denunciar qualquer suspeita que haja de
alguém dentro da empresa ou a prépria empresa contrariando regras de compliance. Entdo, eu acho que isso é uma coisa
guetalvez vocés pudessem levantar outras empresas que of erecem esse acesso paratambém divulgar, porque muitasvezes
ndo se sabe. De repente, eu ougo assim: "'E, mas hoje empresas, as vezes, inibem o jornaista’. N&o, o jornalista tem essa
faculdade de até fazer adenuincia que serd apurada com toda a certeza. "Ah! Vou arriscar emprego". Eu ndo acho queisso
arrisque emprego. Acho gue nenhuma empresa séria, diante de umadenincia, vai se expor dessa maneira

Mas, parabéns, parabéns! Eu acho que esse trabalho de vocés é fantéstico, sobretudo quando aborda a parte digital, que
€ hoje uma agressdo terrivel as empresas de comunicagdo de modo geral essa pirataria incontrolavel. Nés tivemos, no
ano passado, apurados R$8,7 bilhdes de prejuizos nos diversos elos da cadeia de producéo do audiovisua, seja ele de
gue natureza for - jornal, jornalismo, esporte ou qualquer outro mais atraente. Futebol é muito atraente e a pirataria €
incontrolavel porque ela é on-line. Nés temos as vezes que derrubar 30, 40 sinais simultaneamente, mas eles vém da
Russia, do Canada. A gente ndo sabe nunca de onde é que esta vindo aquele sinal primorosamente distribuido. Eu hoje
estou num processo de umalideranca dentro do audiovisual paracombater... Nostemos hoje 16 mil aplicativos de acessos
aconte(idos do audiovisual disponiveisedisponiveis... Em todas as pesquisas que vocés fizerem, sejado Google, sejado...
Estdo |4 E nds tentando sempre derrubar isso. H& 86 caixinhas que substituem os decoder s | egitimos, mas que permitem
as vezes receber 7 mil fontes de audiovisual no mundo inteiro e de todos os canais do Brasil.

Ent&o, eu imagino que isso sejauma prioridade paravocés, porgue fake news usatambém muito esse processo dapirataria
para aterar as vezes até as informacoes.

Muito obrigado e parabéns!
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O SR. PRESIDENTE (Marcelo Antonio Cordeiro de Oliveira) - Conselheiro Bertoli.

O SR. RANIERI BERTOLI - Gostaria de cumprimentar todos. Eu acho que € bastante relevante... Eu gostaria de ndo
estar com tanto calor como a Conselheira Maria José... Mas eu queria trazer um outro lado também, porgue acho que
€ importante, que é o fortalecimento das midias tradicionais. Todo empresério que se dispds a botar um dinheiro no
rédio, no jornal ou natelevisdo ndo precisa ter medo de ter lucro. Ele tem que ter lucro. O lucro é a base de sustentacéo
da empresa, da melhor qualificacgo dos profissionais. E tudo isso nos coloca em xeque em um momento como esse,
porgue lamentavel mente as fake que estdo vindo ndo vém pel os veiculos tradicionai s ou por aqueles que eu digo sempre
profissionais. A medida que vocé perde a relevancia, a audiéncia, vocé perde faturamento. Entdo, cada um de nés,
proprietérios, que trabalham no dia a dia no fortalecimento do seu negdcio, tem uma preocupacdo muito grande de nédo
mentir para 0 seu ouvinte, 0 seu telespectador ou para o seu leitor.

Entdo, Belda, parabéns pelo manual! Acho que é perfeito. Acho que cadaum de nésl4... Eu vejo isso [ano meu Estado,
em Santa Catarina. A gente tem essa preocupagdo através das nossas entidades, tanto o sindicato, como as emissoras de
radio e televisio e a Associagdo Catarinense de Radio e Televisdo. E eu falo isso também com relagdo ao Rio Grande
do Sul, Parara e diversos Estados que trabalham isso diariamente, porque a Dona Cristina falou bem. Nos temos de ter
cuidado, porque, quando asenhorafalaque as radios comunitarias so so dos evangélicos, eu acho que elas sdo muito mais
politicas do que evangélicas. Entéo, elas tém trabalhado politica por politica. Quanto as emissoras de radio em geral, as
gue se dizem comerciais, todas €l as hd muito tempo j& pagam e pagam no leildo, ndo ha mais esse model o de concessdo...
O modelo de concesséo de dar politicamente ocorre nas rédios comunitérias. Prova disso é que, de 2009 a 2013, sairam
de um ndimero para 4,7 mil e pouco, e hoje sdo 2,5 a mais emissoras comunitérias do que comerciais.

E isso tudo faz aquilo que a gente tem visto. Se vocé for aqualquer Municipio perguntar, vai ver essa guerra politicaque
a senhorafalou. Entdo, um lado tem umarédio comunitéria, o outro tem do outro lado, e ficam se atacando.

Agora, olhar bem a profundeza, com bastante autorregulamentacdo? Quem faz isso sdo os veiculos tradicionais: radios,
jornais e televisdo. E nés estamos sofrendo muito. Com todo respeito, acho que a Google tem mais € que nos gudar
mesmo e tudo o mais. Mas é aquela histéria de colocar a raposa no galinheiro. Ha ai uma sequéncia de agles, de perda
de receita dos veicul os por esse modelo.

Entdo, acho que é uma discussdo bastante ampla, a gente ndo pode estar apaixonado, mas também olhar o seu pé, olhar
0 que da parafazer com muita tranquilidade.

O Jodo Camilo hoje falou averdade: cadaum de nés aqui tem um papel de responsabilidade nos veicul os de comunicagéo,
de responsabilidade de cada vez melhor remunerar ndo sb a empresa, mas também seus colaboradores.

Muito obrigado.
Parabéns! Fiquel muito feliz com o que ouvi de vocés.

O SR. PRESIDENTE (Marcelo Antonio Cordeiro de Oliveira) - Sé vou corrigir asilabaténica. O Conselheiro Ranieri,
naverdade, € "Bértoli" e ndo "Bertoli".

Mais algum Conselheiro gostaria de fazer alguma pergunta ao debatedor?

Nés recebemos sempre, como aaudiéncia é aberta, perguntas dainternet. Nés recebemos trés. Eu queria passar aos N0ssos
debatedores. Uma, da Natalia Helena, do Acre: "Quais os limites da liberdade de imprensa quando se fala em respeito ao
direito a honra e a privacidade?'. Ha uma segunda, do Lézaro Gomes, do Espirito Santo: "Como considerar a liberdade
de imprensa uma continua divulgacdo seletiva de mensagens 'hackeadas' cuja fonte é conhecida e assumiu o crime?'. A
terceiraéumaafirmacdo do Jodo Victor, do Distrito Federal: "Liberdade deimprensaéum pilar paraum paisdemocratico".

Por favor, Francisco Belda.

O SR. FRANCISCO ROLFSEN BELDA - Sobre os limites da liberdade de imprensa, quando se fala em respeito a
honra e a privacidade, eu acho que sdo os limites muito claramente ja estabel ecidos no Codigo Penal: os crimesde callinia
e difamagdo e, eventualmente, os crimes de injuria, emboraisso sgja bastante discutivel. Mas eu acredito que, naimensa
maioria dos casos, a calUnia e a difamagéo sejam cometidas por meio de comunicagdo ou individualmente por individuos
através de um meio de comunicagéo ou de uma plataforma muito bem caracterizado e passivel de punigdo previstaemlel.

Em relagdo a pergunta do Lézaro Gomes, do Espirito Santo: "Como considerar a liberdade de imprensa uma continua
divulgacio seletiva de mensagens 'hackeadas cuja fonte é conhecida e assumiu o crime?'. E uma pergunta muito
importante e atual. E importante diferenciar o ato criminoso de "hackeamento” do ato jornalistico de cobertura de uma
informacdo de interesse publico. E, no caso, o jornalista ndo pode, ndo deve participar ou patrocinar o ato criminoso
de obtencdo ilicita da informagdo, mas, uma vez que, ndo participando desse ato criminoso, ele tenha conhecimento
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da informacdo, ele tem o dever profissional de, primeiro, interpretar informacdo para tentar identificar se € uma
informacdo de interesse publico ou de interesse privado. Se é umainformagdo de interesse privado, informac&o deve
ser mantida fora dos meios de comunicagao; se € umainformagéo de interesse publico, participardo segundo escrutinio,
saber se essainformagdo é veridica, se essainformagéo éreal ou falsa. No caso em questdo, ndo haindicio de adulteracdo
da informagdo. Os profissionais que apuraram a informagdo, que parece estar por tras da pergunta do Léazaro, tém os
instrumentos profissionais para garantir que aguelainformagéo corresponde, sem adulteracéo, a suafonte original. Nesse
caso, adivulgacdo dainformacéo € um compromisso do jornalismo com o interesse publico.

O SR. PRESIDENTE (Marcelo Antdnio Cordeiro de Oliveira) - Cristina Zahar.
A SRA. CRISTINA ZAHAR - Concordo em tudo. Nada a acrescentar.

O SR. PRESIDENTE (Marcelo Anténio Cordeiro de Oliveira) - O.k.

Ent&o, acho que estdo respondidas as perguntas dos nossos espectadores. Eu quero lembrar quem...

Conselheiro Araljjo Lima.

O SR. JOSE FRANCISCO DE ARAUJO LIMA - Eu acrescento aqui, de Gltima hora, como vocés estdo aqui na
capital, que nds, os colegas todos que trabalham nessa &rea, temos amanha uma sessdo solene, promovida na Camara,
para comemorar 0s 50 anos do Jornal Nacional, que € um marco muito importante no processo, a sua manutencdo durante

esse periodo todo, a abertura politica que € feita durante as elei¢des, com debates. Entdo, realmente, € uma contribuicdo
para a nossa democracia. Amanhg, a 1h30 datarde, haverd uma sessao solene.

Muito obrigado.

O SR. PRESIDENTE (Marcelo Antonio Cordeiro de Oliveira) - Obrigado, Conselheiro.

Quero aproveitar para também informar agueles que estdo acompanhando a reunido pela internet que documentos
apresentados pelos nossos convidados também ficam a disposicdo de todo mundo na internet, na pagina do Senado, no
espaco reservado ao Conselho de Comunicagéo Social.

Eu agradeco aqui a participacdo do Presidente do Projor, Francisco Belda, e da Secretéria Executiva da Abrgji, Cristina
Zahar. Vou pedir s um minutinho para fazer a despedida. (Pausa.)

A parte das comunicagdes jafoi feita nareunido da manha.

Ent8o, atendidas as finalidades da pauta, eu declaro encerrados os trabalhos da 8% Reunido, de 2019, do Conselho de
Comunicagdo Social do Congresso Nacional, convocando jé a proxima reunido para o dia 7 de outubro, &s 10h, quando
realizaremos audiéncia sobre a quest&o do audiovisual no Brasil, por sugestéo dos Conselheiros Luiz Antonio Gerace e
Sonia Santana, para a qual todos os Conselheiros, titulares e suplentes, estdo convocados.

Agradecendo a participacdo de todos, esta encerrada a presente reuni&o.

(Iniciada as 10 horas e 05 minutos, a reunido € encerrada as 16 horas e 10 minutos.)

39/39



