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SENADO FEDERAL

SECRETARIA-GERAL DA MESA
SECRETARIA DE REGISTRO E REDACAO PARLAMENTAR

REUNIAO
21/08/2019 - 442 - Comissdo de Constituicdo, Justica e Cidadania

O SR. PRESIDENTE (Paulo Paim. Bloco Parlamentar da Resisténcia Democrética/lPT - RS) - Havendo nimero
regimental, declaro aberta a 442 Reuni&o, Extraordinaria, da Comissao de Constitui¢do, Justica e Cidadania da 12 Sessdo
Legidativa Ordinédria da 562 Legislatura.

A presente reunido destina-se arealiza¢do de audiéncia publica parainstruir aPEC n° 6, de 2019, que modifica o sistema
de previdéncia social, estabelece regras de transi¢éo e disposi¢les transitorias e ainda dé outras providéncias, conforme
0 Requerimento n° 58/2019 - CCJ, do Senador Humberto Costa, e requerimentos de iniciativa dos Senadores Paulo Paim
e Rogério Carvalho.

Esta reunido sera realizada em caréter interativo, ou sgja, com a possibilidade de participacdo popular. Dessa forma, os
cidadaos que quiserem encaminhar comentérios ou perguntas podem fazé-lo por meio do Portal e-Cidadania, no endereco
www.senado.leg.br/ecidadania ou ligando para o nimero 0800-612211.

Noésteremos hoje anossa audiénciapublicasobre um temaimportante paratodo o povo brasileiro divididaem cinco Mesas.
A primeira Mesa sera sobre a sustentabilidade da previdéncia social. Estara nesta Mesa - e ja aproveito para convidar
- Miguel Soldatelli Rossetto, ex-Ministro do Trabalho e Previdéncia Social do Brasil; Paulo Penteado Teixeira Junior,
Assessor Juridico e L egislativo da Associacdo Nacional dos Membros do Ministério Pablico (Conamp); Eduardo Guterra,
Secretario Adjunto de Organizag&o e Politica Sindical da CUT Nacional; Décio Bruno Lopes, Presidente da Associacdo
Nacional dos Auditores Fiscais da Receita Federal do Brasil.

Na segunda Mesa, para situar aqueles que estéo nos assistindo pelo sistema de comunicacéo da Casa, TV Senado, Radio
Senado e Agéncia Senado, teremos Denise Lobato Gentil, Clovis Scherer, Clemente Ganz Lcio e Diego Cherulli.

NaterceiraMesa, estdo L ucianade Barros Jaccoud, Thais Maria Riedel de Resende Zuba e Rosangela Piovizani Cordeiro.
Depois, teremos ainda a quarta e a quinta Mesa. Os homes ndo chegaram aqui ainda paramim. A quartae aquintaMesa
ndo estdo aqui ainda.

Quero so situar a ordem de fala na quarta Mesa e o tema.

Ainda na segunda Mesa, teremos a presenca do Sr. José Pinto Mota Filho e também a de um representante da Central
Intersindical.

Na UltimaMesa, trataremos do Regime Préprio dos Servidores, com apresencade L uiz Alberto dos Santos, de José Celso
Pereira Cardoso Janior, de Carlos Fernando da Silva Filho e de Edvandir Félix de Paiva - isso serd na quarta Mesa.

Teremos ainda a Ultima Mesa com a presenca do representante da Forca Sindical, do representante da Unido Geral dos
Trabalhadores, do representante da Nova Central Sindical dos Trabalhadores, do representante da Central Geral dos
Trabalhadores do Brasil, do representante da Central dos Sindicatos Brasileiros, do representante da Conlutas (Central
Sindical e Popular) e do representante da Piblica Central do Servidor.

Vamos direto agora a palavra dos nossos convidados, para ganharmos tempo.

Eu vou abrir - jainformei isto a ele, Miguel - com Paulo Penteado Teixeira Janior, assessor juridico e legidativo da
Associacdo Nacional dos Membros do Ministério Piblico (Conamp), que nos assessorou muito na CPI da Previdéncia,
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onde nés mostramos que, se fizermos um encontro de contas, vamos ver que a questao da previdéncia € muito mais de
gestdo, de fiscalizagdo, de administracdo, de combate a sonegacdo e naturalmente de cobranca dos grandes devedores,
parando de dar perddo de dividaagui no Congresso. Paul o Penteado foi um dos principais painelistas naquel e trabalho que
fizemos durante seis meses. E o Ginico documento que mostra exatamente como est&0 as contas da previdéncia. Inclusive,
ele vai aqui atualizar isso. Iniciamos este debate ontem. Eu disse para eles. "Fagam o encontro de contas! E vamos ver
se ha déficit."

Paulo Penteado esta com a palavra.

O SR. PAULO PENTEADO TEIXEIRA JUNIOR (Para exposicéo de convidado.) - Bom dia, Senador Paulo Paim;
Senador Mgjor Olimpio, que é meu amigo ha mais de 30 anos; Senador Flavio Arns; Senador Jaques Wagner; Senador
Rogério Carvaho; Ministro Rossetto; Décio Lopes, Eduardo Guterra; demais componentes da Mesal

Agradego, Senador, o convite paravir a esta Comissao.
(Intervengéo fora do microfone.)

O SR. PAULO PENTEADO TEIXEIRA JUNIOR - Agradeco o convite paravir a Comissao de Constituicdo e Justica
do Senado parafalar sobre este ponto t&o importante para todos nés brasileiros, que é a reforma da previdéncia.

Esse trabalho, Senador, foi trazido pela CPI da Previdéncia, presidida por V. Exa., e demonstra, com dados trazidos pelo
Tribunal de Contas da Unido, que, no exercicio de 2016, o déficit da seguridade socia brasileira, que engloba assisténcia,
salide e previdéncia, teria sido, em valores nominais, de R$242 bilhdes. Foram R$242 bilhdes, Senador Jagues Wagner,
0 que, a principio, € um nimero que impressiona. Mas nés precisamos analisar a composi ¢o desses nhimeros e 0 porqué
da existéncia desse déficit nominal.

Pois bem. Somente naquel e exercicio, de 2016, a DRU, que é a Desvinculacédo de Receitas da Unido, drenou do sistema
de seguridade social R$92 bilhdes, e aisso nos acrescentamos R$144 bilhdes, aproximadamente, que sdo as renlincias
da seguridade social, aguelas receitas previstas na Constituicdo Federal paradar sustento as despesas da seguridade, cuja
cobrancafoi isentada por lei.

De maneira que, se ndés somarmos ai tanto a DRU como as rentincias da seguridade, nds teremos um déficit - que eu
chamo de "legidlativo" - de cerca de duzentos e trinta e tantos bilhdes de reais, 0 que faz com que aquel e déficit de R$242
bilhdes tenha um valor efetivo de R$6 bilhdes ou 0,1% do PIB.

Resumindo isso de forma concatenada: o déficit nominal seria de R$242 bilhdes nagquel e exercicio; setirarmosaDRU e
se tirarmos as rentincias da seguridade social, esse déficit efetivo foi de R$6 bilhdes.

Eu ndo conto ai... O Governo colocou |4 o déficit dos militares, porque o militar ndo tem sistema de previdéncia, ele tem
um sistema administrativo, e o resultado seria positivo, em R$27 bilhdes.

E também n&o considero ai aquilo que nds podemos chamar de déficit gerencial, que sdo erros, fraudes, sonegacao,
inadimpléncia, que somam, naquele exercicio, R$190 bilhdes.

Chegando a essa conta, eu atualizei esses dados para 2017 e 2018, de acordo com os dados disponiveis.

Em 2017, o déficit foi de R$292,4 bilhdes. Retiradas a DRU e as rendincias da seguridade, nés temos um déficit nominal
de R$28,52 hilhdes ou 0,43% do PIB.

E, para 2018, R$280,6 bilhdes, no mesmo contexto. Retiradas a DRU e as rentincias da seguridade, remanesce um déficit
efetivo de 0,19% do PIB ou R$12 bilhdes.

O SR. PRESIDENTE (Paulo Paim. Bloco Parlamentar da Resisténcia DemocraticalPT - RS) - Pelaimportanciado tema
e dos convidados, vou dar 20 minutos para cada convidado. E, ai, nés vamos envolvendo as cinco Mesas. Se entrar um
pedaco durante a noite, ndo ha problema nenhum; nds estamos aqui para debater o tema.

O SR. PAULO PENTEADO TEIXEIRA JUNIOR - Obrigado, Senador.
O SR. PRESIDENTE (Paulo Paim. Bloco Parlamentar da Resisténcia DemocréticalPT - RS) - Pode tocar.

O SR. PAULO PENTEADO TEIXEIRA JUNIOR - Essas tabelas eu coloquei para deixar & disposi¢cdo da CPl. Elas
foram produzidas pela Anfip, no Ultimo relatério de andlise da seguridade social, para validar a andlise de 2017 e 2018,
gue eu ndo localizei em outras fontes pablicas.

Esses dados também foram trazidos pela CPI da Previdéncia, com base em informagdes prestadas pelo Tribunal de Contas
da Uni&o.
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E importante fazer aqui uma digressio, Senador: a CPl é um instrumento parlamentar de inquérito. A CPl n&o produz
dados; ela requisita informagdes - ela tem o poder de requisicdo de informagdes de 6rgdos publicos e particulares - €,
depois, expde um relatério, trazendo aquel es dados apresentados pelo Poder Publico ou pelos particul ares.

Essatabela, que esta ap. 115 do relatério aprovado por unanimidade pela CPI, inclusive pelo membro do Governo, que
erao Lider do Governo na época e integrava a CPI, aponta que, de 2007 a 2016, as renuncias da seguridade social foram
de R$925 bilhdes. Ou sgja: 0 Brasil abriu mao de R$925 bilhdes destinados a seguridade social, dentre PI'S, Cofins, Pasep,
contribuicéo sobre | otéricos, contribuicdo sobre o lucro liquido, etc.

S80 uma rendincia expressiva. E se nés atualizarmos essa rendncia, de acordo com o indice a ser considerado, se for o
vaor dataxa Selic, nos teremos um R$1,5 trilh&o, a taxa do BNDES R$2,234 trilhdes e IGP-M R$2,265 trilhdes. Esse
dinheiro deixou de entrar para o caixa da seguridade social brasileira por forca de isengdes concedidas por lei.

Algumas matérias trazidas pelaimprensa. Brasil deixou de arrecadar R$354 bilhdes com isencfes de impostos - aqui ndo
falo mais no género apenas, isencdo de seguridade social, e, sim, isen¢do lato sensu, englobando impostos e receita de
seguridade - deixou de arrecadar R$354 bilhdes em 2017. Trés exercicios assim perfazem a economia pretendida com
areformada previdéncia.

O Estado brasileiro estéd dando beneficio fiscal até para salméo e filé-mignon. Nessa matéria se diz que o beneficio fiscal
no Brasil é de aproximadamente 4% do PIB contra a média mundia de 2% do PIB. E quem informou isso foi o entéo
Secretério da Receita, Jorge Rachid. Entéo, nds vemos que temos no Brasil um montante de isencdo de impostos - e eu
falo impostos no género, ndo na espécie - 100% maior que a média mundial.

Feita essa andlise inicial sobre os nimeros gerais da seguridade social, que envolvem, como dito, salide, previdéncia e
assisténcia, nés devemos pontuar que dentro da Previdéncia Socia nés temos basicamente dois regimes principais. o
RPPS, que € o Regime Préprio dos Servidores da Uni&o, dos Estados, do Distrito Federal e Municipios, e o Regime Gera
de Previdéncia, que é 0 INSS. Esses s80 0s regimes principais dentro da seguridade social.

Eu vou, na minha andlise, falar sobre o Regime Préprio de Previdéncia, mas ndo sem antes - e ainda que de forma
perfunctéria- apontar que areformada previdénciaatinge toda sociedade brasileira, ndo so o servidor piblico. V. Exa. fez
uma bela exposi¢do ontem no Senado, Senador Paim, colocando os efeitos da PEC sobre a aposentadoria futura e sobre
as pensfes. A PEC propbe mudar aférmula de calculo de aposentadoria.

Vou faar de forma muito singela sobre o regime geral. Hoje é feito um célculo com 80% dos maiores saarios de
contribuicdo. A PEC propde o alargamento disso para 100%. Aparentemente...

O SR. PRESIDENTE (Paulo Paim. Bloco Parlamentar da Resisténcia DemocréticalPT - RS. Fora do microfone.) - De
toda vidalaboral.

O SR. PAULO PENTEADO TEIXEIRA JUNIOR - De toda vida laboral a partir de julho de 1994. Aparentemente,
100% é mais que 80, depende do referencial.

Vegam, 100% - como bem disse 0 Senador Paim - é pegar toda a vida laboral. Entdo, nds vamos voltar |14 atras e buscar
os primeiros salarios daquel e trabal hador, que eram menores, trazemos isso para uma conta global. De inicio, a PEC ndo
previa a atualizacdo desses valores, foi acolhida pelo Relator na Camara uma emenda apresentada pela Frentas e isso
foi corrigido. Mas veja, esse alargamento da base de calculo vai levar a diminuicdo do beneficio, estima-se entre 10%,
40% ou 50%.

Com relacdo a pensdo, hoje elavai partir de 60% para o cidaddo que tem 20 anos de contribuicdo, chegando a 100% com
40 anos de contribuicéo, ressalvadas as hipéteses de acidente de trabalho, doenca de trabalho e outras.

Mas, veja, esseimpacto que vai haver sobre a aposentadoriano regime geral trouxe aqui algumas hipéteses paraaandlise
do regime proprio. Embora sgjam muitos os pontos que impactam o regime proprio dos servidores, eu vou me ater a
quatro.

Primeiro, naregra de transi¢do, ha um aumento do tempo de trabalho e, para alguns servidores, ja existem hoje regras de
transicdo vigentes, por conta das Emendas 20 e 41 - falo disso um pouco mais afrente.

Quais so as categorias de servidores? Aqueles que entraram antes de 1° janeiro de 2004 conservam a perspectiva de
integralidade e paridade e pagam a contribui¢éo previdenciéria sobre todo o sal&rio; quem ingressou entre 1° de janeiro
de 2004 e 4 de fevereiro de 2013 na Uni&o tem aposentadoria por um regime de média, que hoje perfaz 80% das maiores
remuneragdes, e pagam a contribuicdo sobre todo o salario; e os servidores que ingressaram apos 4 de fevereiro de
2013 estédo no chamado regime complementar de previdéncia, estdo vinculados ao pagamento do teto do regime geral,
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mas também contribuem sobre o teto do regime geral, e podem aderir a uma previdéncia complementar estatal com
coparticipagdo; a quarta hipétese, Senador, eu vou passar, sd0 aquel es que optaram pela migragao.

Entdo, éimportante, neste momento, nds fazermos uma breve andlise sobre como se comporta o déficit do regime préprio
e entender 0 porqué. Peguei trés exercicios: 1999, 2004 e 2015 - 1999 foi um ano depois da Emenda 20; 2004 foi um ano
depois daEmenda 41; e 2015, o0 ano em que eu fiz essaandlise. Em 1999, o déficit do RPPS da Uni&o, Senador Humberto
Costa, erade 1,08% do PIB; caiu para 1,04% em 2004, e chegou a 0,65% em 2015.

Essa tabela traz informagdes apresentadas no projeto de lei de diretrizes orcamentarias trazido ao Congresso Nacional
em 2016, mas para o exercicio de 2017. Comega 0 ano com uma projecdo de déficit, em 2016, de R$68 bilhdes, 1,10%
do PIB, e chega, em 2060, a 0,43% do PIB. Temos que fazer aqui duas observactes. R$68 bilhdes, embora um niimero
muito expressivo, eraa previsdo inicial do Governo, que néo se realizou. O déficit efetivo foi de R$39 bilhdes. Por qué?
O Governo considerava que todo funcionério publico que tinhatempo parairia se aposentar no inicio daquilo exercicio,
€ isso ndo aconteceria nunca. Nés pusemos isso pela primeira vez na Comissao Especial da Camara, depois o Governo
Federal alterou o método de calculo e hoje ele considera que o servidor vai continuar sete anos na ativa. Mesmo assim,
desses R$39 hilhdes, nds temos uma explicagéo trazida pelo Tribunal de Contas da Uni&o de que o principal motivo
desse déficit foi a migragdo de 650 mil celetistas para o regime proprio da Uni&o, sem que houvesse o carregamento da
contribuicéo que fizeram la parao regime geral. A mesma coisaem 2017: comega com 1,07% e chega a 0,25% em 2060.

Nés temos uma comparacdo entre a projecdo de déficit do projeto de lei de diretrizes orcamentarias de 2016 e 2017: um
previa um déficit, em 2090, de R$691 bilhdes e, no ano seguinte, esse déficit foi previsto em R$7 bilhdes. Quer dizer,
ha uma diferenca: no ano superveniente, o déficit foi previsto em 1% daquilo que fora previsto no ano anterior. Ndo ha
nenhuma explicacdo cientifica paraisso.

No Ultimo exercicio - agora projeto de lei, em andamento, de diretrizes orcamentérias para 0 ano que vem -, previsdo do
déficit inicia de R$59 bilhdes, ja bem menor do que aquele anterior, porque mudaram o método de célculo, 0,78% do
PIB, chegando a 0,03% do PIB em 2060.

Isso aqui foi umacontaqueeufizlaatréseleve parao entédo Deputado Major Olimpio. O entdo Deputado Major Olimpio
indagou o Ministro da Fazenda sobre esses dados, porque o Governo projetava o PIB quando analisava o regime geral e
projetavao PIB quando analisava o regime proprio. 1sso € do RREO de 2016. Para resumir, quando ele analisou o regime
préprio, ele projetou um déficit para 2060 de R$33 trilhdes, descul pe, projetou um PIB de R$33 trilhdes; mas, quando ele
analisou o regime geral, ele projetou, para aguele mesmo exercicio de 2060, um PIB de R$92 trilhSes. Nos temos dois
regimes, mas temos um Pais sb. E um Pais sd ndo pode conviver com duas projectes de PIB diferentes.

Aqui é um gréfico que demonstra - foi apresentado pelo Henrique Carvalho neste ano na Comisséo Especial dareforma
da Cémara dos Deputados - como é que estd a projecdo grafica do déficit do RPPS da Unido, que vem, de acordo com
aquel as tabel as anteriores que eu mostrei, decaindo. E nds vemos também que a arrecadacdo do RPPS da Uni&o decai. E
por que decai? Por conta da adoc&o do regime complementar. Pelo regime complementar, o servidor ndo paga mais 11%
de contribui¢do previdenciéria sobre 0 seu salario bruto; ele paga 11% sobre o teto do regime geral, de maneira que isso
leva a uma diminuicdo de arrecadacdo do regime préprio. Mesmo assim, ndo ha déficit. Para se ter umaideia, tomada a
aliquota de 11%, a contribuicdo méaxima hoje do regime préprio da Unido é de R$4.316,33 e 0 servidor que vai para a
previdéncia complementar contribui com R$642,34, que é o teto do regime geral. SO que isto esté no relatério da CPI -
trazendo um apontamento que la fizemos -: que a queda do déficit do RPPS da Unido deve-se a adog&o de regras mais
rigidas para aposentacdo do setor publico, trazidas pelas Emendas Constitucionais 20 e 41. 1sso € muito importante dizer.
Pelaregraoriginariade 1988, o servidor publico se aposentava com 30 anos de servico. Hoje s80 necessérios - vou pegar
para o homem - 35 anos de servico, 60 anos deidade, 20 anos de servico publico, 10 anos de carreira, 5 anos no cargo, ou
seja, ha uma série de regras restritivas, que levaram a queda da projecéo do déficit do regime proprio dos servidores. E
importante anotar esta transcri¢do do relatério da CPI: que o regime préprio dos servidores publicos federais e as pensbes
militares apresentam previsdo de déficit futuro estavel em relagéo ao PIB, com tendéncia de diminuicéo dessa proporcéo,
fruto das medidas j& adotadas nas Emendas 19, 20, 41 e 47, raz8o pela qual se tornam injustificaveis novas alteragdes
constitucionais em relagéio a esse quesito.

Os quatro principais problemas para os servidores publicos. Rigidez na regra de transicao: a aposentadoria vira - isto é
uma dicgéo do Ministro Gilmar Mendes - uma corrida de obstacul os, com obstaculos em movimento. A abrupta reducdo
no valor da pensdo, inclusive para os ingtituidores ja aposentados. O alargamento do periodo do regime de média, que
passa de 80% para 100%: isso impacta muito aquele pessoa que entrou entre 2003 e 2013 e também no regime geral
de previdéncia. E a adogdo do aumento da aliquota previdenciaria para 14%, a progressividade da aliquota, que chegaa
aliguota méxima de 22%, e ainstitui¢do de aliquotas extraordinérias.
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E importante lembrar que o Supremo Tribunal Federal ja entendeu que n&o se aplica aimpostos ndo vinculados, como éa
espécie de contribuicdo previdenciédria, aaliquota progressiva. E o efeito confiscatério também tisna a Constitui¢do. |sso
jafoi decidido em ADIsjulgadas pelo Supremo Tribunal Federal.

Para se ter umaideia, eu vou pegar a hipétese de um servidor policia rodoviério federal, que hoje ganha R$12 mil por
més. Na proxima projecéo, eu coloco como chego a essa conta, mas eu vou passar e deixar agqui. Vou trazer o final. Hoje,
se ele falecesse, ele ingtituiria uma pensao de R$10.150,34. Supondo que €ele tenha 20 anos de carreira, supondo que ele
tenha um (nico dependente e arbitrando a redugéo da base de calculo 1, que é formada pelo periodo de média alargado
para 100%, essa pensao vai ser de R$3.024. Vejam como isso é grave.

O SR. PRESIDENTE (Paulo Paim. Bloco Parlamentar da Resisténcia Democrética/lPT - RS) - Seriaimportante repetir
esses niimeros. Hoje, seriam R$10.150. Vai para R$3 mil. E isso?

O SR. PAULO PENTEADO TEIXEIRA JUNIOR - Exata e infelizmente isso, Senador.

O SR. PRESIDENTE (Paulo Paim. Bloco Parlamentar da Resisténcia Democrética/lPT - RS) - Magjor Olimpio, vamos
ter que trabalhar muito. Esse € um caso de um policial.

O SR. PAULO PENTEADO TEIXEIRA JUNIOR - Uma pensgo de R$10.150 hoje seria, amanh3, de R$3.024. E é
importante dizer que o direito a pensdo nasce com amorte. 1sso levaaumaenorme situagdo de injusticamaterial. O sujeito
morreu na véspera da publicacdo da PEC, a pensdo é de R$10 mil. Ele morreu no dia da publicacdo da PEC, a pensdo €
de R$3 mil. E o que eu falo para minha esposa: hoje eu valho muito; promulgada a PEC, eu chego em casa a hora que eu
quiser, posso voltar afumar, posso beber, ninguém pode me estressar, ndo posso correr mais risco, Major Olimpio. Como
0 senhor também avidainteira, no exercicio profissional. Nosso exercicio é exercicio de risco.

Aqui esta como se faz essa conta. Vou trazer aqui, de forma muito breve, o apontamento em trés ADIs. Voto do Ministro
Gilmar Mendes, ele diz que ndo gostaria que viesse amanha "uma nova emenda fazendo uma nova alteracéo, em se
tratando de cldusula de transi¢do, ou que se anime até a mudar outros critérios, consolidando aquilo que chamei aqui de
uma corrida de obstacul os com obstécul os em movimento” . Essa é arealidade dareforma da previdéncia, nstermos uma

corrida de obstaculos com obstaculos em movimento.
O Ministro Ayres Britto, nesse acordéo, fala que o sistema €, teoricamente, autossuficiente e rentavel, tanto assim que o
mercado previdenciario "experimenta 0 maior assanhamento para abocanhar uma fatia desse mercado promissor".

E o Ministro Marco Aurélio diz que quem ja tem |4 as condic¢Bes do art. 8°, que é a regra de transi¢do da Emenda 41,
passa a contar em seu patrimoénio com uma situagdo juridica, uma garantia que deve ser agasalhada no art. 60, 84°, inciso
IV, da Congtituicdo Federal. E elediz

[...] poderia uma outra emenda, em um arrependimento eficaz do legislador, afastar, sem ofensa ao Diploma
Maior, mais precisamente [isso] [...], situacao juridica? Enquanto acreditar no Direito posto, no
Direito subordinante, nos ditames constitucionais, responderei que ndo.

Uma Ultima projecéo aqui, Senador.
O SR. PRESIDENTE (Paulo Paim. Bloco Parlamentar da Resisténcia Democrética/PT - RS) - Vocé tem um minuto.
Vou ser rigido, dei 20 minutos para cada um; 20, fechou.

O SR. PAULO PENTEADO TEIXEIRA JUNIOR - Aprovadaa PEC, a contribui¢éo do regime geral vai ser de R$682
no valor méximo, e no regime proprio, de R$6.610. A diferenca entre os dois, em 35 anos, € de R$2,7 milhdes. E eu digo,
Senador, quando se diz que ha privilégio no setor publico: a contribui¢éo é sete vezes maior. Mas eu respondo da seguinte
forma: existe uma solucéo paraisso, basta devolver parao servidor publico tudo aquilo que ele pagou amaior nasuavida
laboral, toda a contribuicéo que excedeu o teto do Regime Geral de Previdéncia, corrigido. E ndo precisa nem ser com
juros bancérios, que sdo de 300% ao ano.

Agradego sobremaneira a atencdo de V. Exas.
O SR. PRESIDENTE (Paulo Paim. Bloco Parlamentar da Resisténcia Democrética/PT - RS) - Muito bem.

O SR. MAJOR OLIMPIO (Bloco Parlamentar PSDB/PSL/PSL - SP) - Pelaordem, Sr. Presidente.

O SR. PRESIDENTE (Paulo Paim. Bloco Parlamentar da Resisténcia Democrética/PT - RS) - Esse foi Paulo Penteado
Teixeira Junior, que falou pela Conamp.
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Eu queriaja- permitam que eu fale... E importante que o publico saiba que estdo agqui no Plenario o Senador Flavio Arns,
0 Senador Mgjor Olimpio, a Senadora Zenaide Maia, 0 Senador Humberto Costa, 0 Senador Jaques Wagner, o Senador
Rogério Carvalho e o Senador Paulo Rocha.

Senador Magjor Olimpio.

O SR.MAJOR OLIMPIO (Bloco Parlamentar PSDB/PSL/PSL - SP. Pelaordem.) - Sr. Presidente, so para contribuir, eu
sugeririaaV. Exa... Eundo sei se paraestaaudiénciafoi convidado um representante do Governo, mas seria fundamental
estar aqui um representante do Governo, porque o cotejamento de dados... Ontem V. Exa. acompanhou o tempo todo a
audiénciapublica, e eu fiz questdo de ter representante do Governo, porque faria esse cotejamento de dados, porque ele €
fundamental. O Dr. Paulo Penteado apresenta dados irrefutaveis, mas, sendo, nés ficamos naguel e negaécio... O dado que
vale para o Governo ndo é o dado que ele tem; e nds queremos o dado verdadeiro para poder...

O SR. PRESIDENTE (Paulo Paim. Bloco Parlamentar da Resisténcia Democrética/PT - RS) - O contraponto que agente
fez ontem, como foi ontem.

O SR. MAJOR OLIMPIO (Bloco Parlamentar PSDB/PSL/PSL - SP) - Eu acho que V. Exa., ou a propria assessoria
poderiafazer o contato com o Ministério da Economia... O Secretério-Adjunto de Previdénciatinha que estar aqui.

O SR. PRESIDENTE (Paulo Paim. Bloco Parlamentar da Resisténcia DemocréticalPT - RS) - Vamos insistir nesse
sentido, mas, nas audiéncias publicas aqui do Senado, sempre € garantido um espaco para o representante do Governo.

Eu fiz umas trinta audiéncias publicas sobre previdéncia. Eles vieram a umas duas ou trés. Nas outras todas, €les ndo
vieram fazer o contraponto. Eu cheguei a questionar o Ministro Paulo Guedes sobre por que eles ndo vinham aos debates.

Entdo, fica agui, mais uma vez, o apelo. Em todas as Mesas, nds garantimos, sim, que alguém do Governo faga o
contraponto, com certeza absoluta.

Vamos, de imediato agora, para o Eduardo Guterra, Secretario-Adjunto de Organizacdo e Politica Sindical, representando
aCUT Naciond.

O SR. EDUARDO GUTERRA (Para exposi¢do de convidado.) - Bom dia, Srs. Senadores, Sra. Senadora. Bom dia,
Presidente.

Agradeco a oportunidade de defender a nossa posi¢éo, que trazemos porgque acompanhamos o debate da reforma da
previdénciado Governo passado, acompanhamos o trabalho da CPI, quefoi criado com o objetivo de jogar umaluz ampla
sobre os niimeros da previdéncia socia, para justamente se chegar a uma posi¢ao de que ndo existe esse rombo de que
se fala sobre a previdéncia social e que é colocada no dia a dia, nas midias, nas radios, na televisdo, no sentido de que
reforma da previdéncia € para cagar privilegiados.

Ficaclaro paranés que areformada previdénciavai ao encontro de um ajustefiscal, principal mente quando se colocaque
nés vamos economizar ndo sei quantos bilhdes fazendo a reforma da previdéncia. Entdo, fica claro que ndo é um debate
sobre reforma da previdéncia exatamente, porgue sobre isso nunca vamos nos furtar a conversar e debater.

E muito f&cil enviar uma PEC aqui para este Congresso - acho que isso é democrético, e o Governo tem esse direito -,
e agente iniciar um debate, mas com a certeza de que precisamos jogar claro e com transparéncia para saber qual € o
objetivo dessa tal reforma da previdéncia. Entdo, sdo dois pontos que a gente gostaria de colocar, indo ao encontro do
gue o Senador Paulo Paim colocou no inicio, que € a questdo de gestdo, de fiscalizacdo, de cobranca e de fazer uma
reforma, de fato, de interesse do povo brasileiro, e ndo para atender o mercado que esta preocupado em proteger os 40%
da divida publica que atingem o orcamento da Uni&o. Ent&o, nisso ninguém quer mexer, que seria, junto com algumas
coisas que eu vou colocar aqui, uma boa iniciativa para a gente comegar a corrigir esse desajuste entre o que é falado e
0 que é efetivamente aplicado na questéo da Previdéncia Social. Entéo, para mim fica claro que € mesmo um regjuste,
uma reforma fiscal, e ndo uma reforma da previdéncia. E a PEC da uma série de medidas que dificultam a aquisicdo de
direitos, reduzem beneficios e arrocham ainda mais os trabal hadores, arrocham o servidor publico, os servicos publicos,
para ajustar a PEC ao teto de gasto da Emenda Constitucional 95.

SO para 0s senhores terem uma idela, no site da Procuradoria-Geral da Fazenda Nacional, estdo listadas as 500
empresas que devem R$116.876.053,42 bilhdes. S6 a Embaixada dos Estados Unidos aqui em Brasilia deve ao INSS R
$136.293.973,24 milhes, informagdes do site da Procuradoria-Gera da Fazenda Nacional.

Ent8o, o Refis, que é um instrumento que, de um ponto de vista positivo de estar dando oportunidade aquelas empresas
gue realmente precisam de um socorro, € usado para beneficiar certas empresas que ndo tém condi¢des nem direito de
usar. Af fica sendo um devedor contumaz, permissivo em relagéo ao Refis.
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N&o reduz desoneraces, especia mente petrdleo e gés, que sdo de 1 trilh&o em 25 anos; néo revé isencdo de contribuicdes
sociais e a Cide sobre exportagdes de produtos primarios agropecudrios, que sdo 7 bilhdes anuais.

Essa questdo da movimentagdo, por exemplo, de cargas no Brasil, que giraem torno de 1,1 bilh&o de tonel adas, sendo 700
milhdes de toneladas em produto ndo manufaturado, produto que, os senhores sabem, € fruto do agronegdcio no Brasil
em que ndo se vé essa questdo das contribuigdes sociais da Cide. E néo discutimos novas fontes para custeio ndo so da
guestéo da Previdéncia Social, mas para tudo, o Governo como um todo, o Estado como um todo.

Também, obviamente, como jafoi colocado aqui pel o nosso companheiro que me antecedeu, Paulo Penteado, essareforma
da previdéncia, no final, vamos dizer assim, que a gente ndo consegue mensurar isso, mas qual o impacto dessa reforma
da previdéncia em duas questdes? Primeiro: em varios Municipios, em varias cidades deste Pais, praticamente a receita
das prefeituras e dos pequenos Municipios gira em torno do que um aposentado ganha. E a outra questéo: se isso néo
val desestimular a adesdo de novos trabalhadores, se é que nés vamos conseguir combater o desemprego e a pobreza,
gue voltou forte no Brasil. Bom, eu acho que, nesse cenario econdmico que nés estamos vivendo no Brasil, € importante
ressaltar os nimeros que estdo na pracga, colocados por varios institutos que acompanham a economia.

O Brasil hoje estd com o PIB estagnado ou em queda, ndo ha uma perspectiva de que a gente consiga reverter a questao
econdmica, a estagnacdo econdmica, e afatade politica de interesse no crescimento da nossa economia para que a gente
tenha um futuro melhor. Ent&o, o nimero de trabal hadores...

E vem essa reforma da Previdéncia, Srs. Senadores e Sra. Senadora Presidente, na esteira de mudancgas que sO tém
prejudicado os trabalhadores. A reformada CLT foi uma delas, que foi cantada em prosa e verso no sentido de que viria
paraaumentar o emprego no Brasil, de que viria para aumentar arenda no Brasil.

Hoje nés temos no Brasil, segundo dados do Dieese, 33 milhes de pessoas trabalhando sem carteira assinada - sem
carteira assinadal -, e isso se choca com a reforma da previdéncia. Quando nés estamos falando de uma pessoa que hdo
trabalha com carteira assinada, isso quer dizer que ela ndo recolhe para 0 INSS, isso quer dizer que ela ndo conta um
tempo para que passe atentar se aposentar. NOs temos 12 milh8es de pessoas desempregadas, e isso impacta ho sistema
de previdéncia social. Fora da forca de trabalho, n6s temos 65 milhdes de pessoas, e mais quase 5 milhfes de pessoas
desalentadas - essas pessoas desal entadas so pessoas que praticamente desistiram de procurar emprego.

Essas questfes que eu estou colocando refletem dados do Dieese.

Pessoas desocupadas por insuficiéncia de horas trabalhadas ou na forca de trabalho em potencial: 28 milhdes de
trabalhadores, e o rendimento médio real € de R$2.290,00.

A PEC, ao arrochar os beneficios previdenciarios em torno do salario minimo, retirando renda dos trabal hadores, inibindo
mai s 0 consumo, agrava o desemprego, ou seja, aeconomiando gira, ndo tem agqueci mento daeconomia, ndo tem emprego,
ndo tem renda. Ent&o, a gente faz quest&o de colocar a posi¢éo da Central com relagdo a esses nimeros.

Af, sim, é combater o privilégio. Como é que nds vamos combater o privilégio? E taxando as grandes fortunas, os grandes
patriménios, os grandes dividendos, os lucros, como os maiores paises desenvol vidos do mundo fazem. Quem ganhamais
tem que pagar mais.

Quem se beneficia mais no sistema econdémico, em qualquer pais do mundo, tem que pagar mais. 1sso ninguém quer
discutir. Eu ndo vejo que essa PEC venha mesmo com vontade de combater privilégio. Eu ndo vou citar setores que sdo
imexiveis, que se sentem imexivels; 0s governos ndo querem mexer com esses setores e transferem essa discussao de
reducdo de beneficios das pessoas que estdo aposentadas. No exemplo aqui € cléssico isso: quer dizer que a esposa do
Paulo Penteado, que esteve com €ele parceira o tempo todo, ajudando o tempo todo, quando chega na hora, ndo é de se
beneficiar, € uma coisa que elatem direito pelo que el e pagou avidatoda... Entdo, ataca essas coisas de... Eu ndo gosto de
falar sobredireito adquirido, porqueisso € umaquestao complicada, mas, se €l e pagou paraisso, eletem direito de receber.

Eu queria colocar uma questao aqui, Senador, e eu tenho certeza de que 0 senhor fez varios debates 0 ano passado com
relacdo avériostemasisolados - isolados, ndo -, que eram também importantes, mas que foram feitos debates em separado,
como é a questdo da aposentadoria especial. Ora, se vocé ndo muda um ambiente de trabalho, porque aposentadoria
especial, 0 conceito importante da aposentadoria especial é que vocé tem que retirar o trabalhador do ambiente - esta
aqui 0 Senador Humberto Costa - nocivo a sua salide para que ele possa, ao se aposentar, ter qualidade de vida. Esse é 0
conceito da aposentadoria especial; tanto que alel fala que, se o cidaddo se aposentar pela especial, ele ndo pode retornar
ao trabalho que fez com que ele se aposentasse pela especial. E eu estou falando isso porque ha uma preocupacdo. As
pessoas tém dialogado conosco sobre essa questéio da aposentadoria especial. E é um apelo que eu fago aos Senadores e
as Senadoras desta Comissdo, porque € uma Comissdo de Constituicdo e Justica, e Constituicdo é anossalel maior...
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O SR. PRESIDENTE (Paulo Paim. Bloco Parlamentar da Resisténcia Democratica/PT - RS) - S6 me permita para quem
estanos assistindo, o Brasil esta assistindo: quando agente falaespecial, sdo pessoas que atuam em areainsalubre, penosa
e periculosa. Da periculosa eles ja tiraram tudo fora. Quem tem atividade de ato risco esta fora, sumiram com ela. E as
outras duas que vocé fala é ainsalubridade e esfor¢o fisico e a seguranca.

Pode continuar.

O SR. EDUARDO GUTERRA - Entéo, eu estou usando a nhomenclatura da Comissdo, Comissdo de Congtituicéo e
Justica, anossa CartaMaior, e Justica, no sentido amplo. Ent&o, € importantissima para nés que esta Comissdo se debruce
em cimadesse tema. E nos estamos falando de grafico - estd aqui 0 nosso Senador Paulo Rocha -, nds estamos falando de
vigilante, nds estamos falando de guarda portuario, nés estamos falando de trabal hadores portuérios, nos estamos falando
de professores. Ent&o, eu peco que a gente se debruce sobre este tema.

E nGs estamos ai para colaborar, nds estamos ai para fazer a conversa para a gente ver se a gente ndo vai impedir o
trabalhador se aposentar pela especial, porque, pelo que eu vi no projeto, ele vai ter que trabalhar 15 anos para conseguir
se aposentar a0 atingir 25 no trabalho, pelo que eu vi no projeto. E pior...

O SR. PRESIDENTE (Paulo Paim. Bloco Parlamentar da Resisténcia Democrética/lPT - RS) - SO para gjudar, mineiro
€ 15 anos no subsolo; metaldrgico, como exemplo, é 25; e professor também é 25. Mas eles vinculam a idade. Quando
voceé vincula com aidade - vou resumir, porque tenho de falar -, passa do teto. Entdo, um metalGrgico, por exemplo, que
comega a trabalhar com 20, com mais 25, 45; para ele chegar a 60 faltam 15 anos. Onde ele vai ficar nesses 15 anos? E
tem uma: ndo pode fazer a conversdo do tempo que ele ficou na éreainsalubre.

O SR. EDUARDO GUTERRA - E antes podia, ndo é?

Esqgueci-me de falar dos metal Grgicos também, do nosso Senador Paulo Paim. Dos professores ja falel, dos portuarios,
da guarda portuéria.

A outra preocupagdo que nds temos é a questdo dessatal capitalizagdo, proposta que Camara dos Deputados ndo aceitou.
E néds ja lemos nesta semana naticias de que 0 Governo quer retomar o debate nesta Casa sobre a capitalizacdo. Entéo,
nés temos uma preocupacdo muito grande com esse tema, porque nos temos exempl 0s - aimprensa ja colocou em vérios
momentos - de paises que adotaram esse modelo. Ha um pais vizinho que adotou esse modelo e trouxe um tremendo
prejuizo para os aposentados, para os trabalhadores, e quem se beneficiou dessa mudanca foram grandes empresas
americanas, 0s grandes bancos lucraram com essa mudanca em alguns paises, especificamente aqui no Chile.

Por Gltimo, Senador, eu tinha me preparado para falar por dez minutos, o senhor me concedeu 20 minutos, e estou com
cinco...

O SR. PRESIDENTE (Paulo Paim. Bloco Parlamentar daResisténciaDemocratica/PT - RS) - Masfiquetranquilo porque
favorece o debate depois.

O SR. EDUARDO GUTERRA - O senhor conhece tdo bem quanto nés a mobilizacdo que nds temos feito desde 2018,
guando se comegou a discutir a reforma da previdéncia. As centrais sindicais estdo articuladas, estdo se articulando para
cobrar do Governo, para cobrar desta Casa, que é a Casa, vamos dizer, do equilibrio, das decisdes mais com o pé no chéo
- esse € 0 papel do Senado. A gente estd promovendo uma série de debates pelo Brasil afora, dialogando pelo Brasil afora
com a sociedade de forma geral e com os trabal hadores obviamente, mostrando o que pode acontecer se for aprovada a
reforma da previdéncia do jeito que veio da Camara e ainda mais com essa questdo da capitalizacao.

Entdo, no dia 3, Senador, nds vamos fazer uma mobilizagéo aqui no Senado Federal, no Auditorio Petrénio Portella. Ja
ficam os senhores convidados para estar conosco |a para fazer o debate. Eu espero que até |14 os debates que acontegam
aqui tragam a luz essas importantes colaboragGes que nés estamos dando. Esperamos que a reforma da previdéncia sgja
umareformade verdade, deinteresse do povo brasileiro, deinteresse da nossa soci edade e que os trabal hadores ndo saiam
perdendo mais umavez como perdemos nareformada CLT.

E isso. Muito obrigado, Presidente.
O SR. PRESIDENTE (Paulo Paim. Bloco Parlamentar da Resisténcia Democrética/PT - RS) - Muito bem!

Esse foi Eduardo Guterra, Secretario Adjunto da CUT Nacional.

De imediato, o ex-Ministro do Trabalho e Previdéncia Social do Brasil, ex-Deputado Federal, ex-Vice-Governador do
Rio Grande do Sul, Miguel Soldatelli Rossetto.
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O SR. MIGUEL SOLDATELLI ROSSETTO (Para exposi¢do de convidado.) - Bom dia, Senador Paim, colegas da
Mesa, Sras. Senadoras, Srs. Senadores, todos aquel es que nos acompanham, assessores, Deputados. E umahonraparticipar
dessa audiéncia, Senador Paim.

Diria que este é, seguramente, um dos temas mais importantes para sociedade brasileira e tratar dessa agenda da
previdéncia socia significafalar com avida de mais de 100 milhdes de brasileiros diretamente.

A forca de trabalho do nosso Pais hoje € a de 106 milhdes, 107 milhdes de brasileiros. Portanto, € uma agenda que fala
diretamente com a vida desses milhdes de brasileiros que lutam todos os dias, que buscam trabal ho, que buscam emprego,
gue buscam sobreviver neste periodo de intensa crise econdmica, de desemprego, de desocupagdo, de falta de trabalho.
Fala, portanto, num didogo com essas expectativas e esperancas desses milhdes que compdem a sociedade brasileira.

N&o ha nada, na minha opini&o, maisimportante neste momento do que este debate, porque este debate ndo é um debate,
na minha opinido, sobre a previdéncia socia. Ele se da a partir da previdéncia social, mas este debate informa os nossos
compromissos com o Brasil que nés estamos construindo, que modelo de sociedade nés estamos construindo.

Digo isso porgue, ao longo das Ultimas semanas, dos Ultimos dias, tém saido varias matérias - seguramente, os senhores
e as senhoras tém acompanhado - que tratam da brutal desigualdade social deste Pais. O Brasil € um Pais brutalmente
desigual do ponto de vista social e econdmico. Matéria de ontem ou de anteontem da Folha de SPaulo da conta de que
0 Brasil, dos paises democraticos, € o primeiro pais em desigualdade social e econémica. Os dados séo aterradores, os da
concentracdo de renda, dos privilégios dos ricos deste Pais, da auséncia de tributacdo sobre essa minoria milionaria deste
Pais e, a0 mesmo tempo, da injustica, da caréncia, da exclusdo de milhdes e milhdes de brasileiros e brasileiras de forma
crescente. O Brasil sb perde em concentrac&o de renda para o Catar.

Portanto, quando nds falamos... Os senhores, que tém a enorme responsabilidade de representar os Estados e de avaliar
o trabalho da Camara Federal, que, por uma maioria, oferece um projeto para debate ao Senado da Republica, tém uma
enorme responsabilidade e seguramente utilizardo essa responsabilidade no sentido de adequar esse projeto aquilo que é
uma exigéncia constitucional, os fundamentos da Repuiblica previstos na nossa Constituicéo, os de fazer deste Pais um
Pais mais justo, um Pais mais equilibrado, um Pais que valoriza o trabalho. Portanto, falar da previdéncia do Regime
Geral e do Regimento Préprio significafalar de um modelo de pais que nos estamos escolhendo, significa olhar a nossa
histéria e projetar este Pais do futuro.

Eufiz umaescolha, Senador Paim, por contadaagendaque eu recebi. Quero cumprimenta-lo, bem como os coordenadores.
Ha uma agenda extensa de debates no dia de hoje. Sdo vérias Mesas, com varios itens. E, no sentido de melhor colaborar
com este debate, eu fiz uma escolha que quero crer possa ser acertada no sentido de colaborar com o debate. Eu vou
me dedicar a um tema central ou a dois temas centrais nesta minha intervencao, a partir da minha experiéncia, que € o
tema da arrecadacdo previdenciéria centrada na economia brasileira, no mundo do trabalho e no processo de arrecadacéo
previdenciéria. Portanto, essa € a escolha que eu trago no sentido de colaborar com esta reflexdo, e muitos sdo os pontos
importantes que ja foram levantados aqui e que serdo levantados ao longo da tarde. Portanto, essa € a minha escolha, e
eu peco a compreensdo dos senhores e das senhoras.

E evidente que este debate se d& em um momento de uma das maiores crises econdmicas e de quedas do PIB da histéria
do Pais. N6s ndo estamos em qualquer ano, nds ndo estamos em qualquer conjuntura econdmica ou social. Esse projeto
busca oferecer uma resposta de curto prazo paraa economia brasileira.

NOs estamos falando e tratando este debate num momento em que a economia brasileira tem uma brutal queda, a maior
gueda registrada na histéria, € um periodo de maior dificuldade de sair de um periodo recessivo da economia brasileira.
Quer dizer, ao longo dahistéria, nds, que convivemaos com Varios periodos recessivos, cConsegui mos superar esse processo
recessivo num curto espaco de tempo.

Nés tivemos uma queda enorme, em 2015 e 2016, da economia brasileira e nés estamos convivendo, em 2019,
praticamente com o PIB de 2012. Isso impacta diretamente em todas as politicas de financiamento publico, em todo o
financiamento publico, tanto dos Estados, da Uni&o e dos Municipios. Esse € um tema central.

Portanto, o tema central é como sai, como o Brasil volta a crescer.

Quais sdo os impactos desta queda da atividade econbmica, desta recessdo, em relacdo a arrecadacdo previdenciariaeem
relacdo ao mundo do trabalho, ao mercado de trabalho?

O resultado, as conseguéncias desta queda da atividade econdmica e na qual ainda persistimos, porque a economia
brasileira, em 2019... Todos os cendrios mostram um desempenho mediocre. Nao chegaremos a 1 ponto percentual de
crescimento econdmico.
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NOs tivemos uma queda liquida real enorme na arrecadac8o previdencidria. A arrecadacdo previdenciaria aqui € aquilo
gue concentra a arrecadacdo patronal e a arrecadacdo dos trabal hadores.

Quando nés falamos em necessidade de financiamento plblico da Previdéncia Social, do Regime Geral, todos nés,
permanentemente - e quem assume agestdo desse sistemagigantesco... E evidente que areferénciada Constitui¢&o sempre
€ presente. A Constituicdo, nos seus arts. 201, 202, 194, 195, definiu as estruturas de financiamento de forma tripartite,
no sentido simples. Portanto, mesmo falar em déficit exige uma atengdo e um rigor importantes.

A Constituicao estabel eceu trésfontes fundamentais de financiamento do Regime Geral: acontribui¢do dosempregadores,
dos trabalhadores e da sociedade. O direito publico, o direito social a uma aposentadoria e uma velhice com qualidade,
como todo direito social, é sustentado pelo conjunto da sociedade.

Portanto, quando nés falamos em déficit, € importante ter consciéncia ou ter presente que a Constituicdo Federal
estabel eceu, desde 88, que a sociedade é que financia o sistema de Previdéncia no Regime Geral.

A minha referéncia aqui, que eu acho que é muito importante, é a de que a queda da arrecadacéo é enorme, a partir da
gueda da atividade econémica. E é esta queda da arrecadacéo um dos el ementos centrais que provocam o chamado déficit
da Previdéncia Social.

N&o ha descontrole nos gastos do Regime Geral da Previdéncia. Esse € um conceito muito importante. N& ha um
descontrole sobre os gastos previdenciarios do Regime da Previdéncia Social, e, portanto, o tema central que busca
um equilibrio é concentrar a atencdo no que acontece no processo de arrecadacdo para financiar o Regime Gera da
Previdéncia. Esse dado me parece que € muito importante para compreender esta agenda da arrecadacao.

As consequéncias da queda da atividade econdmica, das politicas de precarizagéo das relagdes de trabal ho, tém provocado
um processo perverso de desconstituicdo das relagBes formais de trabalho, com todas as suas conseguéncias, e de queda
darenda e de queda da atividade econdmica.

A taxa de desocupacdo todos os senhores e as senhoras conhecem, e vivem, e acompanham, nos seus Estados, no Brasil,
este dado. Portanto, a partir de 2015, nés temos provocado, em parte pela queda da atividade econémica, uma crescente
ampliacdo da taxa de desemprego e de desocupacdo no nosso Pais, o que obviamente tem uma relacdo direta com o
financiamento do Regime Geral de Previdéncia. No setor privado, com carteira assinada, nés temos uma queda enorme
nesses anos, que é acompanhada de uma queda, de umaampliacdo da evolucéo das ocupactes e dos empregos sem carteira
assinada, com as consequéncias diretas por auséncia de financiamento.

Aqui é um tema central, especialmente quando se desenvolve - os senhores e senhoras do Senado iréo debater projeto de
lei de conversao recentemente aprovado por maioria na Camara Federal...

O SR. PRESIDENTE (Paulo Paim. Bloco Parlamentar da Resisténcia Democrética/lPT - RS. Fora do microfone.) - A
881, Lei de Liberdade Econdmica.

O SR. MIGUEL SOLDATELLI ROSSETTO - Exatamente, a chamada Lei da Liberdade Econémica, que provoca e
que amplia o processo de desregulamentacdo e redugéo darenda salaria do trabalho no Pais.

Um exemplo dramatico - € s6 um exemplo: qual o sentido social e econdmico deretirar o pagamento em dobro do domingo,
dostrabal hos ao domingo dostrabal hadores deste Pais? Desorgani zam as comunidades, desorganizam asfamiliaseretiram
renda do trabal hador.

Esse é um tema que me parece importante, que é desorganizacao do mercado de trabal ho com as consequéncias e reducéo
definanciamento. Haum crescimento em paral el o dostrabal hadores por contapropria, € o bico, étodae qual quer atividade
econdmica capaz de gerar alguma renda de sobrevivéncia para esses trabalhadores, crescente a informalizacdo desse
mercado de trabal ho.

Aqui, o temado trabalho por conta prépria é evidente que incorpora os novos desafios para nossa soci edade, s80 0s novos
padrdes de relacdes de trabalho. N&o se trata s6 do bico, daguele velho bico conhecido, mas também da incorporacéo
dos novos padres que trabalham a partir das tecnologias, do Uber, do iFood e dessas novas relagBes de trabaho
informais que estdo sendo construidas, que submetem uma relagcéo de emprego, de subordinacdo, com uma nova relagéo
de subordinacdo e uma nova relacdo de trabalho que, a exemplo de outros paises que ja estéo cuidando de um novo
processo de regulamentagdo, seré objeto de debate na sociedade brasileira e no Congresso Nacional, também um padréo
de regulacdo em relacdo aisso.
A ideia que todo este movimento tem ampliado de forma brutal a subutilizacdo da forca de trabalho. Hoje os dados de
2019 déo conta de que 25% da forca de trabalho no Brasil hoje se encontra em condi¢do de subocupagdo, portanto, em
condic&o de baixo padréo de renda, em condic¢éo informal, com consequéncias diretas para um processo de financiamento
daprevidéncia.
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O resultado dessa movimentacdo € uma queda enorme dos contribuintes do Regime Geral de Previdéncia Social. Nos
estamos falando de uma queda de 2014 a 2017 - isso continua em 2018 e 2019 - de mais de 6,3 milhGes de contribuintes
de qualquer forma para o Regime Geral de Previdéncia.

Aqui é um tema absolutamente central no debate sobre financiamento de um sistema previdenciario. Quando nés temos
mais de 6 milhdes de contribuintes que se afastam de um sistema previdenciério - evidente que é um ponto central de
atencdo -, a continuidade desse processo em relacdo ao mercado de trabaho cria dificuldades, estas, sim, estruturais no
financiamento deste sistema e de qualquer politica publica no Pais, de qualquer politica publica dentro do Pais.

Eu quero, portanto, chamar a atengéo para esse elemento, que é central, para um pensamento voltado a uma busca de um
equilibrio em relagdo a esse sistema publico de previdéncia social - decisivo. Este processo produziu um desequilibrio
em relacdo ao perfil do conjunto da arrecadacdo previdencidria em relacdo as despesas, os beneficios previdenciérios
existentes ao longo dos Ultimos anos, nessa ordem, de uma ordem crescente.

Eu chamo a aten¢&o, senhores. o Brasil foi capaz de conviver ao longo da Ultima década... E os senhores e as senhoras
participaram ativamente desse processo, Senador Paim. Se a referéncia € 1988, se a referéncia € a Congtituicdo de
1988, ao longo desse ciclo democrético, o Brasil conviveu... Os senhores e as senhoras deliberaram normas, regras que
buscaram o aperfeicoamento permanente desse sistema previdenciario, com direitos adequados as novas relagdes sociais
e econbmicas, com deveres, com financiamentos, muitas vezes positivos e negativos, como foi falado por um colega
anteriormente, buscando um financiamento saudavel, capaz de sustentar também de forma saudavel uma qualidade de
vida para aqueles brasileiros e brasileiras que, por qualquer razéo, ndo conseguem se sustentar participando diretamente
do mercado de trabalho - e é disso que se trata -, ou por idade ou por doenca ou por invalidez ou por coisas positivas,
como a maternidade. Afastam-se do mercado de trabal ho.

O SR. PRESIDENTE (Paulo Paim. Bloco Parlamentar da Resisténcia Democrética/PT - RS. Fora do microfone.) - Mais
um minuto.

O SR. MIGUEL SOLDATELLI ROSSETTO - Aqui eu vou... Eu vou pedir um pouquinho... Vou acelerar, mas...

Esse éumtemacentral, com que eu quero contribuir: atencéo ao temadaarrecadacéo. O debate responsavel sobre estetema
exige umaatencdo ao processo de arrecadacéo do regime geral . Por que estalamina? Governar significafazer escolhas. Os
senhorestém enorme experiénciade gestao. V arios dos senhores e das senhoras foram governadores, prefeitos, Deputados,
agora Senadores, tém uma enorme experiéncia de gestéo e sabem que governar significafazer escolhas. Quando o projeto
de lel aprovado por maioria mexe nas condi¢des de aposentadoria, ele mexe nesse publico, que é um espelho do nosso
futuro. E do que nés estamos falando aqui, Senador e Senador Paim?

Eu confesso paravocés que eu tenho dificul dade de enxergar. Eu ndo sei se todos os senhores estdo conseguindo enxergar.
Eu posso levantar?

O SR. PRESIDENTE (Paulo Paim. Bloco Parlamentar da Resisténcia Democrética/PT - RS. Fora do microfone.) - Pode,
claro. Esta ali o som. Pegue aquele microfone ai. (Pausa.)

OSR.MIGUEL SOLDATELLI ROSSETTO - Essatabelaestano sitedo Ministério daEconomia. E um siteimportante,
eu estimul o todos os senhores e senhoras a acompanhar esse site. S&o informagdes estadualizadas das remuneragdes dos
beneficios médios de todo o regime geral, Estado a Estado e Municipio aMunicipio, inclusive. E muito importante porque
dauma fotografia de onde chegamos.

No Brasil, esse sistema do regime geral hoje acolhe 35 milhdes de brasileiros e brasileiras, Senador Paim - 35 milhdes
de brasileiros e brasileiras. Desses 35 milhdes, 30 milhSes de brasileiros recebem de alguma forma um beneficio
previdenciério. Beneficios assistenciais: 4,8 milhdes.

N6s estamos falando aqui do BPC, das pessoas com deficiénciaou os mais pobres dos mais pobres. Portanto, nds estamos
tratando, os senhores estéo tratando com uma agenda que envol ve 30 milhdes de brasil eiros; de aposentadorias, séo 20,628
milhdes.

Eu quero destacar aqui por idade e por contribui¢do, mas 16% das aposentadorias do Brasil sdo provocadas por invalidez,
no momento em que 0 Governo pauta agenda de alterar as regras de seguranga do traba ho. E esse é um temaimportante,
bem importante.

(Intervencéo fora do microfone.)

O SR. MIGUEL SOLDATELLI ROSSETTO - Exatamente, seguranca e acidentes do trabal ho.
O que eu quero... Vou acelerando aqui.
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O valor médio, em 2019, das aposentadorias no Brasil é de R$1.370. E disso que nos estamos falando aqui.
(Soa a campainha.)
O SR. MIGUEL SOLDATELLI ROSSETTO - Nés estamos falando de uma aposentadoria por idade...
O SR. PRESIDENTE (Paulo Paim. Bloco Parlamentar da Resisténcia Democrética/PT - RS) - Miguel, permita...
O SR. MIGUEL SOLDATELLI ROSSETTO - Estou encerrando, desculpe. Vou acelerar aqui.

O SR. PRESIDENTE (Paulo Paim. Bloco Parlamentar da Resisténcia Democrética/PT - RS) - Nao, ndo. Eu pergunto
a0 Plenario se eu posso dar mais cinco.

O SR. MIGUEL SOLDATELLI ROSSETTO - Dois minutos. Desculpem...

O SR. PRESIDENTE (Paulo Paim. Bloco Parlamentar da Resisténcia Democrética/lPT - RS) - O.k. Mais cinco. O.k.,
ok, ok.

O SR. MIGUEL SOLDATELLI ROSSETTO - Entéo, por idade, nés vamos ter uma média, em 2019, de R$1.015, ea
aposentadoria por tempo de contribuicdo, que o projeto se propbe a extinguir, de R$ 2.056, Sras. e Srs. Senadores.

Esse é o publico escolhido por gjuste fiscal. Essas sdo informac8es do Governo, do Ministério da Fazenda, dos nossos
técnicos com altissmaqualidade. Portanto, esse publico que ganha R$2.056 e R$1.015 foi escol hido para suportar o gjuste
fiscal do Brasil, este pais com esta desigual dade!

Eu penso que olhar esses niimeros, olhar Estado a Estado, olhar as aposentadorias por idade, por tempo de servigo traz
um conjunto de informagBes para essa realidade brutal da desigualdade do nosso Pais. Entdo, eu penso que esse é um
patriménio dos senhores, essa € uma conquista civilizatoria neste Pais. N6s chegamos aqui a partir de vérios governos
federais e estaduais, em um esforco enorme de estender este direito paramilhdes de brasileiros: as agéncias aumentadas do
INSS em todos os Estados, sistemas informatizados, o direito sendo expandido... E é esse esforco de geragdes neste Pais
apartir de 1988 que permite com que 35 milhdes de brasileiros mais pobres hoje sejam acolhidos pelo Estado brasileiro
de alguma forma nesses valores.

Pois bem, a partir dessa realidade, eu pego um Unico exemplo aqui, por conta do tempo, um Unico exemplo - o objetivo
é reduzir aquele déficit que tem necessidade de financiamento, provocado essencia mente pela queda de arrecadacéo, a
partir de uma escolha, na minha opinido, equivocada, cruel, injusta, desnecesséria e ineficiente -, fazendo esses gjustes
sobre esse rapaz que esta aqui... Quem estanatelaé um Jodo, éum Mario, éum Luiz, éum Pedro, quetem 65 anosdeidade
e quetrabalhou por mais de 40 anos, mas so conseguiu formalizar a suarelacdo de trabalho por 20 anos. Todos os senhores
e as senhoras sabem que 50% dos ocupados, de quem trabal ha neste Pais o faz em condigdes informais, crescentemente
informais. Este rapaz, este senhor, este brasileiro de 65 anos que esta na tela conseguiu comprovar 20 anos de carteira
de trabalho. Nas regras atuais, ele teria uma média salarial de 2.240, € um bancario, € um taxista, € um metalUrgico, é
um enfermeiro, enfim, é um cidaddo que encontramos na nossa cidade quando caminhamos nas ruas. E porque ele tem
uma média das 80% melhores contribui¢des, fez uma média de R$2.240, vai receber a partir de 70%, porque cumpriu a
exigéncia dos 15 anos hoje, sai de 70% do salario médio e vai incorporando até chegar, com 30 anos de contribuicdo, a
100% da sua média. Ele tem, portanto, 90% da sua média pelas regras atuais e vai receber R$2.216 por més, o Pedro,
0 Jodo, o Luiz, que todos os senhores conhecem, nés conhecemos, que esta ai com 65 anos. O projeto que a Camara
aprovou, por maioria, vai fazer com que esse Pedro, esse cidaddo brasileiro, nas mesmas condi¢des, de 65 anos e com 20
anos de trabalho comprovado em carteira, ndo receba mais R$2.016 por més, Senador Paim. Ele vai passar a receber R
$1.139 por més e deixar de receber ao més R$877.

O segundo exemplo e vou encerrando...

(Intervencgéo fora do microfone.)

O SR. JAQUES WAGNER (Bloco Parlamentar da Resisténcia Democrética/PT - BA. Fora do microfone.) - E ndo ha
transicdo, ndo €?
O SR. PRESIDENTE (Paulo Paim. Bloco Parlamentar da Resisténcia Democratica/PT - RS) - N&o h4, ndo ha nada

O SR.MIGUEL SOLDATELLI ROSSETTO - Nao hatransi¢éo, atransi¢ao € sobre 0 acesso ao direito previdenciario,
nao sobre o valor; sobre 0 acesso! Esse tema paramim € decisivo, € sobre isso que 0s senhoresirdo se posicionar. Alguns
falam, n&o necessariamente assim...

(Soa a campainha.)
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O SR. MIGUEL SOLDATELLI ROSSETTO - ... que, quando discutimos quest@es tributarias, temos que discutir a
aliquota, porque é disso que se trata. Mas aqui, senhores e senhoras, este € o tema central, este é o Pais que esta sendo
construido, esta é a base da piramide social brasileira que esta sendo chamada para pagar o custo de uma crise que néo
tem nada a ver, que vai ficar desempregado, que vai ter diminuigo do seu sal&rio. Esta € a crise, na minha opinido, que
val provocar a ampliago dessainjustica secular da desigual dade que reina no Pais.

Um Congresso, o Estado brasileiro retirar R$800, 40% de quem ganha R$2 mil por més? E eu ndo tive tempo, porque
eu preparei ontem. Os outros expositores vao trabalhar, e eu s6 chamo atencdo sobre isto, que é o segundo componente
constitucional que foi retirado por maioria, que é acabar com piso minimo...

(Soa a campainha.)

O SR. MIGUEL SOLDATELLI ROSSETTO - ... de beneficio previdencidrio em um salario minimo. Nés nos
mobilizamos para fazer com que uma pensionista, uma vilva deixe de receber um saldrio minimo e passe a receber
R$650 por més. E o Congresso se mobiliza para retirar R$400 de uma vilva pobre? Esta é a energia politica de um
Congresso Nacional de uma sociedade, retirar de quem ganha R$988, R$400 por més? Senador Humberto, € isto, retirar
da Constituicdo aideia central estratégica de compromisso de mudar o Pais, de que o beneficio previdenciario minimo
sgjaum piso salarial, o salério minimo?

E, por fim, eu penso que essa estratégia € equivocada. Na minha opinido - e encerro dizendo isso -, governar é fazer
escolhas. Todos os senhores e as senhoras sabem. Esta escolha é perversa, injusta e ineficiente. Na minha opinido, esta
politica é de diminuir arenda interna do Pais - e é isso que essa politicavai fazer -, de reduzir a renda interna, reduzir a
demandaagregada, reduzir o dinamismo do mercado interno. O José, que perdeu R$800,00... Quem perde esses R$800,00
€ 0 mercado davila do José, € o armazém do bairro do José, é aloja de roupas do bairro do José. O Pais ndo cresce sem
crescimento do mercado interno. Essa politica econdmica € desastrosa, €la sobrevive enquanto ela destruir a poupanca
histérica, ariquezaconstruida, as estatais, aeconomiapublica, arendado trabal ho existente. Elaéincapaz de gerar riqueza
noval Sem riqueza nova, sem crescimento econdmico, o Pais ndo sai dessa situagao.

Portanto, a agenda que eu sugiro é no sentido de preservar o patriménio econdmico, social e ético deste Pais, que é a
distribuicéo derenda, que nésiniciamos, de buscar umaoutraagenda, umaagenda de crescimento econdmico, umaagenda
de avaliagdo do que significa a ndo formalizacdo do mercado de trabalho, novas formas de tributagdo, como aquelas a
gue outros paises estdo dedicados, tipo Uber, setor financeiro, iFood, revisar as isences tributarias, repensar um sistema
equilibrado de financiamento.

E cruel e éinjusto, e fago essa referéncia do ponto de vista pessoal, de quem tem a responsabilidade de ter sido ministro
e gestor. E inaceitavel do ponto de vista politico que mais uma vez o Congresso Nacional, o Estado brasileiro, puna os
mais pobres, os que precisam de protecdo, 0s mais atingidos por estacrise. E vergonhosa, naminhaopini&o, amanutencio
dessa politica que desabona 0 nosso Pais, o projeto de futuro e a Constituicdo brasileira.

Muito obrigado.

O SR. FLAVIO ARNS (Bloco Parlamentar Senado Independente/REDE - PR) - Sr. Presidente, trinta segundos...

O SR. PRESIDENTE (Paulo Paim. Bloco Parlamentar da Resisténcia Democrética/lPT - RS) - Muito bem! Esse foi 0
ex-Ministro do Trabalho e Previdéncia Social Miguel Rossetto. N6s demos uns minutos a mais... Solicitei e o Plenario
permitiu.

Eu queria, antes de passar apalavraaV. Exa., Senador...

O SR. FLAVIO ARNS (Bloco Parlamentar Senado Independente/REDE - PR) - N&o, ndo, s30 so 30 segundos. Se ele
puder sd mostrar o quadro que eletirou de |4, do Ministério da Economia...

O SR. MIGUEL SOLDATELLI ROSSETTO - Ah, desculpe...

O SR. FLAVIO ARNS (Bloco Parlamentar Senado Independente/REDE - PR) - E porque 14 embaixo... E que ontem
nos fizemos um debate sobre 0 BPC para a pessoa excepciona e... Se a gente olhar |14, esse é o quadro do Ministério da
Economia. Até chamo aatenc&o do Major Olimpio: laem "Beneficios Assistenciais, Amparos Assistenciais (LOAS)..." E
aLei OrganicadaAssisténcia Social, ndo é da Previdéncia. Entéo, o Ministério... Até escreveu |a"LOAS", Le Organica
da Assisténcia Social. Isso ndo é previdéncia; é pago pela Previdéncia utilizando a rede fisica - vamos dizer, ndo vamos
duplicar redes -, mas é LOAS. O proprio quadro do Ministério da Economia aponta para isso.

O SR. PRESIDENTE (Paulo Paim. Bloco Parlamentar da Resisténcia Democrética/PT - RS) - Muito bem...
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O SR. FLAVIO ARNS (Bloco Parlamentar Senado Independente/REDE - PR) - Mas eu sO quero dizer que - permita-

me chamé-lo por "vocé"...
O SR. MIGUEL SOLDATELLI ROSSETTO - Claro, Senador.

O SR. FLAVIO ARNS (Bloco Parlamentar Senado Independente/REDE - PR) - ... porque a gente ja se conhece ha muito
tempo - ndo podiater sido mais claro. Parabéns!

O SR. PRESIDENTE (Paulo Paim. Bloco Parlamentar da Resisténcia Democratica/PT - RS) - Eu vou fazer um apelo ao
Plenério. S6 faltaum aqui e, em seguida, afalavai para os Senadores.

Agoraeu passaria...

O SR.MAJOR OLIMPIO (Bloco Parlamentar PSDB/PSL/PSL - SP) - A propriapalavracorrobora o que o Arns alegou
ontem na audiéncia publica.

O SR. PRESIDENTE (Paulo Paim. Bloco Parlamentar da Resisténcia Democrética/PT - RS) - Entdo, de imediato, Décio
Bruno L opes, Presidente da Anfip. Em seguida os Senadores terdo a palavra.

Quero registrar a presenca conosco ja do Senador Esperidido Amin e do Senador Eduardo Braga.

O SR. DECIO BRUNO LOPES (Para exposicdo de convidado.) - Eu gostaria de cumprimentar o Senador Paim, em
nome do qual cumprimento todos os colegas de Mesa, Senadores e Senadora presentes, todos os presentes e todos os
ouvintes do Brasil inteiro.

O temahoje é sustentabilidade, que € um regime previdenciario de um sistema previdenciario de um sistemade seguridade
social, conforme diz a Constitui¢&o de 1988.

Eu ndo trouxe transparéncias, mesmo porque, Se eu as trouxesse, as minhas transparéncias seriam basicamente as que ja
foram apresentadas.

A gente gostaria de dizer aqui, entdo, que sustentabilidade envolve financiamento para pagamento de beneficios. E, na
previdéncia social, se a gente verificar as Constitui¢cfes anteriores, a gente verifica, desde as Constitui¢cdes de 1943 e de
1946, que ja existiaum principio de precedéncia de custeio parafinanciar um regime de previdéncia- aguela previdéncia
social que nasceu em 1923 como o primeiro model o de previdéncia no ordenamento juridico brasileiro.

E necessario dizer que, com o crescimento da necessidade de beneficio ou com o crescimento do direito ao beneficio da
previdéncia social, evidentemente, naqueles primeiros 30 anos de previdéncia social, ndo existia beneficio praticamente,
principa mente os beneficios de aposentadoria. Nesse caso, a proliferacdo dos beneficios foi a cesta de beneficios que a
previdénciasocia proporcionava.

SO que, antes da Constituicéo de 1988, ndstinhamos um bol o de contribui¢des que formavam o sustentécul o dos beneficios
previdenci&rios. E, apartir da Constitui¢do de 1988, aprevidénciasocia, que sefinanciavapor umadiversidade deformas
definanciamento, veio seinserir no conceito de seguridade social. E, nesse conceito de seguridade social, os Constituintes
de 1988 foram sabios ao dizer que aquele bolo que era de previdéncia social, mas que ja financiava o Sinpas (Sistema
Nacional de Previdéncia e Assisténcia Social), passou, entdo, adefinir que ...

(Soa a campainha.)

O SR. PRESIDENTE (Paulo Paim. Bloco Parlamentar da Resisténcia Democrética/PT - RS. Fora do microfone.) - Eu
peco siléncio ao Plenario parafacilitar afala do nosso convidado.

O SR. DECIO BRUNO LOPES - ... a previdéncia socia seria constituida sob a forma de um regime geral de caréter
contributivo e de filiac8o obrigatéria e que, Senador, os beneficios da assisténcia social ou a assisténcia social seriam
destinados aqueles que dela necessitassem.

A salde é direito de todos e dever do Estado. Evidentemente, um sistema de seguridade social do tamanho... Um sistema
de protecdo social do tamanho da seguridade social ndo poderia prescindir de diversas fontes de financiamento - e, por
isso, 0 principio da diversidade das fontes de financiamento.

E agqueles beneficios, aquelas arrecadactes, aquel e financiamento integral que eram da previdéncia anteriormente agora
passaram a ser da seguridade. E, nessa situagdo, a Unica fonte de custeio especifica que se estabeleceu foi a contribuicdo
incidente sobre a folha de salérios: a contribuicdo do empregador, a contribuicdo do empregado e as suas respectivas
contribuicBes substitutivas.
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Dessaforma, a previdéncia que, apartir da Constituicéo de 1988, passou afazer parte de um sistema de seguridade social
ndo pode prescindir das demai s arrecadagdes que financiam a seguridade. Portanto, ndo é so a contribui¢éo incidente sobre
afolha e acontribuicdo substitutiva sobre afolha que financiam a seguridade social. Apenas a Constitui¢cdo. La o art. 167,
inciso XI, disse que as contribui¢des sobre a folha ndo podem servir para outra finalidade que ndo os pagamentos dos
beneficios estabel ecidos no art. 201. Portanto, esse dispositivo foi paratirar as contribui¢des incidentes sobre a folha da
incidénciadaDRU Unicae especificamente, ndo paradizer queacontribuic¢éo incidente sobre afolhaéalnicacontribui¢cdo
gue financia os beneficios previdencié&rios, porque, agora, todo o financiamento do art. 195 financia as trés &reas e a
contribuicdo sobre afolha financia exclusivamente os beneficios previdenciérios do art. 201.

Dessa forma, sustentabilidade representa receita suficiente, o principio da precedéncia do custeio: nenhum beneficio ou
servico da seguridade socia podera ser pago, majorado ou estendido sem a correspondente fonte de custeio total. 1sso
significa que as reformas da previdéncia, em vez de apenas reduzirem beneficio - o que nds temos observado desde
a Emenda Constitucional n® 20, porque as emendas constitucionais tratam apenas de reduzir beneficios... E nds ndo
enxergamos, principalmente agora que hd o desmonte da previdéncia social, nds ndo enxergamos, nds Ndo conseguimos
enxergar, nds ndo conseguimos detectar nenhuma forma de otimizar a arrecadacdo. Reformas de previdéncia... Como a
previdénciasocial é regime contributivo, as reformas da previdéncia deveriam primeiro otimizar a arrecadacdo, conforme
disse 0 Ministro Rossetto; otimizar a arrecadacdo para que, a partir dai, no sustentaculo de um sistema forte, de um
orcamento forte da previdéncia social ou da seguridade social, ai sim fosse verificar a necessidade de financiamento.
Ajuste, apenas gjuste.

Ja que se fala em previdéncia complementar, la na previdéncia complementar o custeio é anual. Aqui nem céculo
atuarial existe. A previdéncia social, antigamente, tinha atuarios, tinha calculo atuarial para verificar a necessidade de
financiamento e pagamento de beneficio, para que equilibrasse a balanga. Ultimamente o que nds vemos é reducdo de
beneficios e, a0 mesmo tempo, reducéo de arrecadacéo.

Olhem, se existe uma necessidade de financiamento da previdéncia, ndo vamos falar aqui nem em déficit, porque a
previdéncia ndo é para dar déficit ou para dar superavit, a previdéncia é para arrecadar aquilo que for necessario, aquilo
que for suficiente para pagamento de beneficios. E, ainda, aLe 8.212, que traz o plano de custeio da previdéncia social,
diz que, no momento em que as receitas da seguridade e da previdéncia social forem insuficientes, cabera a Unido o
repasse daquel es recursos para pagamento de beneficios, porque a Unido também é um contribuinte da seguridade social.

Ent&o, senhoras e senhores, de uma diversidade de bases de financiamento do sistema de seguridade social e do sistema
de previdéncia especificamente e exclusivamente, nds ndo podemos nos esquecer de que as reformas tragam no seu bojo
aquilo queaprépriaConstituicdo disse: que, nainsuficiénciados recursos, aUnido poderiainstituir novasfontes de custeio
para ampliar os beneficios da seguridade social ou manter os beneficios da seguridade social. O legislador constituinte
de 1988 ndo quis que a previdéncia social, ndo quis que a seguridade socia se transformassem em minimo existencial,
num estado miserével. A Constituicdo diz que, se todos agquel es recursos, folha de salérios, faturamento, lucro, receitado
importador, contribuicdo sobre receitas de concursos de progndsticos, se toda essa arrecadacdo ainda ndo for suficiente,
a Uni&o poderdinstituir novas fontes de custeio mediante lei complementar.

Entdo, vejamos: se a Constitui¢éo deu ao Estado, deu ao Poder Legislativo todo o poder parapoder melhorar aarrecadagéo
da previdéncia social, melhorar os beneficios ou entdo manter os beneficios pelo menos nos patamares que estdo, nao
foi uma autorizag@o para acabar com a previdéncia social, solidéria, uma previdéncia socia publica. O que nés estamos
enxergando é o empurrdo da previdéncia para a assisténcia social.

Nés estamos enxergando nessa PEC 6, Sras. e Srs. Senadores, se ela for aprovada do jeito que estd, que nds estamos
retrocedendo a 1923 ou a antes de 1923, quando comegou, no ordenamento juridico brasileiro, a previdéncia social. Nos
estamos carreando todos os nossos segurados da previdéncia socia para a assisténcia social, um minimo existencial,
gue, se ndo fossem... Evidentemente que os movimentos sociais, que acabaram por contribuir para que os beneficios
nado fossem inferiores ao salario minimo, principalmente da assisténcia social, nés estariamos caminhando para o estado
de miserabilidade. E, se a gente caminhar por isso, se a gente caminhar pelo minimo existencial, senhoras e senhores,
estaremos encaminhando para aquele estado de cada um por si e Deus por todos.

E seaprevidénciasocial for para os bancos, e também os regimes de previdéncia complementar, assim como a Funpresp,
aPetros, aValiae outros fundos de pensdo de estatais, a Funcef, a Previ do Banco do Brasil, a Constitui¢&o, a Emenda 20
aindatraz a questéo de que esses fundos de pensdo possam ser ndo mais fundos de pensdo de categoriafechada, ou sgja, a
previdénciafechada, eles podem, inclusive a do servidor publico, poderdo ser adquiridos no mercado aberto - todos esses
fundos de pensdo, que sdo previdéncia fechada, poder&o ser mercado aberto, poderdo ser bancos. T4? E quem estiver na
previdéncia dos bancos... Previdéncia dos bancos, senhoras e senhores, principal mente aberta, nada mais € do que uma
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aplicagdo financeira. E, sendo uma aplicacdo financeira, se vocé ja ndo tem recurso, se vocé janao tem trabalho, se vocé
esté naguela economiainformal, como é que vocé vai levar a previdéncia para o banco?

A capitalizag@o estd vindo ai. Senhoras e senhores, prestem muita atencdo, porque a capitalizacdo foi retirada. Ele veio
originamente e foi retirada da PEC no relatério, mas ela vem. Assim que o0s senhores aprovarem essa PEC 6, elavem, e
nés ndo sabemos como. E, se ndo sabemos como, senhoras e senhores, isso significa que pode ser apenas a contribuicdo
do empregado, apenas a contribuicdo do trabalhador. Se é apenas a contribui¢do do trabalhador e ainda em um regime
obrigatério paraficar o seu dinheiro nos bancos, e os bancos aplicando e pagando juros de menos de 6% ao ano, 5% ou
4%, dependendo da politica econdmica, quem disse que vocé vai manter 0 seu recurso |4 se houver uma necessidade de
alimentacdo? Quem disse que vocé vai manter esse dinheiro 18? Se vocé ndo tiver o que comer, onde é que vocé vai se
socorrer? Serd |4 com esses recursos que vocé tem. E se 0 seu patrdo, que assume o risco da atividade econdmica - é
vOCe que esté fazendo crescer a economia -, ndo depositar nada para vocé, que previdéncia é essa? E o Estado saindo da
protecdo socia e deixando vocé a mercé do mercado financeiro.

Ent&o, senhoras e senhores, voltando aqui agora, deixando a questéo da legislacdo, a gente vé na PEC 6 a questéo da
aliquotaprogressiva. Essaal iquota progressivaé mais umacassagao ao servidor publico, porque se vendeu parao mercado
que o servidor publico € o maior problemado Estado brasileiro, em decorrénciada sua... Diz-se que o servidor publico é
um privilegiado, porque ele tem paridade. Ele tem paridade e integralidade sim, mas aqueles que entraram até dezembro
de 2003. A partir de janeiro de 2004, paridade e integralidade acabaram, porque para aqueles - como ja foi dito aqui,
mas no contexto - que entraram a partir de janeiro de 2004 ndo existe mais paridade e integralidade. A previdéncia do
servidor publico ja esta resolvida, a reforma da previdéncia do servidor publico jafoi resolvida. A partir de janeiro de
2004, paratodos que entraram a partir dejaneiro de 2004, o cal cul o daaposentadoriaé o mesmo célculo do regimegeral de
previdéncia, ou sgja, 80% dos melhores salarios de contribuico, tomados por base em julho de 1994. Portanto, paridade
eintegralidade ndo existem mais. E, a partir de fevereiro de 2013, todos aqueles servidores do Executivo, do Legidlativo
e do Judiciario que tomaram posse a partir de 2013 ja ndo sdo mais nem daquele regime de média; o regime de média
vai existir para os beneficios do regime préprio até o limite do regime geral e, a partir dai, é aposentadoria privada, [ano
Funpresp ou nos regimes de previdéncia complementar de Estados e Municipios.

Portanto, senhoras e senhores, verifiquem que, parao servico publico ndo deveriahaver maisnada, nem regrade transi¢éo.
Existe, mas € compativel... Existe para o servidor piblico. Por que o servidor publico tem de ser massacrado em todos 0s
momentos de reforma da previdéncia? E porgue ele recebe um beneficio melhor? Sim. Ele recebe um beneficio melhor,
senhoras e senhores, porgue ele paga sobre a totalidade da sua remuneracéo, ele paga 11% e vai pagar 14% ou 22%, se
0s senhores deixaram essa reforma ser aprovada do jeito que elaesta

Qual aculpague néstemos se os gestores dos recursos publicos ndo formaram os fundos necessarios para a aposentadoria,
seja do regime geral ou do regime préprio?

Talvez, ndo sgja de conhecimento de muitas pessoas, da grande maioria de pessoas, de cidaddos brasileiros, e até do
préprio Congresso que a Emenda Constitucional n° 20 trouxe dois dispositivos extremamente importantes para a gestao
da previdéncia, para a sustentabilidade do sistema, quais sgjam o art. 249 e o art. 250. Esses dois artigos foram... A
Emenda Constitucional n° 20 tratou de reformar a previdéncia no sentido de que nenhum beneficio fosse pago ou de
gue a previdéncia, para efeito de pagamento, deveria efetivamente... Acabou o regime de trabalho, indo para o regime
de contribuicdo, contribuicdo efetiva, ndo mais tempo ficticio. Tempo ficticio ndo existe mais. Entdo, a partir daquele
momento, foi dito assim: para o Regime Geral, para manter ou aumentar a possibilidade de recursos do Regime Geral de
Previdéncia Social, a Unido poderiainstituir novas fontes de custeio, ou sgja, criar fundos com receitas, bens ou direitos
para manter ou ampliar o Regime Geral de Previdéncia Socia. E, no art. 250, da mesma forma, € dito que o Governo,
a Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios poderiam instituir fundos decorrentes de bens ou direitos para
manter ou ampliar os beneficios do Regime Proprio.

Ent&o, senhoras e senhores, o legislador, o Constituinte de 1998 estabeleceu esta possibilidade: "Estado, Congresso,
vocé pode fazer isso. Governo, vocé pode fazer isso, vocé pode ampliar ou pode dar um sustentaculo maior, uma
sustentabilidade melhor para os regimes de previdéncia, parao Regime Geral e parao Regime Proprio, com aconstituicdo
desses fundos'. Onde é que esta o fundo do Regime Geral? Nenhum! Isso é letra morta. Onde € que esta o fundo do
Regime Proprio? Também é letra morta.
E ai vem aquela questdo da aliquota progressiva, que pode chegar a 22%, e da aliquota extraordinaria.
Ent&o, quando a gente fala do passado... Muitas vezes, nés somos criticados por falar do passado. O passado é passado,
isso j& ndo existe mais.
(Soa a campainha.)
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O SR. PRESIDENTE (Paulo Paim. Bloco Parlamentar da Resisténcia Democrética/PT - RS) - Décio, o senhor tem mais
um minuto...

O SR. DECIO BRUNO L OPES - Tenho um minuto.

O SR. PRESIDENTE (Paulo Paim. Bloco Parlamentar da Resisténcia DemocraticalPT - RS) - ... para a gente dar
oportunidade aos Senadores de fazerem perguntas.

O SR. DECIO BRUNO L OPES - Estou concluindo.

Ent&o, vejamos a questdo da aliquota extraordinéria. Senhoras e senhores, como € que nds vamos estabel ecer umaaliquota
extraordin&ria? A aliquota extraordinéria é cobrada quando o bolo de recursos formado, o fundo formado nédo contempla o
pagamento de beneficios. 1sso existe na previdéncia complementar, isso esta previsto nalei complementar da previdéncia
privada. Olha, uma vez que os recursos formados, o bolo formado ndo for suficiente num plano de custeio anual, entdo
vao estabel ecer aiquotas...

(Soa a campainha.)

O SR. DECIO BRUNO LOPES - ... essas diquotas extraordinarias, para fazer face ao beneficio, e que vai ser revisto
no ano seguinte, no Plano de Custeio Anua do ano seguinte.

(Soa a campainha.)
O SR. DECIO BRUNO LOPES - E essa PEC, Srs. Senadores, Exmos. Srs. Senadores...
O SR. PRESIDENTE (Paulo Paim. Bloco Parlamentar da Resisténcia DemocréticalPT - RS) - Concluindo, Décio.
O SR. DECIO BRUNO LOPES - Concluindo...
O SR. PRESIDENTE (Paulo Paim. Bloco Parlamentar da Resisténcia Democratica/PT - RS) - Para nos gjudar aqui.

O SR. DECIO BRUNO LOPES - Vem dizendo que ha a possibilidade de uma aliquota extraordinéria por 20 anos.
Estamos fadados, entdo, ao desespero, porque, com a aliquota de até 22%, com a a iquota extraordinaria, com 0S NOSsoS
beneficios, que ndo serdo regjustados, estaremos fadados ao descaso do proprio Estado, depois de prestar servico por 20,
30 e 40 anos.

Entdo, nessa situagdo, a gente pede que os senhores cooperem com a Previdéncia Socia, cooperem com o cidad&o
brasileiro, cooperem com o servidor pablico e cooperem com o Estado brasileiro, porque, sem Previdéncia, o nosso Estado
brasileiro estard fadado ao fracasso.

Muito obrigado. (Palmas.)

O SR. PRESIDENTE (Paulo Paim. Bloco Parlamentar da Resisténcia DemocréticalPT - RS) - Esse foi Décio Bruno
Lopes, Presidente da Anfip.

NOs entramos naguel e espaco em que os Senadores e Senadoras poderdo fazer perguntas. Eu, de imediato, tenho inscritos
aqui a Senadora Zenaide Maia e Rogério Carvalho. E Mgjor Olimpio também eu vou colocando aqui.

Zenaide Maia, por favor.

E s6 lembrar que sdo cinco minutos para cada um.

A SRA. ZENAIDE MAIA (Bloco Parlamentar da Resisténcia Democrétical PROS - RN. Para interpelar convidado.) -
Bom dia atodos aqui presentes.

Eu acho que esta audiéncia publica foi salutar. O ex-Ministro Miguel Rosseto... Porque eu sempre fiz essa pergunta,
porque aqui desmistificaa questéo da Previdéncia, de areformada previdénciaser paratirar privilégios. A gente sabe que
nado é paratirar privilégio, porque jando hdmais privilégio de trabalhador, sgjaele dainiciativa privada ou pablica.

E sabemos também, como foi mostrado aqui, que o que é preciso é alavancar aeconomia, porque, mesmo gue essaemenda
passe aqui, com esse teor de crueldade para as pessoas que trabalham em ambientes insalubres, para as pessoas com
deficiéncia, se ndo se gerar emprego e renda, para essa Previdéncia arrecadar, no proximo ano nés vamos estar aqui,
discutindo outra coisa: de onde vai tirar. Entéo, ndo é paratirar.

E eu queriacitar agui, por exemplo, que agentefalacomo um dos projetos: gerar emprego erenda; parar defazer renlincias
fiscais... Ai, o que me chamou a atencdo, em dezembro de 2017, foi aquela MP de 1 trilhdo, a 795, que se transformou
naLei 13.586. Foram anistiados todos os impostos de petroliferas estrangeiras. Inclusive, na época, elas ndo precisavam
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nem pagar aquele bénus, na hora da privatizac8o. Ent&o, PI'S, Pasep, Cofins, CSLL, que era chamadade MP de 1 trilh&o,
Paim. Entéo, isso sim é privilégio: por 25 anos, petroliferas ndo vao pagar nenhum imposto.

N&o consultaram Estados e Municipios... Imposto de Renda retido nafonte, |mposto sobre Produtos Industrializados, que
formam o Fundo de Participagdo dos Estados e dos Municipios.

Ent&o, pararesumir, eu ndo vou nem falar aqui da questdo das pessoas com deficiéncia, sobre a qual 0 meu amigo Flavio
Arnsvai falar, porque, coincidentemente, como ele falou, isso ndo tem nada a ver... Quer dizer, tem, mas é assisténcia
social. A gente tinha, poucos dias atrés, aprovado na CAS um projeto de lei que aumentava arendaper capita dafamilia
gue tem uma pessoa com deficiéncia para trés quintos porque, por experiéncia, a gente via que havia familia que tinha
quatro filhos, trés filhos e uma... Eu fui secretéria de salide e a mée de um com deficiéncia me mostrava: "Olha, Dra.
Zenaide, ele conseguiu um estagio remunerado, porque compl etou 16 anos, de R$400" e esse adol escente ndo podia porque
sendo, quando dividisse arenda por pessoa daguelacasa... 1sso € até contraproducente porque quem quer tirar as pessoas...
A gente fazer um trabalho paratirar as pessoas do beneficio... Nunca vai tirar, porque a familia toda esta condenada a
ndo ganhar nada porque atualmente seriam pouco mais de R$240 por més. Ent&o, ndo sei como surgiu botar essa renda
per capita de um quarto na PEC 06.

E falar sobre as pessoas que trabalham nos ambientes com periculosidade ou insalubridade. A ciéncia provou que esse
povo precisa trabalhar menos tempo. Entéo, foi dito...

O SR. PRESIDENTE (Paulo Paim. Bloco Parlamentar da Resisténcia Demacrética/lPT - RS) - Um minuto para concluir,
Senadora.

A SRA. ZENAIDE MAIA (Bloco Parlamentar da Resisténcia Democrética/PROS - RN) - Para concluir, entdo vou tirar
isso ai porque os outros vao falar.

Quero dizer o seguinte: precisa-se investir na economia, gerando emprego e renda.
(Soa a campainha.)

A SRA.ZENAIDE MAIA (Bloco Parlamentar da Resisténcia Democrética/lPROS - RN) - E ficadificil agente acreditar
porque hé uma secretaria especial de desinvestimento!

O SR. PRESIDENTE (Paulo Paim. Bloco Parlamentar da Resisténcia Democratica/lPT - RS) - Muito bem, Senadora
Zenaide Maia.

Senador Rogério Carvalho.

Vou fazer um apelo atodos pel os cinco minutos. O nosso prazo esta estourando, tinha que entrar uma outra Mesa as 10h.
Vai, no minimo, entrar 10h30.

O SR. ROGERIO CARVALHO (Bloco Parlamentar da Resisténcia Democrética/PT - SE. Parainterpelar convidado.)
- Senador Paulo Paim, eu queria cumprimentar todos os expositores.

Eu fico muito preocupado porque parece gue estamos no momento em que as pessoas Ndo ouvem, ndo escutam. E nds
estamos numa Casa que tem um papel de grande importancia, mas a sensagdo que eu tenho € de que todo esforco esta
sendo feito para evitar que sgjam feitas mudancas no relatério que veio da Camara. 1sso € um desrespeito a todos nos
Senadores e € um desrespeito ao que representa esta Casa do ponto de vista politico e institucional, que € uma Casa que
representa os Estados, € uma Casa que tem o papel revisor de fato.

Néstemos divergénciacom esse model o e essa propostade reformada previdéncia que juntaRegime Geral de Previdéncia
e regimes proéprios de previdéncia. Ou sgja, essa mistura toda veio com o objetivo de criar muita confusdo e impedir as
solugdes de ajustes necessarios nos diversos regimes, que o aperfeicoamento dos regimes pudesse ser feito.

Eu acho que o esforco para aperfeicoar regime de previdéncia, seja ele de que natureza for, € sempre bem-vindo, masele
veio com o intuito de transferir a poupanca da previdéncia brasileira e dos nossos sistemas de protecdo para o sistema
financeiro, essa eraaideiainicia com o sistema de capitalizagdo que a Camara retirou, como retirou o BPC, retirou...
Mas deixou aqui uma economia focada nos mais pobres e gerando... Vai produzir no Brasil uma situagdo de aumento
da concentracdo de riqueza, aumento da pobreza, empobrecimento maior das regides ainda mais pobres. Vai aumentar
as diferencas em termos de distribuicdo de riqueza entre as regifes do Pais, ou sgja, 0 Sul e o Sudeste vao continuar
mais ricos, 0 Norte e 0 Nordeste véo empobrecer ainda mais. A gente sabe que o carédter redistributivo do sistema de
protecdo social que vem com a seguridade e a educagdo e outras politicas pubicas em que o dinheiro chega a qualquer
lugar do Pais, per capita ou pelo direito... 1sso sdo politicas redistributivas, que fizeram o indice de Gini no Brasil, nos
governos que apostaram na inclusdo pelo direito, mudar de tendéncia, ou seja, foi a primeira vez na histéria que a gente
teve desconcentracdo de riqueza.

18/46



Reunido de: 21/08/2019 Notas Taquigréficas - Comissdes SENADO FEDERAL

E 0 que nds vamos ver € uma concentracdo de riqueza maior, porque nés estaremos, de uma forma muito clara e sem
meias conversas, sem... V&o querer esconder, dizer que é para salvar o Brasil, mas, na prética nds estamos retirando dos
mais pobres o pouco que foi conquistado ao longo da luta de mais de cem anos de construcéo previdenciéria no Brasil,
gue comega no final da década de 20. Estamos aqui ha quase cem anos numa luta...

O SR. PRESIDENTE (Paulo Paim. Bloco Parlamentar da Resisténcia Democrética/PT - RS) - Um minuto para concluir.

O SR. ROGERIO CARVALHO (Bloco Parlamentar da Resisténcia Democrética/PT - SE) - Quase cem anos numa luta
para a gente chegar a um sistema de protegdo social, e é isso que eles estdo fazendo, retirando. E isso que estamos...
Estamos - ndo nds, ndo eu, mas a Casa, as Casas estdo fazendo neste momento, as Casas parlamentares e o Governo -
retirando dos mais pobres.

N&o h& sentido algum vocé tratar como privilégio ou dizer que ha privilégio num sistema cujo maior beneficio ndo
ultrapassa R$5,4 mil. Quem ganha menos, ganha o salario minimo, quem ganha mais, ganha cinco vezes mais, portanto,
absolutamente equilibrado, com todas as regras que vém sendo ao longo do tempo aperfeicoadas.

Ent8o, esse sistema, 0 Regime Geral de Previdéncia, ndo deveria sequer ser objeto dessa reforma, e o Governo deveria
encontrar uma saida para o seu rombo previdenciario, por termos incorporado uma enormidade - para concluir, Sr.
Presidente - de servidores de umavez s no final da década de 80. N&o incorporamos servidores na década de 90 porque
foi a década do neoliberalismo, entéo nés ndo temos gente suficiente para sustentar o sistema, pela forma como ele foi
sendo ocupado com servidores publicos. Entéo, nds temos problemas que precisam ser vistos de uma outramaneira, e eu
acho que a Mesa ja disse que caminhos a gente pode seguir.

O SR. PRESIDENTE (Paulo Paim. Bloco Parlamentar da Resisténcia DemocréticalPT - RS) - Muito bem. Esse foi o
Senador Rogério Carvalho.

Major Olimpio, em seguida o Senador Flavio Arns.

O SR. MAJOR OLIMPIO (Bloco Parlamentar PSDB/PSL/PSL - SP. Para interpelar convidado.) - Sr. Presidente, de
forma muito rapida, ndo um questionamento, mas muito mais uma solicitagdo: que os brilhantes expositores pudessem
nos passar os contetidos. Como eu disse aqui numa intervencéo, nada mais do que a verdade e o esclarecimento.

Quero dizer einsistir que deveriamos ter representantes do Governo que estdo fazendo a sustentagcdo sobre contelidos...

O SR.PRESIDENTE (Paulo Paim. Bloco Parlamentar da ResisténciaDemocréticalPT - RS) - Permita-me, s6 paraajudar.
Concordo plenamente com V. Exa. Se houver aassessoriado Governo aqui - o debate vai durar todo o dia-, nds colocamos
na mesa para o Governo fazer o contraditorio.

O SR. MAJOR OLIMPIO (Bloco Parlamentar PSDB/PSL/PSL - SP) - Pois &, porque esse jogo com torcida tnica é ir
a0 baile e dancar a noite toda com airméa.

Ent&o, foram apresentados aqui argumentos fundamentais que eu acho que deveriam, democrati camente, no debate, serem
rebatidos. O Ministro Rossetto mostrou tabelas oficiais de Governo. Eu lamento. V ou também fazer contatos e gestées no
sentido de que esteja presente... E 0 momento mais oportuno para se cotejarem dados, e acho que o objetivo da audiéncia
publica é exatamente esse.

Cumprimento V. Exa.,, Senador Paim, que tem sido incansavel nessa busca do esclarecimento e da verdade. E véo
acontecendo situagBes em que € fundamental se colocar 0 dedo na ferida nos processos de arrecadacéo, como V. Exa
vem insistindo tanto.

Hoje, tivemos mais um dado apresentado - por isso € importante termos o material -, demonstrando que até embaixadas
sdo devedoras de grande quantidade de recursos previdenciérios. Entéo, fazem-se necessarios esses dados. Tenho certeza
de que V. Exa. vai fazer um relatorio esmiugado para o nosso Relator Tasso Jereissati, que também ndo esta presente,
para que o precioso conteddo trazido nesta audiéncia piblica possa servir de sustentagdo para um debate que faremos
€m um momento oportuno.

Sugiro aV. Exa. fazer indicac8es para que, naquel a sessdo plenéria que vamoster...

O SR. PRESIDENTE (Paulo Paim. Bloco Parlamentar da Resisténcia Demacrética/PT - RS) - No dia 10 de setembro,
no Plenario.

O SR. MAJOR OLIMPIO (Bloco Parlamentar PSDB/PSL/PSL - SP) - ... no dia 10 de setembro, 0s representantes do
TST que fizeram exposi¢des possam clarear para todo o Senado. Devido a importancia e responsabilidade do tema, eu
vejo isso como fundamental, porque ai nés teremos dados que sdo distintos.
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O SR. PRESIDENTE (Paulo Paim. Bloco Parlamentar da Resisténcia Democrética/PT - RS) - Muito bem! Boa sugestdo!
O SR. MAJOR OLIMPIO (Bloco Parlamentar PSDB/PSL/PSL - SP) - Ficaa sugestdo paraV. Exa.

O SR. PRESIDENTE (Paulo Paim. Bloco Parlamentar da Resisténcia DemocréticalPT - RS) - Ent&o, duas respostas
de imediato.

Ja esta tudo nas redes. Tudo o que foi falado ja esta na internet, e a assessoria ja informa que vai mandar para todos os
Senadores da Comissao.

Baseado na sua sugestdo, eu vou fazer um apel o para que haja duas sessdes teméticas no Plenario, porque temos tempo.
Nesse sentido, 0s expositores que estdo aqui poderdo participar ndo s6 daguela primeira, mas também de uma segunda.
Teremos uma no dia 10 e poderemos ter outra com esse objetivo.

Eu cumprimento também a Juiza Selma, que estd agui presente desde o inicio, acompanhando o debate, e, de imediato,
passo para o Senador Flavio Arns; em seguida, ao Senador Humberto Costa.

O SR. FLAVIO ARNS (Bloco Parlamentar Senado Independente/REDE - PR. Para interpelar convidado.) - Eu quero
cumprimentar também todos os expositores. Foi muito bom, muito interessante e produtivo. Quero compartilhar aideiade
gue é um absurdo o Senado ser a Casa carimbadora. N&o hé cabimento diminuirmos o papel do Senado parasimplesmente
ratificar o que aoutra Casarealizou. Nds temos que ser a Casa revisora, e ndo carimbadora.

E acho um absurdo absoluto discutirmos aqui no Senado um assunto de tamanha importancia para toda a populacéo
brasileira em duas sessfes, uma sessdo, cinco audiéncias, que sO estdo sendo realizadas gragas ao empenho de alguns
Senadoresaqui da Comissdo de Constitui¢do e Justica paraqueisto pudesse ser realizado. Eu ndo sou membro daCCJ, mas
€U quero estar aqui, porque eu digo, como foi dito, isso € a coisa maisimportante para o Brasil e paratodo mundo, néo €?

Agora, eu ndo vou entrar na questao do BPC (Beneficio de Prestagdo Continuada), porgque nos discutimos bastante ontem
isto, eo Dr. Narlon, que é o Subsecretério da Previdéncia, estavaai. E eu disse que é um absurdo absoluto, nés temos que
retirar por completo amencao ao BPC dareformada previdéncia. Ent&o, que se chame reforma da seguridade, seguridade
social, mas ndo é da seguridade, porque a salde ndo esta junto. Entéo, é um jabuti, uma excrescéncia. E isso que foi
colocado dentro do texto tem que ser extirpado por completo. Vamos discutir o BPC? VVamos, mas na assisténcia, como
estava escrito 14, Loas (Lei Organica da Assisténcia Socid).

Considero também a reforma penalizadora, vai judiar do povo simples, pobre, necessitado, daguele que mais precisa da
protecdo social, € um absurdo absoluto. Agora, ha muita gente que diz que tem que haver areforma. Eu digo paratodo
mundo: tem que haver areforma, como vem acontecendo, vamos discutir, é inadiavel, € importante, mas que sgja justa,
sempre justa, adequada, atendendo as necessidades.

Agora, eu sO queriadizer: eu acho que nés temos que ser didati cos também, didéticos, porque o povo ndo entende, como
também muitas pessoas do proprio Executivo, do Legislativo ndo entendem. Ent&o, eu queria sugerir, achel que o Miguel
Rossetto foi, com agueles quadros, bem simples: como € hoje e como vai ficar. Pegar todas essas situacfes: aposentadoria,
abono salarial, pensdo, tal. E nds temos umas dez situactes, sd esse quadro; é assim, vai ficar assm. Eu acho que isto
€ fundamental.

Ao mesmo tempo - Dr. Décio, que foi t&o claro, também -, colocar: "Olha, ndo h& necessidade da quest@o do servidor
publico, porque, ja pelos Ultimos 15 anos, é o teto do Regime Geral de Previdéncia. "Ah! Vocé quer ganhar mais do que
0 Regime Geral de Previdéncia?'. Mas 0 povo ndo sabe isso. Ent&o, colocar num quadro...

(Soa a campainha.)

O SR. FLAVIO ARNS (Bloco Parlamentar Senado Independente/REDE - PR) - ... bastante adequado nesse sentido.
Pensdo: a mesma coisa, como € e como vai ficar.

O SR. PRESIDENTE (Paulo Paim. Bloco Parlamentar da Resisténcia Democrética/PT - RS) - Um minuto, Senador.

O SR. FLAVIO ARNS (Bloco Parlamentar Senado Independente/REDE - PR) - E eu até sugeririapara o Dr. Paulo, que
também tem um conjunto de dados, que nos gjudasse a fazer isso, principalmente com alista. Quer dizer, nds chegamos
a0 ponto de dizer: com a rendncia fiscal, nds poderiamos ter o valor tal. Onde € que esté especificamente cada item da
rendnciafiscal ou da desoneragdo? Eventualmente, rendincia ou desoneragdo. Quer dizer, agente vé...

O SR. PRESIDENTE (Paulo Paim. Bloco Parlamentar da Resisténcia Democratica/lPT - RS) - Ou mesmo sonegacao
também...
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O SR.FLAVIO ARNS (Bloco Parlamentar Senado Independente/REDE - PR) - Mas, assim, cadaitem... " S&0 100 bilhdes;
aqui tem renUinciafiscal, agui, aqui e agui": para agente ter essaideia e esse dado.

Ent8o, eu sb sugiro, para terminar... Considerei muito vaido, muito importante, o Dr. Eduardo também, tudo muito
necessario, mas a gente tem que dizer... Vamos transformar isso na linguagem do povo, e alinguagem do povo éisto que
agentevai dizer: "Olha, vocé esta dizendo que o Brasil vai mal porque a previdéncia esta ruim, mas veja que vocé ganha
2 mil evai passar aganhar 1.300!" Jaimaginou a gente falar para uma pessoa "Olha, atua pensdo, que € de mil, vai ficar
600. Vocé quer isso?' Nao se pode aprovar isso! Entéo, vamostirar todas essas coisas e fazer esse debate com a sociedade.
SO que até os Senadores... A gente tem que chegar para um, para outro e dizer: "Olha, gente, vai ser uma vergonha. Eu
Nndo vou sair narua depois." Agora, € hecessario... Porque dai 0 povo malha muitos Senadores dizendo: "N&o, tem que ter
areforma." Tem que ter, mas vamos ser justos, como vem acontecendo com reformas no decorrer desses anos todos.

Muito obrigado.

O SR. PRESIDENTE (Paulo Paim. Bloco Parlamentar da Resisténcia Democréatica/lPT - RS) - Muito bem, Senador
Flavio Arngl

Senador Humberto Costa.

O SR. HUMBERTO COSTA (Bloco Parlamentar da Resisténcia Democrética/PT - PE. Parainterpelar convidado.) - Sr.
Presidente, senhores expositores, Senadores, Senadoras, eu acho que a primeira questdo que nés temos que travar aguii
dentro diz respeito ao que é papel do Senado fazer. Observa-se na sociedade uma tentativa de imposi¢éo daideia de que
areforma, além de ser necessaria, tem que ser bastante ampla e ser feita rapidamente. Entéo, aqui, hoje, no Senado, ha
ideia de que tem que fazer logo, ndo pode mexer no que veio da Camara, porque, se mexer no que veio da Camara, volta
para a Camara, adia 0 processo.

O Senador Paulo Paim tomou a iniciativa de pedir a0 Senado uma nota técnica sobre isso, e nds temos que trabal har
muito junto aos Senadores para mostrar que ndo € verdade que qual quer mudanca na proposta que veio da Camaraaleva
novamente para a Camara. As medidas supressivas que sgjam feitas em torno de temas autdbnomos podem ser feitas, e
pode ser promulgado aquilo que for comum entre a Camara e 0 Senado. Vamos sair dessa | 6gica de que "mexeu aqui, vai
voltar paraa Camara'. Nao. Mexeu aqui, promulga aquilo que for comum a Cémara e ao Senado. Ontem tentei distribuir
aquele parecer que tem jurisprudéncias do Supremo Tribunal Federal e tem PECs concretas onde isso aconteceu e elas
foram promulgadas em parte, inclusive reformas da previdéncia. Entdo, essa € uma primeira coisa.

A segundacoisaquenéstemosquediscutir... Ontem eu ouvi aqui 0 Djalma, 0 Sr. Marinhofalar... Nao ha, nessaproposi¢ao,
uma Uni ca coisa que trate do lado de aumento das receitas, somente aquel a mudanca que aconteceu de rendnciafiscal para
os bancos no que diz respeito a contribuicdo sobre o lucro liquido, mas ndo ha mais uma palavra sobre nada que signifique
ampliar as receitas da previdéncia ou, por exemplo, o combate a sonegacao fiscal - hoje sdo 500 bilhdes anuais dos quais
0 Governo abre méo para os sonegadores -, ou calibrar o que pode ser feito em termos de Refis, porque, no Brasil, haum
Refis para o Refis. Entdo, sdo coisas absurdas em que ninguém toca. O Governo ndo toca nessa questo.

E apenas para retirar direitos, com o agravante de todo discurso de que isso ai € para gerar emprego, vai aumentar
investimento. N&o vai acontecer nada disso, é tudo conversamole. Esse era o discurso dareformatrabal hista. Jafaz mais
de um ano de reformatrabal hista. Qual € o quadro do emprego no Brasil hoje? Essa " rappisagdo”, o caracom um negocio
daquel e de isopor nas costas, fazendo entregaa R$7, R$8 cada uma, andando de bicicleta ou de motocicleta sem qual quer
protecdo. Quer dizer, as duas coisas estdo interligadas. Ndo vai haver geracdo de emprego, ndo vai haver aumento das
contribuic¢Bes por intermédio disso ai. Como € que um trabalhador do Uber ou da Rappi vai conseguir construir...

(Soa a campainha.)
O SR.HUMBERTO COSTA (Bloco Parlamentar da Resi sténcia Democrética/PT - PE) - ... 20 anos de contribuicdo para
aprevidénciasocial para poder se aposentar? Nunca.

A Ultima coisa que eu queria dizer é que € de uma maldade proposta. Vamos pegar um cidad&o que trabalha como
operador deraios X e que podia se aposentar de forma especial um pouco antes. Ele se aposentava pel o tempo do trabalho
que eleteve ali; agoraele tem que ter aidade minima. Ent&o, significa que, mesmo que seja contra as orientagdes dos que
trabalham na salide, que sabem o tempo que aquilo vai provocar umaleucemia, um cancer - vou concluir -, ele vai ter que
trabalhar mais tempo. Isso é de uma injustica e de uma burrice, porque talvez €l e adie um pouco a sua aposentadoria...

(Soa a campainha.)
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O SR. HUMBERTO COSTA (Bloco Parlamentar da Resisténcia Democrética/PT - PE) - ... mas, mais cedo ou mais
tarde, elevai representar um custo para o Sistema Unico de Salide, que vai ter que tratar adoenca que ele adquiriu naguela
condicao.

Entdo, realmente eu nunca vi uma coisa de tanta falta de racionalidade e, acima de tudo, de tanta falta de humanidade
com a hossa popul agéo.

Obrigado. (Palmas.)

O SR. PRESIDENTE (Paulo Paim. Bloco Parlamentar da Resisténcia Democrética/lPT - RS) - ... que vai presidir a
préxima Mesa.

O SR. FLAVIO ARNS (Bloco Parlamentar Senado Independente/REDE - PR) - Eu s6 me esqueci de falar que também
o Dr. Paulo apresentou esses quadros comparativos, inclusive dizendo do valor dele, diante da esposa e da familia, que
val cair significativamente. Ent8o, eu acho que essas comparacdes vamos fazer.

O SR. PRESIDENTE (Paulo Paim. Bloco Parlamentar da Resisténcia Democrética/PT - RS) - Muito bem.
Agora os convidados terdo cinco minutos para as consideracdes finais, respondendo a algum questionamento.

Eu, de imediato, passo a palavra, como foi no primeiro momento, para o Assessor Juridico da Associagdo Naciona dos
Membros do Ministério Pablico, Dr. Paulo Penteado.

Eu vou fazer o apelo para que cada um fale exatamente por cinco minutos, escolha o tema que quiser, para que a gente
possainstalar a préximaMesa.

O SR. PAULO PENTEADO TEIXEIRA JUNIOR - Srs. Senadores, nés ndo estamos num processo de edicédo de
portaria, que pode ser revista, no diaseguinte, pelaautoridade administrativacom muitafacilidade. O processo de alteracéo
constitucional exige reflexdo, exige maturidade, exige diaogo.

Aproveitando varios argumentos importantissimos que foram trazidos aqui pela Mesa, se nds pegarmos a exposi¢cao de
motivos da PEC 6 - e ndo € subscrita pelo Presidente da Republica; subscritapelo Ministro da érea econdmica-, diz-sela
gue 74,66% da economiainiciamenteimaginada- de R$1,164 trilh&o - viriado regime geral, 17,41% do regime préprio e
7,93% dos militares. HAum erro conceitual, porque a PEC néo dispde sobre militares, de maneira que esta dividido entre
regime proprio e regime geral: 81% da economiavem do regime geral...

O SR. PRESIDENTE (Paulo Paim. Bloco Parlamentar da Resisténcia Democrética/lPT - RS) - Permita que eu registre a
presenca, com enorme satisfagdo, do Senador Tasso Jereissati, 0 Relator do tema, que nos comunicou que, por motivos
deforcamaior, teve um pequeno atraso. Mas, como vamos o diainteiro, vamos ter oportunidade de falar muito aqui hoje.

O SR. PAULO PENTEADO TEIXEIRA JUNIOR - Oitenta e um por cento dessa economia vem do regime geral. E
0 Ministro Rossetto bem demonstrou o impacto da reforma no valor da aposentadoria a ser concedida amanhé& 70% dos
Municipios do Brasil tém a sua economia movimentada por aposentadorias e pensdes concedidas pelo Regime Geral de
Previdéncia. E isso que geraarenda, éisso que geraadistribuicio de renda. E esse foi 0 espirito da Constituicdo de 1988
em alinhavar uma nogdo de Estado social de direito. E sobre isto que nds estamos tratando aqui, sobre a formatagdo do
nosso Pais.

Se me permitir, Senador, eu gostaria de humildemente fazer uma sugestéo a esta Comisséo de Constituicdo e Justica do
Senado Federal.

Senador Flavio, os dados de 2016 - onde apontei ali qual seria o déficit cotejado, a DRU e cotejadas rendncias - foram
trazidosalumen pelaCPl daPrevidéncia, que osrequisitou. Entdo, eu sugiro aCCJasolicitagdo tanto ao Governo Federal,
por intermédio da Secretaria de Previdéncia, como ao Tribunal de Contas daUni&o de alguns dados que sdo muito simples.
Eu ndo vou entrar no conceito de se houve ou ndo houve déficit, mas o Governo disse que houve déficit. Entdo, qual foi
0 déficit? Em trés exercicios: 2016, 2017, 2018. Em quanto gravitaram as reniincias e as desoneractes em 2016, 2017 e
20187 E qual foi o valor daDRU em 2016, 2017 e 20187 Porque, com ainformagao oficial do Governo edo TCU, ndo séo
dadosdo ex-Ministro Miguel Rossetto, ndo sdo dados do Paul o, ndo sdo dadosda Anfip, Décio. So dados oficiais, quevéo
nos permitir valorar: "Olhem, hdum déficit nominal. Mas qual € acomposi¢do desse déficit nominal? De quanto o Estado
brasileiro abriu méo de receitas por desoneracdes e pela DRU? | sso permitiriatamanhaalteracdo do sistema de seguridade
socia brasileiro?'. O Ministro Rossetto expds muito bem isso e 0 Senador Paim também em outra oportunidade: até 2015
falar s do regime gera? O regime geral foi plenamente superavitario. Aliés, a soma do superdvit de 15 exercicios do
regime geral e da DRU, de 2000 a 2015, foi de cerca de R$3,5 trilhfes, e era dinheiro que deveria estar 14 nos fundos
dos art. 249 a 250 da Constituicdo e ndo estavam.
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Mas ndo vamos pensar no passado, vamos pensar no nosso futuro; o futuro ndo sb de servidor, o futuro, como o senhor
disse, Ministro, do Seu José, do Seu Antdnio, da Dona Maria, que véo ter a sua vida alterada pela aposentadoria e pela
pensdo. E amelhor formade resolvermosisso € termos, Senador Flavio Arns, esses trés dados, na minhahumilde opini&o:
déficit, isencdes e DRU. Esse € 0 raio-X real da nossa previdéncia hoje.

Muito obrigado. Agradeco a atencdo dos senhores.

O SR. PRESIDENTE (Paulo Paim. Bloco Parlamentar daResisténciaDemocréticalPT - RS) - Muito bem, Paulo Penteado
Teixeira Janior, da Conamp.

Eduardo Guterra, por favor.

O SR. FLAVIO ARNS (Bloco Parlamentar Senado Independente/REDE - PR) - SO, Sr. Presidente, isso ja vai ser
requisitado...

O SR. PRESIDENTE (Paulo Paim. Bloco Parlamentar da Resisténcia Democrética/PT - RS) - Sim.
O SR. FLAVIO ARNS (Bloco Parlamentar Senado Independente/REDE - PR) - Porque V. Exa...

O SR. PRESIDENTE (Paulo Paim. Bloco Parlamentar da Resisténcia Democratica/lPT - RS) - Esta acatada a sugestao
gue aqui foi colocada.

O SR. FLAVIO ARNS (Bloco Parlamentar Senado |ndependente/REDE - PR) - 1sso.

O SR. PRESIDENTE (Paulo Paim. Bloco Parlamentar da Resisténcia DemacraticalPT - RS) - De minha parte esta
acatada e tenho certeza de que do Relator também.

O SR. FLAVIO ARNS (Bloco Parlamentar Senado | ndependente/REDE - PR) - Para ter dados. N&o €?
(Intervencéo fora do microfone.)

O SR. PRESIDENTE (Paulo Paim. Bloco Parlamentar da Resisténcia DemocréticalPT - RS) - 1sso, que vai falar também
agui numa mesa

Por favor, Eduardo Guterra, que falapela CUT.
O SR. EDUARDO GUTERRA - Senador Paulo Paim, Srs. Senadores, Senadoras...

O SR. PRESIDENTE (Paulo Paim. Bloco Parlamentar da Resisténcia Democrética/PT - RS) - Na troca da Mesa, 0
Relator vem paraaMesa.

(Intervencéo fora do microfone.)

O SR. EDUARDO GUTERRA - Nés ndo temos duvida de que eu acho que esta Mesa na parte da manha cumpriu
um papel importante de trazer, digamos, uma luz em cima do que realmente pode acontecer com a previdéncia social
e com os trabalhadores se esta reforma passar do jeito que esta. E eu ndo estou falando agui sobre o ponto de vista do
corporativismo, porque os dados que estéo apresentados ai falam por si sO: quem vai sofrer com esta reforma séo pessoas
gue ganham de R$1,3 mil aR$1,8 mil. Isso foi caracterizado inclusive num debate que houve ontem, em que especialistas
da reforma da previdéncia fizeram essa discusso, esse debate, e ficou claro 14 que, se ficar do jeito que esta, vai trazer
desigualdades, vai aprofundar o problema social no nosso Pais, nés que ja temos, como também foi colocado por mim,
pelo Ministro Miguel Rossetto, um nimero de desempregados, de pessoas que ndo estdo mais procurando emprego, que,
somado a questdo dessanova CLT que esta ai, praticamente vai ser impossivel os trabalhadores se aposentarem.

Coloquel também - e reafirmo agui - que os senhores deem uma atengado especial aessa questao da aposentadoriaespecial.
Eu acho que também ndo € uma questdo corporativa, dado o quantitativo de categorias que estdo envolvidas - pessoal que
mexe com petréleo, a questdo dos trabal hadores na salide. Ent&o, essa € uma posi¢ao nossa.

E ai eu deixo uma mensagem de que nds ndo somos contra debater e discutir mudangas na previdéncia social, porque nds
entendemos que, por varios fatores, vocé tem que estar acompanhando idade, medidas que foram adotadas para melhorar
as condi¢des de trabal ho, varias questes. Mas 0 que a gente percebe é que, junto com isso, areformadaCLT e mudangas
de acompanhamento e normas regulamentares que tratam da salide e seguranca em diversos trabal hos apontam paraque a
gente tenhaum caos paraadministrar esses problemas. E vocé vem ainda com areformada Previdéncia, que vai machucar
guem menos recebe.

Por ultimo, a gente precisa e eu tenho certeza... O que ouvi aqui de alguns Senadores casa com 0 que a gente precisa
caminhar. Nés estamos vivendo uma crise fiscal, e isso esta claro, esta muito claro e transparente paratodos nds. Como é
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gue noés vamos atacar isso? N&o se mexe nadivida pablica, ndo se reduz o custo da Unido. Como é que nés vamos atacar
iss0? E areforma da previdéncia que vai resolver o problema do Brasil? Eu tenho quase certeza de que n&o é.

Entd0o, nds ja colocamos aqui véarios aspectos com relagdo a preocupagdo de aprovacdo disso. Daforma em que esté nds
SOMOS contra, especificamente nesses pontos que tratam da vida, do dia a dia do povo que vai se aposentar e daqueles
gue j& sdo aposentados.

Entdo, eu agradego a oportunidade, Presidente Paulo Paim.

O SR. PRESIDENTE (Paulo Paim. Bloco Parlamentar da Resisténcia Democrética/PT - RS) - Muito obrigado, Eduardo
Guterra, que falou pela CUT.

De imediato, Décio Bruno Lopes, Presidente da Anfip.

O SR. DECIO BRUNO L OPES (Para exposi¢éo de convidado.) - Obrigado, mais umavez, Senador.

E interessante verificar que essa PEC 6, se for aprovada do jeito que esté, vai trazer uma grande inseguranca juridica para
toda a sociedade brasileira, principalmente para os trabahadores e os segurados da previdéncia social, e os servidores
publicos de uma maneirageral.

Em sendo aprovada dessa forma, com certeza haverd uma judicializagdo considerdvel em relacdo a diversos aspectos,
principal mente nas aliquotas progressivas e extraordinarias.

Em relacdo a aposentadoria especial, € necessario verificar que a aposentadoria especial, se existe, € exatamente para
proteger o trabalhador para que ele ndo morra no emprego. Se a legislagdo estabeleceu uma aposentadoria especial aos
15, 20 ou 25 anos, a propria legislagdo ja estabeleceu que, para que o segurado saia mais cedo do trabalho é para que
ele ndo morra. Por isso ele ndo pode voltar a trabalhar na mesma fungdo em que ele trabalhava. E para ele sair daquela
atividade para ndo morrer. E esse ndo € um beneficio gratuito ndo; alegislacéo estabeleceu assim: se ele for aposentar-
se aos 15 anos, 0 empregador vai pagar sobre a remuneracéo dele mais 12% além da contribuicdo normal. Nesse caso,
€ a contribuicdo norma mais 12% porque €le vai sair mais cedo, vai contribuir menos. Entéo, se o tempo é menor, a
contribuicéio é maior. Se ele vai aposentar-se aos 20 anos, se a legislacéo estabeleceu uma contribuicdo adicional de 9,
e, ans 25 anos, uma contribuicdo adicional de 6. Senhoras e senhores, entdo, o financiamento existe. Essa aposentadoria
especia ndo é beneficio gratuito ndo.

Assim, senhoras e senhores, é que ndo é gratuita a pensdo por morte, quando extingue praticamente... A Constituicdo
diz ser um direito a pensdo por morte. A Congtituicdo garante o direito a uma pensdo por morte a um homem e a uma
mulher. Nesse caso, a pensdo por morte ndo € um beneficio gratuito porque cadaum de nds aqui que exerce umaatividade
remunerada contribuiu para a previdéncia. Se ele contribuiu para a previdéncia, nds temos que verificar aqui também o
conceito de familia.

A familia vive sob o aspecto de uma renda familiar. Ja dissemos que previdéncia ndo € assisténcia social. Previdéncia
requer pagamento, requer contribuicdo. E houve contribuicdo. Para que se tenha direito a uma pensdo por morte, €
necessario que antes tenhahavido uma contribui¢do, um periodo contributivo, mesmo que a pensdo por morte vadepender
da aposentadoria que o segurado ja recebe ou do célculo de uma possivel aposentadoriaa que ele teriadireito para depois
se calcular a pensdo. Portanto, a extingdo da pensdo por morte além de trés salarios minimos € um confisco. 1sso € um
confisco do Estado, porque a contribui¢o existiu, o conjuge pagou o tempo todo uma contribuicdo parafazer face aum
beneficio, e agoraafamiliavai ser privada namorte dele.

Entdo, senhoras e senhores, 0 que € preciso é que o Poder Executivo, o Poder Legislativo e o Poder Judiciério efetivamente
valorizem a previdéncia social...

(Soa a campainha.)
O SR. PRESIDENTE (Paulo Paim. Bloco Parlamentar da Resisténcia Democrética/PT - RS) - Um minuto.
O SR. DECIO BRUNO LOPES - ... porque em todos, sgja Poder Legislativo, Executivo ou Judicidrio, had uma
demoni zac&o da previdénciacomo sendo o mai or gasto de Estado, como se ndo exi stisse recol himento especifico paraisso.

Valorizar aprevidéncia é demonstrar que mais de 70% dos Municipios brasileiros estariam fadados ao fracasso, estariam
fechando as portas se ndo fossem os beneficios da previdéncia social. A quem interessa desvalorizar a previdéncia? E,
se ha uma desval orizagdo da previdéncia, quem va garantir que 0s novos segurados venham se integrar a previdéncia,
venham se inscrever na previdéncia se o préprio Governo diz que é uma coisa que esta falida, que a previdéncia esta
falida? Se eu entrar em um sistema que ja esta falido, o que vou receber no futuro?

O SR. PRESIDENTE (Paulo Paim. Bloco Parlamentar da Resisténcia Democréatica/PT - RS) - Concluindo, Décio.
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O SR. DECIO BRUNO LOPES - Concluindo, senhoras e senhores, valorizem a previdéncia. A previdéncia é o maior
patriménio do trabalhador brasileiro.

Muito obrigado.

O SR. PRESIDENTE (Paulo Paim. Bloco Parlamentar da Resisténcia Democrética/PT - RS) - Muito bem, falou Décio
Bruno Lopes, Presidente da Anfip.

Concluindo esta Mesa, Miguel Soldatelli Rossetto, ex-Ministro do Trabalho e Previdéncia Social.

O SR. MIGUEL SOLDATELLI ROSSETTO - Senador Paim, muito obrigado.
Queria cumprimentar os expositores, 0s Srs. Senadores e as Sras. Senadoras pela presenca e pela dedicagéo a esse tema.

Reafirmo a minhamanifestagdo anterior: naminhaopini&o, esse € 0 temamaisimportante em discusséo em nosso Pais, na
Republica, porque ele € um tema que projeta o Brasil que nds teremos pel os proximos anos. Nos nédo estamos tratando de
uma reforma da previdéncia ou de uma agenda da previdéncia; pela dimensdo, pela escala que ela envolve da sociedade
brasileira agui se decide em parte o Brasil que teremos nos préximos anos. Portanto, € um debate sobre o Brasil, sobre
um Brasil mais desigual ou menos desigual, com mais exclusdo ou com menos exclusdo, um Brasil mais justo, um Brasil
gue caminhe na direcdo da ambic&o generosa que os Constituintes estabel eceram e escreveram na Constituic&o brasileira
de 1988, esse Brasil mais justo, mais igualitério, uma Nagdo mais perto da maioriado povo brasileiro.

De 1988 até ent3o, varios Governos aperfeicoaram o sistema previdenciério. E um sistema vivo, que fala com o mundo
do trabalho, com as dinémicas demogréficas, com as dinamicas econdmicas e sociais. Foram vérios os aperfeicoamentos.
Portanto, um sistema como esse exige uma boa governanca e capacidade de gestdo, como vem sendo aperfeicoado ao
longo dos anos e expandido. Foi essa expansdo especia mente do regime geral, do INSS, nos Estados, com novas agéncias,
com novos servidores, com um sistema de informética, com melhoria na gestdo, que permitiu que €ele atingisse hoje
um patamar extraordinério, uma capacidade de cobertura. Quase 90% dos idosos deste Pais recebem o acolhimento da
sociedade brasileiraatravés do INSS. Nés temos uma grande cobertura, nés temos um sistema que permitiu que quase 30
milhdes de brasileiros e brasileiras recebessem algum beneficio previdenciério, aposentadoria, pensdo, auxilio-doenca,
aposentadoria por invalidez, salério-maternidade. E isso que esta em discuss3o.

O Brasil fez uma opcéo clara de ter um modelo previdenciério e dois regimes previdenciarios. O modelo previdenciario
brasileiro basicamente assegura um salario minimo como piso previdencidrio e um teto de beneficio previdenciario de
R$5.839. E ha dois regimes, o Regime Geral de Previdéncia, o INSS, e o Regime Proprio de Previdéncia. Esse é o
modelo brasileiro, que, na minha opinido, € um modelo absolutamente correto, sustentavel e justo. Acima desse valor,
a Congtituicdo, as legislagdes permitem a existéncia de um regime facultativo de capitalizago. Portanto, € um modelo
justo, sustentavel, na minha opini&o, que deve ser aperfeigcoado e ndo destruido.

Eu encerro dizendo que vérios temas colocados... E uma contribuicio a maior a partir da minha exposicdo, Senador
Paim. Eu penso que a PGFN e a Secretaria da Receita Federal, responsavel pela arrecadagéo previdenciaria, tém grandes
contribuic¢Bes. Nés fizemos um esforgo muito grande no sentido de enfrentar o tema da sonegago, as grandes dificul dades
de recolhimento por conta da legislacdo tributaria e de execucdo fiscal. H& um grande espaco a ser construido. N&o é
possivel conviver com um padréo de sonegagio, de rentinciade R$470 bilhdes aR$500 bilhées. E o estoque dadividaativa
no Pais. A taxa de recuperagado é baixissima por conta do sistema PGFN e Justica Federal. Ha muito o que ser construido
no sentido de reduzir esse padr&o deilegalidade, de crime contra a previdéncia da sociedade brasileira. Da mesmaforma,
tenho a certeza de que a Receita Federal tem muito a contribuir no sentido de informar o padrdo de reniincias legais...

(Soa a campainha.)

O SR. MIGUEL SOLDATELLI ROSSETTO - .. que foram construidas e que se revelam absolutamente
desequilibradas neste momento.

O SR. PRESIDENTE (Paulo Paim. Bloco Parlamentar da Resisténcia Democrética/PT - RS) - Tem mais um minuto.

O SR. MIGUEL SOLDATELLI ROSSETTO - Digo a Ultima frase: eu acho fundamental que o Senado - esta
uma expectativa como cidaddo -, a instituicdo Senado goze de enorme respeito por todos nés. E muito dificil imaginar
uma instituicdo com a qualidade do Senado, com a qualidade dos Senadores e Senadoras, renunciar a sua competéncia
constitucional de revisdo. O Senado é uma Camararevisora, e a Constitui¢do assegurou essa competéncia constitucional.
E muito dificil para um cidaddo imaginar que o Senado renuncie a essa competéncia e, portanto, abra mao de qualificar
aquilo que a Camarajafez por maioria. A Camarafez um esforco importante e qualificou esse projeto frente ao projeto
original. E é um espaco importante no sentido de qualificar.
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Eu faco dois registros fundamentais. O primeiro deles € que ndo me parece razoavel e eticamente sustentavel que se
retire da Constituicao brasileira, que se renuncie a uma ambicdo de haver uma sociedade justa, retirando aquilo que os
Constituintes colocaram, que o menor beneficio previdenciario ndo deve ser menor do que um sal&rio minimo. N&o é
justo e € ndo aceitavel que se reduza abaixo do sal&rio minimo, por exemplo, uma remuneracdo de beneficio, como uma
pensdo para umavidva em condicdo de pobreza.

O Senado, a Camara, o Estado brasileiro concentrar a sua energia politica para reduzir uma pensdo de R$988 para R
$600, na minha opinido, como cidaddo brasileiro, é absolutamente insustentavel, do ponto de vista palitico e do ponto
de vista ético.

E, segundo, reduzir em quase 40% os beneficios previdenciérios, que hoje sdo, em média, R$1.370, Senador Paim - R
$1.370! Concentrar 85% do gjuste fiscal...

O Ministério da Economia, recentemente, atualizou o impacto, em dez anos, da reducdo dos gastos publicos, a partir das
mudancas provocadas na Camara Federal. Do total de R$973 bilh8es, estimado pelo Ministério da Economia, de reducdo
dos gastos para os proximos dez anos, 85% desta reducéo de gasto publico se concentrano Regime Geral da Previdéncia;
concentra-se na reducdo do abono salarial e na redugdo do BPC com a Loas. E aceitavel que este povo mais pobre, que
a ele caiba sustentar esse gjuste fiscal? Em nome do qué? De reduzir a capacidade de consumo do mercado interno? De
reduzir o consumo na cidade, nos Municipios, retirando renda direta, que dinamiza a economia? Essa politica, na minha
opinido, ndo s é injusta, mas é perversa. Ela aprofunda a recessao do Pais; ela dificulta ao Pais sair da crise econdmica;
eladificulta ao Pais recuperar crescimento econdmico e gerago de riqueza nova.

Portanto, na minha opini&o, os senhores tém todas as condi¢des de corrigir esses erros - essa é a minha expectativa, como
cidaddo - e ndo renunciar aquilo que geragdes afirmaram com coragem que é a construcdo deste Pais sem esta desigualdade
t8o injusta, sem esta excluso téo perversa, com aqual a gente, infelizmente, entrano século XXI, ainda convivendo.
Muito obrigado, bom trabalho a todos os senhores.

Obrigado.

O SR. PRESIDENTE (Paulo Paim. Bloco Parlamentar da Resisténcia Democrética/PT - RS) - Esse foi 0 ex-Ministro
Miguel Rossetto, que fez as suas consideragdes finais.

Por obrigacdo aqui, eu tenho que ler rapidamente as perguntas que vieram. Umavai ficar para a segunda Mesa.

Bridda Luane, do Espirito Santo: "Qual € a razdo para ndo se permitir nenhuma regra de transicdo para servidores
publicos?".

Lucas Sandes, do DF: "Como ficara a aposentadoria para os trabalhadores rurais?".

Daniel Schmidt, do Paran& "O valor damédiava depender do historico contributivo de cada trabalhador?".

PC Ferreira, do DF: "No caso do servigo publico do Poder Executivo, as licengas-prémios ndo gozadas ainda serviréo
para abater no tempo de aposentadoria?’.

Carla Baldin, de Sao Paulo: "Sem estabilidade, sem remuneracdo adequada, nem aposentadoria, 0s servidores publicos
saem no prejuizo total sem FGTS. |gualdade pra quem?”

Sonia Beatriz, do Rio de Janeiro: "Como fica 0 caso de pessoas que ja acancaram a idade de se aposentar e néo
contribuiram o tempo minimo?".

Lazaro Gomes, do Espirito Santo: "Como sera a proposta dos Estados e Municipios para a adequagéo a reforma? Sera
feita posteriormente?”.

Leticia Arsenio, do Rio de Janeiro: "Vocés tém nimeros de quais serdo os impactos da reforma da previdéncia na
recuperacdo econdmicado Brasil?'.

Terminamos esta Mesa.

Quero registrar que também conosco estd 0 Senador Veneziano Vital do Régo, sempre presente, muito ativo, muito
competente, muito preparado, no Plenario também, e Senador Marcelo Castro.

Na outra Mesa, teremos Denise Gentil, Cldvis Scherer e Diego Cherulli.

Eu queria agradecer a todos que participaram dessa Mesa, um debate qualificado, de alto nivel. Com certeza, todos que
assistiram, ndo sO neste Plenario, como também nas suas residéncias, ficaram convencidos de que a reforma como esta
nado pode ser simplesmente aprovada ou carimbada. E que passe pela revisao adequada dos Srs. Senadores.

Eu convido o Senador Humberto Costa para, de imediato, assumir a Presidéncia e chamar a segunda Mesa.
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Muito obrigado a todos. Uma salva de palmas para essa M esa pela competéncia dos debatedores. (Palmas.) (Pausa.)

O SR. PRESIDENTE (Humberto Costa. Bloco Parlamentar da Resisténcia Democrética/PT - PE) - Bom dia a todos e
atodas.

Vamos dar inicio a esta segunda Mesa desta audiéncia publica do dia de hoje.

Eu queria convidar para compor a Mesa o Dr. Clévis Scherer, que € especialista em previdéncia do Departamento
Intersindical de Estatistica e Estudos Socioecondmicos (Dieese), representante do Sr. Clemente Ganz Lucio, Diretor
Técnico do Dieese. Agradego pela sua participaggo.

Convido também o Dr. Diego Cherulli, Diretor do Instituto Brasileiro de Direito Previdenciério. Agradeco também a sua
participacéo.

Euinformo que ndstinhamos aindaaprevisdo da participagdo daDra. Denise Lobato Gentil, quefoi convidadae confirmou
a sua participagdo, porém, até o presente momento, ndo chegou.

Deimediato, dou a palavra aos dois expositores.

Para prestigiar aqui as pessoas que mandaram as suas mensagens na primeira Mesa, eu vou reler as perguntas e as
colocagBes, inclusive para que, caso seja do interesse dos dois debatedores, se manifestem sobre elas.

A Sra. SoniaBeatriz, do Rio de Janeiro, pergunta: "Como fica o caso de pessoas que ja al cangaram aidade de se aposentar
e ndo contribuiram o tempo minimo?"'.

Sr. Lazaro Gomes, do Espirito Santo: "Como serd a proposta dos Estados e Municipios para adequacdo a reforma? Sera
feita posteriormente?”’.

Sra. LeticiaArsenio: "V océstém nimeros de quai s serdo osimpactos dareformada previdéncianarecuperacdo econdémica
do Brasil?".

Sra. Bridda Luane, do Espirito Santo: "Qual a razéo para ndo permitir nenhuma regra de transicdo para servidores
publicos?".
Sr. Lucas Sandes: "Como ficara a aposentadoria para os trabal hadores rurais?".

Nessa, nds podemos dizer que ndo houve mudancgas. Foi uma das conquistas que nds obtivemos... Quer dizer, conquista
ndo, mas foi uma das coisas que nés ndo permitimos que eles fizessem.

"O valor damédiavai depender do histérico contributivo de cada trabalhador?'.

P. C. Ferreira, do Distrito Federal: "No caso do servidor plblico do Poder Executivo, as licengas-prémios ndo gozadas
ainda servirdo para abater no tempo de aposentadoria?”.

CarlaBaldin: " Sem estabilidade, sem remuneracéo adequada e nem aposentadoria, os servidores publicos saem no prejuizo
total sem FGTS. Igualdade para quem?'.

Poisbem, ndsvamos dar inicio. Seguindo o quefoi feito naprimeiraMesa, nds vamos conceder acadaum dos debatedores
o tempo de 20 minutos para as suas respectivas exposi oes.

Peco atodos os presentes um pouco de siléncio para que todos possam ouvir as exposicoes.

Vou comegar com o Dr. Clévis Scherer, que é especialista do Dieese em previdéncia social.

O SR. CLOVIS SCHERER (Paraexposicio de convidado.) - Bom dia, Senador Humberto Costa. Quero cumprimentar,
na sua pessoa, todos 0s Senadores e Senadoras presentes.

Bom dia atodos que estéo nesta audiéncia publica e também a todos e todas...

O SR. PRESIDENTE (Humberto Costa. Bloco Parlamentar da Resisténcia Democrética/PT - PE) - Deixe-me SO corrigir
umafalha

Eu queria convidar 0 Senador Tasso Jereissati, que é o Relator da matéria, para compor a nossa Mesa.

Devolvo a palavra ao senhor.

O SR. CLOVIS SCHERER - Muito bem, eu ja estava cumprimentando a todos aqui presentes, também a quem nos
assiste pela TV Senado e pelainternet.

Cumprimento 0 Senador Tasso Jereissati e quero dizer que, para o Dieese, € umahonra, um privilégio estar aqui, podendo
trazer aos Senadores diretamente as nossas reflexdes e algumas sugestdes ou ideias a respeito do texto que chegou ao
Senado pararevisao.
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NOs temos produzido diversos materiais, que estéo disponiveis na nossa pagina na internet, notas técnicas que discutem
vérios aspectos dareformada previdénciadesde o inicio do processo, desde ainda a época em que reformadaprevidéncia
veio para a agenda de debates em 2016, com a PEC 287, e agora também. Esse materia esta todo disponivel para os
Senadores e Senadoras e para 0 Relator, para tomarem conhecimento da nossa posi¢do sobre a quest&o da reforma da
previdéncia.

Mas aqui, por economia de tempo, vou me concentrar em alguns pontos apenas, Cinco pontos que, na nossa opiniéo,
merecem uma especia consideracdo do Senado em termos de revisdo do texto que chegou a esta Casa. O primeiro jafoi
amplamente discutido: valor das aposentadorias; 0 segundo: valor da penséo por morte e desvinculagdo do salario minimo
também foi tratado aqui na parte da manh@ e na audiéncia de ontem; a questéo das regras de transi¢ao; o tempo minimo
de contribuic¢éo; e uma questdo que tem sido pouco discutida que € a dos beneficios n&o programados.

O valor das aposentadorias arrocha os beneficios. Foi publicada a Nota Técnica n® 212 especificamente com exemplos
sobre como isso acontece nas regras atuais. Eu ndo preciso aqui explicar os detalhes dessa regra, porque os Senadores ja
devem ter perfeitaciénciade o que ela estabel ece, mas € importante destacar que as mulheres conseguiram que o patamar
minimo de 60% da média fosse aplicado a partir dos 15 anos de contribui¢do, mas apenas no regime geral. Veja que ha
uma discriminagdo contra a servidora publica nesse aspecto, embora ela também sofra os problemas da dupla jornada,
diferencial de salario, amulher servidora publicarecebe, em média, 76% do que recebe o0 seu colega do sexo masculino.
Entdo, acho que isso precisa de uma certa aten¢do. Ha a quest@o do valor minimo da aposentadoria que cai de 85% da
meédia para 60% na PEC, e a aposentadoria integral com 35 anos de contribui¢do ou 40 anos no caso do homem. Esses
S80 0S parametros.

Outro fator que arrocha os beneficios é a questao dos 20% menores sal arios que sdo descartados, €, por isso mesmo, até a
IFl (Instituicdo Fiscal Independente) estima que a taxa de reposicéo do beneficio previdenci&rio em relacdo ao salério do
segurado sera diminuida em 35%, o0 que mostra o profundo arrocho dos beneficios, mesmo os do regime geral.

Nesse eslaide, eu trago uma comparagdo das regras atuais com as regras da PEC para o caso de um trabalhador que esteja
se aposentando em junho de 2019, tenha 65 anos de idade, 35 de contribuicdo, e cujo salario de contribuicdo comegou em
1994 com trés sal&rios minimos. Ele chega a junho de 2019 recebendo R$1,382 mil, ou seja, mais ou menos 1,4 sal&rio
minimo. Se esse individuo, pelas regras atuais, teve regjustes salariais pelo INPC mais 1% de ganho real ao ano, ele vai
ter uma perda anual no seu beneficio previdenciério de R$2 mil, ou seja, uma perda, nesse caso, de 12% de um beneficio
muito baixo. E esse efeito vai se dar sobre todos 0s que recebem mais de um salério minimo - agui ha varios exemplos de
valores aos quais ndo vou me deter -, podendo, inclusive, ser percentuais maiores se atrgjetéria salarial desse individuo
foi mais acentuada, por exemplo, se ele progrediu salarialmente mais do que 1% de ganho real ao ano.

Aqui € o mesmo caso que foi mencionado da aposentadoria por idade. Eu peguei aqui um exemplo de um trabal hador que
receba dois sal&rios minimos nas regras atuais e nas regras da PEC. Se esse individuo teve, por cinco anos, um salario
de um salério minimo; depois, dez anos recebendo 1,5 saldrio minimo; e mais dez anos recebendo dois sal&rios minimos.
Vejam que, nesse caso, o trabalhador, nessas condicfes, perde 32% do seu beneficio em relac8o as regras atuais. Veja,
estamos falando de um trabalhador de dois salarios minimos, ndo é um trabalhador que recebe cinco salérios minimos,
quer dizer, j& hd um profundo arrocho sobre segurados de muito baixa renda. E isso vai atingir praticamente mais que
60% dos trabal hadores que hoje na Rais recebem mais do que 1,5 salario minimo. Cerca de 60% dos segurados urbanos
recebem mais do que um salario minimo, portanto, estardo acima do piso previdenciério e sofreréo essa regra de gjuste,
e a grande maioria desses 60% esta na faixa entre um e trés salérios minimos; ndo sfo salérios altos, sdo salérios muito
baixos. Entéo, paraisso, a gente prople, primeiro, revisar essaideia de descartar os menores sal&rios. Acho que o cdculo
da média deveria manter a regra de descarte dos menores salarios para fazer com que o beneficio se aproxime daquele
padréo de vida que o trabalhador atinja quando se aproxime da sua fase plena na carreira profissional, ou se aproxime da
inatividade; mitigar a reducdo da taxa de reposicéo seja pela elevacdo do patamar inicial do beneficio, 60% para 70%,
alguma coisa assim, ou estender a todos a regra pela qual o patamar inicial de 60% da média seja estabelecido aos 15
anos de contribuicdo e os percentuais adicionais sejam acrescentados a partir dai, e ndo a partir dos 20 anos, como esta
hoje na regra de transicdo do homem e na regra das mulheres. Ent&o, é preciso trabalhar esses pontos e também tratar
equitativamente as mulheres servidoras publicas e as mulheres do Regime de Previdéncia Social, o regime geral.

Agora, a pensdo por morte é outro ponto que jafoi tratado. Aqui, mais um exemplo que nés temos, as regras da pensao
por morte estdo ali ao lado: a cota familiar, a desvinculagdo do salario minimo, quando houver renda formal, e o critério
de renda formal sendo definido por portaria, que eu acho que cria uma enorme inseguranca em relacdo ao beneficiario
sobre qual sera o valor da pensdo. Ent&o, nas regras atuais, se 0 segurado tem uma renda de dois sal&rios minimos, deixa
uma aposentadoria de R$1.659 para o conjuge, e esse conjuge - digamos, que segja apenas um dependente - teria esse
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mesmo beneficio de aposentadoria? No caso da PEC, esse mesmo segurado teria uma aposentadoria de R$1.117; ai ja
existe o primeiro rebaixamento no valor. E, como a pensdo incide em cotas, esse beneficio cai para R$920,71. Se houver a
aplicagdo do piso, ou sgja, essafor aunicarendaformal do beneficiario, do pensionista, ai, sim, o valor passa a ser R$998.

Entdo, veja que, num caso ou noutro, a perda sera de, no minimo, 40% do valor do beneficio em relacdo as regras atuais.
Isso é umareducdo muito dréstica e que afeta, como foi mencionado aqui pelo ex-Ministro Rossetto, valores de beneficios
extremamente baixos;, em média, R$1.227 é o beneficio concedido hoje no Brasil pelo regime geral.

Ent&o, os pontos para revisao: elevar a cota familiar, adequando ao nimero médio de pessoas na familia, ou sgja, um
conjuge e doais filhos, esse é o tamanho médio da familia, e ndo o cénjuge e mais quatro dependentes.

Manter a vinculaggo da pensdo ao sal&rio minimo independentemente do caso. Esse artigo, inclusive, estd mal redigido,
€le ndo esclarece a quais dependentes se refere essa regra, se € individualmente ou se é ao conjunto familiar, como hoje
nalegislacdo. Entéo, é preciso rever esse artigo.

A desvinculaggo do saldrio minimo tem alto impacto socia e tem relativamente baixo custo, porque apenas 35% das
pensdes estdo hoje submetidas ao piso do saldrio minimo. Ent8o, é sobre isso que a gente estaria falando, e ndo sobre
0 conjunto do gasto das pensdes. Cinguenta e cinco por cento das pensdes sdo iguais a um salario minimo e 99% das
pensdes paraa clientela rural sdo de um salério minimo. Inclusive, as estimativas de que se dispde... O IFI, por exemplo,
nado considera que o gasto com pensdo que esta sendo estimado va ser ainda menor do que &, porque eles ndo conseguem
modelar qual é o efeito darestricéo a acumulacéo de beneficios. Entdo, a despesa que estano célculo hoje das estimativas
ndo considera a restricdo a acumulacdo de beneficios. Ent&o, provavelmente, a despesa efetiva vai ser menor do que a
gue esta sendo projetada.

Bom, as regras de transi¢cdo. Esse ponto... O problema néo € falta de regra de transi¢éo: 0 Governo propds quatro regras
de transicdo para o regime geral, duas para o regime préprio da Unido, a Camara acrescentou mais uma regra para cada
um dos regimes. Agora, 0 problema é que a regra de transi¢do, na prética, € vélida para muito poucos, e eu acredito
gue os Senadores poderiam questionar o0 Governo para que €l e apresentasse exatamente qual é a proporcéo de segurados
atualmente no sistema que tera alguma vantagem com regra de transicdo em relacdo aregra geral. Emboraisso ndo sgja
possivel calcular sem ter acesso aos dados, aos microdados da Previdéncia, pel os dados gerais de que se dispde, eu acredito
gue ndo sevaalcancar 20% dos atuai s segurados, eu acho que menos de 20% dos atuai s segurados teréo algumavantagem
com regra de transicdo, talvez nem sequer 15% dos atuai s segurados, porque, Como eu Vou mostrar...

Essas sfo as regras.

Por exempl o, uma pessoa que tem 54 anos deidade, sexo masculino, e contribuiu por 25 anos néo se beneficiapor nenhuma
regra de transicdo apresentada. Ele vai ter que se ater aregra gera de idade e de tempo de contribuicdo. No caso de uma
mulher com 50 anos que tenha contribuido 2/3 do tempo atualmente exigido, ou sgja, 24 anos, também ndo alcancara
nenhumaregrade transicéo, elateraque atender aregrageral. A mesmacoisa € um trabalhador que tenha 50 anos de idade
e tenha contribuido durante 25 anos, ou sgja, 50 anos de idade e 25 anos de contribui¢éo, sendo que o exigido é 35 hoje.

Aqui ha duas regras de transi¢éo para a Uni&o. Eu ndo vou detalha-las, porque, no caso dos servidores, € a mesma coisa,
praticamente € 0 mesmo efeito: poucos serdo beneficiados pelas regras de transi¢éo.

Entdo, é necessario rever essasregrasdetransi¢ao, eliminar ou reduzir o pedagio do art. 20 - éumapossibilidade. Inclusive,
jaforam adotados pedagi os anteriormente na prépria Emenda Constitucional 20, quando o pedagio erade 40%; naEmenda
Constitucional 41, era de 20%; a propria PEC propde um pedagio para os Parlamentares de 30% e ndo de 100%, € os
militares tém um pedagio de 17% e néo de 100%.

Entdo, veja, existe precedente e existe motivo para que esse pedagio seja menor, de modo que o alcance das regras de
transicao respeite ou reconhega o fato de que segurados como eu contribuimos durante longos anos dentro das regras
vigentes e, agora, no meio do jogo, €las estdo sendo alteradas. N6s vamos ter que contribuir um pouco mais? N&o tem
problema, mas ndo de maneira a desconhecer longos periodos de contribuigao.

O tempo minimo de 20 anos de contribuicdo para a previdéncia achamos que € demasiado na regra geral, dada a
informalidade, arotatividade, as tendéncias no mercado de trabalho, o desestimulo a contribui¢do. Achamos que isso vai
excluir trabal hadores da protecéo efetivadaprevidéncia. Entdo, no minimo, deve-se manter aregraatual de 15 anos, como
caréncia minima requerida para a aposentadoria.

Nés temos hoje, mesmo entre os homens, que 26% das pessoas que se aposentam por idade - os Ultimos dados disponiveis
s8o de 2015, masisso ndo deveter sido alterado desde entdo - cumprem exclusivamente os 15 anos de contribuicéo. Elevar
esse requisito tenderd a gerar uma exclusdo previdenciéria. N6s ja temos quase 10 milhdes de pessoas, com 55 anos ou
mais de idade, que ndo tém beneficio previdenciario e assistencial, ndo tém emprego com carteira, ndo tém protecéo da
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legislagdo trabalhista. Entdo, a nossa preocupacdo é ver esse contingente de pessoas que ndo so necessariamente i dosos,
mas que chegam aos 55 anos sem oportunidade de trabalho, verem-se excluidas completamente de qualquer protecdo
previdenciaria e, muitas vezes, ndo terem acesso sequer ao BPC, porque ndo preenchem o critério de renda.

Para finalizar, o Ultimo ponto € sobre o0 atendimento aos beneficios ndo programados, porque a PEC diz que, mediante
lel complementar, ha a possibilidade de que esse atendimento aos riscos ndo programados sgja feito concorrencial mente
pelo setor privado. Ve a que isso representa hoje 40% ou mais das despesas previdenciédrias. A gente ndo esta falando de
pouca coisa, € quase 40% do nosso sistema previdencidrio. O texto coloca o caréter concorrencial com o regime geral.

Entdo, nosso temor € que dessa maneira nds tenhamos uma concorréncia predatdria em relagdo a qualidade do beneficio,
a qualidade da prestacéo do atendimento a esses riscos, porque obviamente o traba hador vai optar por um beneficio de
menor valor, de menor custo, uma pensdo com menor vaor ou com maiores restrigdes ao recebimento, auxilios de pior
qualidade ou de valor mais limitado.

Portanto, a gente acha que é possivel se discutir essa questdo daimplicacdo do carater concorrencial, substituindo talvez
€ssa expressao por uma concessao dentro de um sistema ou a possibilidade de atuacé@o do sistema privado, mas desde
gue por concessao, obedecendo a normas e parametros claramente definidos pelo Poder Pablico, para que ndo tenhamos,
no futuro, aguela situagcdo que ja foi vista no passado de trabal hadores com uma boa previdéncia e outros com uma ma
previdéncia. Na épocados | APsisso ficou conhecido. Algumas carreiras, algumas categorias profissionais tinham melhor
insercdo no mercado de trabalho, portanto tinham uma previdéncia melhor do que outras categorias profissionais.

Ent&o, para que nés ndo venhamos a ver esse passado voltando, que seja discutido no Senado esse ponto e que se procure
uma redagdo que impeca uma concorréncia predatéria na of erta desses beneficios ndo programados.

Para finalizar, apenas para ndo dizer que a gente esta focando apenas os pontos de revisdo, nés temos uma grande
preocupacdo com aincidéncia desse gjuste fiscal sobre a classe trabalhadora, sobre 0s que recebem menos...

(Soa a campainha.)

O SR. CLOVIS SCHERER - ... que tém menor parcela na renda nacional. Achamos que € preciso que 0s Mais ricos,
gue o topo da pirdmide dé a sua devida contribuicdo ao gjuste fiscal, que inclusive mitigue o impacto que estd sendo
transferido para as costas do trabalhador, da trabal hadora, do servidor plblico, da servidora publica. E preciso pensar de
fato a questdo distributiva, seja nesse texto da PEC 6, seja na questdo da reforma tributaria. N&o € possivel que o gjuste
fiscal recaia sobre quem, na sociedade, tem a menor participacdo narenda nacional.

Muito obrigado pela atencéo.
O Dieese ficaadisposicdo tanto aqui hesta audiéncia quanto assim que os Senadores desegjarem.
Mais umavez, muito obrigado.

O SR. PRESIDENTE (Humberto Costa. Bloco Parlamentar da Resisténcia Democrética/lPT - PE) - Agradeco ao Dr.
Clovis Scherer.

Deimediato, passo a palavraao Dr. Diego Cherulli, que é do Instituto Brasileiro de Direito Previdenciario, paraque ele,
nos seus 20 minutos, faca a sua exposi ¢ao.

O SR. DIEGO CHERULLI (Para exposicdo de convidado.) - Obrigado, Senador Humberto.
Bom dia, Srs. Senadores.
Inicialmente o IBDP agradece por poder participar desse procedimento, desse processo |egidativo.

O IBDP é um instituto cientifico, técnico, imparcial; e todos ja tém conhecimento das suas atividades e também das
finalidades do IBDP. Nés ndo somos contraareforma- isso nés sempre colocamos como pauta de nossas falas. Nés somos
contra algumas alteractes, algumas situactes que estdo sendo feitas na PEC 6, que vao gerar um problema enorme para
o Pais, como judicializag8o, quebra da confianca legitima e desordem social.

Algumas coisas precisam ser revistas, Srs. Senadores, nesse texto aqui no Senado. Algumas situacdes desse texto precisam
ser revisadas agqui. Nao da mais para aceitarmos aquel e discurso da PEC paralela, Senador Humberto, ou sgja, que todos
0s problemas dessa PEC seréo resolvidos numa PEC paralela. 1sso € impossivel. 1sso gera inseguranca juridica. Eu
sou advogado, Senador Tasso. Fagam isso e amanhd meu escritério esta lotado de gente - o meu e os dos mais 2 mil
componentes do I nstituto Brasileiro de Direito Previdenciario e os dos mais 10 mil advogados previdenciérios que existem
no Pais. Por qué? Porque ha muita coisa para discutir. E o custo de uma eventual economia gque se projeta nesse texto
em alguns pontos ainda equivocados vai ser consumido pela judicializacdo. E olhem que ndo temos medo das decisdes.
O Judiciério tem sempre buscado a ordem social.
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E nds clamamos, como especialistas imparciais - € aqui ndo como advogados -, que 0 Senado revise 0 texto e aprove
um texto que dé seguranga, com o qual eu possa sentar com o cliente e ele me perguntar: "Doutor, quando eu vou me
aposentar? E como eu posso me aposentar?’. "Diatal, no diatal, desse jeito." E ndo como hoje acontece: "Quando eu
posso me aposentar?' "N&o sei!" "Como estd a novaregra?' "N&o sei!" "Quando que eu vou atingir os pontos?' "Nao
sei! Nao sel nem se véo ser 105 quando vocé cumprir." Entdo, essa inseguranca juridica, como jafoi dito pelo Clovis,
est& gerando, ja estd gerando um afastamento considerdvel dos segurados ao Regime Geral de Previdéncia Social. Esse
afastamento reduz contribuicdo; reduzindo contribui¢do, reduz todo o sistema; o déficit aumenta e a pseudo-economia
nado vai existir. Nés nos preocupamaos muito com isso.

Pois bem: os aspectos gerais da reforma, vou trazer o que veio para ca, o que veio da Camara para ca, depois de ampla
discussdo. Nao podemos negar queareformafoi amplamente discutidanaCémara. Porém, aindahamuitacoisaamelhorar.
Por exempl o, a desconstitucionalizac8o: houve uma suavizagdo, pois a desconstitucionalizaco continua.

A exclusdo daproposta da capitalizacéo, essa PEC paral€la € que nos assusta hoje. Tudo hoje é atal daPEC paralela: "Né&o
vamos arrumar nada agora, aprova, porque sendo vai ter de voltar para Camara; aprova e depois faz uma PEC paraea.”
Eu até fago uma comparacéo, umaanalogia avocé entregar 0 carro parao seu mecanico e falar: "Arrumapor favor motor,
arruma, ddumarevisao neste carro”, eelefala, ao lhe entregar o carro: "Esta beleza, eu esqueci s o freio; mas pode andar
tranquilo, pode acelerar, pode pisar, vocé s6 ndo va frear", € basicamente 0 que 0 Senado vai fazer se ndo revisar o texto
gue vier da Camara; vocés vao aprovar um texto que ndo vai resolver, vai gerar inseguranca e vai ficar, com aanalogia,
indirigivel, ndo dirigivel, ou totalmente inseguro.

Sobre 0 acimulo de beneficios e pensdes de regimes diferentes, ainda ha essa discussdo: "Ah, retirou-se a vedagdo da
acumulagdo". N&o retirou! Ainda estavedadaaacumulacdo, que ainda pagade formaproporcional, o que aindapode gerar
uma discussdo da constitucionalidade dessa situacdo face a um regime previdenciario contributivo; se eu pago para ter
direito aum beneficio, por que eu ndo vou poder exercer esse direito na sua totalidade ou quase sua totalidade? Existem
situacBes em que o beneficio vai ser reduzido em 70% quando cumulado. E vou mostrar isso para vocés aqui quando for
falar de pensdo por morte.

As regras de transicdo sdo varias; todas inaplicaveis. Regra de transicdo € para qué? Eu pago um pouquinho mais para
poder me aposentar na regra vigente quando eu comecei a pagar. Protege a expectativa de direito, o direito expectado a
ter algo no futuro, algo que eu confiei. Essaregra de transi¢do proposta ndo traz isso, porque aregra de calculo é anova.
Ent&o, que transi¢cao que existe se estdo aplicando aregranova parao caculo? E essaregra nova, como vou mostrar daqui
parafrente, reduz, como o Clévisja mostrou, 30 a 40% do valor do beneficio, em especial na metodologia de cdlculo da
média, que sai damédiados 80% evai parao 100%. S6 nessa, considerando o histérico contributivo do brasileiro médio...

O SR. ROGERIO CARVALHO (Bloco Parlamentar da Resisténcia Democrética/lPT - SE) - Em outras palavras: n&o
hatransicao.

O SR. DIEGO CHERULLI - N&o hatransi¢éo - ndo ha transi¢céo. Ha uma Unicatransi¢do, Senador, bem pequena, que
atinge a um nimero bem reduzido de segurados, que ainda garante o calculo da média com o fator. Ele falaassim: "Vou
Ihe garantir aregraatual, que é amédiacom fator." A que média ele se refere? A média de 100%; ndo é amédia dos 80%.
Entdo, vocé piora duas vezes mais o resultado do célculo. Entéo, ndo ha, em tese, transi¢cdo. Transi¢do, como eu disse, é
para proteger o direito expectado e ndo parafingir uma pseudoprotecao.

Sobre a alteracdo do BPC, incluindo a renda per capita de um quarto do salario minimo na Constituicdo, a advocacia
previdenciéria e que milita na seguridade social tem uma posi¢do muito clara quanto aisso: € um golpe juridico.

Isso é um golpe juridico, porque o INSS tem perdido todas as agles judiciais que tratam da relativizagdo desse critério
de um quarto, que, inclusive, foi julgado inconstitucional pelo Supremo Tribunal Federal. No voto, o Ministro Gilmar
Mendes, que foi o Relator desse recurso de repercussdo geral no Supremo, definiu 0 seguinte: um quarto ja esta
muito desatualizado do conceito de miserabilidade; esse valor poderia ser meio saldrio minimo. E agora nds estamos
retrocedendo. Eu pergunto: seriam, senhores, iSso um retrocesso social ou apenas uma irresponsabilidade concorrencial
judicial?1sso, naverdade, é umaformaqueaProcuradoriado INSSviu de evitar ajudicializacgo de algo que, seresolvido,
ndo haveriajudicializagéo.

Por mais que tenha se colocado que vai ficar admitida a vulnerabilidade social, vai ficar esse um quarto, mas admitida a
vulnerabilidade social, se vocé queria proteger avulnerabilidade, bastava colocar a vulnerabilidade. N&o precisavatrazer
para o texto esse um quarto. Entdo, de imediato, a exclusio desse critério de um quarto é medida de direito, até porque
jafoi resolvida pelo Supremo Tribunal Federal.
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Se passar isso, amanh&vai ter milhares de a¢bes de novo discutindo exatamente a mesma coisa para chegar exatamente
a0 mesmo resultado. Ent&o, ndo vejo |6gica nisso. O Estado vai economizar num primeiro momento, mas vai gastar trés
vezes mais no futuro. Pode ser que em até 10 anos, na expectativado Ministro Paulo Guedes, considerando que esse novo
recurso do Supremo demore mais de 10 anos para ser julgado, €le possa economizar, mas, depoisdejulgado, elevai gastar
tudo de novo, com juros, correcdo monetaria e as vezes até dano moral, como vem acontecendo em al gumas situacoes.

A exclusdo dos servidores publicos estaduais e municipais da reforma é outra situagdo que também nos assusta. Por que
excluir e por que dividir? Ficou muito claro durante o processo legidativo que a exclusdo dos Municipios, dos Estados
e do Distrito Federal dareformafoi uma tética politica que perdeu seu timing, que perdeu seu tempo politico de retorno.
Excluiu-se paratentar uma pressao politica e agora passou sem el es. N&o tem a minimaldgica essa reforma passar com os
Estados e Municipios fora, até por uma questdo: vao-se criar 2.193 minissistemas, microssistemas previdenciarios, onde
cadaum vai poder ditar as suas préprias regras. E ai me digam, senhores, como isso vai se compatibilizar com equilibrio
atuarial ? Como esses Municipios, Estados e o Distrito Federal véo fazer acompensacéo financeirase o equilibrio atuarial
de um é diferente do outro, porque as regras sdo diferentes, a contribuicdo vai ser diferente, o critério de acesso vai ser
diferente? Impossivel! Burocratizag&o desnecesséria.

Por fim, alei ordinaria versus lel complementar. Esse texto fez uma miscelanea, uma salada de frutas entre lei ordinaria
elei complementar. Umas coisas sdo por lei ordinéria, outras coisas sd0 por lel complementar, mas basicamente critérios
de acesso ficaram por lei complementar e critérios de calculo ficaram por lei ordinéria. Que seguranca juridicatraz isso?
Por que ndo ficar tudo em lei ordinaria? Também € uma alteracéo que precisa ser feita no texto, com todo respeito.

Asregras de transi¢do ja foram faladas aqui. Eu ndo vou repetir, mas basicamente sdo essas. Vou me ater mais ao regime
gera, até por conta da divisdo da pauta, porque atarde vai ser regime proprio.

Neste primeiro exemplo, umamulher dentista, atualmente empresaria- como os profissionais de nivel superior que atuam
normal mente como auténomos, tém sua propriaempresa-, 54 anos de idade, 30 anos e 9 meses de contribuic¢éo, somando
84 pontos. Essa é uma cliente do meu escritério de plangjamento previdenciario para os senhores verem narealidade. Eu
N30 vou mostrar para vocés casos como "a pessoa recebiatanto de salario, o salério era....". Nao. Vou mostrar areaidade
de como ela contribuia. A média salarial dela dos 80% daria R$2.909; a média dos 100%, R$2.455. Praticamente uma
perda de R$500 no valor da média so em razéo da metodologia de célculo.

Esse € o recolhimento padréo, Srs. Senadores, de um segurado de nivel superior. E bem varidvel. Normalmente, quando
abrem uma empresa, pelaausénciade incentivo aformalizagdo e incentivo acontribuigéo no teto, elesrecolhem no sal&rio
minimo e, depois de certo periodo, quando percebem que a previdéncia publica é o melhor investimento e o mais seguro,
passam arecolher no teto. 1sso € normal na sociedade brasileira. 1sso precisa ser consertado, e o conserto disso ndo étirar
o freio dareforma, o conserto disso é garantir seguranca juridica ao cidad&o, para que ele veja que o melhor investimento
ndo éfeito no banco privado, mas éfeito no Regime Geral. Esse Regime Geral € que vai bancar todos nés em um model o
solidario.

Nessa configuragdo, elahoje tem 30 anos de contribui¢ao e poderia se aposentar com umarendade R$1.901, considerando
o fator previdenciario. Se for para a regra nova, a regra dos pontos, que ainda existe - a regra atual € a regra dos pontos
-, €la podera se aposentar, em 26 de marco de 2020, com R$2.909. Pela regra de transi¢éo, a primeira, elavai continuar
podendo se aposentar em 2020, com 87 pontos, porém com o valor do beneficio de R$2.013. Veja que, entre essaregra
e aregra dos pontos, de R$2.909 o valor foi para R$2.013, e ela perdeu R$896 no valor do beneficio s6 com atransico.
Valelembrar: hoje elanéo tem os critérios ainda, elavai completar, elaestano limiar de completar justo natransi¢éo, na
promulgacdo desse projeto. Ela vai perder R$896. Na segunda regra, idem. Naterceira regra, que aplica o fator - como
elefaa, vai ser o cdlculo damédiaversus o fator -, ela perde R$297,07. Por qué? Porque esse calculo da média versus o
fator, que da aimpressdo para o cidaddo de que, na verdade, esta se garantindo o calculo atual, é falso, porque o caculo
da média desta regra néo € o dos 80%, € o dos 100% maiores salarios. Por isso, j& se perdem R$297.

O segundo exemplo é o de um homem, arquiteto, com 64 anos de idade, com 34 anos e 11 meses de contribui¢do. Falta
um més para ele se aposentar. A médiaremuneratéria dele seria de R$5.610; se fosse de 100%, cairia para R$4.698, com
R$1 mil de diferenca. Ai n6s falamos aqui: 0 maior peso est em cima de quem recebe entre um e trés salrios minimos?
Sim. Mas também esta em cima daquele que confiou mais e contribuiu mais para o sistema. Quanto a essas pessoas que
confiaram, nds também estamos traindo a confianca delas ao deixarmos passar um projeto que vai tirar R$1 mil do seu
plangjamento. E R$1 mil, hoje, para uma familia, faz muita diferencal

No exemplo 2, falta um més para o direito adquirido. Esse € o histérico contributivo desse segurado. Na primeiraregra
de transi¢éo, o beneficio dele vai para R$4.802, e ele vai perder R$931. Veja que, nessa regra de transicdo do possivel
retorno do direito adquirido, que é a média versus o fator, o fator dele ficou positivo, porque ele ja tem muito tempo de
contribuicdo - o fator foi de 1,02; esse € um dos raros casos -, €, mesmo assim, ele vai perder R$931, s6 por conta da
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metodologia de calculo. Veja o caso desse cidaddo! Repito: falta um més para ele se aposentar, €le ja tem uma idade
elevada, o fator dele ficou positivo, ou sgja, ele ultrapassou as expectativas de um beneficio normal, mas ele vai perder
R$931. Senador, ele vai perder R$931.

No exemplo 2 ainda, nas regras dos arts. 15, 16, 18 e 20, ele vai perder R$1.381,66 com aregra de calculo.

E o valor de uma aposentadoria, que nds estamos discutindo, da maior parte da sociedade, que vai perder com esses
critérios de cdculo. Sdo R$1.381 de perda.

O exemplo 3 também é uma outra situagéo, ndo é uma pessoa de nivel superior: um homem sem profissdo definida, com
64 anos de idade e 14 anos e 11 meses de contribui¢éo.

Como o Clévis demonstrou aqui, a maior parte das aposentadorias por idade sdo de homens que tém, no minimo, 15
anos de contribuicdo, que € o caso desse segurado: falta um més de contribui¢cdo e um ano de idade para ele completar
0S requisitos minimos para a aposentadoria por idade.

Hoje, amédia dele, dos 80%, daria 1.845; com amédia dos 100%, vai para 1.588. Basicamente R$300, R$250.

Ele poderia se aposentar em 2019, em 6 de setembro de 2019, quando ele vai completar 65 anos e as 180 contribuicdes,
com 15 anos de contribui¢do. Esta € amédia contributiva dele: sempre ali entre um e poucos sal&rios minimos... Aqueles
picos acimade 2,4 mil, 3,6 mil, foram alguma remuneracdo, algum bico que ele fez no meio do caminho, porque amédia
dele é aquela, de um atrés.

Naregra atual, nessa nova regra, em comparagao aregra atual, na regra de transi¢ao da aposentadoria por idade, €le vai
perder R$570,36, por conta da metodol ogia de calculo. Primeiro, perde-se, com o calculo damédia, dos 100%; segundo,
perde-se pelo calculo do coeficiente de beneficio, que hoje é de 70% mais 1% a cada ano que ultrapassar. E vai passar a
60% mais 2% que ultrapassar os 15. Como ele sd val ter 15, ele vai ficar com 60%. O beneficio dele vai ser de um sal&rio
minimo. Na verdade, ele vai ficar menor que um saldrio minimo. Vai ficar menor do que o salario minimo. Sendo que,
se ele estivesse naregra atual, eleiriater em torno de R$1,2 mil.

O exemplo 4 € amesma coisa: mulher, sem profissdo definida também, 50 anos de idade e oito meses e 26 anos e cinco
meses de contribui¢do. Poderia se aposentar em 3 de 2023 por tempo de contribui¢éo, na regra atual, ou em 10 de 2028
por idade.

A médiaremuneratéria dela é de 1.241, dos 80%. Dos 100%, 1.099.
Esse é 0 histérico dela, que € bem o histdrico da maioria da sociedade: entre um e trés sal&rios minimos.

E, jogando para atabelade regrade transi¢do, na primeiraregra ela perderia R$142; na segunda, o beneficio delairiapara
um salario minimo - sendo que poderia receber em torno de R$1,1 mil -; e, nas outras regras todas, elavai perdendo e, na
maioria, vai ficar em um salario minimo. Ou sgja ela pagou de dois a trés salérios minimos, e vai receber apenas um.

Como que essa mulher vai conseguir sustentar a sua familia e sustentar a s mesma, se a familia dela ja tem uma
dependéncia econdmica de trés salérios minimos?

A conclusdo val ser umaso: elando vai parar detrabalhar, elando vai se aposentar - porque, se se aposentar, elavai pegar
um beneficio ruim, que € irreversivel -, vai continuar trabalhando - lembrando que ela ndo tem profissao definida, ndo
tem nivel superior, ndo tem escolaridade para uma profissdo de menor exigéncia fisica -, ela vai continuar se expondo,
vai continuar sofrendo os pesares davida e vai ter problemas com salide, no futuro, que quem vai ter que pagar? O SUS.
Faz parte da seguridade social.

Ent&o, de uma forma ou de outra, tudo sai do mesmo gargalo, e € com isso que nds ndo estamos tomando cuidado.

A reformada previdénciatinha que cuidar do sistemaem suaestruturageral - cuidar -, promovendo a segurancajuridica,
no Regime Geral, do investimento, promovendo seguranca juridicainclusive na complementaco - o cidaddo tem que ser
educado a complementar a sua aposentadoria, caso ele precise - e promovendo as adequacfes necessérias para uma salde
gue realmente garanta a prevencéo de danos, e ndo areparacdo dos danos.

Hoje nés gastamos muito reparando dano e gastamos pouco prevenindo.

A pensdo por morte fica pior ainda. Por qué? Porgque na pensdo por morte dagquele ndo aposentado, o beneficio vai ser
calculado como se fosse uma aposentadoria por invalidez. Nesse caso primeiro, sejativer se aposentado, arenda dele de
R$2.455, como nos cal culamos, j& na nova regra, a pensdo por morte, se fossem dois dependentes, teria um coeficiente
de 70%, a pensfo seriade R$1.718, quase R$1.000, pouco mais de R$700 ou R$800 de diferenca. Ai nds pensamos: "Ah,
R$700 ou R$800 para nds que estamos nesta sala aqui € pouco, é tranquilo, as vezes tem gente que gasta isso até numa
festa". Mas, paraumafamiliaque recebe R$2,4 mil, quaisquer R$10, R$20, R$30, R$100 é muito dinheiro, € muita coisa.
NOs precisamos pensar nessas pessoas. R$700 as vezes é a prestacdo de um carrinho, as vezes € a prestacdo de uma casa.
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E isso ai retorna em efeitos econdmicos para os Estados e Municipios - para finalizar minha fala. Como que nés vamos
dizer que reformava melhorar a economia se eu estou tirando renda da sociedade? E impossivel...

(Soa a campainha.)

O SR. DIEGO CHERULLI - ... éimpossivel tirar renda da sociedade e alegar que a economiavai melhorar! Quem vai
investir num pais em que arenda ndo circula?

Se vocés fossem empreendedores internacionais investiriam num pais onde o povo ndo tem dinheiro para comprar os
produtos que vocés querem produzir e vender? Essa légica € pouco discutida.

Esse exemplo dois, supondo que o cidad&o ndo estivesse aposentado, o valor damédiadele € de R$4.698. A aposentadoria
por incapacidade ficaria em R$4.134, considerando aquele que tem ja 34 anos de contribuicéo, ele ficaria s6 com 88%
do beneficio se aposentasse por invalidez, que é o cdlculo inicial da pensdo por morte. Tem dois dependentes, aplicando
o coeficiente da pensdo por morte, ficaria com R$2.175. N&s estamos reduzindo pela metade o valor da renda média
dessa familia.

Quando se fala assim: "Ah, ndo estou excluindo dependente...", vocé esta excluindo pela metade o valor da renda da
familia, o calculo reduz pelametade. Nao se estd, nesse cal cul o proposto, separando ou el egendo dependentes ou reduzindo
o valor darendapor dependente, esta-se reduzindo o contexto geral do calculo que vai prejudicar substancialmente o valor
dos beneficios. Eu fiz um por um dos exemplos de pensdo por morte de cada caso.

E, por fim, nés clamamos ao Senado: revisem, essa é afuncdo dos Srs. Senadores, com todo respeito. Eu, como cidadéo,
como advogado, como jurista aplicador dalei que vocés aprovam, eu peco, eu clamo: revisem esse texto! Se ndo revisar,
val gerar umaenorme judicializac8o, vai gerar uma enorme inseguranca juridica. Nos vamos nos af undar num problema
econdmico ainda maior, porque a economia forte ndo se sustenta num sistema de normas do Estado instavel. Nenhuma
economia é forte se suas leis so discutidas todo dia no Judiciario. Entéo, por favor, vamos revisar com calma.

(Soa a campainha.)

O SR. DIEGO CHERULLI - Setiver que voltar paraa Camara, que volte, mas que o projeto fique estavel e concreto.

Vamos garantir a seguranca juridica, vamos garantir a confianca do cidad&o no Estado e ndo achar que eles vao confiar
no sistema privado, que ja é falido no Brasil.

Muito obrigado. (Palmas.)

O SR. PRESIDENTE (Humberto Costa. Bloco Parlamentar da Resisténcia Democratica/PT - PE) - Muito obrigado, Dr.
Diego Cherulli, muito boas as duas exposi ¢oes.

Pergunto ao nosso Relator se ele deseja se manifestar.

O SR. TASSO JEREISSATI (Bloco Parlamentar PSDB/PSL/PSDB - CE. Fora do microfone.) - N&o, eu hdo quero.

O SR. PRESIDENTE (Humberto Costa. Bloco Parlamentar da Resisténcia Democrética/PT - PE) - Ent&o, vamos passar
ainquiricdo por parte dos Senadores, alguns dos Senadores presentes.

(Intervencéo fora do microfone.)
O SR. PRESIDENTE (Humberto Costa. Bloco Parlamentar da Resisténcia Democrética/PT - PE) - Pois néo, eu pego.

Eu queriapedir que ndstivéssemos copiado material das duas exposi¢ces para que pudéssemos passar agui para o Senador
Tasso Jereissati.

Eu concedo a palavra ao Senador Veneziano Vital do Régo.

Cinco minutos.

O SR. VENEZIANO VITAL DO REGO (Bloco Parlamentar Senado Independente/PSB - PB. Para interpelar
convidado.) - Obrigado, Sr. Presidente. Meus cumprimentos! Bom diaa V. Exa., bom diaao nosso companheiro Senador
Tasso Jereissati, bom dia ndo apenas aos dois expositores, mas aquel es que o0s antecederam.

Eu queria fazer algumas rapidas abordagens. Primeiro, quero lastimar, e, com o respeito que 0 Senador Tasso Jereissati
sabe que tem, ndo de mim, mas de toda a Casa, estava pensando desde ontem, quando ouvi, e fiquel mal impressionado,
de outro companheiro, igualmente muito respeitado, figura competente... Na oportunidade em que recebiamos o Ministro
Paulo Guedes, expondo as suas propostas de formatar um pacto federativo, veio atonaaquesto dareformaprevidenciéria,
€ 0 nosso companheiro, Senador Roberto Rocha, disse algo que me tocou e me deixou irresignado. Eu ndo sei seV. Exa
|4 estava, a mim me parece que ndo, porque estava acompanhando a audiéncia da CCJ. O Senador disse 0 seguinte, que,

34/46



Reunido de: 21/08/2019 Notas Taquigréficas - Comissdes SENADO FEDERAL

avisdo dele e a visdo do partido - no caso, 0 PSDB -, ndo seriam necessarias mais quaisquer discussoes, preferivel era
dar um ponto final da maneira como a proposta de emenda a Constituicdo aqui chegou. Eu me senti desse tamanho, e
acho, meus companheiros que agqui nos ladeiam, que a razdo, inclusive, de uma auséncia maior do Governador Jaques
Wagner € exatamente essa.

Convenhamos, Senador Tasso Jereissati, ndo somos inocentes e ndo poderiamos nos permitir ser ingénuos. Construir uma
PEC paralela parajustificar a populacéo que esta anos assistir, amim me parece, Nno meu caso, estar sendo desonesto com
guem imagina: "Poxa, 0s Senadoresvao corrigir osabsurdosaterradores’. Porque do Governo é asimpl driaformade expor
gue tudo passa por uma reforma previdencidria. Um diatambém tudo passou por umareforma trabal hista, Senador Paulo
Paim, ou ndo? Assmfoi dito. Eu estavana Camarados Deputados, e pouco ou nada... Muito pelo contrério, s se agudizovu,
com o discurso deste Governo. Mais um que igua mente pensava apenas sob 0 ambito fiscal, o &mbito ultraliberal.

Aqui nds vamos apresentar diversas emendas. E, meu querido Governador Senador Tasso Jereissati, se V. Exa. nesse
instante disser: "N&o creiam que nds vamos colocar no Nosso pré-relatdrio e no nosso relatério fina™... Nao de PEC. Se
V. Exa. chegar para mim e disser hoje, aqui, e eu pediria que V. Exa. dissesse... Porque uma coisa € participar desse
debate com a expectativa de que vamos produzir algo, vamos melhorar. Ontem, o Senador Paulo Paim dizia: ja se tornou
algo queinclusive nos diminui & condicéo de Senadores meramente protocolizadores daquilo que vem da Camara, porque
se vocé mudar uma virgula, necessariamente isso vai ter que retornar. As vigéncias das medidas provisdrias deixam de
existir. Portanto, o seu papel é simplesmente reconhecer aquilo que, bem ou mal, foi produzido pela Camara. Queridos,
€ algo que nos surpreende a cada dia.

O discurso do Governo que € publicitario de colocar pesquisas...
(Soa a campainha.)

O SR. VENEZIANO VITAL DO REGO (Bloco Parlamentar Senado Independente/PSB - PB) - ... dando conta de que
a sociedade brasileira sabe disso que ai esta... Nés proprios nao sabemos.

Até mesmo aguele que é o mais catedratico neste assunto porque pelo menos ha dez anos trabal ha diretamente envolvido
com esse assunto... Desculpe-me, Senador...

O SR. FLAVIO ARNS (Bloco Parlamentar Senado | ndependente/REDE - PR. Fora do microfone.) - Quarenta anos.

O SR. VENEZIANO VITAL DO REGO (Bloco Parlamentar Senado Independente/PSB - PB) - Pois bem, eu estou
amedrontado, aterrorizado, porque nenhum companheiro do Governo vem questionar essa sacramentada forma que sera
imposta sobre 80% da populagéo brasileira, que menos tem capaci dade de suportar.

Eu ndo ouvi em debate algum desde ontem qualquer companheiro que assim dissesse: "N&o, isso que esta exposto,
insegurancajuridicade que o Prof. Diego falou ndo é verdade. O senhor esta equivocado. Os nimeros que o Prof. Clévis,
através do Dieese, 6rgéo inquestionavelmente...

(Soa a campainha.)

O SR. VENEZIANO VITAL DO REGO (Bloco Parlamentar Senado Independente/PSB - PB) - Permita-me, Senador
Humberto, até para saber se eu estarel estimulado a participar de outras audiéncias ou ndo! Porque, caso contrario, eu vou
apenas formalizar algumas emendas...

O SR. JAQUES WAGNER (Bloco Parlamentar da Resisténcia Democrética/PT - BA. Fora do microfone.) - E que essa
campainha é automatica.

O SR. VENEZIANO VITAL DO REGO (Bloco Parlamentar Senado Independente/PSB - PB) - E é chata, ndo €? E
meio antipatica. Enfim, entendo. Mas é algo que estd me corroendo.

Eu vou deixar algumas emendas apresentadas ao relatério do Senador Tasso, porque amanhd vamos passar dessa esfera
terrena. E, nos Anais, quem sabe um paraibano diga: "Eu quero saber como o Senador Veneziano, quando esteve sentado
14, se posicionou em relacdo a esse tema'. Se nada eu tivesse proposto, se nada eu tivesse questionado, eu seria visto
por outro conterrneo, j em outra esfera, como um indolente, um negligente, um incompetente. E eu ndo quero passar
essa impressao.

Senador Tasso, muito francamente, V. Exa. pretende, com essas discussdes que nos estamos tendo, com essas
preocupagdes que sdo de todos nds, simplesmente colocar uma PEC paralela ou ira efetivamente, com a sensibilidade
gue V. Exa. tem a0 assistir a essa realidade, apenas conhecer do discurso simplista e pequeno em que o Governo mostra
cabalmente que o Brasil ndo sairé desta crise sendo por via de uma reforma previdencié&ria? Eu pergunto isso a V. Exa
porque, caso contrério, eu ndo vou me enganar. V. Exa. apresentara um relatério, uma PEC paralela... Sabe quando ela

35/46



Reunido de: 21/08/2019 Notas Taquigréficas - Comissdes SENADO FEDERAL

seravotada na Camara? Nunca! Inclusive, mesmo que o Presidente da Casa, Davi Alcolumbre, meu Presidente Humberto
Costa, diga: "Olha, nés vamos votar a PEC originaria sem mudanca, nenhuma virgula, mas € um compromisso para
mostrar que nos produzimos algo a melhorar...

(Soa a campainha.)

O SR. VENEZIANO VITAL DO REGO (Bloco Parlamentar Senado Independente/PSB - PB) - ... esses niimeros e
essas constatagBes que infelicitardo milhdes de brasileiros, e, na mesma hora, n6s vamos votar, Senador Flavio Arns, a
PEC paralela’. 1sso ndo convence, porque vai ganhar as gavetas da Camara Federal.

Eu vim hoje para ca e fico, como ontem fiquei, abismado com as constatagdes de que o Governo ndo tem um discurso
fundamentado, consistente. Repito que nenhum de nés do PSB, do PT ou de quem quer que sejadesconhece a necessidade
de se fazerem algumas reformulagdes, mas como essas reformul agdes se daréo.

Ent8o, sdo essas as minhas consideracfes. E eu gostaria muito de continuar a assistir as audiéncias, a participar delas,
mas, minimamente, com a esperanca de que produzamos algo de retificactes, de aprimoramentos. Caso contrario, aquilo
gue foi o apelo do ex-Ministro Miguel Rossetto ndo passara simplesmente de vas expectativas; do expositor Dr. Clovis,
do expositor Dr. Diego; daqueles que virdo hoje a tarde debater conosco, criando... Olha, os Senadores, no ato das suas
responsabilidades, estardo providenciando as medidas cabiveis, porque passou muito rapido pela Camara, nem tanto, e
foram tomadas essas medidas que sdo tdo injustas.

Ent8o, Presidente, me desculpe por ter me alongado, mas eu estou inquieto, eu estou irresignado com o andar dessas
discussies. Se for simplesmente para: "Vamos botar na PEC governos estaduais e governos municipais'. "Olha, ai,
0 Senado foi muito sensivel”. "Vamos questionar a média de 60%, manté-la em 80%". "Olha, foi muito sensivel".
"Vamos discutir as questdes que envolvem leis ordinarias e leis complementares'. "Olha, ai, o relatdrio saiu ademonstrar
sensibilidade". N&o, PEC paralela para mim, com todo o respeito, ndo vale. (Palmas.)

O SR. PRESIDENTE (Humberto Costa. Bloco Parlamentar da Resisténcia Demacrética/PT - PE) - Concedo a palavra
a0 Senador Flavio Arns.

S6 parame situar aqui, aordem...
Eu pergunto ao Senador Tasso se ele prefere responder ao final...

O SR. TASSO JEREISSATI (Bloco Parlamentar PSDB/PSL/PSDB - CE. Fora do microfone.) - Eu gostaria...
O SR. PRESIDENTE (Humberto Costa. Bloco Parlamentar da Resisténcia Democrética/PT - PE) - Logo agora? Poisnao.

O SR. JAQUES WAGNER (Bloco Parlamentar da Resisténcia Demacréatica/PT - BA) - Senador Tasso, me permita,
antes da sua resposta, so para... Porque a angustia do crivo do Senador paraibano é em relacéo a possibilidade ou ndo
de n6s mexermos nisso ou naguilo. E porque eu tenho um parecer dagui do Senado que diz que supressio ndo obriga a
voltar a Camara. N&o sei se esse € 0 entendimento também de V. Exa., porque, nesse caso, vocé ja tem um espaco de
movimentacdo, apesar de eu ndo concordar, sb para deixar claro. N&o é que eu concorde com que nédo pode voltar. Eu
estou s6 querendo saber se é esse entendimento ja pacificado, inclusive, por V. Exa.

O SR. FLAVIO ARNS (Bloco Parlamentar Senado Independente/REDE - PR) - Se 0 Sr. Senador Tasso permitir, eu
também estou ansioso para ver, mas s para colaborar, eu fico me imaginando na situacdo do Relator, porque eu conhego
0 Senador Tasso Jereissati jafaz muitos anos e tenho absoluta convicgdo da serenidade, da seguranga, do espirito publico
gue o0 Senador tem e, a0 mesmo tempo, tem toda a condi¢do de pensar no Senado como Casarevisora, € Casarevisora. A
gente ndo pode perder de vista essa quest@o constitucional; ndo é uma Casa carimbadora, € uma Casa revisora.

Todos nés achamos importante areformada previdéncia, ninguém fal ou que acha que ndo &, mas, ao mesmo tempo, todos
nés achamos que deva ser também uma reforma justa, obviamente, bem discutida, bem dialogada, para evitar, inclusive,
aquilo que o Dr. Diego colocou - ndo €7 -, essajudicializag8o, essainseguranca. Agora, a mesmo tempo, tanto o Senador
Tasso Jereissati, como todos nés estamos tendo demonstracfes inequivocas daquilo que pode acontecer numa reforma
ndo bem discutida. Paramim... Eu, inclusive, ndo acompanhava de perto na Camara dos Deputados, porque dizia: "Olha
ndo sei 0 que vai sair de 4", mas saiu de la 0 que nds estamos discutindo aqui.

Ent&o, eu diriao seguinte: tanto o Senador Tasso como eu e outras pessoas estamos olhando isso e obviamente recebendo
todas essas informagdes para tomarmos ai uma posi¢ao também em relagéo aisso.

Ent&o, eu considero fundamental isso. Inclusive, nés propusemos- 0 Senador Tasso ndo estavaantes aqui, justificadamente
-, foi colocado que a gente tem que fazer isso de uma maneira didética, para que o povo entenda também; mas ndo so o
povo, até para que o0s Senadores entendam. Quero dizer que os Senadores acho que ndo sabem da barbaridade que isso
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pode representar. Eu diria que os Senadores ndo sabem. N&o sabem disso que vai acontecer. Ent&o, porque a gente votar
ndo pode sair na rua depois para dizer a 85% da populagéo ganhando menos de um salario minimo, pensao por morte,
isso e aquilo.

Entdo, a gente tem que olhar se a gente acha que € importante, que é necessario, mas tem que ser bem discutido. E €isso
gue esta acontecendo. Eu pensaria, sim, também como Relator, dizendo: "Olha, vamos discutir bem o assunto”, porque a
gente quer que o Brasil também tenha as condi¢des necessérias, que a previdéncia sgja 0 seguro socia grande que todos
nos desgjamos e que as coisas sejam garantidas. Entéo, a gente dizer se vai naverdade - Senador Veneziano, por quem a
gente tem todo respeito e amizade também - aceitar ou ndo, isso depende, na minha opini&o, do debate que vai acontecer
também e da apresentacéo.

Se fosse colocar, da minha parte, eu diria que eu estou simplesmente aterrorizado com isso que esta sendo apresentado.
Eu digo: ndo é possivel que a gente tenha chegado aum ponto no Brasil em que essas coisas estejam acontecendo. Agora,
o que fazer? Vamos... Ha sugestdes. O Clévisfez varias sugestes: ou suprimir, ou mudar, ou isso, ou aquilo, para chegar
a uma coisa justa, adequada. E eu ndo teria essa impressdo se eu ndo estivesse aqui participando deste debate. Eu nem
sou da CCJ por enquanto, nem titular nem suplente. Mas os outros Senadores tém que, de alguma forma, ter acesso a
informacdo. Entdo, nds vamos ter que discutir como fazer isso para o povo dizer: "Olha, vamos pensar melhor".

(Soa a campainha.)

O SR. FLAVIO ARNS (Bloco Parlamentar Senado Independente/REDE - PR) - Mas é fundamental o papel do nosso
Relator, em quem a gente tem que pensar, e eu tenho esse acompanhamento, que é uma pessoa que tem todo esse didlogo
com todos os setores do Senado.

O SR. PRESIDENTE (Humberto Costa. Bloco Parlamentar da Resisténcia Democrética/lPT - PE) - Com a palavra o
Senador Tasso.

O SR. TASSO JEREISSATI (Bloco Parlamentar PSDB/PSL/PSDB - CE. Como Relator.) - Bom, eu gostaria de colocar
as seguintes disposigoes.

Primeiro, eu ndo sou nem estou agqui como pessoa do Governo, da situacdo, representando o Governo ou representando
a oposicdo. O meu papel, como Relator - e estou fazendo isso j& ha alguns meses -, € acompanhar, por determinacdo
do Presidente desta Casa, as discussies que aconteceram na Camara. Paraisso, foi estabel ecida uma Comissdo Especial,
presidida pelo Senador Otto Alencar, para que nds pudéssemos estar j& acompanhando previamente as discussdes que se
passaram na Camara Federal.

Eu estou, e aqui todos sdo testemunhas, falando o menos possivel, ouvindo atentamente, desde ontem, desde 9h damanha
até 6h datarde, se ndo me engano, Senador Paim, uma série de sugest8es, de colocaces, de criticas, de €logios, vindos de
diferentes partes. Por exemplo, ontem ouvi, com muita atencdo, o ex-Ministro do Governo Dilma, Nelson Barbosa, que
deu umavisdo dele de que, com dois ou trés gjustes que ele sugeria, a reforma era uma boa reforma.

Entdo, nds temos opinides aqui de vérias direcbes diferentes, e as estamos absorvendo - com certeza, nds ndo poderemos,
mesmo que quiséssemos, atender todas as sugestdes, porque muitas delas sdo conflitantes entre si - e tentando conversar
com pares dentro do Senado para ver se nds conseguiremos chegar a um relatério que sgja, ao mesmo tempo, justo...

A grande dificuldade do relatdrio € o equilibrio entre aquilo que éinjusticae o equilibrio fiscal. N&o é facil encontrar essa
medida. No entanto, eu tomo como principio - e isso € muito importante -, eu quero deixar claro como principio meu que,
naquelas injusticas que forem demonstradas nas bases mais do piso da pirdmide socia, na medida em que nés possamos
estar atentos a base dessa pirdmide, a prioridade seré nessa sequéncia de baixo paracima.

Senador Veneziano, eu ndo posso nem vou dizer agora, porque ndo tenho condicdes, se sera através de supressdo, atraves
de adicdo, ou quais seréo essas medidas que v&o ser oportunamente...

(Soa a campainha.)
O SR. TASSO JEREISSATI (Bloco Parlamentar PSDB/PSL/PSDB - CE) - ... com antecedéncia, conhecidas pela
Comisso de Constituicdo e Justica, mas lhe digo a minha opini&o. Aquilo que puder ser feito por supressdo e por adicéo,
numa PEC paralela- ndo ha um nome técnico -, sefor possivel nds chegarmos a um bom texto dessa maneira, procurarei
fazer dessamaneira, porque nds temos problemas sérios.

Nao € verdade o que alguns dizem: "Vai para a Camara e a Camara aprova em 60 dias'. N&o é verdade. Se voltar para
a Cémara, vai ser criada uma nova Comissdo Especial dentro da Camara. Pelo Regimento da Cémara - ndo é como o
nosso, que vem paraa CCJ -, é criada uma Comissao Especia grande, com vérios Deputados. Esta Comissdo Especial
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val recomegar a discussao, paravoltar para o Plenério da Camara, para, em seguida, voltar para o Senado Federal . Entéo,
nao fica nenhuma perspectiva de que qualquer reforma previdenciaria seja aprovada ainda este ano, a meu ver - e ai eu
tenho uma convicgao muito profunda disto -, com prejuizos profundos para este Pais.

Evidentemente nds vamos fazer o esfor¢o necessério e obrigatdrio de corrigir qualquer injustica socia que haa
principa mente na base da pirémide. Mas, infelizmente, ndo posso |he dar esse compromisso.

O SR. PRESIDENTE (Humberto Costa. Bloco Parlamentar da Resisténcia Democrética/PT - PE) - Com apalavra, entdo,
0 Senador Rogério Carvalho.

O SR.ROGERIO CARVALHO (Bloco Parlamentar da Resisténcia Democrética/PT - SE) - Queriacumprimentar todos
0s debatedores que se dispuseram a estar agui na manha de hoje; cumprimentar meu amigo Tasso Jereissati, por quem
eu tenho grande admirag&o e respeito.

Acho que nds estamos mexendo com algo muito caro para o povo brasileiro, principalmente, como o senhor mesmo se
referiu, a essa base da pirdmide, cuja dignidade depende muito - e dignidade de familias inteiras - do que foi adquirido
a0 longo do tempo, que € o Regime Gera de Previdéncia e que € 0 nosso sistema de protecdo social, que compdem a
seguridade social.

Todos os estudos mostram que o caréter redistributivo do nosso Regime Geral de Previdéncia e do nosso sistema de
seguridade mais educacdo produziram a grande diminui¢éo das desigual dades sociais que ocorreu nos Ultimos tempos,
além do crescimento do poder de compra do salario minimo, que foi uma politica muito importante. Mas foi também téo
importante quanto isso essa politica redistributiva que nés fizemos - e assim o fez Alemanha, assim o fizeram todos os
paises europeus no pos-guerra. Com isso, construiu-se uma sociedade mais justa, com mais distribuicdo de riqueza, que
virou uma sociedade préspera, socialdemocrata, onde ariqueza produzida por cadaindividuo... Apropriadaparte delapelo
Estado e distribuida, isso produziu uma sociedade mais justa e menos desigual. Ai, contrapondo-se inclusive aos regimes
mai s fechados, de economia planificada, em que 0 Estado tentava substituir a capacidade criativade cadaindividuo. Como
diz o Freud, o objeto de desgjo, que a gente procura e que nunca encontra, quando a gente chega a ele, a gente ja se
transformou, é a base da acumulacdo de riqueza, do desenvolvimento, da busca pelo processo civilizatério.

E acho que nés estamos num momento de muita delicadeza desse processo civilizatério no nosso Pais. NOs estamos numa
encruzilhada. E, se ndo tivermos a sensibilidade - e creio que o senhor tera toda a sensibilidade necesséria para gjustar
isso que veio da Camara, se é que é possivel gjustarmos -, nds vamos estar ferindo de morte aquilo que é a base do nosso
mais relevante elemento civilizatdrio que congquistamos, que é 0 nosso sistema de protegdo social, certo?

Portanto, eu acredito que essas audiéncias, que esses debates sdo ilustrativos, porque vao dando concretude ao que esta
escrito num texto frio, num texto que a gente ndo consegue ver desdobrado na prética. Ali €le esconde a base de célculo;
por exemplo, a populacdo acha que atransicdo vai valer para os novos; naverdade ndo ha nem transi¢do na prética para
receber o beneficio. E a economia basicamente esti na auséncia...

(Soa a campainha.)

O SR. ROGERIO CARVALHO (Bloco Parlamentar da Resisténcia Democrética/PT - SE) - ... de transi¢30.

Entdo, € mais um reforgo e um reconhecimento de que as preocupagdes aqui |levantadas pelo Senador Arns, pelo Senador
Veneziano, pelo Senador Humberto Costa, acho que o conjunto do... Inclusive do Major Olimpio, que, na audiéncia
anterior, também ficou apreensivo. Acho gque é mais uma constatagdo de que precisamos, com muito zelo, com muita
dedicacdo e com muito foco, com muito amor inclusive, olhar esse cené&rio e ai construirmos a peca que vai ser a peca
para o debate final. E eu acredito na sensibilidade e na capacidade do Senador Tasso Jereissati nessa funcéo.

Muito obrigado, Sr. Presidente.

O SR. PRESIDENTE (Humberto Costa. Bloco Parlamentar da Resisténcia Democrética/PT - PE) - Com a palavra o
Senador Jaques Wagner.

O SR. JAQUES WAGNER (Bloco Parlamentar da Resisténcia DemocraticalPT - BA) - Bom, cumprimento todos os
colegas, os dois expositores, 0 Senador Tasso Jereissati, todos que nos acompanham.

Querodizer, primeiro, que paramim areuni & damanha e estaagoratambém foram extremamente enriquecedoras, porque
eu vi falas, vou classificar assim - eu ndo gosto muito dessa classificacdo - técnicas, ndo era muito uma questéo de... Sdo
escolhas; as pessoas estéo apontando o que significa, sgja na area juridica, seja na &rea da vida das pessoas. E, 6bvio,
as escolhas quem vai fazer somos nés. No voto de cada um, nés teremos que fazer escolhas e cada um sera responsavel
pela sua escolha, porque, como jafoi dito pelo meu companheiro da Paraiba, a histéria é que vai dizer se acertamos ou
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ndo. A gente nunca sabe antes o que vai fazer. Engenheiro de obra pronta é dificil. Mas é 6bvio que a gente tem que se
cercar da melhor qualidade de informac&o.

Eu quero aproveitar para primeiro saudar o Senador Tasso. Paramim ndo € surpresa. Evidentemente, j& estivemos juntos
em vérios momentos aqui. N&o muitos ainda, poucos, porque eu cheguel agora, mas a gente se denominou confraria dos
ancidos, porgue talvez pelo caminho ja rodado tenhamos essa tranquilidade de tentar... Temos menos tempo para acertar.
Ja estamos no Ultimo terco de vida, eu estou com 68 anos. Entdo tentamos evitar o erro.

E 6bvio que me alegraa posturaque ndo poderiaser diferente de querer ouvir e decidir - eu digo sempre - com honestidade
intelectual. Estou convencido de que é isso.

Eu s0 queria pontuar, aproveitando a presenga de V. Exa. Eu gosto muito de dizer que o desgjo é o alimento daamae
a obsessdo é a morte da alma. Quando a gente desgja, por exemplo, namorar alguém, a gente corteja; quando vocé fica
obsessivo...

(Intervencéo fora do microfone.)
O SR. JAQUESWAGNER (Bloco Parlamentar da Resisténcia Democrética/PT - BA) - Hein?

O SR. TASSO JEREISSATI (Bloco Parlamentar PSDB/PSL/PSDB - CE. Fora do microfone.) - Vocé ainda se lembra
disso?

O SR. JAQUESWAGNER (Bloco Parlamentar da Resisténcia DemocréticalPT - BA) - Eu lembro, mas estou no ltimo
terco, 68; é 30, 60 e 90. Mas eu... Mas as vezes ndo é sd de namorar, estou fa] ando dos desgjos de ser governador e tal.
Quando vocé fica obsessivo, vocé perde. Entdo, por que estou dizendo isso? E 100% o conceito de que algo precisa ser
feito.

Eu diria que todos acham - assim como na reforma tributéria, que acaba a gente nunca fazendo - que é preciso fazer um
gjuste, até porque alguns jaforam sendo feitos ao longo dessa caminhada. E qual é aminha preocupacao? Eu acho que se
for feito algo que eu considero mais equilibrado, do ponto de vista da distribui¢éo do 6nus que esta sendo posto aqui, na
minha opinido a gente terd mais facilidade de aprova-la, sem querer procrastinar.

Eu entendi o que V. Exa. disse, que sera importante, do ponto de vista da economia, que seja este ano. Podemos ter até
opiniBes diferentes sobre isso, mas, tomando isso como verdade, é necessario fazer. Na minha opinido, eu, que sempre
sou de busca e de consenso, acho que buscar algo mais equilibrado na distribuicdo da dor € mais salutar e mais concreto
eviavd efetivamente.

O texto que saiu da Camara... Eu sei do esforco do Presidente Davi, eu fui incluido também, participei pouco desse
acompanhamento, mas € que hoje sinto que ha muitos Senadores que dizem: "Epa, chegou agora, vamos sentar para
discutir, independentemente de alguém jater trabalhado hamaistempo.” Ent&o, o que eu estou dizendo? Que chocamuito
0 que estaali.

Eu sai daqui, depois da exposicdo da manhd, do ex-Ministro Miguel Rossetto, brinquei com o Major Olimpio e disse:
Major, eu vi que vocé ficou tocado pela...

(Soa a campainha.)

O SR. JAQUES WAGNER (Bloco Parlamentar da Resisténcia Democrética/lPT - BA) - ... apresentacdo dele. Ele me
disse: "Tocado ndo, eu fui 14 e pedi a apresentacdo dele, porque ele trabalhou com dados do préprio Ministério da
Economia’.

Ent&o, ndo da para questionar. Os niimeros sdo aquel es. NGs estamos trabalhando em cima de quem ganha o qué? R$1,5
mil, R$1,6 mil. E essaturmaque vai pagar o preco do ajuste. Esse é o problema que eu acho.

Na minha opinido - eu falo isso sem querer evidentemente ironizar - € como se houvesse um casal em que um dos dois
perdeu o emprego: "O que fazemos? Cortamos a comida das criancas', ao invés de sair para batalhar outro emprego.
Porgue nés ndo trabalhamos nada de fonte nova de financiamento, sé estamos trabalhando na despesa. Entdo, como eu
fago para diminuir a despesa? N&o trabalhamos na fonte de financiamento. Ela esté esgotada. A discrepanciado 1% mais
rico para o 50% mais pobre, que se aprofundou em 27%, 10% de subidaaqui e 17% de quedala... Aqui ndo tem nada para
ser trabalhado? NGs seremos o segundo pais em desigualdade? VVamos continuar sendo o segundo pais em desigual dade,
atras s6 de um pais que eu ndo me lembro mais qual foi, na Ultima tabela que saiu?

O SR. PRESIDENTE (Humberto Costa. Bloco Parlamentar da Resisténcia Democrética/lPT - PE. Fora do microfone.)
- O Catar.
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O SR. JAQUES WAGNER (Bloco Parlamentar da Resisténcia Democrética/lPT - BA) - E. O Catar. Ndo me lembrava
do nome.

O que eu estou querendo dizer, Senador Tasso, € que eu acho que V. Exa., de uma longa trajetdria evidentemente na
politica, tem umatarefa- porque todo Relator todo mundo sabe quanto pesa - que eu considero desafiadora positivamente,
porque é tentar buscar isso que eu disse, que € a minha opinido. Tomada como verdade, temos que fazer ainda este ano.
O.k. Como a gente distribui os 6nus pela sociedade como um todo? E s o pessoal de R$2 mil, Senador Flavio, que ira
pagar essa conta? N&o é razoavel, até porque, do ponto de vista de economia, se queremos retomar a economia, todo
mundo sabe que é preciso injetar massa salaria para poder a economia voltar arespirar. Nés vamos tirar a massa salarial
para pagar a conta. Ent&o, eu sO queriadizer isso.

Eu estou adisposi¢do. A minhamarca sempre foi ade buscar entendimento e sinceramente estou super feliz, porque acho
gue tanto essas duas exposi¢des quanto as da manha ficaram longe do conceito... Porque se a gente cair aqui ha besteira,
Governo e oposi¢ao, se cair aqui direita ou esguerda, nds ndo vamos paralugar nenhum. Aqui nés estamos com um drama
socia que agente precisavaresolver. E como agente vai distribuir - vou insistir - 0 6nus desse conserto, pelo menos mais
equilibradamente do que esta apresentado ai.

Eu Ihe desejo boa sorte e estou aqui a sua disposi¢ao para gjudar.

O SR. PRESIDENTE (Humberto Costa. Bloco Parlamentar da Resisténcia Democrética/PT - PE. Fora do microfone.)
- Vocé ndo quer ouvir logo o Paim?

O SR. PAULO PAIM (Bloco Parlamentar da Resisténcia DemocréticalPT - RS) - Eu serei muito rapido. Como tenho
estado com esse tema trabal hando quase dia e noite, eu fiz mais do que 30 audiéncias na CDH com todos os que falaram
aqui, com excecdo do Miguel, que vai falar agoral&

Eu queriaentrar no encaminhamento. Eu quero assinar embaixo de tudo o quefoi dito aqui hoje, mas na seguinte linha: os
Senadores ndo conhecem; nem os Deputados, a maioria, ndo conhecem. Nao sabem o que votaram |4, como ndo sabiam
dareformatrabalhista. N&o quero vincular...

Senador Tasso Jereissati, 0s que mais trabalham, porque sempre... Mas nem nds conhecemos. Eu falel agora com o
Senador, minutos atras, quando eu estava ali fora. Ele sO aertou: "Paim, até as pessoas com deficiéncia terfo prejuizo".
As aposentadorias por invalidez. Dagui para frente, ndo vale mais o conceito integral e vai ser calculado pela média.
Calculem: o cidaddo tem um acidente depois de 20 anos de contribuicdo, ou 15, ou 10 que sgja. Ele se aposentava com
salério integral porque estainvélido, ele ndo pode maistrabalhar. E ele vai ganhar 50%; vai perder 40% em média. E isso
gue vai acontecer. N&o € justo. N&o € justo!

Eu fui Constituinte e nés construimos o chamado pacto social, pacto do cidaddo. Foi um esforgo enorme de todos os
setores da sociedade: empresarios, trabal hadores, governo. Na época, todo mundo participou! E agora, esse desmonte que
esta acontecendo € algo assustador. E, no encaminhamento que eu gostaria de fazer, se a gente esta convencido, todos,
todos... Duvido que hajaum aqui que saiba, que conhega essa reforma. Um! Olhem bem o que eu disse: que hgjaum que
conheca com profundidade a reformal

A cada momento surgem dados novos. Este que vocé deu aqui agora eu ndo tinha nem percebido: que praticamente ndo
ha regra de transi¢do para ninguém, anao ser 20% do universo todo de assalariados. Os dados que vocé tem dado, Diego,
mostram que havera situagoes em que o cidad&o projetou para novembro a sua aposentadoria, baseada nas 80 maiores
contribuigBes e, de R$2 miil, ele vai ver que vai ganhar R$1,2 mil.

Eu me coloco no lugar daquel e pedo |4 nafébrica. Eu estou |anametal Girgica que eu trabal hava, ndo importao nome agora,
mas foi Eberle e foi Grupo Tramontina, e tenho o maior respeito por ambos. Eu estou projetando a minha aposentadoria.
Calcula o que é R$800 na vida de um trabalhador que ganha R$2 mil? Ele vai ganhar praticamente um salario minimo.
Se ganhou R$1,2 mil, na proxima conversao, ali na frente, no regjuste, porque o regjuste é a sigla s6 para quem ganha
um sal&rio minimo, naguele principio de inflagio mais PIB, ele ja vai passar para o salério minimo! E esse o universo de
pessoas de um Pais que - desde ontem a gente esta colocando, e foi colocado aqui também - tem a maior concentracdo
de renda do mundo!

Sabem que no continente americano, sO a Coldmbia tem uma concentragéo semelhante a do Brasil? S6 a Colémbia. Eu
digo em relagdo de trabalho. S6 a Colémbia. Ele fica entre os dez que tém a menor condigdo decente de trabalho no
mundo. E arealidade que nos estamos vivendo.

Outro dia, napropria Globo News, porque as vezes 0 pessoal... Eu ndo tenho prurido nenhum. Quando acho que amatéria
€ boa, eu falo, ndo quero saber se é da Globo, do SBT, da TV Senado. Ela mostrou e eu passei na Comissdo de Direitos
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Humanos: sdo 13 milhdes de pessoas vivendo num estado de miséria absoluta. Esses, sim, nunca teréo mais nada, para o
resto da vida, se n6s ndo acharmos - eu concordo, Jagues - outras fontes de receita.

(Soa a campainha.)

O SR. PAULO PAIM (Bloco Parlamentar da Resisténcia Demacrética/lPT - RS) - Se a gente sabe que h& formas para
iSs0, por que ndo caminhar nesse sentido?

A proposta final que eu quero fazer é a seguinte - amanhd, nada contra, haverd Comissdo Gera no Plenério do Senado,
nos estaremos aqui discutindo previdéncia-: paraagenteinstruir um projeto. Eu ndo sei nem que projeto €. Mas por que
a gente ndo faz alguns eventos no Plenario do Senado para ver se os Senadores vao participar? Eles podem alegar que
aqui é Comissao, enfim, e que eles ndo fazem parte.

(Intervencdes fora do microfone.)

O SR. PAULO PAIM (Bloco Parlamentar da Resisténcia Democrética/lPT - RS) - Cama. Eu vou chegar 14, eu vou
chegar la

S6 tem uma no dia 10 de setembro. Nés ndo podemos fazer no minimo umas duas ou trés, se necessario, convidando
0s especialistas dos dois lados, Senador? Dos dois lados, para que fagcam uma exposi¢cdo para 0s Senadores pelo menos
saberem o que estdo votando? O pior detudo é votar sem saber e depoisdizer quefoi enganado. Espero que ndo cheguemos
a esse absurdo!

Entdo, a proposta de encaminhamento, terminado aqui esse ciclo de debate na Comissao, é que a gente tenha pelo menos
mais uma que permita seis de um lado, seis do outro, enfim, todos com o mesmo objetivo... Quem sabe - eu fico nessa
linha também - a gente consiga construir um grande entendimento. Podemos votar até por unanimidade.

Eu ndo sou daguel es de marcar posi¢do. Se nds chegarmos num grande entendimento, votarmos... E a gente sabe, Tasso,
eu estou ha quase 40 anos aqui dentro: quando ha acordo, todas as questdes viram politicas e todos os intersticios sdo
abandonados. Se nés sairmos daqui e for preciso até quebrar o intersticio, mediante o acordo, votando uma proposta,
mandando para a Camara e, mediante acordo, a maturidade nossa nos obriga a dizer isto - eu digo nossa de todos nés, ndo
s6 minha, de todos nos -: chegando a Camara, rompendo-se todos os intersticios,...

(Soa a campainha.)

O SR. PAULO PAIM (Bloco Parlamentar da Resisténcia Democratica/PT - RS) - ... a matéria serd votada com certeza
absolutaantes do fim do ano. Masfal o com muitaconviccéo isso, porqueeu vivi evi muitacoisa, inclusive naConstituinte,
gue permitiu que isso fosse feito.

Entdo, esse é o encaminhamento que eu queria deixar para V. Exa. como uma contribuicdo para a gente chegar a um
grande entendimento.

O SR. PRESIDENTE (Humberto Costa. Bloco Parlamentar da Resisténcia Democrética/PT - PE) - Senador Tasso com
apalavra

O SR. TASSO JEREISSATI (Bloco Parlamentar PSDB/PSL/PSDB - CE) - Esse é o grande objetivo. Se chegassemos
aum entendimento, seria o0 melhor dos mundos.

Eu queriacolocar algumas posi ¢des que foram col ocadas pel o Senador Paim e pel o Senador Jaques Wagner sobre aquestéo
de outras receitas. Na verdade, sobre outras receitas dentro da questo da previdéncia, umafoi colocada no projeto, que
€ 0 aumento de aliquota, que é controversa também. A outra e que na verdade dentro do rigor técnico ndo caberia, mas
entrou € o aumento de 15% para 20% da contribui¢do sobre o lucro liquido dos bancos, que é fonte de uma outra receita.

Nao cabe, dentro desse espectro de encontrar outras receitas fora do tema previdenciario, a esse relatorio... Por exemplo,
sdo muito discutidos aqui trés temas sempre: a questdo das inadimpléncias das grandes empresas, ndo so inadimpléncias
previdenciérias como inadimpléncias tributérias, de impostos e a questéo das rentincias fiscais. Acho que é evidente que
ndo cabe neste momento a mim como Relator tratar, por exemplo, de rendncias fiscais, ja que ha inclusive um grupo
correndo ai discutindo a quest&o dareformatributéria.

Quanto a questdo das inadimpléncias, todos os relatos que eu tenho de todos aqueles que trabalham é que essa
inadimpléncia, independentemente do Governo, ndo € t&o fécil de arrecadar. E agui eu vou aproveitar a presenga do ex-
Ministro Rossetto, que deu sugestdes bastante importantes, paraque ele fale um pouco e nos gjude, se o Presidente aceitar,
sobre essa questdo de inadimpléncia como é sempre dito: basta acabar com ainadimpléncia previdenciaria.

Pelos relatos - eu nuncative muita proximidade diretamente com os érgéos da previdéncia - daqueles que participaram do
Ministério da Previdéncia ou da Secretaria da Previdéncia, hd um relato semelhante: o de que ndo é assim, vamos acabar
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e pronto. Eu gostaria de um testemunho se se reforgaisso ou ndo. Eu acho que até de V. Exa. eu jaouvi umaopinido ou
uma avaliagdo mais ou menos nessa linha.

Se o Presidente permitir, eu gostaria muito de ouvir sobre esse assunto o ex-Ministro Rossetto.

O SR. PRESIDENTE (Humberto Costa. Bloco Parlamentar da Resisténcia DemocréticalPT - PE) - Vamos fazer o
seguinte; se ndo houver nenhuma oposi¢ao aisso, poderiamos em cinco minutos ouvir a sua fala e depois passamos para
0s dois expositores, ja que ndo ha novos Senadores inscritos.

Cinco minutos, Rossetto.

O SR. MIGUEL SOLDATELLI ROSSETTO - Eu agradeco muito ao Senador Tasso e aos demais Senadores. Serei
muito rapido.

Esse € um tema central. Na verdade, eu vou fazer uma sugestdo. N6s nos dedicamos muito, varios Ministros e varios
governos, no sentido de combater asonegacado, enfim, toda essasituacao, que éinaceitavel. Os nimeros sdo absolutamente
alarmantes. A divida ativa, portanto a divida reconhecida em juizo, essa divida, em 2018, era de R$470 bilhdes. A divida
ativa, portanto reconhecida e trabalhada pela PGFN. S&0 valores absurdos.

Damesmaforma, como me parece € de conhecimento, por contadacrise, aestruturade renlinciasfiscais|egais que foram
ocorrendo ao longo dos anos. O Simples absorve muito a redugdo tributéria na previdéncia. Nao sdo temas féceis. As
filantropicas absorvem muito a rendncia previdenciéria.

Portanto, a minha sugestdo, Senador Tasso e demais Senadores... Eu me empenhei muito e encontrel profissionais de
altissima competéncia e dedicagdo na PGFN. A PGFN tem atualizado muito a sistemética de atuacdo em relacéo a
devedores e a cobranca dessa divida. Na Receita Federal, que passou a ser a responsdvel pela arrecadacdo, existem
profissionais de altissima qualidade estudando esse processo, de tal forma a reduzir a distancia e o tempo entre a
inadimpléncia e a cobranga. Ha muito estudo. Toda a nova estrutura tecnoldgica que permite 0 acompanhamento das
empresas permite 0 uso dessas novas tecnologias. E, por fim, hd uma visdo da atualizag@o da Lei de Execucéo Fiscal, e
aJustica Federal tem muito a contribuir sobreisso.

Portanto, aminhasugest&o, respondendo de pronto... E evidente que é um tema complexo, mas me parece - eu me dediquel
muito a isso, bem como vérios Ministros - que é muito importante que nds ndo retiremos esse tema, que € um tema
central. Quando um pais acumula R$470 bilhdes em divida ativa, portanto inferior ao volume total que foi ilegalmente
nado repassado para o sistema publico, é evidente que nds estamos diante de um tema central.

Minha sugestéo... Eu poderia, e obviamente em qualquer momento, Senador, estou & sua disposi¢cdo. Vejo na PGFN,
veio na Receita Federal, vejo na Justica Federal quadros muito empenhados, com sugestes concretas de reduzir a
inadimpléncia e, num segundo momento obviamente, a cobranga do que é devido ao Estado brasileiro.

Entdo, essa € a minha sugestdo quanto a esse tema, que acho absolutamente central.

Muito obrigado.

O SR. PRESIDENTE (Humberto Costa. Bloco Parlamentar da Resisténcia Democrética/lPT - PE) - O Senador Tasso
Jereissati gostaria de fazer outra pergunta?

O SR.TASSO JEREISSATI (Bloco Parlamentar PSDB/PSL/PSDB - CE) - V. Exa. tocou também... Eu 0 estou chamando
deV. Exa., porque Ministro é sempre Ministro.

O SR. MIGUEL SOLDATELLI ROSSETTO - Muito obrigado.

O SR. TASSO JEREISSATI (Bloco Parlamentar PSDB/PSL/PSDB - CE) - Chegaram a mim algumas sugestdes de
outras receitas, como foi levantado aqui, por exemplo quanto a um tema também extremamente delicado, mas que em
alguns casos me parece profundamente injusto. V. Exa. tocou nisso. Falo das filantrdpicas, da rentincia de contribuicéo
previdenciéria das filantrépicas. Quando se fala em filantropicas, imagina-se uma associacdo que cuida dos...

O SR. ANTONIO ANASTASI A (Bloco Parlamentar PSDB/PSL/PSDB - MG. Fora do microfone.) - Santa Casa.
O SR. TASSO JEREISSATI (Bloco Parlamentar PSDB/PSL/PSDB - CE) - Imaginamos a Santa Casa.

Eu ndo tenho certeza disto, porque ndo cheguei a me aprofundar ainda, mas pedi a alguns assessores que estudassem:
existem instituicfes consideradas filantrépicas ou sem fins lucrativos - que acabam se confundindo, porque uma acaba
requerendo ser filantrdpica - riquissimas, com um quadro de profissionais enorme, muito bem remunerados, do topo da
escalasocial, instituicdes isentas de contribuicdo. E a sociedade... E ai volta.

Esse é um ponto interessante, que, provavelmente, mesmo o Senador Paim, que se dedica tanto ao assunto...
42/46



Reunido de: 21/08/2019 Notas Taquigréficas - Comissdes SENADO FEDERAL

E n6s - quando eu falo nés, incluo os de mais baixa renda -, estamos subsidiando essa Previdéncia.

Eu ndo quero citar nomes, mas eu falo de hospitais gigantescos de Sao Paulo, do Rio Grande do Sul, enfim, do Brasil,
gue tém caracteristicas como essas ou universidades aqui, conhecidas também, etc., que sdo isentas de contribuicdo
previdenciéria.

Mas é mais polémico do que qualquer outra sugestdo de aumento de receita.

Eu queria um pouco da sua avaliagdo sobre esse assunto e se € possivel que nds possamos levantar isso aqui.

O SR. MIGUEL SOLDATELLI ROSSETTO - Claro.

Senador, uma ordem de grandeza, para estimular a continuidade desse tema - uma ordem de grandeza: o conjunto das
rendnciaslegais, previdenciarias, chegaa 1% do PIB. E disso que nés estamos falando. Portanto, o conjunto das reniincias
gue, ao longo dos anos, foi se construindo por varios governos chega, em 2017 e 2018, a 1% do PIB. Nés estamos falando
de ago de 60, R$70 bilhdes - o conjunto das rentincias. O conjunto - sgja do ponto de vista de setores de exportagdo, seja
o Simples, que é um tema delicado, sejam filantrépicas. E todas as renlincias previdenciarias.

Na minha opinido, é ébvio que é um tema de grande sensibilidade, mas me parece que um conceito que é delicado, mas
gue nés devemos perseguir - e eu lhe confesso que eu persegui -, € que ndo cabe aprevidénciasocial, pelaresponsabilidade
gue elatem, fazer politica de educacdo, politicade salide publica. Os orgamentos de educagéo devem suportar as rendncias
fiscai's que sdo proprias da previdéncia social.

O senhor sabe que, quando nos falamos em filantrdpica, nds estamos falando é que a cota patronal da previdéncia éisenta.
Portanto, essa cota patronal, que financia a instituicdo de educagdo, é financiada pela receita da previdéncia, o que me
parece absol utamente injusto e desequilibrado.

Quem faz politica de educagéo € a érea de educacéo; quem faz politica de salide € a érea de sallde, e ndo a previdéncia
social.

Mas eu registro que, sobre esse tema, € de tamanha importancia que a ordem de grandeza... Os recursos que deixam de
ir para a previdéncia sdo da ordem de 1% do PIB. Portanto, é algo muito importante quando nés avaliamos que estamos
falando de um déficit de 2,5% do PIB. SO aqui nos vamos localizar 1% do PIB. Acho que seria uma matéria de extrema
importancia, Senador.

A PGFN - volto ainsistir: PGFN, Justica Federal e Receita Federal, para abrir essa agenda das receitas possiveis.

Encerro. Obviamente, € um tema novo para todos nés, para todos os paises. A Europa esta total mente dedicada a esse
tema - dou como exemplo alguns paises que eu acompanhei. Sdo as novas formas de trabalho. S8o as novas empresas,
novos mecanismos de vérias empresas, transnacionais e nacionais, que simplesmente ndo contribuem, do ponto de vista
tributério.

Desde a Amazon, desde a Google, as grandes empresas, desde sistemas de informética, como a Uber, iFood, em todas
essas empresas hd uma mudancga, uma mutagdo narelagdo de trabalho, que deixa de ser umarelagdo de emprego - hAum
debate sobre isso - e migra para uma relagéo de trabalho. O fato € que todos os paises estdo concentrados hoje - ja ha
decisdes judiciais, varios paises jalegislam sobre isso -, de que de alguma forma nés temos que pensar novos tributos -
novos tributos. Nao significa aumentar a carga tributéria, mas significa construir justica tributaria de tal forma que essas
atividades econdmicas novas contribuam com o pacto nacional, contribuam com receitas previdenciarias e de seguridade.

E s6 um registro: é um tema novo, é um tema absolutamente atual. Esses paises estdo muito dedicados a essa ideia de
como instruir umareformatributéaria ao lado de uma estrutura de gasto em que o tema previdenciario é central.

Muito obrigado.

O SR. PRESIDENTE (Humberto Costa. Bloco Parlamentar da Resisténcia Democrética/PT - PE) - Obrigado.
Podemos passar para 0s hossos expositores? (Pausa.)

Ent8o, eu inverto a ordem. Comegcamos com o Dr. Diego Cherulli. Depois, o Dr. Clévis Scherer.

O SR. DIEGO CHERULLI - JAmuito acalma, estou recebendo aqui mensagens dos meus colegas de que os senhores
estéo conversando e tentando chegar a um entendimento. Muitos pediram e falam: se existe dentro do Senado Federal um
Senador que consegue fazer ainterlocucao, inclusive com a Camara dos Deputados, € o senhor, Senador Paim. O senhor
precisa agir ativamente nessa interlocugéo.

Senador Tasso, eu dou SO mais uma colaboragao com relagdo a PEC paralela. Do mesmo jeito que a PEC 6 val voltar para
Camara e na Camara 0 consenso vai ser aberto, na Comissao Especial vai ser votado tudo de novo, vai parao Plenério de
novo, com a PEC paralela vai fazer a mesma coisa. SO que nés estamos aqui, Senador Tarso, entre um vacuo legislativo
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da PEC 6 e a PEC paralela. Que relagdes juridicas serdo estabel ecidas nesse vacuo que distinguirdo pessoas das
demais antes e depois? Isso vai gerar umajudicializagdo tremenda e até mesmo uma possivel invalidacdo de certos efeitos
juridicos que a PEC 6 vier aintroduzir no ordenamento juridico.

Entdo, isso é questdo de urgéncia e relevancia. Dividam a PEC e as discussdes no que pode ser dividido. Critérios de
acesso a beneficio - e eu ja dou também minhas colaboragdes no que pode ser mudado. Célculo: o caculo da média
precisa ser revisto. Esse calculo de 100% precisa ser revisto. A aposentadoria especia foi extinta. Amanhé vira a Dra
Adriane Bramante falar disto aqui: a aposentadoria especial foi extinta. E se aposentadoria especia € extinta, aumenta-
se o risco de acidente de trabalho; se aumenta o risco de acidente de trabalho, aumenta o gasto publico com salide. E dai
val aroda, que nuncavai parar de girar, de gastos desnecessarios. A questdo da pensdo também, como mostrei para 0s
senhores, Exmos. Senadores, a pensdo por morte precisa ser revista, o cdlculo dela precisa ser melhor tratado. O BPC:
excluir o critério de um quarto € respeito ao Supremo Tribunal Federal. Aprovar isso aqui € um desrespeito a decisdo
gue foi tomada em repercusséo geral 14 Entdo, vamos excluir mantendo o texto: sd exclui a disposi¢do de um quarto,
ndo vai haver problema nenhum.

E quanto ao que o senhor disse, € uma boa reforma? Sim, € um bom texto. N&o é o melhor dos mundos. E uma reforma
que esta caminhando? E, no conjunto da obra, esta caminhando e tem condicBes de ser algo bom. Mas se for aprovada
como estd, ndo vai ser legal. E se for aprovada como esta para amanha vir uma PEC paralela e resolver, o problema vai
ser muito maior, porgque ndo se enganem que numa PEC paralela na Camara ndo va haver uma chuva de emendas, de
aditivos, para mudar o que foi feito agora.

Entdo, fagam logo de umavez, por favor, eu imploro aos senhores. Fagam de umavez um texto Unico. Dialoguem com a
Camara. Se houver didlogo - didlogo, e o Senador Paim € excelente nisso - pode-se aprovar na Camara ainda este ano e
voltar paracé e aprovar areforma ainda este ano. Aprovem a PEC 6 para dar seguranca a sociedade. As outras matérias,
arrecadagao, tributos, se vai tirar aisen¢do das entidades filantrépicas, que € um assunto, como disse 0 ex-Ministro, de
extrema relevancia e muito sensivel, isso fica talvez para uma outra matéria. Mas nessa inicial, por favor, vamos focar
no seu objetivo, tragar um ainhamento, alinhar, Senador Paim, uma interlocucéo com a Camara, para que seja aprovada
este ano, resolver esse problema econdmico, e ai depois nos discutimos a questao do financiamento, de como melhorar
a arrecadacéo.

Pois bem, outra quest&o: equilibrio. Se nds ndo tivermos equilibrio, ajudicializacdo va voltar.
(Soa a campainha.)

O SR. DIEGO CHERULLI - E o equilibrio de que eu falo é justamente desse periodo da PEC paralela. Se os senhores
nao fizerem uma reforma de uma vez sd agora, tratando dos critérios de acesso, que é o que a PEC 6 quer - critérios de
acesso -, sendo resolver isso agora, aPEC paralelavai vir parapiorar essasituacdo, porque, ndo se enganem, capitalizagéo
ndo vai passar. A Camara deixou isso muito claro, e capitalizacdo ndo combina com o Brasil, eles ndo vao conseguir
passar o projeto de capitalizacdo no Brasil. Fazer isso é tacar fogo no Pais.

A PEC paralela vai vir para rediscutir a PEC 6 dagui a dois, trés, quatro dias. Vamos fazer a PEC 6 entdo, finaizo
clamando. Vamos fazer a PEC 6 com seguranga, de uma vez sO, com interlocucdo com a Camara, que até o fim do ano
voCés aprovardo esse texto. E as outras matérias, que venham numa outra PEC, ndo chamando de PEC paraéela, mas

de PEC do regjuste, de PEC da... Como se diz? Da melhor posi¢ao econdmico-tributéria, de como cobrar as receitas e
despesas da seguridade social e de como manter o sistema higido, forte e seguro para o Pais.

Garantam seguranca juridica, confianca legitima com a PEC 6 bem aprovada no Senado, com interlocucdo na Cémara.
Muito obrigado, senhores.

O SR. PRESIDENTE (Humberto Costa. Bloco Parlamentar da Resisténcia DemocraticalPT - PE) - Muito obrigado, Sr.
Diego. Agradeco aqui antecipadamente pela sua participacdo e, de imediato, passo a palavraao Dr. Cldvis Scherer.

O SR. CLOVIS SCHERER - Obrigado, Senador.

O SR. PRESIDENTE (Humberto Costa. Bloco Parlamentar da Resisténcia Democrética/PT - PE) - Pego um pouquinho
de siléncio para a gente concluir. Ja estamos sendo chamados para a sessdo do Congresso.

Pois ndo.
O SR. CLOVIS SCHERER - Certo.

Rapidamente, entéo, eu queria apenas reforcar essa ideia de que o nivel de conhecimento sobre a PEC 6 é muito baixo
ainda. A gente tem isso através do convivio com outras pessoas, o convivio didrio. No Dieese, mesmo entre a equipe
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técnica que assessora 0 movimento sindical, volta e meia a gente acaba descobrindo uma nova peculiaridade da PEC,
porqgue os diversos artigos dela se relacionam de tal forma que complexidade s0 vai aparecendo aos poucos.

Entdo, de fato eu quero aqui ressaltar aimportanciade o debate ser feito com todo o cuidado, com ainclusdo de pontos de
vista diferentes, interpretagdes dos efeitos e dos impactos das regras tal como vieram da Cémara, para a gente realmente
poder ter agui no Senado uma decisio que leve em consideracdo toda essa imbricagdo. E uma reforma muito grande. O
ndmero de artigos que ela altera € bastante significativo, muda o regime geral, o regime proprio, a assisténcia social, a
guestdo do financiamento... Entdo, eu acho que realmente € preciso ampliar o conhecimento sobre esse texto tal como
eleestd

E sobre a quest&o do financiamento, primeiro... Talvez o Senador Tasso tenha feito uma confuséo. Naverdade, a Cédmara
aprovou a alteragéo da Contribuicdo Social do Lucro Liquido dos bancos; o que ndo se aprovou foi a extensdo desse
aumento para as outras institui¢cdes financeiras: bolsa de valores, seguradoras...

O SR. TASSO JEREISSATI (Bloco Parlamentar PSDB/PSL/PSDB - CE. Fora do microfone.) - O lucro dos bancos.

O SR. CLOVIS SCHERER - Para 0 banco aumentou. Ah! Pensei que o senhor tinha dito que essa medida n&o tinha
sido aprovada. Essafoi.

O SR. TASSO JEREISSATI (Bloco Parlamentar PSDB/PSL/PSDB - CE. Fora do microfone.) - Foi aprovada.
O SR. CLOVIS SCHERER - O que foi rejeitado na Camara...

O SR. TASSO JEREISSATI (Bloco Parlamentar PSDB/PSL/PSDB - CE) - O que eu dissefoi que, arigor, ndo faz parte
e ndo é previdéncia. Aumentar a Contribuicdo Social sobre o Lucro Liquido dos bancos néo é questdo de discussdo da
previdéncia. E forada previdéncia

O SR. CLOVIS SCHERER - Eu o entendi mal, desculpe, Senador.

Ressaltar que o que ndo foi aprovado foi o fim da isencdo da contribuicdo substitutiva sobre a folha de saléarios das
exportacdes de produtos agricolas, do agronegécio.

O SR. PAULO ROCHA (Bloco Parlamentar da Resisténcia Democréatica/PT - PA) - Senador Tasso, € s6 carimbar.
Carimbar para que esse imposto seja para arrecadacdo da previdéncia. Resolve-se o problema.

O SR. PRESIDENTE (Humberto Costa. Bloco Parlamentar da Resisténcia Democrética/lPT - PE) - 1sso ai serve paraa
salde também, para um bocado de coisas...

O SR. PAULO ROCHA (Bloco Parlamentar da Resisténcia Democrética/PT - PA) - Eu sei, eu sai.

O SR. CLOVISSCHERER - Foi s6 uma confuso no entendimento dafala do Senador, mas é justamenteisto: aCamara
aprovou o aumento daCSLL...

O SR. PAULO ROCHA (Bloco Parlamentar da Resisténcia Democrética/PT - PA) - No resultado do pré-sal... Nés
estamos discutindo aqui que hé saidas para taxar em outro lugar e ndo taxar em cimado pobre. Na producéo do pré-sal,
na época, 0 nosso Governo disse que tantos por cento eram para educagdo e tantos por cento eram para salde.

O SR. CLOVIS SCHERER - Entéo, retomando, eu fiz uma interpretacio errénea do que o Senador havia falado, mas,
na verdade, é assim: a Camara aprovou o aumento da CSLL para os bancos, rejeitou a extensdo desse aumento para as
outras institui¢des financeiras, mas rejeitou também o fim da isencéo das exportagdes do agronegdcio, cuja rentncia €
de oito bilhes ao ano.

E claro que, no conjunto das rendincias, até esse ndo é um grande valor, porque hoje as rentincias tributérias alcangam
300 bilhdes ao ano, mas € um sinalizador que eu acho que é importante para a sociedade, na medida em que se exige um
esforco t&o grande dos segurados, trabalhadores, trabalhadoras nessa questdo da reforma e, a0 mesmo tempo, sinalizam
gue ndo sera cobrada a contribuicéo dos agroexportadores, enquanto para 0 mesmo produtor rural, no mercado interno,
incide contribui¢&o previdenciaria

Nesse sentido, aém da questéo do Simples, e rea mente as desoneragdes do Simples sdo um tema bastante complexo, que
precisa ser tratado até porque existem visdes de que os critérios de enquadramento do Simples ampliaram a sua cobertura
além do que deveria ter sido adotado, mas existe outro problema no mercado de trabalho que a gente vé com crescente
preocupacdo que é a pejotizacao.

O PJ hoje, em relagéo ao trabalhador assalariado com carteira, tem o tratamento tributario e previdenciario que o torna,
digamos assim, mais barato do ponto de vista da contratagdo irregular essa figura juridica. Ent&o, esse é outro ponto que
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especificamente no mercado de trabalho precisa de uma consideragéo do Congresso. Até que ponto a tributacéo do PJ
realmente ndo estainduzindo a substitui¢ao do emprego formal, reconhecendo alegislagéo trabal hista, por umavinculaggo
via contratagdo de empresas entre aspas. Entdo, isso também merece ser incluido nos temas.

Por fim, areforma tributéria precisaria estar vindo casada com a discussdo da reforma da previdéncia, na minha opini&o.
Mas com uma énfase que ndo seja meramente a questdo da eficiéncia tributéria e sim da justica tributaria. Ou sgja, de
alguma maneira a reforma tributaria compensar ou mitigar o esforgo fiscal que esta sendo feito através da reducdo da
cobertura e de valores de beneficios; que sgja de alguma maneira compensado por uma mudanga na estrutura tributaria
gue favoreca as classes de renda mais baixa que hoje sdo reconhecidamente mais tributadas em termos relativos. Ent&o,
esse seria um bom - digamos assim - equilibrio, uma compensacéo a ser feita na combinagéo entre os dois processos.

Mais umavez quero agradecer a atencdo, a oportunidade, e colocar o Dieese & disposi¢éo do Senado para qual quer debate
ou para prestar informacoes.
Muito obrigado.

O SR. PRESIDENTE (Humberto Costa. Bloco Parlamentar da Resisténcia Democrética/PT - PE) - Eu quero agradecer
ao Dr. Clévis Scherer.

Quero informar aos Senadores e as Senadoras que as 14 horas nés teremos audiéncia publica ainda sobre a reforma da
previdéncia, com os seguintes convidados: na primeira parte, o tema sera exclusdo e injustica previdenciaria, aumento da
caréncia para os homens, aposentadorias especiais, BPC, aposentadorias por incapaci dade permanente e aposentadoria da
pessoa com deficiéncia. Participantes: Luciana de Barros Jaccoud, Especialista em Assisténcia Social e Pobreza; Thais
MariaRiedel de Resende Zuba, DiretoraAdjuntadaDiretoriade Previdénciado Servidor Pablico do Instituto Brasileiro do
Direito Previdenciario; Rosangela Piovizani Cordeiro, Coordenadora Naciona do Movimento de Mulheres Camponesss;
José Pinto de Mota Filho, Presidente da Sociedade Brasileira de Previdéncia Social; Edson Carneiro indio, Secretério-
Geral da Central da Classe Trabalhadora, Intersindical.

A segunda parte é regime proprio dos servidores, com Luiz Alberto dos Santos, Consultor Legislativo do Senado; José
Celso Pereira Cardoso Junior, Presidente da Associagéo dos Funcionarios do Ipea; Sr. Carlos Fernando da Silva Filho,
Presidente do Sindicato Nacional dos Auditores Fiscais do Traba ho.

A terceiraparte é reformada previdéncia e impactos no mundo do trabalho, com Miguel Eduardo Torres, Forca Sindical;
Moacyr Roberto, Secretério Geral da Nova Central; Ubiraci Dantas de Oliveira, Presidente da CGTB; Antonio Fernandes
dos Santos Neto, Presidente da CSB; e Sonia Meire Santos Azevedo de Jesus, representante da Conl utas.

Portanto, estdo todos e todas convidados a participarem da continuidade desta audiéncia publica.
Quero agradecer a presenca de todos e de todas.
Nada mais havendo atratar, nds declaramos encerrada a presente reunido.

(Iniciada as 8 horas, a reunido é encerrada as 12 horas e 32 minutos.)
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