Reunido de: 06/08/2019 Notas Taquigréficas - Comissdes SENADO FEDERAL

Fas
,.’_” ,,/ull \\\\\‘\ R
Al

SENADO FEDERAL

SECRETARIA-GERAL DA MESA
SECRETARIA DE REGISTRO E REDACAO PARLAMENTAR

REUNIAO
06/08/2019 - 372 - Comisséo de Constituicéo, Justica e Cidadania

O SR. PRESIDENTE (Humberto Costa. Bloco Parlamentar da Resisténcia DemocréticalPT - PE) - Bom dia a todos
e a todas. NOs queremos dar inicio a nossa audiéncia publica, uma audiéncia publica que nds reputamos como muito
importante.

Havendo nimero regimental, eu declaro aberta a 372 Reunido, Extraordinaria, da Comissdo de Constituicdo, Justica e
Cidadaniada 12 Sessdo L egidativa Ordindria da 562 Legislatura.

A presente reunido destina-se a realizacdo de audiéncia publica parainstruir o PL n° 1.864, de 2019, que atera o Cédigo
Penal, o Cédigo de Processo Penal, aL el de Execucdo Penal e outras normas legais, a fim de estabel ecer medidas contra
a corrupcao, o crime organizado e os crimes praticados com grave violéncia a pessoa, conforme os Requerimentos n°s
11, 43 e 44, de 2019, CCJ, de nossainiciativa.

Estareuni&o serérealizada em carédter interativo, ou seja, com a possibilidade de participagdo popular, e, dessaforma, os
cidaddos e cidadas que queiram encaminhar comentarios ou perguntas podem fazé-lo por meio do Portal e-Cidadania, no
endereco www.senado.leg.br/ecidadania, ou ligando para 0 nimero 0800-612211.

S30 nossos convidados para esta audiéncia publica o Dr. Lucian Dervan, Professor de Direito Penal, representante do
Advogado, ex-Promotor e ex-Juiz Federa do Southern District of New Y ork, John Gleeson.

Geraldo Luiz Mascarenhas Prado, Professor, Mestre e Doutor em Direito pela Universidade Gama Filho.
Edvandir Felix de Paiva, Presidente da Associacéo Nacional dos Delegados de Policia Federal (ADPF).

Paulo Afonso Correia Lima Siqueira, Juiz de Direito, representante do Presidente da Associacdo dos Magistrados
Brasileiros, Jayme Martins de Oliveira Neto.

Simone Schreiber, Desembargadora do TRF da 22 Regi&o, representante da Associacdo Juizes para a Democracia.
Rebecca Shaeffer, Advogada Sénior do Fair Trials.
Carol Proner, Doutora em Direito Internacional e Professora Adjunta da Universidade Federal do Rio de Janeiro.

Felipe da Silva Freitas, pesguisador em Criminologia na Universidade Estadual de Feira de Santana.
Rodrigo Baptista Pacheco, Vice-Presidente do Colégio Nacional dos Defensores Publicos Gerais.

Rodolfo Queiroz Laterza, 1° Vice-Presidente Parlamentar da A ssociagéo dos Delegados de Policiado Brasil, representante
do Sr. Carlos Eduardo Benito Jorge, Presidente da Adepol.

E ainda o Sr. Luis Carlos Valois, Juiz de Direito, que também vai aqui fazer a sua exposicao.

Eu queriaconvidar, entdo, parauma primeirarodadaaqui, o Dr. Geraldo Prado, o Dr. Edvandir Felix de Paiva, o Dr. Paulo
Afonso Siqueira, a Dra. Rebecca Shaeffer, a Dra. Carol Proner e o Dr. Rodrigo Pacheco. (Pausa.)

Bem, nés vamos iniciar os trabalhos. Pego que todos tomem...

Ah, faltou a Dra. Simone Schreiber. Desculpe.

Entdo, de acordo com o art. 94, §82° e 3° do Regimento I nterno, a Presidéncia adotara as seguintes normas: os convidados
fardo suas exposi¢des e em seguida abriremos a fase de interpelacdo pelas Senadoras e Senadores inscritos. A palavraas
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Senadoras e aos Senadores sera concedida na ordem de inscri¢do. Os Senadores interpelantes dispdem de trés minutos,
assegurado igual prazo para aresposta do interpelado, sendo-1he vedado interpelar os membros da Comiss&o.

Concedo a palavra, inicialmente, ao Sr. Lucian Dervan, Professor de Direito Penal, representante do Advogado John
Gleeson, para sua exposicao, por dez minutos. Ten minutes, 0.k.? Sera que €le esta ouvindo? Esta?

Vamos contar aqui com a tradugo simultanea.
(Intervencéo fora do microfone.)

O SR. PRESIDENTE (Humberto Costa. Bloco Parlamentar da Resisténcia Democrética/lPT - PE) - Bem, o tempo é de
dez minutos para cada um dos expositores. Quando chegar a nove minutos j& do tempo decorrido, soa uma campainha
aqui, que é umaindicagdo de que ha um minuto para conclusdo, mas ndo se preocupem. Desde que ndo extrapole demais,
todo mundo vai poder falar 0 que considerar necessario.

Entdo, poderiamos comegar, Dr. Lucian Dervan?

O SR. LUCIAN DERVAN (Para exposi¢éo de convidado. Tradugéo simultanea.) - Obrigado, Senador e membros da
Comissdo por me convidarem parafaar hoje sobre alegislagéo.

Eu tive oportunidade de rever a lingua proposta e agradeco a oportunidade por oferecer a minha manifestacéo sobre o
assunto.

Junto com algumas recomendagdes sobre mudancas no sistemacriminal, essa é uma... No sistema federal americano, por
exemplo, mais ou menos 97% de todas as condenacfes vém ndo de um julgamento, mas de uma alegacéo de cul pado;
35% dessas alegagdes de culpa s3o resultado de uma oferta de leniéncia. E importante saber que existe um papel central,
gue isso nem sempre foi 0 caso no sistema americano.

Essa barganha também n&o tem uma histéria comum no Common Law. Na maior parte da histéria, 0 Common Law
rejeitou essetipo de barganha como umacoisamuito coercitivae uminsulto ao sistemadejustica. E essaéumaabordagem
ainda comum hoje. Mesmo nos Estados Unidos, existe ainda muito exame feito sobre o uso desse sistema. E isso € bem
comum desde 1877, em que isso se distingue em principio de um julgamento comum.

Essa barganha livre, como € conhecida hoje na América, é bem recente, uma invencéo bem recente, relativamente. Foi
feita primeiro de uma maneira significativa na época da guerra civil, no final do século X1X. Depois, se tornou uma
ferramenta de corrupgéo, durante o século XX, e eventualmente isso ganhou uso generalizado como uma resposta aos
encargos do nosso sistemajudicial.

Ent&o, o tempo ndo me permite entrar em mais detalhes sobre a origem disso. Eu quero referir vocés ao meu artigo de
2012 sobre esse assunto, para mais detalhes para essa discussdo. Eu mencionei que isso € um fendmeno moderno que
cresceu das sombras que dominavam o sistema de Justi¢a americano, sem nenhuma regulagdo ou sem nenhumavigilia

Eu aplaudo vocés por considerarem muito cuidadosamente o que poderia ser iss0, enquanto vocés debatem sobre adotar ou
nao esse procedimento no Brasil. Apesar de muitarejeicdo no Common Law e amaneiracomo isso é descrito, isso cresceu
e acabou dominando o sistemadejusticaamericano. 1 sso ndo é umasurpresa, dados osincentivosfortes que emanam desse
uso, eventual mentetanto paraacusacao quanto paradefesaeo sistemajudicial. E basicamente € um sistemacom beneficios
mUituos, eisso gjuda a salvar, a economizar tempo e dinheiro para simplesmente ter cooperacdo e usar paraassistir auma
investigacado; e finalmente também como uma maneira de aceitar e compensar a aceitacdo de responsabilidade.

O acusado também pode ganhar significantes beneficios, como economia de custos do tribunal, financas pessoais que séo
economizadas, uma diminui¢do da sentenca e talvez até ser liberado de umaretencdo prejulgamento. E também sabemos,
pela pesquisa psicoldgica, que isso € importante para ele. Entdo, isso pode realmente ser uma maneira Util, eficiente,
benéfica mutuamente, para mover os casos para frente de umamaneiralimpa, pelo sistema de justica criminal, e também
um mecanismo para ganhar cooperacdo dos acusados.

Em adicdo a isso, nds também devemos reconhecer 0s perigos inerentes a esse sistema que da incentivos significantes
para reconhecimento de culpa. Esse tipo de eficiéncia poderia ter algumas desvantagens. Esses riscos ndo foram notados
assim que comegou isso nos Estados Unidos, quando esse sistema comegou nos Estados Unidos. 1sso levou amuito debate
até hoje sobre como isso poderia melhorar o sistema americano. E o debate até hoje levou a que a ordem dos advogados
americanos suportasse esse sistema. E eu também.

Ent&o, vocés vao ter a oportunidade de aprender sobre 0 sistema americano e usar essa informagao para cuidadosamente
considerar como vocés podem prosseguir com esse sistema aqui.
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Pelo resto do meu tempo, eu vou falar um pouquinho sobre o problema dainocéncia. 1sso agora esta sendo discutido no
sistema americano, que as pessoas inocentes podem confessar culpa para crimes que eles ndo cometeram, e em alguns
casos desse tipo, eles também podem dar falso testemunho contra outros, para garantir essa barganha.

Em 2012, eu e minha col ega Edkins tentamos adicionar mais claridade a esse fendmeno, ao explorar os efeitos, os aspectos
psicol 6gicos disso, e tentando entender melhor como um individuo gostaria de fazer isso, com que vontade ele estariaa
fim de confessar. Ent&o nds criamos um estudo psicol 6gico que era colocar os estudantes numa posi¢ao onde eles eram
acusados de trapaca, e eles recebiam um acordo como oferta; e. daquel es acusados de trapaca, metade apenas, realmente
tinha trapaceado. sso é algo que nés fazemos porque, sem gue eles soubessem, nés sabiamos que existia alguém cul pado
na sala com eles. Entdo alguns deles que se assumiram cul pados ou inocentes tinham a oportunidade de fazer um acordo
Ou conseguir prosseguir para um julgamento normal. Mais detalhes sobre esse estudo estéo no artigo de 2013, chamado
de O Dilemado Acusado e Inocente, na Revistade Lei e Criminologia.

E importante saber que exi stem as pessoas que aceitaram o acordo e admitiram cometer aconduta errdnea, e 89% aceitaram
aoferta. E aqueles que ndp aceitaram, 56%, queriam fal samente confessar algo que néo fizeram em troca dos beneficios
da barganha. Esse estudo inovador foi bem replicado vérias vezes, por outros laboratérios no mundo inteiro, usando o
nosso paradigma para validacao.

Isso também surgiu como um problema de preocupacdo significante, no estudo recente que eu conduzi com a Profa.
Edkins. No estudo, nés tinhamos participantes examinando varias situaces hipotéticas e decidindo se aceitariam essa
ofertaou ndo. Consistente com essa pesquisa, nds descobrimos que os parti ci pantes, tanto os cul pados quanto osinocentes,
aceitavam essa oferta e ai demonstravam de novo o problema da falsa culpa em troca de incentivos. Além disso, nés
descobrimos que o0s inocentes eram muito mais provavelmente induzidos a admitir culpa, e isso duplicava as falsas
alegacOes de culpa.

Em nosso estudo, como em muitos outros, ja estéo emanando essas demonstragGes de que existe grande forga psicol 6gica
guando vocé tem um acusado que encara esse tipo de oferta. 1sso pode levar a que inocentes admitam falsamente uma
culpa, e nés temos que considerar como adequar isso nalegislacdo corrente. Eu sei que vOCEs vao pesar esses riscos muito
cuidadosamente, porque as pesquisas mostram que isso ndo € um problema exclusivamente americano.

E, no inicio do meu testemunho... Eu sei que essa barganha é uma inven¢do americana e comegou no inicio de 1900,
mas, Como isso cresce no mundo inteiro - isso esta crescendo muito rapidamente -, o Prof. Andrew Pardieck, Edkins e eu
decidimos estudar esses problemas desse tipo de oferta. E nds lancamos recentemente uma versao revisada e atualizada
do nosso estudo, simultaneamente nos Estados Unidos, no Japéo e na Coreia do Sul. E engquanto os dados ainda séo
preliminares e ndo sdo finais, nds j& podemos ver que esse tipo de oferta, esse problema de inocéncia é global e deveria
ser um problema em todos os paises, culturas, em todos 0s sistemas legais, adotando esse sistema.

Deixa eu compartilhar com vocés apenas alguns resultados preliminares. No novo estudo, os participantes dos Estados
Unidos, Japdo e Coreia do Sul ja foram colocados numa situagdo onde uma trapaca aconteceu 50% das vezes.
I ndependentemente de culpa, alguns dos visitantes foram acusados efoi of erecido um acordo paraeles. O que éimportante
€ que, durante uma parte dessa pesquisa, nés mandavamos os al unos que diziam que eram cul pados ndo admitir aconduta,
mas sim prover informag&o sobre o que el es fizeram. E os estudantes, nessa versdo do estudo, também deveriam concordar
em prover informagdo necessaria sobre o delito, durante o julgamento de outro estudante. N&s fizemos isso para ter
requisitos similares no Japdo e em outros paises, nasleis desses paises. E 0 que chegou como nosso resultado é que existem
problemas com esse processo. Nos descobrimos que os participantes cul pados e inocentes estéo querendo admitir culpa,
eisso ja é comum nas trés jurisdigdes. E mais importante: também descobrimos um nimero significante de participantes
inocentes ndo apenas querendo se implicar falsamente com uma acusagao falsa, mas também implicar outros com uma
falsa acusacdo, em troca de uma barganha. E nesse ponto - os dados sdo preliminares, estdo apenas disponiveis sobre duas
dessas trés jurisdigdes -, por exemplo, o estudo americano estd mostrando que metade dos participantes que falsamente
admitem culpas também querem implicar falsamente outros estudantes para o acusador.

Essa pesquisa nos lembra que o fendmeno de falsa culpa tem o potencial ndo apenas de capturar individuos inocentes,
respondendo aos beneficios que sdo oferecidos, mas também tem a possibilidade de corromper realmente a misséo de
buscar a verdade, do sistema criminal de justica, criando incentivos para os individuos que deem falsa informacdo para
os investigadores, ou para prover falso testemunho contra outras pessoas. Eu disse, no inicio, que esse sistema também
traz muitas oportunidades, mas a minha pesguisa também mostra que com muito risco.

E deixe-me terminar oferecendo alguns pensamentos sobre o potencial do caminho futuro, se o Brasil quiser formalizar
esse sistema através da sua legidagdo. Existe um nimero de maneiras que vocé pode fazer isso, em conjunto com essa
legislacdo, paramitigar os riscos que nds identificamos, mas nés mencionamos alguns, No NOSso inicio da conversa, sobre
esses aspectos importantes de criar um equilibrio eficiente e confiavel nesse sistema.
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A primeira considerac@o deveria ser feita sobre a detencdo antes do julgamento, e esse processo para contar com esse
risco também existente.

Em segundo lugar, 0 aconselhamento é vital paraentender que 0 acusado entenda esses procedi mentos e possa entrar nesse
sistema de uma maneira deliberada e cuidadosa. 1sso inclui um aconselhamento de defesa que pode fazer recomendactes
para o cliente. Para chegar a esses objetivos, as consideracfes devem ser dadas com mecanismos que provenham de
aconsel hamento para 0s acusados no inicio do processo.

A terceira consideracéo deveria ser feita sobre a garantia de que informacGes rel evantes sabidas pela acusacdo devem ser
mitigar asentenca, devem estar disponiveis parao acusado no inicio, antes de a decisdo ser feitade aceitar ou ndo o acordo.
Em quarto lugar, essa consideracdo deveria ser feita sob a limitagdo dos tamanhos dos incentivos e as limitagcdes dos
incentivos que poderiam ser of erecidos para reduzir as chances de um inocente admitir cul pa porque ele pode decidir que
sejamuito alto em comparagdo com a suainocéncia. E essas limitagcdes deveriam ser considerados também sob 0 maximo
de aconselhamento possivel, de orientac&o possivel, incluindo consideragcdes sobre comoisso vai ser feito. Os mecanismos
existem parafazer com que isso ndo seja usado para limitar a eficacia desse sistema dentro da legislacdo corrente.

Em quinto lugar, isso deveria ser considerado também o papel do Judiciario nesse processo e como o papel do Judiciario
pode ser usado paramitigar e ndo paraexacerbar algumas das preocupacdesjédiscutidas hoje. Ent&o, isso incluiriatambém
mandar examinar se a sua evidéncia para colaboragéo é vélida.

Além da admissdo de culpa antes de aceitar um acordo, deveria ser considerado também o papel de saber que tipo de
beneficio pode ser requerido em torno de uma barganha, em questdo de uma barganha de acusacdo para admitir culpa.
Por exempl o, nos Estados Unidos existem maneiras de fazer isso com barganhas livres.

NUmero sete, deveria ser considerada também a responsabilizagdo e a transparéncia, que devem ser encorgjadas quando
vocé implementa um sistema desse tipo. 1sso também inclui requisitos de como deveria ser feito e requisitos de como
deveria ser mantida essainformagéo dentro da Corte e divulgada.

Qito: nds temos que ter praticas de exemplos para os acusadores para garantir que qualquer barganha nova dentro do
sistema sgja implementada de uma maneira que seja uniforme e que reflita os beneficios e os riscos discutidos aqui hoje.

Finalmente, essas consideractes também devem ser dadas para a criacdo de um processo para deixar coletar dados sobre
esses processos, incluindo os tamanhos dos incentivos dados e os pagamentos dados desde o inicio de qualquer sistema
desse tipo. A coleta desses dados € incrivelmente importante tanto para monitorar como também para entender a fungdo
de qualquer sistema desse tipo que possa ser adotado.

Eu agradeco pela oportunidade de passar os meus pensamentos sobre esse assunto téo importante. Eu fico feliz de assistir
ao Governo brasileiro no futuro, enquanto vocés consideram a adogéo dessa legislagdo e se deveria ser adotada durante
0 processo de implementacdo dessa lei.

Eu também fico feliz de responder a qualquer pergunta que vocés possam ter para mim hoje.

Muito obrigado.

O SR. PRESIDENTE (Humberto Costa. Bloco Parlamentar da Resisténcia DemocraticalPT - PE) - O.k., muito obrigado
por sua contribui¢ao.

Eu gostaria de perguntar se é possivel nos mandar o seu informe, as suas palavras para mandarmos aos outros Senadores.

O SR. LUCIAN DERVAN - Sim, certamente, mandarei com prazer.

O SR. PRESIDENTE (Humberto Costa. Bloco Parlamentar da Resisténcia Democrética/PT - PE) - O senhor vai ficar
ai e esperar pelas perguntas?
O SR. LUCIAN DERVAN - Sim, eu estou disponivel para perguntas. Sim, vou ficar.

O SR. PRESIDENTE (Humberto Costa. Bloco Parlamentar da Resisténcia Democratica/PT - PE) - Agorao Dr. Geraldo
Prado.

O SR. GERALDO LUIZ MASCARENHAS PRADO (Paraexposi¢ao de convidado.) - Meu cordial bom-dia: bom dia
atodos!

Aspalavrasiniciaissao dirigidasao Senador Humberto Costa, na pessoade quem eu salido todos 0s Senadores e Senadoras.
Agradeco pelo convite para estar aqui presente.

Cumprimento colegas, professores e professoras, advogados, juizes e juizas que estdo agqui presentes; cumprimento o
publico.
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A mim foi dada a tarefa de falar sobre algo que ndo esta propriamente nos projetos que estdo em tramitagdo ou que
originariamente foram enviados paratramitacdo tanto no Senado como na Camara dos Deputados em relagdo as mudangas
gue se pretendem no sistema de Justica criminal brasileiro.

Pediram-me para falar da figura do juiz de garantias, como algo que podera colaborar no sentido do aperfeigcoamento
do sistema de Justica criminal. Quero e vou falar do juiz de garantias. Penso que os diversos projetos que tramitam
simultaneamente na Camara dos Deputados e no Senado Federal podem se beneficiar de uma reflex&o um pouco mais
estrutural a respeito dessa figura que demandamos ha tanto tempo no Brasil, mas eu gostaria de iniciar, Senador, se me
permite, fazendo duas outras consideragtes.

Uma primeiraconsideracdo de cardter mais estrutural. NOs temos basi camente trés setores diferentes no sistemade Justica
criminal que precisam funcionar de maneira harmoniosa e articulada. NOs temos uma area que € a &rea da investigacao
criminal, éaareaem que atuam apoliciae o Ministério Pablico, mastambém - como vimos naexposi ¢ao que me antecedeu
- hd um espaco para a atuacdo defensiva se nos inclinarmos pela adogéo de férmulas negociadas de arbitramento de
responsabilidade penal, plea bargain ou outra formula semelhante.

Mas ainvestigacdo criminal, elaé algo que merece uma atencdo especia porque os dois outros setores do funcionamento
do sistema de Justica criminal s8o bastante dependentes dela. Nds temos o processo em si com a acusacdo, a defesa, as
provas, as decisdes, as sentengas e teremos depois disso, na hipétese de uma condenacdo que transite em julgado, teremos
a etapa da execucgdo da pena, a etapa da execugdo penal. Se nds queremos que a execucdo penal foque em alguém que
seja realmente responsavel por uma infragdo penal, por um crime, por umainfragdo dessa natureza, n6s devemos voltar
a0 inicio de tudo e pensar na investigac&o criminal como o lugar de apuracdo inicial dos fatos. N&o h4 sistema algum
no mundo gue funcione bem em termos de Justica criminal sem uma investigacdo crimina que seja eficiente. E uma
investigacdo criminal eficiente significaapuragéo das informagdes adotando-se mel 0s técnicos, adotando-se recursos que
hoje estéo disponiveis com maior facilidade do que estavam ha 20 anos, do que estavam ha 40 anos.

Mas ndo é apenasisso, hdo é apenas por causa disso, € também porque eu vi nos proj etos que foram enviados ao Congresso
e naqueles que ja estavam em tramitacéo no Congresso, eu percebi uma preocupacdo exagerada, enorme com a decisao:
antecipar a decisdo, punir desde logo, ainda numa etapa preliminar ou punir no inicio do processo ou estabelecer uma
punicdo num curto espaco de tempo. E o foco é a decisdo, o foco é a maneira como o juiz, os tribunais, 0 Ministério
Publico e a defesa, com os defensores publicos e os advogados, irdo se portar. Com todo respeito, Senador, iSso ndo nos
vai levar alugar algum, porque, antes da decisdo, existe a matéria da decisdo sobre o que se decide. Nenhuma decisdo é
boa se ndo had uma boa qualidade da informacdo que é processada.

Em termos tedricos, eu |he diria, Senador, que todo esforco que o Congresso Naciona estd fazendo para melhorar o
sistema de Justica criminal brasileiro é um esforgo para melhorar a qualidade da decisdo, € um esforgo para melhorar a
qualidade da sentenga criminal, mas passa antes por um esforgo para mel horar a captura dessas informagdes, sem que esse
processo de captura das informagdes seja viciado.

Nesse aspecto, eu enfatizo aposi¢éo do juiz de garantias como um instrumento de equilibrio - uminstrumento de equilibrio.
O que é esse juiz de garantias para que Senadores e Senadoras possam entender bem? N6s temos hoje um sistema de
Justica criminal brasileiro que se organiza com leis de organizacdo e divisdo judicidria dos Estados da Federacdo, do
Distrito Federal, das se¢des judiciarias federais, mas nao distribui funcfes aos juizes criminais. Um juiz criminal que é
demandado logo no inicio de uma investigacdo para um afastamento de um sigilo telefénico ou um sigilo de dados pode
vir aser o mesmo criminal que ira posteriormente admitir ou ndo uma acusacdo e condenar ou absolver um acusado com
as provas que se produzirem no processo.

E perigoso? Eu posso dizer o seguinte, durante muito tempo teorizamos sobre os riscos da concentracdo de poderes num
Unico personagem, neste juiz, da investigacdo a sentenca. Agora a realidade estd nos mostrando o quéo isso é perigoso.
Estamos vendo simultaneamente tramitar no &mbito do Supremo Tribunal Federal e, em termos de reflexdo critica sobre
0s processos da Lava Jato, um movimento em que uma figura, um personagem que sgja - ndo importa ai 0 nome das
pessoas, importaafungdo que elas cumprem -, esse personagem concentrade tal maneirao poder que as informagdes que
s80 necessarias para um esclarecimento impessoal e objetivo de uma causa criminal acabam correndo o risco de serem
sacrificadas no todo ou em parte, a depender daquilo que nés chamamos em teoria de viés. Se o individuo que exerce a
fungdo judicia atuando na investigagdo criminal e depois no processo se engana - e al, Senador, eu confiro o beneficio
da divida a todos os magistrados e magistradas brasileiros de todas as instancias -, basta que ele se engane a partida que
naés teremos o risco de uma decisdo criminal absolutamente injusta, com encarceramentos indevidos ou com a absolvicéo
indevida de quem deveria efetivamente ser condenado.
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A ideiado juiz de garantias € separar um juiz que vai cuidar de se relacionar com a policia, com o Ministério Pablico e
a defesa numa etapa preliminar com funco estritamente de controle da legalidade dessa investigacao, daguele juiz que
depois, se houver uma acusacdo, vai receber as provas que serdo produzidas pelas duas partes no processo.

Essa separacdo ja diminui consideravelmente o risco de influéncia, de tendéncia, de viés, de enviesamento dafaseinicia
do processo - que eu considero ainvestigagao crimina - paraafase seguinte. Mas elatambém val atender a uma demanda
democrética, Senador, elavai atender aumademandademocrética. A dreadainvestigagdo crimina é adreamaisnebulosa,
€ amenos sensivel a transparéncia que nos temos em todos sistemas de Justica criminal no mundo. Todos nés sabemos
Mai's OU MeNOoS O que acontece No processo porque atelevisio vai fazer acobertura, um estagiério de Direito assisteauma
audiéncia, etc. Mas, 0 que acontece na investigacdo criminal e como acontece na investigagao criminal, em gerd, esta
distante dos nossos olhos. Portanto, € a drea que, sendo decisiva...

(Soa a campainha.)

O SR. GERALDO LUIZ MASCARENHAS PRADO - ... projetando seus efeitos la na frente para determinar uma
sentencade condenagéo ou absolvicao, € aareaem que os probl emastodos se concentram - e se concentram perigosamente,
Senador. Hoje eu diria - peco dois minutinhos para concluir meu raciocinio - que eles se concentram perigosamente num
mundo em que ha, por exemplo, uma concentracdo de informagdes a partir da prépriatransformagéo do mundo.

Hoje cada um de nés carrega no bolso um smartphone. Esse smartphone nos localiza permanentemente, 100% do nosso
tempo, o tempo todo. Usamos cartdes bancérios, fazemos movimentacdes bancérias... Todas essas informagfes podem ser
processadas por recurso de inteligéncia artificial e podem gerar um perfil de criminoso com independéncia do crime a ser
investigado. 1sso € muito grave, os tribunais de direitos humanos em todo o mundo... A Europa, a Corte Interamericana
de Direitos Humanos tém dito...

(Soa a campainha.)

O SR. GERALDO LUIZ MASCARENHAS PRADO - ... "Olha, esse conjunto de informagdes nas méos de uma sb
pessoa pode levar ao abuso de poder, aviolacdo dademocraciae acrimes de Estado por intermédio damaguinado sistema
de Justica criminal ."

Portanto, a separacdo entre as personagensimporia... Primeiro, afastaria o juiz que vai julgar acausa desse universo, desse
ambiente problemético eimporiaao juiz dainvestigacdo criminal - eesse éo fimdaminhafala-, aojuiz dasgarantiasuma
tarefadefiscalizag8o desse tipo deinformacgéo que estara nas méos dapoliciae do Ministério Pablico. A policianecessita
dessas informagdes, elando conseguira investigar fatos sem ter acesso ainformagdes, mas 0 excesso dessas informagoes
e amanipulagdo delas pela policia e pelo Ministério Pablico se tornam probleméticos.

Na fala do professor que me antecedeu, questfes sobre falsas acusacfes, sobre falsas assungdes de crimes se colocam
exatamente por assimetria no exercicio do poder punitivo.

(Soa a campainha.)
O SR. GERALDO LUIZ MASCARENHAS PRADO - Um juiz de garantias tende a diminuir o problema, funciona
assim nas democracias do mundo todo.

Creio que a contribuicdo que o Congresso Nacional e o Senado Federal podem dar ao nosso sistema de Justica podera
ser essa.

Muito obrigado. (Palmas.)

O SR. PRESIDENTE (Humberto Costa. Bloco Parlamentar da Resisténcia Democrética/PT - PE) - Muito obrigado, Dr.
Geraldo Prado.

Informaram-me que o senhor vai precisar daqui a pouco se ausentar. Antecipadamente, agradeco-lhe pela presenca, por
esse esforco para estar agui conosco.

Convido o Dr. Paulo Afonso Correia Lima Siqueira, que representa o Presidente da Associacdo dos Magistrados
Brasileiros, para que ele possa fazer sua explanagéo.

O SR. PAULO AFONSO CORREIA LIMA SIQUEIRA (Para exposi¢éo de convidado.) - Senador, muito obrigado.
Agradeco atodos os presentes, em especia a0 Presidente Jayme e a Dra. Marialsabel pela oportunidade que me foi dada
de estar aqui hoje.
Inicialmente, eu queriafalar aqui arespeito da questdo do Poder Judiciario.
O Poder Judiciério, conforme constana Constitui¢cdo, € o Poder que estainstituido paraagarantiadosdireitosfundamentais
dos cidadéos. Foi-me pedido que falasse sobre a Emenda n° 25, que fala especificamente sobre o plea bargain.
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O plea bargain éuminstituto que para o Brasil se mostranecessario em determinadas situagdes e, como constano projeto,
seria para crimes de médio potencial ofensivo. Ha situagdes em que se verifica que ndo ha necessidade de uma dilagéo
probatéria téo significativa ao ponto de justificar um processo. E, da mesma forma, hé interesse por parte do réu de que
a questdo seja dada logo uma solucéo.

Sou juiz ha 11 anos e basicamente trabal ho na area criminal. Podemos ver que o que o Prof. Geraldo Prado falou arespeito
da atuagdo da investigacdo policial é uma realidade no Pais, que deve ser realmente trabalhada nessa questdo. Inclusive,
ja ha simula vinculante do Supremo - a Simula Vinculante n° 14 -, que garante ao advogado o acompanhamento das
informagGes constantes do inquérito policial. O que precisa ser evoluido é tirar aquela figura do inquérito policial como
mero procedimento investigativo, um procedimento administrativo, e se garantir uma persecucdo penal plena ao acusado
desde o inicio da persecucado do Estado. Porque, quando a gente verificaa criagéo do Estado, a gente consegue visualizar
muito bem aguela questdo de que, quando se cria 0 Estado, as pessoas abrem méo de parte de suas garantias e de suas
liberdades em prol da criagdo do Estado. E com isso, em relag@o a Teoria Geracional dos Direitos Fundamentais, muito
bem tratada por Karel Vasack e pelo Prof. Paulo Bonavides, a gente vé que quando se trata de liberdade hd uma série de
imposi¢des que sdo feitas ao Estado para que se garanta ao réu o devido processo legal.

E quando nés verificamos essa oportunidade do plea bargain associado também a questdo do juiz de garantias, é
interessante aideia do juiz de garantias por qual motivo? Justamente pela necessidade. Nao que um juiz de garantias va
evitar que ocorra o erro judiciario, porque o duplo grau de jurisdicdo existe justamente com essa finalidade. Da mesma
forma, ndo ha como se dizer que o juiz que tenha contato com a prova inicialmente, ainda na fase inicial do processo,
guando darealizacdo das cautelares, aquele acompanhamento feito pelo juiz, de algumaforma, va contaminar o juiz. Na
verdade, seriaoideal, assim como acontece no procedimento do j Uri... Porque no procedimento do jUri néstemosrealmente
afigurado juiz de garantias: temos o juiz da primeira fase do Tribunal do Jiri, que é 0 juiz que faz a admissibilidade da
acusacao, e, posteriormente, 0 processo é submetido ao plendrio do jari, o qual, de forma soberana, vem adecidir a causa.

Mas o que importa em relagdo a essa questdo € justamente que quanto ao plea bargain, sendo aceito no Brasil, deve
ter uma atuag@o muito presente do Poder Judiciario, uma vez que o Poder Judici&rio faz o controle de ilegalidade e de
inconstitucionalidade todos os atos, uma vez em especial, porque todos nds, agui presentes, somos - ha verdade, quase
todos - representantes do Estado e convivemos numa Republica. O pressuposto inicial da Republica é a possibilidade de
correi ¢8o dos atos praticados pel os agentes publicos. E, em sendo o plea bargain realizado inicialmente entre 0 Ministério
Pdblico e o acusado, sem que haja uma interferéncia, um controle do juiz, ainda naquele primeiro momento, isso pode
realmente trazer algum maleficio para o acusado.

Como disse o Prof. Lucian, arespeito da questdo das pesqui sas que foram realizadas, é por isso que € necessario, quando o
juiz for aplicar o beneficio constante [&do art. 65, inciso I11, alinea"d", do Codigo Penal, que fala especificamente sobrea
confissdo esponténea, que a confissdo se dé de forma circunstanciada, assim como deve ser no plea bargain. Que hagjaum
esposamento sobre as circunstancias dosfatos e que o juiz possafazer esse controle, e 0 juiz ndo sejaum mero chancel ador
do acordo realizado entre o Ministério Publico e o acusado, principal mente porque a caracteristica principal dajurisdicéo
€ a definitividade, e a consequéncia da definitividade se da pela qualidade especial, que conta com a sentenca transitada
em julgado, que é adefinitividade, que, na verdade, € a materializagdo dalei no caso concreto.

Entdo, dessa forma, a atuagdo do Poder Judiciério é imprescindivel durante toda a persecucéo penal.

Realmente, seria excepcional a possibilidade de aplicacao de juizo de garantias, que poderia ser aplicado de uma forma
muito simples, sem a necessidade de se criar outros cargos de juizes, outra questdo de custos, e seria basicamente que o
juiz que decidisse as cautel ares antecipatérias da persecucdo penal decidiria... Um exemplo: na existéncia de duas varas,
umavaradecidiria as cautelares, e aoutra varajulgaria o processo.

Realmente, € uma questéo interessante, mas isso ndo quer dizer que o juiz que tenha acesso as cautelares sejaum juiz que
estaria contaminado de algumaforma e queisso seriaum empoderamento muito grande do juiz. Naverdade, nés temos os
meios recursais justamente para garantir o duplo grau de jurisdico e a certeza de que a pessoa tera um julgamento justo.

Quando se fala sobre a questdo das consequéncias disso, que seria um aumento do nimero de encarceramentos, se Nos
formos analisar as estatisticas, 0 Brasil ndo é um pais que prende exacerbadamente. O Brasil € um pais que prende, e
prende mal, porque, se houvesse um sistema prisional em que se aplicasse realmente os preceitos do Direito Penal, que
€ aprevenco...

(Soa a campainha.)
O SR. PAULO AFONSO CORREIA LIMA SIQUEIRA - Jaesta acabando meu tempo?
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(Intervencéo fora do microfone.)

O SR. PAULO AFONSO CORREIA LIMA SIQUEIRA - Ah, ta

A prevencdo e a retributividade especifica, e houvesse efetivamente uma condig@o de ressocializag8o, com certeza o
Direito Penal teria, hoje, outro viés. Mas isso ndo pode ser atribuido ao Poder Judiciario, uma vez que compete ao
Executivo realizar aexecucao dapenade formamaterial, competindo ao juiz daexecucdo penal fazer o acompanhamento,
como um superintendente da execugdo da pena.

Entdo, o grande questionamento que deve ser realizado ndo é afastar 0 Poder Judici&rio do controle das atividades,
principal mente da persecucdo penal .

E, quando se fala especificamente sobre o projeto, da Emenda 25, quando se falaem devido processo legal... E éinerente
atoda atividade da persecucdo penal a necessaria existéncia do devido processo legal. Ainda que haja um plea bargain
ou outra, um acordo e ndo persecucdo, que essas medidas...

Navaraem que eu trabalho hoje, eu tenho mais de 2 mil processos. Existem processos que sao de baixa complexidade e
situacdes que podem ser resolvidas, eisso trariaumamaior efetividade ao processo, ao processo como um todo, e garantia
darazoavel duracdo do processo, em especial apossibilidade de o juiz se debrucar sobre causas mais complexas e garantir
também estrutura aos 6rgdos de defesa, a fim de que se tenha a plena consciéncia de que a decisdo... Porque ndo se pode
dizer que o processo visaauma decisdo final, e sim garantir que o acusado, seja ele quem for, sgjarico, sgja pobre, tenha
as mesmas garantias defensivas que qual quer acusado merece.

Ent&o, essas eram as minhas consideracles.

O SR. PRESIDENTE (Humberto Costa. Bloco Parlamentar da Resisténcia Democratica/PT - PE) - Muito obrigado, Dr.
Paulo Afonso, que aqui representa a Associacdo dos Magistrados Brasileiros.

Antes de passar apalavraaDra. Simone Schreiber, eu queriarelatar agui algumas contribui¢des que nos foram dadas por
intermédio do Portal e-Cidadania, e cada um dos expositores, sendo do seu desgjo, podera comenté-las.

Marcelo Brito, do Distrito Federal, afirma que: "Esse pacote anticrime deveria ter tramitacdo prioritaria em ambas as
Casas Legidativas'.

Bianca Guirelli, do Mato Grosso do Sul: "Qual o posicionamento dos convidados arespeito dalegitima defesa de agentes
de seguranca publica?'.

Marcelo Almeida, de Minas Gerais: "Ou se trabalha contra o crime ou se € afavor do crime. N&o existe meio-termo nesta
area. O isento ndo passa de lobo em pele de cordeiro”.

Luiz Claudio, do Rio de Janeiro: "O pacote anticrime reduz significativamente o gasto com transferéncia de detentos e
transito para foruns. Esses pontos ja o fazem necessério".

Matheus Souza, do Rio Grande do Norte: "A audiéncia penal sem o contato presencial com o juiz ndo ofende o principio
daampla defesa? N&o reduz a chance de o juiz ver ilegalidades?".

Portanto, essa é aprimeiraleva de contribuigdes, e eu passo a palavraaDra. Simone Schreiber, Desembargadora do TRF
da 22 Regiao, representante da Associacdo Juizes paraa Democracia.

A SRA. SIMONE SCHREIBER (Para exposi¢do de convidado.) - Bom diaatodos, bom dia, Senador Humberto Costa.

Eu agradego muito o convite a Associagcdo Juizes paraa Democracia. Eu fico muito honrada de estar aqui, representando
a Presidente Valdete Souto Severo, nesta audiéncia publica, paradar alguma contribuicdo para o debate a respeito do PL
1.864, que é o chamado pacote anticrime, cujo objeto seria estabel ecer medidas contra a corrup¢do, o crime organizado
e crimes praticados com grave violéncia a pessoa.

Eu queriadizer que a Associacdo Juizes paraa Democracia aprovou uma nota técnica sobre a integra desse projeto. Ela é
ampla, é muito grande, tem 70 péginas, e eu queria me colocar a disposi¢cdo dos Senadores que quiserem receber. Alias,
nos jafaremosisso, enviaremos essa nota técnica aos gabinetes dos Exmos. Senadores, Exmas. Senadoras, paramuniciar,
assim, o debate a respeito do projeto.

S&o muitos pontos. Eu fiz real mente uma andlise ampliada para esta audiéncia piblica. Eu ndo tinhamuitaideia de quanto
tempo eu poderiafalar. Ent&o, eu vou tentar pontuar algumas questdes.

Eu vi que o Dr. Luis Carlos Valois esta aqui também. Ele é integrante da AJD, e eu queria dizer que é uma associagdo
gue ndo é corporativa. O objeto € apenas a defesa da democracia, dos direitos humanos, do Estado democrético de direito,
da Constituicdo... Entéo, eu acredito que algumas coisas ha minha fala vao ser complementadas pelo Dr. Luis Carlos, e
isso me deixa um pouquinho mais tranquila, porque € muita coisa.
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Eu queriaapenas dizer, paracomegar, que todas as medidas ou quase todas as medidas defendidas pelo Ministro da Justica
nesse projeto de lei v8o importar em aumento de encarceramento. Eu acho que os Exmos. Senadores e Senadoras tém
gue ter isso em mente, porque nosso Pais ja tem um grave problema de superencarceramento. Nés somos o quarto pais
no mundo... E aqui eu até vou ler, para ndo me perder: o Ultimo relatorio Depen, atualizado em junho de 2016, aponta
para 726.712 presos para 368 mil vagas. Nos temos uma taxa de ocupacdo de 197%! Entdo, ha, sim, um problema de
superencarceramento no Pais.

Dessas pessoas encarceradas, sendo o quarto pais do mundo em termos de nimeros de encarceramento, nés temos 40%
de presos provisorios. Quarenta por cento desses 726 mil presos - isso sdo dados de 2016 - sdo de presos provisorios,
pessoas que ainda ndo foram julgadas de forma definitiva, que ainda ndo tém a sua culpa afirmada pelo Estado brasileiro
com uma sentenca ou um acorddo transitado em julgado.

Ent&o, o Estado ndo consegue garantir um minimo de condi¢es humanas, de humanidade, de condicdesinerentesaprépria
situacdo de ser humano dessas pessoas.

Nés vimos, recentemente, umagrave crise no presidio do Parg, em que foram assassinados mais de 50 presos, dentre eles
muitos presos provisorios. E, ainda que ndo fossem, o Estado tem responsabilidade sobre a condic¢do em que estéo essas
pessoas que estéo presas no Pais.

O aumento do encarceramento e o problemado encarceramento aindapor cimanéo sdo umasolucdo eficiente pararesolver
0 problema da seguranca publica no Pais. O aumento do encarceramento ndo levou a reducdo do problema da seguranca
publica, ndo nos fez nos sentirmos mais seguros, ndo diminuiu o ndimero de homicidios, o indice de violéncia no Pais.
Entdo, nds temos que repensar e analisar se encarcerar mais pessoas vai implicar uma melhoria ou uma solugéo para o
problema de seguranca publica.

Eu queria dizer que isso ndo € um problema s6 dos juizes, ou s6 dos membros do Congresso Nacional, ou s6 do Poder
Executivo. E de todos nés. Os trés Poderes tém que estar engajados nessa reflexdo. Encarcerar mais vai adiantar?

E o Projeto de Lel 1.864, que nés chamamos de pacote anticrime, em todas as medidas pensadas pelo Sr. Ministro da
Justica, todas el as aumentar&o imediatamente o nimero de pessoas encarceradas. Entdo, a gente tem querefletir um pouco
sobre isso.

Embora o pacote fale que € um projeto para diminuir ou para combater a corrupgao, principa mente o crime organizado,
vérias medidas aqui ndo se aplicam diretamente nem tangencialmente aos crimes de corrupgao. Sdo medidas muito mais
amplas do que isso.

Eu vou pontuar apenas algumas questdes sobre as quais eu acho que os Exmos. Senadores deveriam refletir um pouco.
Ent&o, medidas que vao implicar incremento imediato do encarceramento previstas no PL 1.864.

O projeto introduz um conceito, que € o0 seguinte: pessoa que se dedique a conduta criminosa habitual ou reiterada ou
profissional que integre organizac&o criminosa.

Nanossalei atual, nés temaos algumas categorias, que sao: pessoas que tém antecedentes criminais, ou sgja, pessoas que
tém condenacBes criminais anteriores e que recebem, por isso, algumas vezes, tratamento mais gravoso da lei pend;
pessoas reincidentes... O conceito de reincidéncia é bem especifico: pessoas que, depois de terem sido condenadas por
sentenca definitiva, transitada em julgado, cometeram crimes. Esse conceito de reincidéncia também implica tratamento
mais gravoso muitas vezes, no Cédigo Penal, s6 que sdo conceitos bem definidos.

A jurisprudéncia do Supremo Tribunal e do Superior Tribunal de Justica j& esta consolidada no sentido de que... Uma
anotacdo na folha de antecedentes criminais, pertinente a um inquérito policial, por exemplo. A pessoa foi indiciada na
policia, no inquérito policial. Mas, se anotacdo ndo levou a uma sentenca transitada em julgado condenatoria,
anotacdo ndo pode implicar prejuizo para pessoa, Ndo pode acabar levando a majoragéo da pena, por exemplo.

Por que que o Supremo Tribuna Federal afirmaisso, e ha uma simula do Superior Tribuna de Justica que afirmaisso
também? Porque isso decorre do principio da presun¢do de inocéncia.

O principio da presuncéo de inocéncia, que esta na Constituicdo, afirma que as pessoas que ainda ndo foram condenadas
por sentenca transitada em julgado tém que ter o tratamento de inocente. Entéo, s6 o fato de uma pessoa ter sido,
eventualmente, indiciada por um delegado de policia ou ter sofrido uma acéo penal, ter sido acusada pelo Ministério
Publico de alguma coisa, se isso ndo levou a uma condenagao e se ndo levou a uma condenacdo definitiva, ela ndo pode
ser tratada como cul pada e ndo pode ser prejudicada, digamos assim, na sua situacéo juridico-penal, no processo em que
ela esteja respondendo.
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O projeto traz essa figura da conduta criminal habitual, reiterada ou profissional, e essa pessoa que estaria categorizada
COMO uma pessoa que tem uma conduta criminal habitual, reiterada ou profissional sofre vérios reveses aqui, ela tem
vérios tratamentos muito gravosos, SO que ndo ha nenhuma tentativa de definir o que é esse conceito.

Entdo, eu queria apelar aos Exmos. Senadores: se for para aprovar essa categoria... Primeiro, seria necessario nos
pensarmos em um conceito do que isso significa que ndo afrontasse o principio da presuncdo de inocéncia. Por exemplo:
pessoas que tenham condenacGes anteriores transitadas em julgado. Entdo, a gente poderia extrair dai uma conduta
criminosa habitual .

SO quero registrar que 0 nosso Cédigo diz que cinco anos depois da Ultima condenagdo a pessoa recupera 0 seu status
de primaria, porque a pessoa ndo pode passar a vida inteira carregando uma pecha de criminosa habitual, porque isso
a impediria de retomar a vida e seguir adiante, ressocializar-se, etc. Mas, de qualquer maneira, seria necesséria uma
defini¢ao, porque, damaneiracomo esta, o juiz pode extrair do qué? De anotagdes nafolhade antecedentes, do preconceito,
eventualmente, que ele tenha em relaco aguela pessoa, de uma estigmatizagio? E muito grave isso.

E euvou dizer paraV. Exas. todos os efeitos que vai trazer se apessoafor categorizada como criminosa habitual, reiterada
ou profissional.

Ent&o, primeiro ponto - estou pulando um monte de coisas, porque jasei que vou ter pouco tempo: ampliacdo do regime
inicial fechado.

Hojeem dia...
(Soa a campainha.)

A SRA. SIMONE SCHREIBER - Esta vendo? Nossa... Nem comecei. N&o falei da execucdo provisoria da pena, ndo
falel da priso preventiva obrigatéria...

O SR. PRESIDENTE (Humberto Costa. Bloco Parlamentar da Resisténcia Democrética/PT - PE. Fora do microfone.)
- Mais cinco minutos.

A SRA. SIMONE SCHREIBER - Mais cinco minutos. Vamos |a

Ent&o, hoje em dia, por exemplo, o regime inicial fechado obrigatério para reincidentes e pessoas condenadas além dos
oito anos de prisdo vai ampliar isso e vai dizer que a pessoa que tem essa pecha de criminoso habitual vai ter queiniciar
0 cumprimento da pena obrigatoriamente em regime fechado.

O acordo penal, sobre o qual ja vimos as criticas muito pertinentes do professor que nos brindou ai com uma fala,
americano, existem varios poréns nessa questao do acordo penal, ele vai permitir que as pessoas sejam presas sem o devido
processo legal, sem terem oportunidade de se defender, mas isso € uma outra discussdo na qual ndo vou poder entrar
aqui, mas olhem o que esta dito no projeto: se a pessoa for criminosa habitual, dedique-se a prética do crime de forma
profissional, o acordo vai ter que, necessariamente, prever uma pena em regime fechado! Quer dizer, elando vai ter nem
uma... E € uma categoria absol utamente abertal

Entdo, eu novamente apel 0 aos Exmos. Senadores e Senadoras que reflitam um pouco sobre se € 0 caso mesmo de manter
essa categoria no projeto.
A prisdo preventiva obrigatoria. 1sso vale os meus Ultimos minutos.

O Supremo Tribunal Federal, o Superior Tribunal de Justica, durante esses 30 anos de vigéncia da Constituicdo Federal
de 1988, rechagou todas as tentativas de inclusio na lei de hip6teses de prisio preventiva obrigatéria. Todas. E dito pelo
Supremo Tribunal Federal, nos crimes de antidrogas, crimes hediondos, crimes do Estatuto do Desarmamento e outros,
gue todas as situages devem ser aferidas caso a caso pelojuiz.

Vamos pensar num pegueno traficante, num rapaz jovem, negro, de periferia, que foi pego ali, na boca da comunidade,
com droga e que acabou sendo categorizado como traficante. Se nés aceitdssemos a prisdo preventiva obrigat6ria, como
previstanal e Antidrogas, essa pessoa presa em flagrante ndo teria a oportunidade de liberdade provisoria, masisso retira
do juiz a possibilidade de analisar aguela situagéo e, eventualmente, conceder a ele uma liberdade provisoria

Entdo, na jurisprudéncia absolutamente consolidada do Supremo Tribunal Federal, ele declarou inconstitucionais todas
essas previsdes legais e, agora, €la volta ao codigo dizendo o seguinte: se 0 agente é reincidente ou se esta envolvido na
prética habitual, reiterada, profissional de infragdes penais ou se integrar organizacdo criminosa, o juiz deve denegar a
liberdade provisoria, ou sgja, umatentativa de reintroduzir a prisdo preventiva obrigatéria. Acontece que nosjatemos um
indice absurdo de presos provisorios no regime, no sistema prisional. E essa questdo jafoi rechacada pelo Supremo.
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E uma peguena palavra, j& que ndo tocou 0 sino ainda, a respeito da execugdo provisdria da pena. O projeto s
rende homenagens a jurisprudéncia do Supremo na parte da execugdo provisoria da pena, porque no mais € totalmente
desconsiderada a jurisprudéncia construida pelo Supremo de densificago dos principios constitucionais que protegem os
acusados, e ha vérios pontos, a gente poderia ficar aqui falando horas sobre isso. Eu estou a disposi¢ao para responder
eventuais questionamentos.

Agora, sobre a execugdo provisoria da pena, Exmos. Srs. Senadores, Exmas. Sras. Senadoras presentes, eu gostaria de
dizer o seguinte: o Supremo Tribunal Federal esta bem dividido a respeito desse tema. Sim, atualmente ele afirma que
€ possivel essa execucdo provisoria da pena. Essa matéria ainda ndo foi decidida de forma definitiva. Entdo, ndo sei se
€ realmente conveniente que o Congresso Naciona insira numa legislagdo um tema que é constitucional, porque, se o
Supremo entender que ela viola a presunc@o de inocéncia, todas as tentativas de inclusdo de regras... Na verdade, ele
procura regrar, introduzir em cada parte do Codigo regras, dispositivos pertinentes & execugao provisdria da pena. 1sso
€ uma questdo que vai ser examinada agora pelo Supremo Tribunal Federal. Entdo, talvez fosse o caso de aguardar para
ver se 0 Supremo Tribunal Federal vai manter efetivamente a posi¢éo até agora adotada por um escore muito apertado
de seis a cinco. Eu ndo estou dizendo que ele ndo vai reafirmar isso. Eu até acho que, quando vocé ja tem uma segunda
condenacdo definitiva, vocé ser encarcerado... Logico que, quando nés defendermos que, quando a pessoa tem uma
segunda condenacdo no tribunal, talvez sejamais dificil areversdo desta condenagao, que € interessante que essa pessoa
jainicie o cumprimento da pena...

(Soa a campainha.)

A SRA. SIMONE SCHREIBER - O.k. Eu s6 quero dizer que nds estaremos arcando com o risco efetivamente de
pessoas que eventual mente possam ter as suas condenagdes anuladas, ou as suas penas reduzidas, ou as suas condenactes
revertidas acabarem cumprindo penas de formainjusta.

Entdo, Senador Humberto Costa, eu queriaagradecer muito aoportunidade de estar agqui. Estou adisposicéo paraeventuais
debates.

E muito obrigada.

O SR. PRESIDENTE (Humberto Costa. Bloco Parlamentar da Resisténcia DemocréticalPT - PE) - Bem, agradego aqui
a Dra. Simone Schreiber, Desembargadora do TRF da 22 Regido, que aqui representou a Associacdo de Juizes para a
Democracia.

E, de imediato, eu convido a Dra. Rebecca Shaeffer, Advogada Sénior do Fair Trids, para que possa também, durante
dez minutos, fazer o uso da palavra.

A SRA. REBECCA SHAEFFER (Para exposi¢do de convidado. Traducéo simultanea.) - Bom dial

Obrigada, Presidente, Senador Humberto Costa, e distintos Senadores, por me convidarem parafalar hoje. Eu espero que
0 meu testemunho possa gjuda-los aavaliar a proposta sobre delacéo premiada.

Eu sou Advogada Sénior numa ONG chamada Fair Trials International, baseada em Londres, Bruxelas e o Washington,
onde eu trabalho. E trabalhamos em reformas e procedimentos criminais e de direitos humanos pelo mundo.

Estudamos a delacdo premiada em 90 jurisdices do mundo, documentando a existéncia de delacdo premiada e
introduzindo dispositivos Unicos na protecdo aos direitos humanos nos sistemas que encontramos.

Tivemos um informe em 2017 chamado "O Desaparecimento do Julgamento” e trabalhamos com o Departamento de
Estado dos Estados Unidos, com a USAID, com a United Nations Office on Drugs and Crime e com outros em situagdes
em que ha ameaca aos direitos humanos e a protecéo do Estado de direito.

Espero que, refletindo sobre praticas de delagdo premiada globais, isso possa gjudar a introduzir a delagdo premiada
aprendida com outras jurisdicfes. Ja passamos por esse processo paraidentificar melhores préticas, para evitar abusos na
delac&o premiada por falta de regulamentaco e para submeter isso ao controle judicial.

Nos Estados Unidos, de onde eu sou, somos o maior usudrio da delagdo premiada, € 90% dos nossos casos federais nunca
V&0 ajuizo. 1sso ndo é um fendmeno que o Brasil quer emular. Os Estados Unidos pregam uma forma de justica, mas
operamos um sistemajudicial baseado em confissdo, que ndo faz parte do sistemademocrético, que ndo tem aver com isso
€ que, nas Ultimas décadas, pode ser ligado ao fendmeno de encarceramento em massa. Como vocés sabem, os Estados
Unidos tém a maior taxa de encarceramento do mundo, de mais de 650 por cada cem mil, o que corresponde a um tergo
no Brasil. Acho que as comunidades minoritérias, especificamente as de latinos e de negros, estdo pouco representadas
no sistema. Estima-se que um terco dos negros nos Estados Unidos tem uma condenagdo. Comunidades foram devastadas
pelo encarceramento. A unidade familiar, a seguranga alimentar, 0 emprego, 0 empoderamento, 0 engajamento civico,
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tudo é impactado pelo encarceramento em massa. Essa situagéo esta causando um dano enorme a0 nosso Pais. Precisa-
se dereformas.

Esse nivel de encarceramento em massa nunca seria possivel sem o sistema de delag@o premiada, de acordo judicial. Ha
que se vigiarem as investigagdes criminais. E facil haver condenagdes judiciais mesmo com ma conduta da policia, com
evidéncias fracas. Fazer vista grossa a todos os procedimentos judiciais e policiais € muito perigoso. E as condenactes
e confissdes... O sistemajudicia baseado em confissdes reduz os incentivos e reduz as investigagdes rigorosas. Eles néo
precisam fazer isso quando sabem que vao obter uma condenag&o. 1sso se torna forte quando os pobres e as pessoas que
Nnao tém acesso aboa defesa setornam fracos e obj eto de condenacdes. Haumaindugdo dosréus parasejulgarem cul pados.

Isso ocorre parcialmente, porque, no caso dos Estados Unidos, a delacdo premiada se espahou, houve uma expanséo do
sistema criminal. Certos comportamentos séo criminalizados, sdo alvo de agdes policiais, séo processados pelas Cortes
penais, gerando doenga mental e varios tipos de doengas na sociedade.

Mas, com o acordo, € fécil obter condenacBes. Sem o plea bargain, ndo poderiam tantas pessoas ser condenadas.
Oitenta por cento sdo crimes menores nessas condenacdes resultantes do plea bargain. Essas condenacgdes limitam as
possibilidades de a sociedade florescer.

O crime ndo se reduz por conta das condenagdes. Uma andlise feita pela Comissdo de Sentenciamento Naciona relatou
gue esse aumento no encarceramento pode reduzir qual quer beneficio econdmico que poderia ser ganho com a evitacdo
de julgamento. O plea bargain também pode produzir resultados arbitrérios, pessoas encarando acusagfes similares
para penas, pode reduzir a confianga nos diferentes sentenciamentos. 1sso pode reduzir a confianca publica no sistema
judiciério. A confianca publicatambém determinou alta taxa de pessoas inocentes, alegando culpa. Dezoito por cento das
exoneragdes nos Estados Unidos saem de a egagdes de culpa, mas isso é uma estimativa subavaliada.

Porém, nos Estados Unidos, aversao do plea bargain édiferente damundial . Asassociaces de direitos humanos procuram
préti cas comparativas paraidentificar bons exempl oscom os quais podemos aprender. Primeiro, éimportante aprender que
muitas jurisdi¢des continuam a proibir o plea bargain, incluindo a de Portugal. A Corte Constitucional, explicitamente,
proibiu o plea bargain, dizendo que é incompativel com a separacéo dos Poderes e com a presuncéo deinocéncia. Muitos
paises europeus, como Holanda, Dinamarca, Suécia e Suica, ndo incluem essa prética como forma de acordo judicial.
E entendido nessas jurisdicdes que esse poder de negociacio é diferente nos casos econdmicos e criminais. Entdo, os
sistemas e os julgamentos justos pelo mundo séo bem diferentes. Por exemplo, na Argentina, no Chile e em outros paises,
0 plea bargain s6 é permitido em peguenos casos, como aqueles de sentencas de cinco anos ou menos. Outras jurisdicdes
proibem o plea bargain em casos de jovens ou ofensas menores, ou sensiveis, por exemplo, requerendo a evidéncia. Nas
jurisdicdes europeias, 0s réus tém que ter acesso a advogados e total acesso as provas antes de aceitar a negociacdo de
culpado, e a regulacdo para a alegacdo de culpado é diferente do que ha nos Estados Unidos, em que as pessoas tém
condenacdo 300% maior do que a de outros paises.

Esse € um caso muito extremo. Nenhum pais se parece com 0 nosso. A maior parte dos paises tem os beneficios da
condenacdo por assuncdo de culpa. Entéo, o percentual de 50% de desconto que ha na legislagdo é muito ato para os
padrdes internacionais, e ha o risco de se alegar culpa. Regular o desconto pode evitar haver muitas discricionariedades
nesses acordos.

I sso tem base na Constituicdo alema. O Tribunal Constitucional alemao estabel eceu matéria de verdade, dando a decisio
de que tem que haver mais evidéncia do que apenas a assuncdo de culpa. Também h& uma proibicéo de colocar presséo
no réu para confessar. Particularmente, um desconto muito grande na pena pode afetar a decisdo do réu. Também hauma
exigéncia de abrir para a Corte todas as partes da negociacéo.

Além da Alemanha, esse corpo gostaria de estudar também o caso chileno. A Comisséo Constitucional estudou todas as
formas de plea bargain mundial e combinou aforma de estabelecer o plea bargain por direito consuetudinério e pelalei
civil. Ndo s6 nos Estados Unidos, mas em outras jurisdic¢fes, vimos que, umavez gque o plea bargain for introduzido, ele
pode dominar todo o procedimento juridico no pais. E, depois dessa revolucéo, 0 governo novo usa acordo de cooperacéo
para perseguir casos de corrupgdo e particularmente membros dos regimes anteriores. E, dentro de alguns anos, comecara
aintroduzir plea bargain em todos os sistemas criminais, em todos os casos criminais. Quando o primeiro foi introduzido,
em 2009, 12,9% dos casos usaram plea bargain. Cinco anos depois, em 2014, quase 90% foram resolvidos com plea
bargain. H& uma propaganda publica com essa mudanca, um impacto publico, e isso minou a mensagem anticorrupgao
do governo.

Entdo, o que podemos aprender com a prética global em relacdo a essa legislagdo? Eu revi a traducdo da legislagcdo. Eu
acho que alguns elementos deveriam ser considerados. N&o esta claro, de acordo com a minha leitura dalegislacdo, que
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o réu sera informado adequadamente sobre seus direitos e sobre as consequéncias do que ele negociou, ndo ha garantia
explicita, evidéncia, incluindo que ndo halimites no tipo de casos em que o plea bargain vai poder ser usado.

Como eu mencionei antes, o desconto dacondenagao potencia € grande, e pode haver muitadiscricionariedade, resultados
arbitrérios, e afetar a Policiae o Poder Judiciario, que podem evitar procedimentos e evidéncias que podem ter efeitos no
processo. E o direito de recurso como transparéncia pode também ser afetado pela negociagdo. Entdo, agdes contraama
conduta policial, adescoberta de provas que podem gerar ainocéncia, tudo isso pode ser afetado. H4 0 risco de aumentar
a taxa de condenacdo e de diminuir os incentivos para soltar réus antes do julgamento. Todos esses resultados podem
reduzir as abordagens de desencarceramento e a soltura, aumentando os abusos.

Acho que o Brasil ndo deveria adotar o plea bargain. Esse modelo na legislacdo pode ter ameagas significativas aos
direitos humanos e a protecdo dos direitos. Deveriaser adotado um piloto. O julgamento justo, fair trial, esta adisposicao
para gjudar nesse piloto ou estudo. Estudos preliminares e recomendagGes podem ser fornecidos por nds. Forneceremos
informac&o do mundo inteiro para ajudar vocés nessa reformalegislativa.

Obrigada.

O SR. PRESIDENTE (Humberto Costa. Bloco Parlamentar da Resisténcia Democrética/lPT - PE) - Obrigado, Dra.
Rebecca Shaeffer. Quero pedir também que ela possa nos enviar o seu relatério, o seu texto.

Passo de imediato a palavraa Dra. Carol Proner por dez minutos.

A SRA. CAROL PRONER (Paraexposi¢éo de convidado.) - Bom dia, Senadora, Senadores!

Quero cumprimentar, na pessoa do nosso Senador Humberto Costa, todas e todos aqui presentes pela oportunidade da
palavra, neste caso saindo um pouco do assunto do Direito Penal e Processual Penal para trabalhar um tema que toca
parcialmente o Direito Internacional Publico, aideia da modificagdo da lei a respeito de organizagdes criminosas e 0s
meios e métodos de obtencéo de provas, formagdes de equipe para combater determinado tipo de crime, em especial
também o crime de corrupgdo, que é sobre 0 que mais nos interessa conversar neste momento.

Eu falo também a partir do interesse nacional e da capacidade do Senado Federal e deste Congresso Naciona de se
preocuparem e deliberarem também quanto a questdo econdmica e as questdes de interesse nacional que dizem respeito
as ateracdes incutidas nesse projeto e que vao além das flagrantes questdes mais graves relacionadas ao Direito Penal
e ao processo penal, como ja mencionado pelos colegas aqui, professores e advogados aqui presentes, e que s8o muito
pouco tratadas.

Tentei organizar as ideias em forma de um texto um pouco coloquia que esta embasado por artigos e estudos que eu vou
disponibilizar para as assessorias e para 0s Srs. Senadores e as Sras. Senadoras.

Eu gostaria de dizer que fago esta fala com o pressuposto do méaximo respeito as fungbes do Poder Legislativo,
especialmente alegitimidade do Senado em matéria de administracdo e planegjamento econémico do Estado, por entender
gue ndo é possivel apartar a andlise desse ambicioso projeto de lei que prevé a alteracdo de 14 diplomas legisativos do
contexto de crise e disfuncionalidade dos Poderes que vive o Brasil de 2019.

Talvez, Srs. e Sras. Senadores, 0 cotidiano ndo nos permita o tempo e a distancia necessarios para enxergar a espantosa
crise disfunciona que leva o Pais a ser estudado atualmente do exterior para ca como um case, como um exemplo
bastante completo do uso do sistema dejustica por intermédio da permissividade do ativismo e dalegitimidade do sistema
acusatorio autdbnomo e independente para outras finalidades, um Poder que passa a invadir e sujeitar a competéncia de
outros Poderes.

Esse aerta, eu o fago representando aqui um ndmero bastante importante de profissionais do campo do Direito que, ha
anos, haalguns anos, vem alertando, vem percebendo que algo estaforadostrilhos dalegalidade e do garantismo juridico,
revelando-se, e agora com mindcias e detal hes, um assombroso engenho em prejuizo dos interesses nacionais.

E aqui que eu gostaria de enquadrar a andlise de um dos aspectos deste pacote ora sob andlise desta Comissio de
Constituico e Justica.

Aparentemente, se as promessas de revel ages desses jornalistas investigativos prosperarem, acompanhadas do dever do
Estado de investigé-las, estamos a poucos passos de descobrir como foram feitos os acordos de cooperagdo internacional
entre as autoridades brasileiras e congéneres internacionais para o chamado combate a corrupgdo das empresas estatais e
nacionais brasileiras. Estamos muito proximos de saber o quanto foi subtraido, surrupiado dos demais Poderes, Executivo
e Legidativo, para que os acordos secretos entre a Petrobras e os 6rgaos publicos e privados de outros paises fossem
realizados, para entender os acordos de leniéncia manti dos em segredo bem como aintencionalidade de perseguir estatais,
como a Eletrobras, a Petrobras e o BNDES.
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Eu n&o vou fulanizar. Ndo nos interessa quem; esse ndo deve ser o foco. Estamos mais preocupados em entender as
funcdes e atribui¢es de poderes e competéncias e em acionar os frei0s e contrapesos democréti cos que no momento ainda
podem operar para evitar o pior. Somente o Senado Federal, por interesse publico, para o bem do patriménio nacional,
onerado gravosamente, pode exigir saber o que foi feito com relagdo ao chamado Projeto Pontes, para capacitar agentes
no combate a corrupgao e ao terrorismo, para compreender como ocorreu, em que condi¢des e com quais critérios ocorreu
acolaboracdo dos funcionérios publicos do Estado paraformar as equipes de investigagcdo que geraram as provas que hoje
nutrem os grandes escritérios de advocacia de paises estrangeiros contra o Brasil.

Sabemos de al guns casos, mas ndo de todos. HAmuitainformagdo que ainda permanece sob sigilo, umareservainfundada
e agredindo, a priori, 0s interesses nacionais. Esses acordos que envolvem membros do Ministério Pablico Federa e,
em especial, da For¢a-Tarefa da Lava Jato, aparentemente, envolvem até mesmo antigos membros da Procuradoria-Geral
da Republica num intercaBmbio de documentos que sdo usados contra a Petrobras, contra o patrimoénio da maior estatal
brasileira, atingindo o conceito mais primario de interesse nacional. Somente o Congresso pode avaliar se alei contra
préticas corruptas no exterior, de 1997, aprovada pelo Brasil, € cumprida como se deve, se é fiel ao cumprimento desse
compromisso legal que, se mal usado, pode, sim, servir de instrumento ndo de combate a corrupcdo, mas de estratagema
frente a paises e economias fragilizadas.

E muito importante que as Sras. Senadoras e 0s Srs. Senadores prestem atenco a forma como opera alei ratificada pelo
Brasil em 1997, aformadelegislacdo estadunidense paraeste Pais. A lei responsabilizao todo pelaparte, responsabilizaa
empresa como um todo pela ma conduta de seus funcionarios, pela gravidade das consequéncias desse tipo de raciocinio,
e deve ser mediada pelo Ministério da Justica, definido como autoridade competente, bem como a lei prevé cuidados
especiais em clausulas especificas.

Essalei de 1997 criaaestratégiado todo pelaparte, estaquefoi usada pela Operacéo L ava Jato nabase dos demai s acordos
gue hoje vém sendo paulatinamente descobertos, como é o caso do acordo mée entre Petrobras, Departamento de Justica
e a Comissdo de Valores Mobiliarios daguel e pais, onerando o Brasil em bilhdes de délares, US$3 bilhdes aos acionistas
gue comprovem prejuizos junto a Bolsa de Nova lorque, R$2,5 bilhGes para o famoso Fundo da L ava Jato.

Nés traduzimos esse acordo recentemente, ele esta a disposicdo dos senhores para consulta e conferéncia do que aqui
estou afirmando.

Como avadliar o prejuizo aPetrobras, a Eletrobras? Eu poderiafalar das empresas nacionais. Como estimar o que perdemos
com danosdeimagem, dos nomes dessas empresas, de empregos, deviabilidade, de cadeiaprodutiva? N&o por acaso, todas
essas empresas representam as politicas de conteido naciona que, perfeitas ou ndo, vinham estruturando a construcéo
civil, o transporte e o sistema de producéo de energia do Pais com critérios de autonomia e soberania.

O queisso tem aver com o projeto de lei ora analisado? Os senhores vao entender a raz&o.

Em alguns paises, e 0 Brasil ndo € um caso isolado, acorrupgdo passou aser considerada o mal do século XXI, ajustificar
todo o experimentalismo juridico, para justificar a excegdo, o combate implacavel diante do que nunca foi feito antes,
porque, como justificam os procuradores, € um mal maior, sistémico, transnacional, t&o grave como um cancer a corroer
a sociedade por dentro, por baixo, invisivel, como tanto se justificou na condugdo dessa megaoperacdo. E o resultado &,
para fins deste projeto de lei, a tentativa de fazer passar, na névoa que tem esse projeto de coisas que ndo sdo vistas, que
nao sdo faladas, que ndo so comentadas, competéncias do Executivo e do Legislativo para o Ministério Publico Federal
e paraaPolicia Federal, para o sistema acusatério, portanto.

Entremeada nesse complexo e ambicioso projeto esta a proposta muito pouco comentada, mas que parece ser uma
prioridade para os autores do projeto de lei, ade fazer passar algo a contrabando, que autoriza até mesmo as ilegalidades
jacometidas.

(Soa a campainha.)

A SRA. CAROL PRONER - Vejamos apropostade alteracdo: Capitulo XVI11 do projeto delei, mudancadal e 12.850,
de 2013, que define organizac&o criminosa e dispde sobre ainvestigacdo criminal e os meios de obtencéo de provas, etc.,
e daoutras providéncias. O art. 3°foi incutido nalei, ele ndo existia. N&o foi uma alteragdo, portanto, do art. 3° dalei, é
uma nova redagéo, € umainclusdo de contetido novo nalel.
Art. 3° Em qualquer fase da investigacdo ou da persecucéo penal de infracfes penais praticadas por
organizagdes criminosas, [...] seréo permitidos, sem prejuizo de outros ja previstos emlei, 0s seguintes
meios de obtenc&o da prova:
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Art. 3°-A. O Ministério Publico Federal e a Policia Federal poderé&o firmar acordos ou convénios com
congéneres estrangeiros para constituir equipes conjuntas de investigacéo para a apuracao de crimes de
terrorismo, crimes transnacionais ou crimes cometidos por organizagfes criminosas internacionais.

§2° O compartilhamento ou a transferéncia de provas no ambito das equipes conjuntas de investigacéo
devidamente constituidas dispensam formalizag&o ou autenticacdo especiais, sendo exigida apenas a
demonstracéo da cadeia de custédia.

§3° Para a constitui¢do de equipes conjuntas de investigacéo, ndo se exige a previsdo em tratados.

84° A constituicdo e o funcionamento das equipes conjuntas de investigacao ser&o regulamentadas por meio
dedecreto. " (NR)

Pois bem, diante dessa alterac8o, caso seja aprovada, 0 que faremos com as competéncias do Poder Executivo, o que
faremos com as competéncias do Poder Legidativo, de poder celebrar tratados que oneram o patriménio nacional ?

O Ministério das Relagdes Exteriores, o Itamaraty, diga-se de passagem, paulatinamente, foi sendo "escanteado” nos
debates sobre 0 combate a corrupgao, a partir justamente daformacao de equi pes especializadas, com treinamento técnico
internacional de procuradores.

V gamos, entdo, como isso aconteceu nos Estados Unidos - e ndstemos aexcel ente contribui¢do aqui daRebeccaedo outro
professor sobre a situagdo do plea bargain -, mas também vejamos como foram investigadas as empresas naquele pais,
como a Enron, e vejamos os resultados dos processos abusivos contra essas empresas, como foram revertidos nas Cortes
superiores apés demonstrados os abusos dos procuradores dagquel e pais no uso, por exemplo, das delagdes premiadas.

Eis, portanto, uma surpresa, uma nebulosa ou o que eles chamam de cavalo de troia, que revela, ameu ver, améa-fé da
proposta, j& que o Ministro da Justica ndo fala publicamente sobre esse aspecto nas entrevistas que concede. Ha umamé
fé justamente em tentar a posteriori 0 que ndo se tem perddo a priori. Seguramente, serdo revelados em breve acertos
muito pouco soberanistas de nossos procuradores, treinados com a eficacia das equipes estadunidenses. Esse grupo nao
esconde sequer - falo desse grupo de procuradores daquele pais - a gratidéo pela colaboragéo informal que obtiveram de
nossos servidores publicos. Sabe-se que a Lava Jato chegou a criar uma pessoa juridica de direito privado num acordo
lateral com a Petrobras, acordo este que foi homologado pela 132 Vara Federal de Curitiba e que esta sob investigacdo no
Ministério Pablico Federal, na Procuradoria-Geral da Republica.

O que, em direito internacional, na tradicdo do nosso direito internacional publico, poderia significar uma traicdo aos
interesses nacionais, eles chamam de combate a corrupcéo transnacional e sistémica, que exige o aparato de uma lei
ampliada.

Imaginemos, por um segundo, hipoteticamente, se outros paises soberanos fariam a mesma coisa, se poderia haver
procuradores, por exemplo, alemées trazendo aqui informacfes privilegiadas de eventuais cometimentos de crimes de
corrupgdo por funcionérios da Siemens, do Deutsche Bank, do Post, do Telekom ou, entdo, procuradores franceses
trazendo informagdes sobre a Air France, o Carrefour, a Peugeot. Imaginem se esses procuradores cruzariam as fronteiras
e viriam a0 nosso sistema de Justi¢a, ao departamento de Justica brasileiro, fornecer e entregar, com base nesse projeto de
lei, nessalei - que € uma base também das relagdes internacionai s dos Estados Unidos com demais paises -, informacfes
do todo pela parte. Imaginem procuradores de paises soberanos...

(Soa a campainha.)

A SRA. CAROL PRONER - ... que oferecem informacdes privilegiadas ao nosso sistema de Justica. E dificil imaginar
uma situacéo parelha.

Ent8o, aressalva € sempre necesséria. Com isso, eu ja vou para a conclusdo, porgue 0 meu tempo ja acabou.

E desnecessario dizer - ja me antecipo a uma coisa que sempre aparece nos debates - que sou absolutamente a favor de
rigidos e criteriosos mecani smos de combate a corrupgao, implacavei s contraempresas e funcionarios publicos e privados,
principa mente em relagdo ao uso do dinheiro publico, o que ndo significa ser feito dessaforma. Estando é a tnicaforma
de combater a corrupcao, violando direitos individuais e garantias pUblicas e privadas e comprometendo a autonomia e
asoberaniado Pais.

Eu poderia citar outros graves problemas desse pacote anticrime, como, por exemplo, 0 Banco Nacional Multibiométrico

easimpressdesdigitais, violando, paraquem é inclusive religioso, o direito sagrado adeliberar sobre 0 seu préprio corpo,
suas células, seus genes...
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(Soa a campainha.)

A SRA. CAROL PRONER - ... e adefinir se aceita ou ndo ser mapeado para qualquer fim. Eu poderia trabalhar esses
outros aspectos que também envolvem o direito internacional, mas ndo ha mais tempo.

Entdo, eu s6 quero dizer que essas nebul osas estdo incutidas no projeto e se apresentam, a meu ver, disfargadas, em pontos
chocantes ja mencionados pelos criminalistas, no pacto de necropolitica, j& mencionado por Pedro Serrano e outros. As
graves mudangas disfargadas podem nos levar a um servilismo em relagdes internacionais, surrupiando as competéncias
do Congresso Nacional em produzir a reflex@o sobre compromissos 0s mais gravosos da histdria do Pais, considerando-
0s isoladamente pel os seus efeitos no desmonte patrimonial estatal.

E escandaloso, é inaceitavel, € um insulto aos Srs. Senadores e as Sras. Senadoras, € uma zombaria de poderes num
ativismo judicia que invadiu a competéncia de todo e qualquer Poder soberano deste Pais.

Muito obrigada. (Palmas.)

O SR. PRESIDENTE (Humberto Costa. Bloco Parlamentar da Resisténcia DemocréticalPT - PE) - Muito obrigado, Dra.
Carol Proner.

Eu quero, de imediato, passar a palavra ao Dr. Rodrigo Baptista Pacheco, Vice-Presidente do Colégio Naciona dos
Defensores Publicos Gerais.

Peco ao nosso querido Velhinho Traba hador, Elmano Férrer, que me substitua por dois minutos so.

O SR. RODRIGO BAPTISTA PACHECO (Paraexposi¢ao de convidado.) - Sr. Senador Humberto Costa, Sras. e Srs.
Senadores, senhores presentes, inicialmente, o Colégio Nacional dos Defensores Publicos Gerai s agradece a oportunidade
democrética aberta pelo Senado para que a Defensoria Plblica brasileira possa contribuir para o projeto que modifica
profundamente o Codigo Penal, o Codigo de Processo Penal e diversas leis especiais.

A Defensoria Publica Estadual atua em grande parte dos processos criminais no Brasil. No Estado do Rio de Janeiro, por
exemplo, a Defensoria é responsavel por 93% das audiéncias de custddia, por 80% dos processos criminais e por 95% do
atendimento na execucdo penal. Portanto, este espago € fundamental para que a institui¢do, que esta todos os dias dentro
dos presidios brasileiros, atendendo as pessoas presas e seus familiares, bem como exercendo o direito fundamental a
defesa, apresente sua posi¢ado sobre parte do projeto.

Destaco que parte do projeto, em especial, as medidas de combate a corrupcao e crimes eleitorais, ndo seré abordada em
minhafala, pois penso que a Defensoria Estadual ndo tem significativa atuagdo nesses casos. Nesta audiéncia, abordarei
trés pontos do projeto que a Defensoria vé com extrema preocupacdo: a ampliagdo do conceito de legitima defesa, a
introdugdo da justica negocial no processo penal brasileiro e o uso da videoconferéncia no interrogatério e na audiéncia
de custédia como regra.

Em relacdo alegitimadefesa, é necessario dizer que setratado Uinico ponto em que se propde aflexibilizacdo dalegislagdo
penal; em todos os demais pontos, de um modo ou de outro, haum endurecimento dalei penal processua ou da execucao
penal, seguindo a tendéncia das Ultimas trés décadas que, comprovadamente, ndo funcionou. Ndo estamos, com isso,
dizendo que a solugéo para os graves problemas de seguranca publica passa pelo abrandamento da lei, mas destacamos
gue o momento politico brasileiro de intensa polarizagdo e incerteza ndo recomenda as modificagdes estruturais que o
projeto, caso aprovado, ensgjara. Muitas dessas modificagdes, e no tema da legitima defesa ndo é diferente, trabalham
com conceitos juridicos indeterminados, abertos demais, o que gera, além de tudo, inseguranca juridica, mas € preciso
ter clareza

No Unico ponto em que a legislagéo se mostrard mais benéfica, o projeto acaba por ampliar a possibilidade de exercicio
da violéncia de Estado. Nao ignoramos que a intencdo é louvavel: conferir maior seguranca aos agentes de seguranca
publica - na prética, aos policiais militares -, mas a ertamos que ndo se devem ignorar também os alarmantes dados sobre
a letalidade policial no Brasil. O aumento de 18% na estatistica nacional das mortes provocadas por policiais militares
esté na contramao da reducdo dos homicidios no geral, que é de 13%, o que revela a gravidade da mudanca proposta.

O Relator, Senador Marcos do Val, receia, abro aspas, "que os acréscimos ao art. 25 contenham t&o somente um efeito
simbdlico". Essa gravidade ndo é meramente ssmbdlica, deixando claro que o smbdlico aqui significa a sinalizagéo de
que aletalidade policial serdincentivada e ndo inibida. Pasmem: no Estado do Rio de Janeiro, comparando os primeiros
semestres de cada ano, aletalidade policial aumentou, nos Ultimos 6 anos, escandal 0sos 340%. Saimos, em 2013, de 200
homicidios praticados pelas forgas de seguranga e chegamos, em 2019, a 881 homicidios.

O art. 23 criauma causa de diminuicdo ou de isencéo de pena nas causas de exclusdo deilicitude praticadas sob escusavel
e insuperdvel, de acordo com o parecer do Relator, medo, surpresa ou violenta emocao. E importante destacar uma
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consequéncia pouco debatida. Por ser norma penal mais benéfica, devera retroagir para atingir casos anteriores, 0 que
poderd dar ensgjo a vérias revisdes criminais com o objetivo de rediscutir condenagdes ja transitadas em julgado. Entéo,
para aém do simbdlico, tem-se mais um ponto gerador de inseguranca juridicae, no limite, de impunidade.

As principais criticas a redagdo consistem na utilizag8o de expressdes extremamente vagas e relacionadas a intencéo do
agente, algo subjetivo e de dificil aferigo.

Destaco ainda que essas hipdteses também beneficiam os agentes de seguranca, algo contraditério na medida em que
deles se exige um comportamento e um treinamento oficial que ndo permitiriam a aegacéo do medo. O Relator declara
expressamente, abro aspas, " que afaltadetreinamento adegquado dos agentes é s6 umadasinimeras mazel as que acometem
a seguranca publica do Pais', fecho aspas, e ainda assim sustenta a necessidade de flexibilizagdo dalel vigente.

A Defensoria Plblica, enquanto institui¢éo constitucional mente voltada a promocao de direitos humanos, tém a obrigacdo
de fazer este alerta: a proposta € prejudicial a sociedade.

Ao ampliar a hip6tese de legitima defesa para agente de seguranca publica, no art. 25, ha também umanitida violagdo do
principio daigualdade, previsto na Constitui¢io da Republica, na medida em que se trata de uma norma benéfica voltada
para categoria profissional especifica. Por outro lado, hd incompatibilidade da ampliac&o da hipotese de legitima defesa
com a hoc¢do de seguranca publica previstano art. 144 da Constitui¢do, cujo texto prevé expressamente a necessidade de
preservacdo daincolumidade das pessoas.

E fundamental trazer para a discussdo a Lei 13.060, que disciplina o uso de instrumentos de menor potencia ofensivo
pelos agentes de seguranca. O art. 2° proibe o uso de arma de fogo contra pessoas que nao representem risco imediato
de morte ou lesdo aos agentes de seguranca publica ou terceiros, o que € aparentemente contraditorio com o estimulo do
uso de arma de fogo abrangido pelo projeto.

O atua conceito de legitima defesa é suficiente para abranger o uso da forca pelos agentes de seguranca publica nas
hipéteses de atual ou iminente agressdo, como revela a experiéncia de defensores publicos que atuam nos pouquissimos
casos gue desdguam nos tribunais do juri brasileiros na defesa de policiais que se envolvem nos chamados autos de
resisténeia. Eu, inclusive, fui titular do Tribunal do Jiri de S&o Gongalo e l4 atuei na defesa de diversos policiais militares
envolvidos com os chamados autos de resisténcia.

Por fim, a Corte Interamericana de Direitos Humanos, a cuja jurisdicdo o Brasil se submete por forca de tratado
internalizado - no caso, Favela Nova Brasilia -, determinou ao Brasil a adogdo de medidas para que o Rio de Janeiro
reduza a letalidade policial. Lembro que é a face mais brutal de um grande problema que é a violéncia estatal. Recente
pesquisa da Defensoria Pdblica do Rio, langada na Ultima sexta-feira, sobre os casos de tortura aponta que a cada dia trés
pessoas presas sdo torturadas no Estado do Rio de Janeiro.

Considerando que foram apresentadas emendas no sentido da supresséo das proposi ¢des rel acionadas ao tema, opinamos
fortemente no sentido de que esta Casa L egislativa sinalize contrariamente ao aumento da violéncia estatal, para rechagar
0 projeto no que diz respeito aampliagéo das hipoteses de exclusdo deilicitude e, mais especificamente, dalegitimadefesa
direcionada ao pretenso resguardo daatividade policial, que, como dissemos, restardmaisvulnerada e, consequentemente,
precarizada.

Em relagcdo ao uso de videoconferéncia no interrogatorio e nas audiéncias de custddia, o projeto, com o claro objetivo de
reduzir custos e talvez atento a crise fiscal brasileira, tornaregraarealizacdo do interrogatorio e da audiéncia de custodia
por videoconferéncia.

O Condege, colégio que aqui estou representando, coloca-se contrario ao uso de videoconferéncia como regra e defende
sua excepcionalidade com base em trés argumentos principais.

Em primeiro lugar, o projeto é contraditorio, tendo em vistaafacetaecondmicaefiscal, poishaverdum grande aumento de
gastos na aguisi¢do de equipamentos para ainstalagdo de videoconferéncia em todas as comarcas e em todos os presidios,
uma despesa que, no atual cendrio, alguns tribunais ndo tém condic¢des de suportar.

Destaco ainda que toda audiéncia de videoconferéncia devera contar com a presenca de dois defensores: um no presidio e
outro na sala onde a audiéncia ocorrer. Essa exigéncia decorre de imposicao legal e também com o objetivo de assegurar
um depoimento livre de pressies no presidio.

(Soa a campainha.)
O SR. RODRIGO BAPTISTA PACHECO - Ora, se hoje apenas 40% das comarcas contam com Defensoria Plblica,
como garantir a presenca de dois defensores em cada audiéncia por videoconferéncia?

A audiénciade custddia e o interrogatério presenciais tém como objetivo claro humanizar o processo penal elevar o juiz
a se aproximar do caso concreto. A presencafisicado réu na sala de audiéncia, sem a mediacdo de umatela, permite que
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0 juiz olhe quem esta julgando, sinta o cheiro, entenda os dramas e as vulnerabilidades de quem esta no carcere. A tela
torna o réu um sujeito distante, umaimagem que reduz o drama do processo penal.

Por fim, a audiéncia de custédia foi introduzida no Brasil para verificar a necessidade e a legalidade da prisdo, mas
também para a prevencado e o combate atortura. Portanto, no caso especifico daaudiénciade custddia, avideoconferéncia
€ absolutamente incompativel com sua esséncia e suas finalidades. No entanto, a prépria forma processual do ato exige
gue o custodiado sgjalevado apresencadaautoridadejudicial. Esse € o seu direito subjetivo, umagarantiafundamental de
direitos humanos prevista em diplomas internacionais. E evidente que uma apresentacdo que se promova por intermédio
de videoconferéncia destoa completamente da esséncia do ato de apresentacéo, restando completamente solapadas as
finalidades do direito convencional em questdo, voltadas a promog&o daimediacéo entre a autoridade judicial e a pessoa
privada de liberdade.

Nao podemos deixar de lado a nogéo de que estdo em conflito o direito convencional do custodiado, de carédter supralegal,
e o feixe de atos normativos relacionados a forma processual de materializagdo do ato de apresentacdo da pessoa
privada de liberdade as autoridades judiciais. S80 normas evidentemente assimétricas, e ndo ha dividas de que os
tratados internacionais internalizados pelo Direito brasileiro se encontram em patamar hierérquico muito superior ao das
normativas pertinentes, ainda que se considere o que dispde atualmente o Codigo de Processo Penal.

Enguanto arazé&o do direito aimediacdo com a autoridade judicial é aproximidade fisica e pessoal capaz de proporcionar
uma prontaanalise dalegalidade do auto de prisdo em flagrante, aindel egavel avaliagdo de eventuais ofensas aintegridade
fisica do preso é importante. A Defensoria sO chegou a esse dado alarmante de trés presos torturados por dia Unica e
exclusivamente por causa da audiéncia de custodia presencial.

Numa andlise mais acurada da necessidade de adequacdo da manutencdo da custidia prisional cautelar, reservam-se as
excegdes a adocdo das alternativas previstas nas j4 citadas normativas, dentre as quais ndo se encontra a possibilidade de
realizac8o por videoconferéncia, pela absolutaincompatibilidade do meio com alégica do ato da apresentacdo.

Em relacdo ao acordo penal, a primeira critica a apontar € que o projeto é semelhante ao formulado pelo Ministério da
Justica. Ocorre que, pelo que consta, 0 Ministério da Justicaéformado, em suamaioria, por profissionais com experiéncia
na Justica Federal, cujarealidade é completamente distinta daquela da Justica Estadual.

Lembro aqui da famosa campanha das dez medidas de combate a corrupgdo, cujos formuladores tinham experiéncia
apenas na Justica Federal. Ocorre que 0 maior impacto daquela campanha, tal como o presente projeto, se dara nas varas
criminais estaduais, apontando que aumentara o nimero de condenagdes e, por consequéncia, do aprisionamento. E €
publicae notériaatragédiado sistema prisional brasileiro, com superlotacéo, chacinas e mortes violentas e ndo violentas.
No Estado do Rio de Janeiro, morre um preso a cada 45 horas; no Estado de S&o Paulo S&o Paulo, morre um preso a cada
19 horas. Seisso ndo é tragédia, ndo ha outra palavra para definir.

Outra criticaimportante decorre do natural desequilibrio de armas entre o Estado e o individuo submetido a um processo
penal. Peco aos ilustres Senadores que reflitam se ha equilibrio na mesa de negociacdo entre um membro do Ministério
Publico e uma pessoa acusada criminalmente, no mais das vezes presa cautelarmente.

Nesse aspecto, impacto nos Estados € muito dréstico. A realidade de cada Estado é muito heterogénea, segja no que toca
aadministracdo penitencidria ou no que toca a Defensoria Pablica.

As rendincias sdo completamente desequilibradas, pois, enquanto a acusagéo abre méo apenas da aplicacdo da pena ta
como cominada, o individuo é obrigado arenunciar ao direito de produzir prova...

(Soa a campainha.)

O SR. RODRIGO BAPTISTA PACHECO - ... asua penaéreduzidade formalimitada, e 0 acordo é equiparado auma
sentencapenal condenatdria com fixacdo de indenizagcdo minimaavitima. Haumailusdo de solucéo consensuada, porque
0 gque ha de fato € uma submissdo do réu numa politica de reducdo dos danos, semelhante a um contrato de adesdo.

Trago a discussdo um fendmeno comum no sistema processual brasileiro, que € overcharging. O excesso na acusagao é
rotineiro na pratica forense. Apesar de ndo haver impeditivo legal, é controversa a possibilidade de rejeicdo parcia da
denuincia, o que legitimaria 0 excesso da acusacso.

Gostariade citar agui dados da pesquisa da Defensoria Pblica com a Senad. Foram analisadas 2.591 sentencas de trafico
na regido metropolitana do Estado do Rio de Janeiro. Em 42% delas, houve denuincia por trafico e associagdo; desses
42%, em mais da metade o réu foi absolvido pela associacao.

(Soa a campainha.)

O SR. RODRIGO BAPTISTA PACHECO - Javou pular aqui.
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Ha outro tema - s6 para findizar - relevante para o debate desse ponto do acordo penal que é pauta no Condege. No
Brasil, apenas 40% das comarcas contam com defensorias publicas, segundo dados do Mapa da Defensoria elaborado
pelo Ipea, o que coloca os acusados submetidos a advocacia dativa, que, talvez no afé de maior produtividade, podera
induzir a celebracdo de mais acordos penais. Destaco ainda recente matéria do ConJur sobre afastamento de advogado
dativo combativo que prejudicava o trabalho do juiz, o que seriaimpossivel com a presenga de um defensor publico.

Por fim, adoutrina penal ensina que, nos Estados Unidos, 90% dos casos sao resolvidos pel o acordo penal. Isso gerou um
enorme impacto no acesso a Justica, pois 0 processo penal passou a ser elitizado...

(Soa a campainha.)

O SR. RODRIGO BAPTISTA PACHECO - ... enquanto a massa negra e pobre € submetida a condenagfes sumérias
em escala industrial. Segundo estudos, o acordo pena é o grande responsavel pelo encarceramento em massa, tornando
o0s Estados Unidos o pais mais preso do mundo.

Para concluir, Sr. Senador, Sras. e Srs. Senadores presentes, a Defensoria Publica tem varias outras criticas. Ha umanota
técnica el aborada por todos os Defensores PUblicos-Gerais do Brasil, mas éimportante destacar nossa grande preocupagéo
com a ampliagdo do conceito de legitima defesa, 0 acordo penal e, finalmente, 0 uso como regra da videoconferéncia
para a audiéncia de custédia.

Muito obrigado. (Palmas.)

O SR. PRESIDENTE (Humberto Costa. Bloco Parlamentar da Resisténcia Democrética/PT - PE) - Eu agradeco ao Dr.
Rodrigo Baptista Pacheco.

EstaMesafoi concluida agora. NOs vamos agora contar com os outros convidados para este debate. N&o sei se, por uma
guestéo de economia de tempo, seria melhor a gente nem mudar a posi¢éo... Pode ser?

Eu queria, entdo, antes de passar a palavra, ler agui mais algumas contribui¢des.
Yasmin Viriato, de Pernambuco: "Em nimeros, a mudanca tera qual impacto social ?'

Thalita da Silva, do Paran& "N&o tem como implantar um sistemaigual a esse que é 'copiado’ dos EUA em suamaioria,
sendo que o pais possui cultura e problemas diferentes. Seriamais benéfico aprovar o Cédigo Penal que estano Congresso
Nacional, pois esté atualizado com os problemas de hoje no Pais'.

José Augusto, do Amazonas: " O Congresso tem aresponsabilidade de entregar um diplomaefetivo no combate acorrupgéo
em resposta aos anseios e val ores da sociedade”.

Mariana Santos, de Sdo Paulo: "Excelente colocagdo da Dra. Simone, uma pena o tempo de debate ser t&o limitado”.
Também acho.

"Esse pacote isenta os policias que matam em servico, mesmo que seja cometido mediante erro?' E umainterrogaco.

Entdo, passo apalavraagoraao Dr. Edvandir Felix de Paiva, Presidente da Associagao Nacional dos Delegados de Policia
Federal (ADPF).

O SR. EDVANDIR FELIX DE PAIVA (Paraexposi¢éo de convidado.) - Boatarde atodos.

Queriaagradecer ao Presidente da Mesa, Senador Humberto Costa, pelo convite para participarmos de um debate. Talvez
fossem necessérios dias para que pudéssemos analisar todas as questdes do chamado pacote anticrime.

A Associacdo Nacional dos Delegados de Policia Federa pri mpi ro quer dizer que o pacote anticrime ndo € uma bala de
pratapararesolver o problemada segurancapublicabrasileira. E importante esclarecer a sociedade para que elando tenha
uma perspectiva que ndo vai ser solucionada, que ndo vai ser atendidalogo depois da aprovagéo do pacote.

Os problemas do sistema de segurancga publica e de Justica Criminal sdo muito mais profundos, eles sdo multifacetados,
e € necessario que haja um embate nas vérias e vérias causas do problema de seguranca publica no Pais - o problema de
apopulacdo ter pouca esperanga ou pouco conceito da atuagdo policial, da atuagédo da Justica e do combate &impunidade
no Pais. Entdo, é muito bom ficar claro isso.

NOs entendemos, porém, que o chamado pacote anticrime traz algumas contribui¢des importantes. Ele foi um compilado
de situagBes que foram vistas pelo entdo Ministro da Justica na sua labuta profissional e dos profissionais que o cercam.
E nés aqui - obviamente, em 10 minutos ndo daria para abordar todos os temas - escolhemos trés aspectos.

O primeiro deles é relativo ao agravamento do cumprimento da pena, o agravamento das condic¢fes de cumprimento de
pena, de livramento condicional, de saidas temporérias. Eu trabalhei cinco anos no sistema penitenciario, eu o conhego de
ver - ndo o conhego de ouvir, conhego-o de ver -, deter trabal hado aqui, naPapuda, que aindaé um local menos pior do que
outros no Pais, de ver como é adinamicadaexecucdo penal no Brasil. E o que agente vé sdo cidaddos presos em condicdes
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ruins, mas que passam quase toda a sua pena sem nenhuma obrigacdo. Preso no Brasil ndo trabalha, preso no Brasil ndo
tem condicdes de ressocializagdo. E umafaléaciafalar em ressocializagso neste Pais, ndo ha politica de ressocializago,
ha uma ou outra tentativa, mas ndo ha uma politica forte e bem-dotada de ressocializagio. E preciso entender que ha
individuos que néo sdo passiveis de ressocializagdo, por opgéo deles ou por condicdo de vida, mas ha muitos que tém
possibilidade. Mas n6s ndo fazemos triagem, nés fazemos de conta que ressocializamos e, depois, por um bom
comportamento na cadeia, nds os colocamos narua, em livramentos condicionais, em temporarias.

Eu falo em nome e em memdéria de dois colegas Delegados de Policia Federal que faleceram no ano passado dentro
de suas casas, junto com suas familias, porque bandidos estavam em saida temporaria e invadiram suas casas. Um, que
estava saindo para o trabalho e estava naquele dia identificado como policial, foi morto dentro de sua casa; outro, numa
confraternizagdo com suas filhas, no Maranh&o, Dr. Davi, foi morto também por uma pessoa que estava em saidado Dia
das M &es. Essas pessoas deveriam estar presas.

Ent&o, em nome e em memaria desses dois colegas, eu fiz questdio de abordar esse tema. E necessario, sim, que o preso
cumpra a pena; se ndo integralmente, que ele s possa ter beneficios a partir de determinado momento do cumprimento,
eisso tem que ser |4 parafrente. O projeto falaem trés quintos, o que € melhor do que é hoje. Hoje se cumpre um sexto e,
dali apouco, se comegaacolocar preso narua. A triagem de temporaria é apenas por bom comportamento. Entéo, coloca
Se na rua uma pessoa que ndo esta sofrendo nenhum tipo de... Se ndo esta trabalhando na prisdo, ndo esté passando por
nenhum processo de ressocializag&o, ele vai colocar a sociedade em risco. Ent&o, esse € um ponto que nés consideramos
gue é importante que sgja analisado pelos Senadores e Deputados para que possa ser melhorado em relagdo a realidade
atual do Pais.

Eu tenho algumas davidas quando se fala de politica de desencarceramento, que o Brasil é um pais que tem uma das
maiores popul agdes carcerdrias do mundo. Também é necessério dizer que o Brasil é a quinta populagéo mundial, entdo
tem muitos presos mesmo. N&o vejo como solugdo colocar preso perigoso narua, preso quetem histérico de matar pessoas,
de cometer crimes gravissimos, ndo vejo essa solucao.

Eu vejo muito aqui falta de investimento, falta de construgdo de penitenciérias decentes, de condicdes de trabalho dentro
da penitenciéria paraquem € passivel de ressocializagéo apds feitaumatriagem. Ocorre que a gente ndo cuida desse lado,
€um lado caro, ndo cuidamos desse lado. Ent&o vamos fazer de conta que amelhor solucdo € ndo encarcerar, € ndo passar
para a sociedade umainten¢éo do Estado brasileiro de combater aimpunidade e separar da sociedade as pessoas que estdo
|& para causar danos seriissimos?

O segundo ponto que nés vamos abordar € sobre plea bargain. O plea bargain foi muito bem abordado tanto pelos nossos
colaboradores externos quanto pelos juizes. NGs temos uma preocupacdo muito grande com qualquer sistema que venha
dando poder quase que absoluto paraum 6rgédo, paraque esse 6rgdo faga, junto com umaoutra parte que € hipossuficiente...
E uma parte que n&o tem a mesma forca do Estado, véo fazer... O Estado vai dizer: "Vocé resolva com os procuradores,
com o Ministério PUblico, com os acusadores. Resolvacom eleldetragaaqui paramim, juiz, que eu vou homologar." Nés
temos uma preocupacdo muito grande, nés temos umadiferenca cultural, umadiferenca econdmica, temos uma sociedade
em grande parte desprotegida, que ndo pode ficar na méo de um acordo penal.

E bom dizer, € bom deixar claro, e eu vou ser um pouquinho mais didético nesse assunto, que vigem no Brasil os principios
da fragmentariedade e da subsidiariedade, que sdo mundialmente conhecidos no Direito Penal. E fragmentariedade é
escolher as condutas mais perniciosas a sociedade, e subsidiariedade é que o Direito Penal deve atuar somente quando
0s outros ramos do Direito ndo conseguirem resolver.

E, ai, nés vamos pegar essa parte, que foi considerada mais importante pelo legislador brasileiro - tanto, que o tipificou
como crime -, e vamos deixar para que haja uma negociacdo entre partes, com disponibilizacdes de direitos, visto que,
muitas vezes, 0 acusado ndo teria nem condicdes de paridade de armas para decidir sobre aquilo.

Ent8o, se € necessério que nds tenhamos um processamento mais rapido; se é necessario que nés tenhamos, em alguns
casos, umasimplificaco do processo, que sefacapelacriacdo de procedimento sumério, que se fagacom controlejudicial
absoluto. Preocupa-me muito a criagdo do plea bargain no Brasil. E, depois, o plea bargain, porque nds temos uma
tradicdo de ativismo, de suplantar as competéncias dos outros Poderes, daqui a pouco estaremos fazendo interpretacoes,
invocando institutos externos...

(Soa a campainha.)

O SR.EDVANDIR FELIX DE PAIVA - ... deque o plea bargain pode ser aplicado paraqual quer tipo de crime. Dagui a
pouco, estar-se-a negociando sobre homicidio, sobre uma corrupgdo deimensamonta. 1sso nos preocupa bastante, porque
nds temos tradicdo de fazer esse tipo de alargamento de interpretacéo neste Pais.
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Entdo, nds entendemos que o plea bargain é um erro, porque esta sendo recortado la de um instituto e aplicado na nossa
sociedade, que € completamente diferente. A nossatradi¢éo, do nosso Direito, € completamente diferente da de onde estdo
trazendo, mas, se for aplicado, que pelo menos haja balizas muito, mas muito, rigidas em relacdo aos limites e ao controle
judicial que deve ser feito.

E, por fim, sb para encerrar, nés lamentamos prof undamente que o pacote anticrime nado traga nada sobre como as policias
e sobre como o sistemade investigag&o vao funcionar no Pais, porque ndo bastam sb alegislacéo penal e processual penal:
€ necessério dar condicao as policias de trabal harem; é necessario que as policias tenham um certo grau de autonomia para
trabalharem. Investigagéo envolve - principa mente investigacao de corrupcdo - muito o Poder Pablico, e umapoliciaque
esteja sob 0 jugo completo de um governo muitas vezes ndo consegue fazer o seu trabalho.

(Soa a campainha.)

O SR.EDVANDIR FELIX DE PAIVA - A PoliciaFederal faz asuaautonomianamarra, mas elacorre o risco de cortes
de recursos a todo momento. Neste momento mesmo, estamos com um corte de recursos e contingenciamento. O nosso
diretor-geral ndo tem mandato, pode ser exonerado a qualquer momento, e em todos os governos se discute se 0 Ministro
da Justica manda ou ndo manda na Policia Federal.

Irrita-nos bastante quando falam: " A PoliciaFederal do ministrotal”. A PoliciaFederal ndofoi do Ministro Marcio Thomaz
Bastos, a Policia Federal ndo foi do Ministro Cardoso, ndo foi do Ministro Jungmann e ndo é do Ministro Moro. A
Policia Federal éapoliciado Brasil, umapoliciade Estado e republicana, e ela precisa de condi¢des para que possa atuar,
independentemente de qual seja a politica governamental do momento.

Ent&o, infelizmente, ndo ha previsdo de mandato para o diretor da Policia, ndo ha previsdo...
(Soa a campainha.)

O SR. EDVANDIR FELIX DE PAIVA - ... de nenhum nivel de autonomia para as policias dos Estados, que tém améo
do Governador muito forte.

Entdo, sem esse tipo de previsdo, nos ndo teremos, de verdade, condicdes de combater o crime, e esse assunto deveria
estar no pacote anticrime.

A todos muito obrigado e obrigado ao Presidente da Mesa.

O SR. PRESIDENTE (Humberto Costa. Bloco Parlamentar da Resisténcia DemocréticalPT - PE) - Agradeco ao
Presidente da Associacdo Nacional dos Delegados de PoliciaFederal, Dr. Edvandir Felix de Paiva, e, deimediato, eu passo
apalavraao Dr. Felipe da Silva Freitas, Pesguisador em Criminologia na Universidade Estadual de Feira de Santana.

O SR. FELIPE FREITAS - Muito obrigado pelo convite.

Eu queria cumprimentar todas e todos na pessoa do Presidente desta reunido, o Senador Humberto Costa, e registrar aqui
a presenca e cumprimentar o Deputado Paulo Teixeira, que tem sido alguém fundamental na outra Casa do Congresso
Nacional para balizar essa discussdo.

Eu quero comegar estareflexdo afirmando que, do meu ponto de vista, este ndo é apenas um debate juridico sobre técnica
legidlativa, constitucionalidade e redacdo. Este é um debate sobre as condic¢des de vida e de morte de mulheres e homens
brasileiros, cuja propria existéncia é objeto de divida, de escarnio e de relativizaches das mais variadas.

Eu falo de mulheres e homens cujo sentido da vida € posto em xeque em afirmagdes e praticas violentas, como as que
temos assistido na voz de altas autoridades da Republica, que, sem temor ou assombro, declaram gque hatipos de pessoas
gue podem e devem morrer como se fossem baratas. Eu entendo que nds precisamos afirmar que ndo. Eu ndo considero
gue, sob a égide de uma ordem supostamente democrética, alguém deva morrer como se fosse barata, e, portanto, € dever
de todas e todos nés repor alguns aspectos centrais da discussao.

E parailustrar esse tipo de consideracdo que eu estou fazendo aqui, sobre vida e morte, eu querialer uma declaracdo de
abril de 2019, da Sra. Luciana Nogueira, companheira do Sr. Evaldo Rosa dos Santos, de 51 anos, musico carioca que,
no dia 7 de abril de 2019, foi fuzilado por militares do Exército brasileiro quando trafegava com a sua familia na regido
de Guadalupe, no Rio de Janeiro.

Apos ter visto 0 marido morrer, com mais de 200 disparos oriundos de armas do Exército brasileiro, a Sra. Luciana
indagou: "Por que o quartel fez isso, meu Deus? Os vizinhos comegaram a socorrer 0 meu marido, mas eles continuaram
atirando. Eu botei a m&o na cabega, eu pedi socorro, eu disse para eles que era meu marido, mas eles ndo fizeram nada
Ficaram de deboche". Fecho aspas.
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E desse deboche que nds estamos tratando; € dam&o na cabega dessa senhora que nds estamos tratando; € das condicdes e
do pedido de socorro das pessoas na sociedade brasileira que esta Comissdo esté tratando quando reflete sobre o conjunto
de medidas indicadas pelo Ministério da Justica sob a alcunha de pacote anticrime.

Entdo, para modular a indignag&o ética necessé&ria para a reflexdo sobre esse tema, com a racionalidade exigida para a
gente tomar decisdo em matérialegidativae, em especial, em matéria penal, eu gostaria de propor dois eixos de reflexao
gue podem ajudar a gente a elucidar um pouco o debate sobre o pacote, em especial sobre as alteracdes referentes a
excludente de licitude no que diz respeito alegitima defesa.

As consideracfes que eu gostaria de aqui apresentar sdo de ordem politica, mas também sdo de ordem juridica e
administrativa, buscando pensar sobre as questdes de por que e como 0 pacote anticrime vem sendo debatido nas duas
Casas do Congresso Nacional e qual o cabimento dessas medidas dentro da ordem constitucional .

Do ponto de vista politico, 0 primeiro aspecto que me parece relevante € o modo como essa matéria foi apresentada.
Diferentemente de como costumeiramente se faz, quando um pacote legidlativo é apresentado pel o Governo Federal, esse
pacote ndo foi debatido no &mbito do Governo - ou esta sendo, pel o Congresso Nacional - com aassessoria e a participacao
de especidlistas. Nao houve, por parte do Ministério da Justica, qualquer estudo técnico que fosse trazido a publico que
embasasse a elaboracdo dessa proposta.

E, de acordo com amatéria dos Jornalistas Ricardo Baltazar e Fernanda Mena, publicadaem 2 de abril de 2019, na Folha
de SPaulo, foram desconsideradas as contribui¢des dos Conselhos Nacionais, vinculados ao Ministério, e as criticas
apresentadas formal mente pel os 6rgéos vinculados ao Sistema de Justica Criminal e Seguranca Plblica.

Na versdo do projeto que foi apresentada, ndo sdo citados trabalhos cientificos, boas préticas... Ndo ha sequer uma
exposicdo de motivos, como costumeiramente existe numa medida cotidianamente apreciada nesta Comissdo, por
exemplo. Existe l4umatal justificativa que ndo tem aforma classica de uma exposi¢cdo de motivos que se apresenta em
qualquer conjunto de leis dessainiciativa.

Na versdo apreciada, ha apenas uma citacdo de uma aprovagéo popular, em que a gente ndo sabe, efetivamente, de que
se esta falando.

Além disso, o projeto também nado tem estudo de impacto orgamentario.

Segundo levantamento realizado pelo Pesquisador Renato Lima, do Férum Brasileiro de Seguranca Publica, o custo da
implementacdo desse pacote € da ordem de R$481 bilhdes em dez anos. Isso significariarasgar a Emenda 95, aqual eu
tenho absoluta critica, mas que foi aprovada pelo Congresso Nacional e que instituiu um novo regime fiscal, fixando o
teto de gastos. Portanto, se estamos na Comissao de Constitui¢ao e Justica, também éimportante que pensemos sobre essa
dimensdo da inconstitucionalidade desse conjunto de propostas.

Do ponto de vista juridico, 0 pacote € fragil em varios aspectos e consiste basicamente no recrudescimento penal e na
retirada de garantias individuais de acusados e réus. E isso o centro, 0 eix0 - se é que tem um eixo - que organiza o pacote.

E ele mistura trés coisas diferentes: seguranca publica, politica criminal e combate a corrupgao, que traz ai um aspecto
de uma palitica criminal, com dimensdes e rebatimentos na politica de seguranca publica. Ao fim e ao cabo, ndo resta
nada; nadafica de pé.

O tema da investigacdo policial e o tema dos homicidios sdo completamente descartados, que sao os temas centrais de
uma politica de prevencdo a viol éncia numa sociedade democrética.

E eu vou focar, portanto, nos aspectos da excludente de licitude. Nesse ponto, o projeto ndo so rasga a légica do Codigo
Penal, como joga fora o que a gente sabe na Constituicao e no Direito brasileiro sobre legitima defesa.

A legitimadefesa, no Brasil, foi instituida pel asideias de uma agressdo injusta, de que essa agressao sejaatual ou iminente,
de que a acdo de legitima defesa ocorra para proteger um direito seu ou de outrem - ou sgja: o direito avida, o direito a
integridade, etc. - e de que o sujeito aja com moderagdo, dentro dos meios necessérios para garantir a defesa. N&o € um
tapa e um tiro de canhéo. Essa proporcionalidade esta no texto da lei e esta bem legislada pelo Cédigo Penal brasileiro.
E, quando ha excesso na justa motivacado, existe toda uma modulagdo que o juiz sabe, pode e deve fazer, para ndo punir
indevidamente e preservar o direito de autodefesa.

A lei japrevé, nos parégrafos do art. 24 do Cadigo, os casos que valem paratodo cidaddo e que enquadram os profissionais
de seguranca publica. Nao ha, no texto dalei atual, nenhuma dubiedade ou lacuna que meregam reparo ou inovagao.

A propostado Ministro Sergio Moro é inGcua e desnecessaria, mas a segunda parte do inciso | do paragrafo Unico do art.
25 proposta ndo € indcua e desnecessaria; €la € perigosa, equivocada, genocida, inconstitucional. Vejamos por qué.
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A proposta do Ministro Moro... E eu estou assim designando porque, na resposta do Ministério da Justica aos jornalistas
da Folha de SPaulo, o préprio Ministério da Justica reconheceu que ela € da lavra do texto do Ministro. Entéo, se 0
Ministro quer que assim o seja, assim o fagamos.

A proposta do Ministro Moro é que seja considerado legitima defesa o caso em que o agente policial ou de seguranca
publica que, em conflito armado ou em risco iminente de conflito armado, previne injusta e iminente agressao a direito
Seu ou de outrem.

O texto confunde tudo ai. Ele confunde atividade policial de prevencdo, que € busca pessoal, revista, ronda, patrulha no
bairro, com legitima defesa e introduz uma anomaliajuridica...

(Soa a campainha.)

O SR. FELIPE FREITAS - ... chamada de conflito armado, que é expressdo contrabandeada do Direito Internacional e
gue ndo tem qualquer equivalente em termos de Direito Penal nacional. Esta aqui a Profa. Carol, que é especiaista em
Direito Internacional, e pode nos ajudar. N&o tem correspondente.

O que é conflito armado? E um equivoco, uma bravata, uma atecnia, umaaporia, umainconstitucionalidade. N&o ha outro
modo de a gente descrever que ndo seja usando as palavras com aclareza que elas tém.

Na prética, a legitima defesa € 0 que ocorre para repelir uma agressdo que ainda ndo comegou, mas que esta prestes
a ocorrer. E a boa técnica policial é que vai distinguir um caso de agdo preventiva, uma abordagem, um assunto de
inteligéncia, uma prevencdo, daguel es casos nos quais € legitimo o uso daforga. Portanto, o uso daforcajé esta regulado.

E, no caso de haver morte ou agravo aintegridade do sujeito decorrente disso, alegislagcéo ja prevé.
(Soa a campainha.)

O SR. FELIPE FREITAS - Como diz a Profa. Manuela Abath, professora da Universidade Federal de Pernambuco,
"trata-se de uma total descaracterizagdo do proprio instituto da legitima defesa, que deixa de ser uma reacdo defensiva,
parasetornar umaagdo preventiva. Em outras palavras, o pacote anticrime néo representareformulagdo ou aprimoramento
do ingtituto da legitima defesa, mas sim uma autorizag8o para matar”. Fecho aspas.

E por esse conjunto de motivos que organizagdes do movimento negro brasileiro peticionaram a Corte Interamericana de
Direitos Humanos, denunciando a gravidade das violagdes praticadas e solicitando medidas para a garantia dos direitos
da populagéo negra pobre e moradora das periferias no Brasil, destacando que nédo se vislumbra qualquer beneficio para
a seguranca publica com o afastamento do controle jurisdicional, permitindo-se a autoridade policial livrar o acusado
segundo o seu préprio arbitrio.

(Soa a campainha.)

O SR. FELIPE FREITAS - Além disso, as regras de legitima defesa terdo um efeito altamente erosivo para o
funcionamento das delegacias de policia e para arelacdo entre Policia Militar e Policia Civil e sobre a propria dindmica
das operacBes policiais, que passardo a ser ainda mais perigosas para os profissionais de seguranca publica.

E grave que ndo hajaaté agora, em tudo o quefoi dito pelo Governo desdejaneiro, umadunicapropostavoltadaaassisténcia
dospoliciaiscivisemilitares, ao apoio eforta ecimento das suas carreiras, asuaformacéo ou aval orizagdo dos seus saberes
profissionais. O que sevé éalastimade um estimulo aguerraeavioléncia, que pde em risco val orosos homens e mulheres
gue se arriscam narua, com baixas patentes, numaguerraingléria, naqua quem tomba é o Estado democratico de direito.
Na prética, os dados de que dispomos confirmam o aumento tanto da violéncia policial quanto da letalidade policial.

No primeiro trimestre 2019...

(Soa a campainha.)
O SR. FELIPE FREITAS - ... no Estado do Rio, cresceu o nimero de mortes em ndmeros superiores... Foi 0 maior
crescimento desde 1998, e esse quadro se repete em vérias pesquisas.

Eu ndo vou mais ler, porque ja passel do tempo. Posso citar as referéncias aqui do Prof. Armando Zarcone; da Profa.
Poliana Ferreira, minha colega de grupo de pesquisa; do Antropdlogo Michel Misse; da Profa. Manuela Abath, que ja
citel, de Pernambuco. Posso depois enviar essas referéncias todas a esta Comiss&o.

O ponto central do pacote, como um todo, e namudanca de regra dalegitima defesa, de modo particular, ndo resolvem os
problemas existentes; € apenas um fantasma criado pelaintencéo beligerante de um gabinete ministerial que se vocaciona
achamar para aguerra e para o confronto.
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Que esta Casa contribua pararepor adiscussdo, assim como tem sido feito por parte de valorosos Parlamentares naCamara
dos Deputados, e que a gente possa afirmar que toda vida tem o mesmo valor...

(Soa a campainha.)

O SR. FELIPE FREITAS - ... e que ninguém pode morrer como se fosse barata.
Muito obrigado. (Palmas.)

O SR. PRESIDENTE (Humberto Costa. Bloco Parlamentar da Resisténcia Democrética/PT - PE) - Muito obrigado, Dr.
Felipe da Silva Freitas.

Deimediato, eu passo a palavra a Dra. Nathalie Fragoso, advogada e pesquisadora.

A SRA. NATHALIE FRAGOSO (Para exposicéo de convidado.) - Bom dia. Aliés, boatarde ja
Eu cumprimento o Senador Humberto Costa e, na sua pessoa, os demais Senadores e Senadoras desta Casa também.

E, para ndo extrapolar o tempo que me foi atribuido, eu vou tocar em dois grupos de questdes que guardam muita
proximidade com a minha prética, e o primeiro deles diz respeito ao encarceramento feminino.

Eu gostariade abordar alguns aspectos que jaforam, inclusive, abordados pela Dra. Simone, mas observando os impactos
perversos que ja se anunciam desde agora. E eu quero retomar, para isso, a histria da disputa por marcos especificos,
gue enderecem as questdes experimentados pel as mulheres presas e sua familia e seus filhos e que tiveram, enfim, grande
participacdo desta Casa, inclusive.

Em 2016, foi aprovada a Lei 13.257, que é o marco legal da primeira infancia. Esse marco legal, fruto da articulacéo
de uma série de atores, se destinava a enderecar cuidados a primeira infancia e enxergando, na violaggo dos direitos das
maes em situacdo vulneravel, uma circunstancia de violagéo de direitos das criangas. Enderecou, portanto, providéncias
asituacdo de prisdo provisoria, permitindo a ampla substituicdo da prisdo preventiva pela domiciliar.

NO6s comegamos amonitorar no CADHu, que é o Coletivo de Advogados de Direitos Humanos, aindaem 2016, aaplicacéo
dessalei. E, até 2017, o que nds constatamos foi uma desrespeitosa, uma insistente recusa na sua aplicago.

Em 2017, nés apresentamos o HC Coletivo 143.641, que pretendia que essas prisoes ilegais fossem todas revogadas ou
substituidas pela prisdo domiciliar. Em 2018, isso foi concedido.

Ainda em 2018, uma Senadora desta Casa, Senadora Simone Tebet, apresentou um projeto de lei para que aquilo que foi
decidido no HC entrasse no texto do Cédigo de Processo Penal, ou sgja, para que a ampla possibilidade de substituicdo
fosse mantida, mas que o dever de substituic8o fosse respeitado, fosse observado nos casos em que a Segunda Turma
do STF estabeleceu, ou segja, crime sem violéncia e crimes que ndo sejam cometidos ou em que mulheres que néo foram
acusadas de terem cometido crimes contra seus descendentes, filhos, netos.

Isso virou lei, e espanta... Alias, ainda ha mais um passo dessa histéria, porque, em outubro de 2018, o Ministro
Lewandowski, numa decisdo monocrética, decidiu também que as mulheres reincidentes, tecnicamente reincidentes, ndo
estavam excluidas da incidéncia do seu julgamento, ndo estavam excluidas daincidéncia dalei, como esclareceu, diante
de algumas denlncias, de uma série de resisténcias a aplicagdo do que havia sido decidido pela Segunda Turma do
STF, que o HC vale para as mulheres cuja condenagéo tenha transitada em julgado, ou sgja, para o todo do processo
das mulheres que nédo tenham sido condenadas definitivamente. Mulheres, portanto, por principio inocentes, ndo podem
esperar encarceradas pela sua condenacao ou absolvigdo. I1sso foi decidido.

Pouquissimo tempo depois, portanto, em desatencéo ao arduo trabal ho das organi zagdes, das pesquisadoras, das ativistas
gue se empenharam na conquista dessas leis; em desrespeito e em desconsideragdo a decisdo judicia que jafoi tomada
pelo STF; em desrespeito e desconsideragdo ao que tem sido crescentemente exposto na midia e nos canais de dendincia,
no que diz respeito ao contexto do encarceramento feminino no Brasil, um encarceramento que esta relacionado a
crimes relacionados a comércio de drogas, com frequéncia de pequenas substancias; encarceramento que tem como
alvo as mulheres mais vulneraveis, as mulheres negras, as mulheres em circunstancias de vulnerabilidade econdmica;
encarceramento que impactaas criangas; encarceramento que colocatodas as gestantes em situagéo de gestagdo derisco...
E um risco concreto, néo €?

Frequentemente se entende, nessa gestacao de risco, umalicenca que ndés tomamos para avancar um argumento, mas nao:
ha dados recentes que foram trazidos aos autos por pesquisadores do Rio de Janeiro, indicando que um quarto das criangas
gue nascem no cércere do Rio de Janeiro nascem com sifilis congénita, uma coisa que poderia ser facilmente evitada,
por exemplo, com um pré-natal adegquado, com assisténcia, com 0 hdo serem expostas a um ambiente de precariedade e
violéncia, como s8o as mulheres brasileiras.
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Diante disso, tdo pouco tempo depois, a gente se depara com um projeto de lei que, no art. 233, determina ou pereniza
a execucdo provisodrianalei processua penal, por um lado; um projeto de lei que, no art. 310, §2°, restabelece ou tenta
restabel ecer a proibicado da liberdade provisdria, ou sgja, a obrigacéo de determinagdo da prisdo preventiva.

Por mais que ndo se fala em mulheres nesses casos, ameagam-se essas conquistas, e se ameagam essas conquistas
desrespeitando a literalidade tanto da lei quanto da decisfo judicial. Fala-se em criminalidade, envolvimento com atos
ilicitos que sgjam habituais, retirado o profissional, quando o STF determinou que mulheres reincidentes ndo estéo
af astadas da incidéncia da decisdo.

Fala-se em habitualidade, reiterac8o, quando a gente sabe que a maior parte das mulheres estéo acusadas. Mas, se
consideradas culpadas, estéo normalmente em posi¢des de absoluta vulnerabilidade e exercem, sim, aquela atividade de
comeércio de pequenas substancias como forma de angariar sustento para si e para 0s seus, de que realmente dependem
as criangas que estdo sob sua responsabilidade.

Ent8o, esse projeto, no que diz respeito ao encarceramento feminino, tanto € um claro retrocesso como € um claro
desrespeito ao tanto de pesquisa, ao tanto de envolvimento, ao tanto de engajamento que se processou, inclusive, nesta
Casa

E um segundo grupo de questdes que eu gostaria de abordar muito brevemente, porque também ja foi tocado por vérios
outros participantes, porque sou também pesquisadora integrante do InternetLab, que é um centro independente de
pesquisaem direito etecnologia, € o referente aesses avangos, esses movimentos do projeto, no sentido daincorporacéo da
tecnol ogiaao cotidiano na Justica Criminal. Um desses exemplos estano art. 185, que € o artigo que tratado interrogatorio
doréu, e 0 que acontece com esse artigo € que, estabel ecendo como possibilidade o uso davideoconferéncia, nos casosem
gue haja a possibilidade de prevencao de custos, em que haja a possibilidade de poupar custos; ao acrescentar aaudiéncia
de custddia como um dos atos que podem ser também realizados por videoconferéncia; ao determinar que presos, em
comarcas diferentes daguelas em que estéo sendo julgados, necessariamente seréo julgados, seréo interrogados por essa
maneira, essaalteracdo generaliza o uso da videoconferéncia, e o faz presumindo - constaali, das motivagdes - que ndo ha
prejuizo para o réu, quando ha prejuizo para o réu, diagnosticado em outras jurisdi¢des e em pesquisas que se dedicaram
aperscrutar esses impactos.

Em paises como a Alemanha, por exemplo, excepcional mente é possivel que se use videoconferéncia no processo penal,
mas quando h& uma testemunha que esta em situacdo de vulnerabilidade e de risco; quando ha um perito que ndo possa
participar presencialmente. E absolutamente excepcional, precisa ser justificada, porque se reconhece que ha um claro
prejuizo ao exercicio de garantias.

A pessoa acusada, o réu é crescentemente alienado do processo penal, por um lado; por outro, enfrenta uma série de
dificuldades a0 exercicio de garantias muito basicas: a fala, 0 compartilhamento de questdes, de comentérios com seu
advogado fica prejudicado; a possibilidade de confrontagdo de testemunhas, de acareacdo, fica prejudicada; a prépria
percepcao do julgador acerca do réu é também prejudicada, porque é dificultada ali a percepgéo de sinais ndo verbais...
A posicdo da camera, alguns estudos indicam, pode determinar se um réu é observado de maneira mais ou menos
intimidadora. Ha uma série de questfes que sdo negligenciadas. E essa é uma negociacdo, essa é umaalteragéo que parece
banal, parece uma adog&o de tecnologia, no sentido de otimizar o funcionamento da Justica Criminal, quando ha claros
prejuizos que mereceriam ser considerados, para que esse tépico fosse enderecado, para que esse tépico fosse tratado
no projeto.

Jafoi também observado que, no caso da audiéncia de custddia, 0 uso davideoconferénciainfirmao propésito do ato. Se
0 objetivo é verificar aregularidade, alegalidade da prisdo em flagrante; se o objetivo é verificar...

(Soa a campainha.)

A SRA. NATHALIE FRAGOSO - ... se houve ou ndo violéncia, retirar a pessoa, o corpo dela, de onde eventualmente
estardo inscritos os sinais dessa violéncia, € fragilizar o ato, é fragilizar o procedimento. Esse € um dos pontos.

Outro ponto absolutamente importante, que também diz respeito a esse movimento de absor¢do dessas facilidades
tecnol dgicas, diz respeito aos bancos de dados, tanto de perfis genéticos quanto de perfis multibiométricos, e eu comego
pelo banco de dados de perfis genéticos, porque haali um esforgo de expansdo do nimero de afetados; hd uma expansao
do tempo dentro do qual dados serdo mantidos; a coleta de dados... Perde completamente referéncia a relagdo com
agravidade do crime ou a natureza do crime. Se a gente fala em crimes com violéncia, crimes hediondos, qualquer crime
doloso passa a ensgjar a coleta compulsoria de material genético.

E também, para enderecar esse ponto...
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(Soa a campainha.)

A SRA.NATHALIE FRAGOSO - ... eu gostaria de abordar algumas outras experiéncias em outras jurisdi¢des, porque
ha outras jurisdicBes que coletam, de fato, esse tipo de material, masinserem, nalei processua penal - e agui eu retomo
novamente o caso da Alemanha-, queinformagdes genéticas podem ser armazenadas e em que casos, porque obrigam que
aquele que pede e aquel e que determina justifiquem por que € que a coleta de dados genéticos daguel a pessoa se justifica,
por que que é necess&ria, por que que é adequada, por que que é proporcional. Afina de contas, trata-se de uma restricéo
sensivel da privacidade, trata-se de dados sensiveis que estardo ai armazenados pela autoridade, pelo Estado. Esse é um
ponto, e sujeito, é claro, auma série de questdes.

E interessante talvez mencionar que ha algumas regulacdes para além da LEP. Hoje em dia, jahda Lei de |dentificaggo,
gue decorre de resolugdes que regulam a rede nacional de bancos de perfis genéticos.

(Soa a campainha.)

A SRA. NATHALIE FRAGOSO - Eu javou interromper.

Mas essas garantias, essas resolucfes que até estabelecem que informagfes, como serdo guardadas, quem estabel ece,
guem observa, quem monitora, constam de instrumentos infralegais, e ndo podem constar. S&o frageis, especialmente
diante de umatal alteracéo.

Enfim, fico a disposi¢ao para tratar dos bancos biométricos e da Lei de Interceptacdes, logo em seguida, na fase das
perguntas.

Mas eu gostaria de dirigir, talvez, um Ultimo apelo a esta Casa, especialmente nesse Ultimo ponto, no que diz respeito a
absorcdo dessas novas tecnologias. Ha um risco grande de erosdo de garantias. E, se ndo for para estabel ecer garantias,
se ndo for parafincar o processo pena em seus limites, que respeitem o estado de inocéncia, que respeitem os direitos da
pessoa acusada, para que, entdo, a atividade legislativa? Se ndo é aintencao conter arbitrio com a palavra, ainda que soe
ingénuo, para que debater alei? Entdo, eu acho que, se é esse 0 propdsito que anima esta Casa, se € essa aincumbéncia
gue a Constitui¢do depositaem V. Exas., que se atentem para isso, porgque ha muito risco. H&4 uma série de questfes que
precisam ser adequadamente ponderadas.

Obrigada. (Palmas.)

O SR. PRESIDENTE (Humberto Costa. Bloco Parlamentar da Resisténcia Democratica/PT - PE) - Muito obrigado, Dra.
Nathalie Fragoso.

Deimediato, eu passo a palavraao Sr. Douglas Elias Belchior, que € integrante do movimento Uneafro.

O SR. DOUGLASELIASBELCHIOR (Para exposi¢do de convidado.) - Boa tarde a todas e todos. E uma satisfacéo
estar aqui com vocés.

Obrigado pelo convite.
Eu cumprimento a todos, na figura do nosso Senador Humberto Costa.

Eu sou professor de Historia e eu milito no movimento negro desde adolescente. E, ha muitos anos, ha 20 anos, eu me
dedico a educagéo popular organizada em periferias em S&o Paulo e, depois de alguns anos, pelo Brasil afora, através de
um trabal ho, de um movimento chamado Uneafro, ao qual eu me dedico. E passo para vocés, aqui, um material, paraque
vocés conhecam, por favor, mais de perto.

Em algum momento dessa trajetdria, ao invés de dedicar todo o tempo a prética da educagdo como um instrumento de
construcéo de uma sociedade mais justa, como a gente acredita... N6s, educadores, aqueles que optam por essa profissao
por vocagdo, como foi meu caso, acreditam nisso.

Mas, em algum momento dessa trajetdria, 0 tempo passou a ser dividido também com um dado cruel da redidade, que
€ o fato de que, nos lugares mais pobres deste Pais, ndo por acaso ocupado majoritariamente por pessoas negras, onde
o Estado néo esta presente a partir dos direitos garantidos na Constitui¢do, entre eles a educagdo, mora um Estado de
violéncia profunda, de estupro, de negagéo de direitos, sobretudo a partir da prética dos agentes do Estado, da sua policia.

Em algum momento dessa traetdria, um trabalho ligado a0 movimento negro, que tinha como fungdo apenas ser
propositivo de uma agdo, passou a ser também denunciante de uma realidade, que € a realidade histérica do genocidio
negro brasileiro.

Em 1997, ocupava uma cadeira nesta Casa, do Senado Federal, um her6i brasileiro chamado Abdias do Nascimento, que
discursou o seguinte paragrafo:
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A policia substitui capitées do mato, enquanto o chicote e o pelourinho déo vez ao pau de arara e a cadeira
do dragéo [fazendo anal ogia ao que historicamente se consolidou como um dos piores momentos da histéria
brasileira, a ditadura militar, ndo muito diferente do corriqueiro e normal arbitrio que a gente encontra
todos os dias neste Pais] . Mas o0 espirito que preside [apesar dessa oscilagao] esse processo é exatamente

0 mesmo: manter oS negros - e, por extensao, os pobres em geral - no seu lugar, ou sga, nas periferias[nos
lugares e marginalizacao], @ margem do processo de desenvolvimento do Pais, sem condigdes de reivindicar
um quinh&o mais justo do bolo nacional.

S30 palavras de Abdias do Nascimento, ha mais de 20 anos aqui, no Senado Federal.

Eu estou usando as palavras do Abdias sobre a negacdo da existéncia e da participacéo do povo negro, do ponto de vista
do desenvolvimento do nosso Pais, porque o pacote anticrime apresentado por Sergio Moro e por este Governo ealdégica
estabel ecida por este Governo em relagéo ao papel que o Estado deve ter conversam drasticamente com atarefa histérica
das €elites brasileiras em negar a vida e a dignidade ao povo negro.

E, do ponto de vistada agdo repressivado Estado, este lugar, que deveria ser 0 espago de didogo dos diferentes, o espaco
de busca por consensos, de diminuic¢éo de conflitos, tem sido historicamente espaco da profecia, daelaboracéo e daprética
do genocidio contra os pobres e 0s negros no Brasil. Os nimeros demonstram isso a cada momento.

Nesse documento que eu distribui a vocés, hd uma leitura do Atlas da Violéncia feita pela UneAfro e que repete... Eu
vou falar aqui porque isso estd sendo registrado, vai para os Anais... Eu gostaria, inclusive, que esse texto constasse, na
integra, do documento oficial do dia de hoje.

S50 mais de 65 mil pessoas mortas por ano, sendo 72% delas mortas a tiros e 75% delas, pessoas negras. Das pessoas
negras assassinadas, 55% sdo homens de 15 a 29 anos, em idade produtiva. Todos eles ou a maioria esmagadora, pobres
e de baixa escolaridade. Ent&o, a condicdo social cruza com o elemento radical da violéncia promovida pelo Estado e
incentivada - e eu vou falar sobre isso - pelo Estado.

Haviolénciacivil generalizadaeincentivada pelapraticado Estado, que é exempl o de sociabilidade paraapopul agdo civil.
Fala-se muito - e tem que se falar - sobre feminicidio, que tem crescido assustadoramente, e cada vez mais se fala disso.

Sempre houve, mas agora se fala com mais frequéncia e € importante que sgjafalado. Mas haum elemento racial perverso
também em relacdo a questéo do feminicidio: 66% das mulheres assassinadas no Brasil so negras.

Parei defalar de nimero. Mentira. Quero continuar falando de nimero, porque € uma pena que haja pouca audiéncia dos
Senadores neste espago. E eu agradego aimportancia dele.

Ha quase 800 mil pessoas presas, das quais 40% sd0 provisorias, € ndo causa choque a discrepancia visual na presenca
de negros ha comparagdo entre negros e brancos nesses espacos; Ndo causa espanto ou choque o fato de que a policiae
0s natos, de maneira geral, atinjam sobremaneira a populagcéo negra.

Em Altamira, metade das 58 pessoas decapitadas, mortas, num conflito promovido, provocado e estimulado pelo Estado
énegra.

Se 0 debate fosse sincero sobre a necessidade de se resolver o problema da seguranga publica no Brasil...

Osnossos debatedores, agqui, colocaram brilhantemente todas as questfesimportantes. Nds queremos diminuir avioléncia.

Prender mais ou dar condi¢des de liberdade, para que a policia mate mais, resolve o problema? As experiéncias, pelo
mundo afora, demonstram que ndo. Os estudiosos provam que ndo. Mas nés vivemos um momento da histéria, que é o
momento da vinganca dos estlpidos, da vinganca da mediocridade, da vinganga da hipocrisia, quando no se tem apego
aosnuimeros, as comprovagoes cientificas, aos estudos. Ent&o, nds estamos lidando com um exercicio entre o que éracional
erazoavel eo queéirracional e estipido. E esta Casa...

E uma pena que o Major Olimpio n&o tenha podido ficar. E uma pena. Eu jative francos debates com ele em S&o Paulo.
E um dos caes de guarda da estupidez nesta Casa, que professa uma pol itica que quer matar pessoas; que ndo gasta 0 seu
tempo como Parlamentar... E amaioria, infelizmente, nas duas Casas, em vez de pensar solucdes para os problemas, gasta
0 seu promovendo iniciativas que iréo provocar ainda mais violéncia.

E eu vou citar rapidamente trés pontos e eu vou falar muito rgpido, porque todos ja falaram brilhantemente aqui.

Em relagdo a barganha contida no proposito desse documento, dessa proposta, € preciso imaginar que... Eu moro em Itaim
Paulista, e um menino qualquer, em qualquer situacdo que denuncie, delate ou caguete situactes, por mais que ele possa
ter a pena abrandada pelo regime do Estado, ele ndo vai ter a pena abrandada quando volta para sua comunidade; ele vai
ser morto. Portanto €, mais uma vez, o Estado promovendo uma dindmica que vai provocar o conflito, se ndo naquele
momento, no retorno.
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E aqui jafoi dito sobre o elemento do criminoso habitual. Cara, essetermo vale umatese de doutorado! Quem é o criminoso
ou é considerado criminoso habitual no Pais, o alvo natural da violéncia do Estado e do elemento da criminalizag&o por
parte da Justica? Quando a Justica foi justa para os pobres e para os negros no Brasil?

Quando o sistemajudiciario foi razoavel ? Quando os juizes... E eu acho um absurdo as audiéncias a distancia...
(Soa a campainha.)

O SR.DOUGLASELIASBEL CHIOR - Maseu quero dizer também que, lamentavel mente, as audiéncias com presenca
fisica, quando o juiz tem a oportunidade de sentir o cheiro... Rodrigo, vocé foi brilhante na sua exposi¢éo, mas é triste
averdade. A maioria esmagadora dagueles que tém o poder de decidir a vida da pessoa nunca cruzou com essa pessoa,
com as caracteristicas dessa pessoa que esta do outro lado do tribunal se ndo em uma condi¢do de patréo. Convive com
negros em que situacdo a maioria esmagadora dos juizes deste Pais que tem origem na classe média? E o cheiro que
sentem acham ruim.

Existe a construgcao no imaginério de uma sociedade fruto de 400 anos de escravidao que desenha, quando a gente fecha
o olho, o esteredtipo de quem é violento e de quem € criminoso habitual.

(Soa a campainha.)

O SR. DOUGLASELIASBELCHIOR - Vou terminar.

Portanto, a barganha € mais um elemento para radicalizar o genocidio prendendo ou devolvendo para a comunidade para
gue 0 povo Se mate, para que a gente se mate entre si.

Eu n&o vou gastar mais tempo aqui.

O excludente de licitude - ndo vou falar da aberracdo - ndo tem validade s6 na palavra do documento que esta colocado
aqui; ele esta presente nanarrativa e ja esta sendo construido um imaginario em torno disso, porque ja ha, historicamente,
uma autorizagdo para se matar determinado perfil e agora haisso presente na narrativa oficial dos dirigentes do Estado.
Ent&o, o capanga de um fazendeiro se sente muito mais autorizado, para além da normativa, por exemplo, da posse de
arma gue esta sendo estendida.

Nés estamos construindo, Senador Humberto, um exercicio importante de unidade do movimento negro brasileiro que
temido afoérunsinternacionais.

(Soa a campainha.)

O SR. DOUGLAS ELIAS BELCHIOR - O Prof. Felipe citou isso. Fomos a Comissdo Interamericana denunciar o
pacote. E uma pena que eu ndo pude mostrar o video agui, que eu quero deixar a servico de vocés e que mostra os
comissarios escul achando os representantes do Estado brasileiro na sesséo oficial. E de novo, agora, a Coaliz&o Negra por
Direitos, que é essa frente de movimento negro, denuncia de novo o Estado brasileiro por conta do decreto de armas. A
gente vai levar isso ao fim e ao cabo na dentincia internacional de um pais que tem mais negros fora da Africa e o que
mata mais negros no mundo, um a cada 23 minutos.

NOs estivemos com o Presidente do Senado, Senador Humberto. Ele se sentou em uma cadeira, na Sala da Presidéncia, e
disse: "Esta cadeira tem 200 anos, tem que tomar cuidado para ndo quebrar”. E eu disse a éle: "Se essa cadeira tem 200
anos, épossivel queessacadeira... E possivel ndo; essacadeirafoi feitapor mios escravizadas, e esta Casatem aobrigagio
de abrir 0 seu canal de didogo". Ele prometeu isso, e eu pego aos Srs. Senadores que cobrem de Davi Alcolumbre. Ele
Se comprometeu a garantir espago para gque juristas do movimento negro venham a esta Casa para debater tanto o pacote
guanto as politicasrel ativas & questdo carceréariae a seguranca publicacomo um todo agui. E néstemos de cobrar isso dele.

Eu encerro, termino dizendo que faz coro e vira debate no Brasil o racismo dos outros, a violéncia dos outros. E tem
muito espelho nos Estados Unidos. Nés estamos aqui falando com um colega que traz um exemplo copiado pelo Moro
no pacote: o plea bargain. E preciso fazer de exemplo também aresisténcia.

Fez um sucesso no Netflix um filme chamado Os cinco do Central Park ou Olhos que Condenam. V océs devem ter ouvido
falar. E a Oprah Winfrey tem um programa e levou...
(Soa a campainha.)

O SR. DOUGLASELIASBELCHIOR - Encerro com isso. Elalevou o elenco do filme e os cinco personagensreais do
acontecimento, cinco criangas que foram acusadas de um estupro que ndo cometeram e ficaram presas por muitos anos.
Eles cresceram, isso virou uma histériaimportante na literatura de luta antirracista nos Estados Unidos.
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Durante o programa - encerro com isso porque vale para agora -, um dos atores, perguntado por Oprah o que ele tinha
aprendido com esse mergulho na histéria, respondeu algo que a gente precisa de repetir aqui. Ele disse, paraa histériados
cinco do Central Park - negros acusados de um estupro que ndo cometeram, coisa que acontece em S&o Paulo com o Pedro,
como Micael, com o italo, com o Alailson, que s3o presos porque apoliciaforjou aprisio deles; com o Weslley Rodrigues
agora, que foi preso no Alem&o ontem, forjado pela policia; com a Preta Ferreira, presaem Sao Paulo, criminaizada: "A
Justica ndo merece o nome que tem"”. (Pausa.)

O SR. PRESIDENTE (Humberto Costa. Bloco Parlamentar da Resisténcia Democratica/PT - PE) - Muito obrigado,
Prof. Douglas.

Eu quero registrar que o Dr. Rodrigo Pacheco vai precisar se ausentar.

N6s temos somente mais um orador inscrito, o Dr. Luis Carlos Valois, porque o Dr. Rodolfo Queiroz Laterza, que viria
representando a Adepol, ndo vai conseguir chegar atempo.

Deimediato, passo a palavraao Dr. Luis Carlos Valois, que € membro também da Associagdo Juizes paraa Democracia
edo IBCCrim.

O SR. LUISCARLOSVALOIS (Paraexposicéo de convidado.) - Boatarde a todos!
Vou tentar ser breve. Pelo adiantado da hora deve estar todo mundo querendo amocgar.

Senador, vou faar diretamente ao senhor, porque com quem quero falar mesmo é com os Senadores que estdo com esse
projeto paravotar. Vai ficar registrado, mas vou falar diretamente ao senhor que é mais facil, até porque eu ja estava de
frente com o senhor ejairiafalar de frente. Eu vim paracé, masvou faar.

Eu sou juiz da execugdo penal ha 21 anos, juiz ha 26 anos e vou a penitenciéria todo més. Ja fui até repreendido por
ir a penitencidria todo més. Ja fui até repreendido por ir a penitenciéria todo més. "O que esse juiz esta fazendo na
penitenciaria?' Mas é alei que me mandair a penitenciaria todo més. "Mas por que juiz vai a penitenciaria todo més?"
Porque alel manda, e eu vou.

Eu sou do Amazonas. Quando ocorreu arebelido em que morreram 64 presos, em janeiro de 2017, eu estavaem casa. Um
delegado da Policia Federal me chamou para ajudar no fim da rebelido. Os corpos todos estavam amontoados, jogados
na frente da penitenciaria. A principio, eu nem estava atendendo o telefone, porque eu estava de recesso, ndo estava
trabalhando, ndo estava de plantdo. Cheguei |4, e vi aguele caostodos. A policiando sabia o que fazer, e eu percebi o que
acontece com a seguranca publica com relac3o ao sistema penitenciério. E justamente isto: € sempre um experimento, €
sempre gente aprendendo; ndo existe um conhecimento concreto sobre 0 que acontece no sistema penitenciario. A gente
fica falando do sistema penitenciario, fica falando de preso, mas ninguém cria um conhecimento, um estudo em que se
ouvem aquelas pessoas e se dialoga com elas que estdo |a primeiro. Entdo, estava todo mundo perdido. Por que perdido?
Porque 0 Secretario mesmo, delegado da Policia Federal ha anos, aprimeiravez em que el e estavalidando com o sistema
penitencidrio eraaquela. Issojafoi falado aqui, sobre aPoliciaFederal, a Justica Federa lidar com o sistemapenitenci&rio,
com que ndo esta acostumada, mas era 0 Secretério de Seguranga, na época, esse delegado da Policia Federal. E aqueles
corpos, para ele e para todo mundo, ndo eram nada, mas eu, que sou juiz ha 20 anos, conhecia a cabega que estava jogada
no chdo, eu conhecia as pessoas de quem néo dava nem para saber a cor porque estavam carbonizadas, e aquilo me fez
perceber o porqué... 1sso € um indicativo de o quanto os Srs. Senadores devem analisar as |eis pela perspectiva de quem
traz essalei para ser avaliada.

NOs temos, na histéria, um Legidativo fazendo leis, criando penas, aumentando penas, temos o Judiciario dizendo que
isso ndo é problemadele, "meu problemaé encarcerar, isso € problemado Executivo, que tem que construir penitenciaria’.
O Legidativo diz: "Isso ndo é problema meu, eu ndo tenho que conseguir penitenciaria, eu s tenho que fazer le". E 0
Executivo diz que tem que construir penitenciéria, mas ele ndo tem culpa, porque quem estafazendo alel é o Legislativo,
gue esta mandando prender. S6 que a gente chegou a um ciimulo de um agente do Executivo fazer umale para prender,
quer dizer, ele, que eraparacuidar da penitencidria, estafazendo lei paraprender. Nao ha nada sobre sistema penitenciério
nessalel, mas... Nada melhora o sistema penitenciario, € sd paraencarcerar.

E h&a uma coisa que € preciso ser vista, porque a gente estd numa Comissdo de Constituicdo e Justica: a prisdo no Brasil
jdndo cumpre alei de qualquer forma. Qualquer Lei de Execugdo Penal que vocé pegar, de qualquer editora, vai ter uma
pagina, vai ter um artigo de todas as paginas que ndo € cumprido. Néstemos umalei narealidade, umaprisdo narealidade
e uma prisdo nalei totalmente diferentes. No Brasil, toda prisdo € ilegal. Quer dizer, s para comegar a discutir lei que
encarcera, a gente tinha que, primeiro, discutir a prisdo: a prisdo cumpre alei? A prisdo ndo cumpre alei no Brasil, ndo
cumpre a Constitui¢do, ndo cumpre nada.
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E ndstemos um pacote, o que j& € um absurdo, porgque ninguém pode fazer um pacote deleis, porque asleis sdo feitascom
principios, com normas, quer dizer, alei é feita depois de um estudo. Vocé fazer um pacote e mudar o artigo de uma, o
artigo de outra, o artigo de outra, ndo pode dar certo isso, porque ele ndo percebeu a estrutura daquelalel. E isso acontece
muito na execucao penal, que é o que eu estudo.

Ele comega... E 0 que o Prof. Geraldo Prado falou aqui do juiz de garantias, que tem que ser um juiz imparcial separado
do juiz do processo de conhecimento, esse € 0 juiz da execugdo penal, que sou eu, porgue o juiz da execucdo penal foi
pensado, em 1984, justamente como um juiz isento, porque, quando um juiz condena, €le ja emitiu um conceito sobre
aquelefato, quer dizer, ele javiolou aimparcialidade dele, ele condenou. Ele disse: "O rapaz é culpado”. Entdo, o juiz da
execucdo penal é um juiz para ser imparcia, para ndo julgar mais nada com relagdo ao fato, porque sendo ele vai estar
condenando a pessoa duas vezes pelo mesmo fato.

Quando uma pessoa é condenada, acabou o fato. A execucéo penal tem que partir dali para a frente. Ele foi condenado,
tem aquela pena, ele tem que cumprir aquela pena. NOs ndo podemos, como o projeto faz, criar condigdes para o juiz
da execucdo penal agravar a pena por causa do proprio crime e por causa de outros crimes. O juiz da execucdo penal
ndo pode fazer isso.

Nos temos 0 82°, mudando a Lei de Crimes Hediondos, dizendo que o juiz do processo de conhecimento pode impedir
a progressdo de regime. Ele ndo deve impedir a progressdo de regime porque ele ndo é o juiz competente para isso, a
progressdo de regime € do juiz do processo de execugdo. Os processos sao separados justamente para isso. Sendo o juiz
do processo de execucdo vai fazer o qué?

Varias questdes desse projeto... Com 0 seu conhecimento de medicina, o senhor deve saber da histéria de Lombroso, e
ha vérias questdes |ombrosianas nesse processo. Esse criminoso habitual € do Lombroso. "A progressao de regime ficara
[...] subordinada ao mérito do condenado e a constatacéo de condigdes pessoais que fagam presumir que ele ndo voltara
adelinquir”. I1sso foi Lombroso que inventou. Como uma Mée Dingh na execucdo penal, saber se a pessoa vai delinquir
mais ou néo.

Quer dizer, a execucdo penal tem que ser dentro do principio da legalidade, ndo apenas sem lei, quer dizer, o cidadéo
tem que cumprir aquela pena que esta na lei, ndo pode ter mais subjetividades, andlises que ele ndo saiba de onde vem
aquilo, objetivamente, sendo é um arbitrio na execugdo penal, e esse arbitrio da execugdo penal é quefaz com que o crime
organizado, com que a criminalidade aumente, porque até para vocé punir com retribuicdo, punir com vinganga vocé tem
gue comunicar que esta punindo com vinganca: "Olha, estou me vingando de vocé'. S6 que 0s presos ndo entendem isso.
Os presos ndo entendem porgue eles vivem em um caos de ilegalidade. Quer dizer, se eles estéo no meio dailegalidade,
ndo vai adiantar aumentar pena, ndo vai adiantar botar em regime fechado, ndo vai adiantar botar nada.

Outra coisa do projeto que ndo vé o todo da Lei de Execucdo Penal, quer dizer, ndo vé o todo de lel nenhuma, cria
varios artigos para varias leis, ndo vé o todo de nada, é a questdo da saida temporaria. O regime fechado, o regime
semiaberto e o aberto foram criados para pessoas de regimes diferentes, regimes de penas diferentes. VV océ tem um regime
de vida diferente. O regime fechado tem regras, o regime semiaberto tem regras, e para que isso? Para a pessoa hdo sair
abruptamente do regime fechado. Se a pessoa esta presa no regime fechado, para que elatem que ir para o semiaberto?
Para ela ter um controle ante de ser solta totalmente, porque ela vai ser solta. O regime semiaberto néo foi feito para
beneficiar, ndo foi feito para ser algo bom para o preso. O regime semiaberto, na verdade, foi criado como garantia da
pena. O preso tem que cumprir o semiaberto quase como se fosse uma armadilha, quer dizer, ele vai para o fechado, do
fechado ele vai para 0 semiaberto, se ele ndo cumprir aguelas regras do semiaberto, ele volta para o fechado.

(Soa a campainha.)

O SR. LUISCARLOSVALOIS- Foi isso que foi pensado, ndo foi algo aeatdrio. Houve uma comissdo em 1984 que
criou aL el de Execucdo Penal dentro de uma estrutura com os regimes fechado, semiaberto e aberto.

Outra coisa, vocé dizer: "N&o vai ter saida temporaria para esse e esse preso”. Nao pode, dentro do mesmo
estabelecimento... Isso é a Constitui¢éo que diz: havera estabel ecimento distinto para penas de gravidades distintas. Quer
dizer, vocé ndo pode dizer, no mesmo estabelecimento penal, que esse aqui tem saida temporaria, esse aqui ndo tem,
porgue isso viola a isonomia, porque s80 regimes para pessoas que vivem no mesmo estabelecimento penal, regimes
juridicos distintos, estabel ecimentos penais distintos.

Para terminar, o absurdo de registrar em lei PCC, Familia do Norte, Comando Vermelho, quer dizer, um artigo delei...
Queeu saiba, umale éparaacabar com o crime, nésvamosfazer umalei paraque aquele crime ndo existamais, parapunir
aquele crime. Ele vem e diz assim: "'E crime organizado participar do Comando Vermelho, Familiado Norte, PCC"...

(Soa a campainha.)
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O SR. LUISCARLOSVALOIS- Isso é 0 absurdo maior do mundo, porgue esta registrado que nunca mais vai acabar
0 PCC, quer dizer, umale pararegistrar o crime organizado, para dizer que o crime organizado nunca mais vai acabar
porgue esta nalei. Esse é o maior dos absurdos de todos dessa lel, que mostra o desconhecimento - ndo digo nem a ma-
fé, mas € um desconhecimento - da estruturageral daLe de Execucdo Penal.

Muito obrigado. E isso. (Palmas.)

O SR. PRESIDENTE (Humberto Costa. Bloco Parlamentar da Resisténcia Democrética/PT - PE) - Muito obrigado, Dr.
Luis Carlos Valois.

NOs tivemos aqui ainformagdo de que o Dr. Rodolfo estd a caminho, sd chegou agora a Brasilia. Vamos ver se ainda da
tempo, porque a audiéncia ja se prolongou bastante.

Eu vou ler agui mais algumas contribui¢des pelo e-Cidadania.

Murilo Antunes, de Minas Gerais: "Quais seriam 0s impactos do pacote quanto a execucao da pena dos condenados em
segunda instancia? Como a proposta trata o cumprimento de pena em regime fechado? O que o pacote dispde sobre a
prescricdo de crimes? Haverd uso de recursos financeiros publicos paraimplantacdo das medidas?".

Raissa Carla, de Sdo Paulo: "O argumento de eficiéncia vinculado ao plea bargain vale o enfraquecimento de principios
democraticos, como a presuncdo de inocéncia?'.

Leticia Vieira, de Sdo Paulo: "Como a aplicagéo do plea bargain afeta 0 acesso a direitos de quem venha a realizar o
acordo? Como o pacote pode afetar o encarceramento de mulheres?'.

Franciele Alvim, do Rio de Janeiro: "Qual o impacto dessas medidas no orgamento publico e no plangamento anual ?
Qual o impacto social desse pacote em relacdo a violéncia da classe menos favorecida?'.

Mariana Santos, de Sao Paulo: "Se ndo o aprisionamento, o que seria eficiente para garantir a seguranca publica?”.
Amanda Caroline, de Sdo Paulo: "Sou contra 0 pacote anticrime, pois este projeto incentiva e estimula o encarceramento
em massa da popul agdo, piorando a situacdo do cércere”.

Rebecca Frois, do Distrito Federal: "CCJ, esse pacote anticrime ndo vai resolver o problema no Brasil. Como ficam os
Tribunais do Jari? E onde ndo tem Defensor Publico?".

Eu acredito que algumas das perguntas que foram enviadas, além dos comentérios, jaforam objeto de avaliacdo por parte
de vérios expositores.

Eu queria tecer alguns comentérios rapidos e depois ver se algum dos integrantes da Mesa desgja fazer alguma
complementacgéo, seo Dr. Lucian, que aguardou até agora, também gostariade fazer algum comentario. Mas queriaprestar
alguns esclarecimentos. Primeiro, esta audiéncia aqui ja foi uma luta para ser conseguida. Na verdade, o relatério jafoi
apresentado. Houve t&o somente um pedido de vista, mas o Relator j& apresentou o seu relatério. NGs brigamos para que
houvesse duas audiéncias publicas para que pelo menos o contraditério fosse apresentado. A presenca dos Senadores aqui
- vocés tiveram oportunidade de ver apenas um, dois ou trés Senadores aparecerem agui - mostra que 0 Senso comum ja
estdimperando no debate sobre essa questao.

Ainda bem que na Camara parece que ha um espirito maior para tentar fazer algumas mudangas, algumas modificagdes.
Houve aquele grupo la - ainda h& - que ja tocou em alguns pontos relevantes, ndo aceitando aspectos desse projeto que
foi para ca enviado. Eu acho que vérias colocagdes que aqui foram feitas, particularmente pela Dra. Rebecca e pelo Dr.
Lucian, nos permitem ja ter uma nogdo de que o chamado acordo penal ndo é uma saida para os problemas que nos
vivenciamos aqui no Brasil. E ja com a experiéncia vivida da chamada delacdo premiada e os bastidores de tudo isso
gue ainda nem comegou a sair no The Intercept... Eu acho que, no momento em gque comegarem a sair 0s bastidores
dos acordos de delagdo premiada, estardo dadas as condigdes para muita gente ir para a cadeia, coisa que, até o presente
momento, parece que nNdo esta no radar daquelas instituicles responsaveis pela correicdo da atividade dos juizes e dos
integrantes do Ministério Publico, mas vao ser obrigadas a defender essa questdo. Entéo eu acredito que afala de vocés
€ um alerta importante para nés de que esse instrumento, que pode em algumas situagdes ser utilizado de uma maneira
positiva, ha nossa cultura e pelo tipo de exemplo que a gente teve agora, com os acordos de leniéncia e os acordos de
delacdo premiada, € motivo de preocupacao.

Também ja registramos vérias vezes nessa discussao, e vamos enfrentar esse debate no Plendrio e aqui, a questdo da
chamada licenca para matar, que esse projeto de certa forma... De certa forma ndo, ele legaliza, ele coloca como uma
coisaem tal grau de subjetividade que nés vamos ter um agravamento do quadro que a gente jatem hoje. N&o é por acaso
gue, na pratica, 0 nimero de situagfes em que isso esta acontecendo aumentou, porque cultura se dissemina muito
rapidamente, mais até do que a proprialegislacdo. Acho que fica um alertaimportante.
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No tema das audiéncias por videoconferéncia, também vocés trouxeram varios aspectos importantes, particularmente no
gue diz respeito a audiéncia de custédia, que tem caracteristicas bem préprias, e a gente vai também travar esse debate
aqui na Comissdo e no Plendrio.

E a outra coisa muito relevante para a qual nds ja chamamos atencdo e que vérios de vocés colocaram agui, seja
como preocupagdo ou como indagagdo, sgja como manifestacdo a partir de uma avaliagdo, é que, se esse projeto vier
a ser implementado nos moldes em que esta colocado, o custo para o Brasil é ago que transcende completamente
a nossa capacidade de bancar isso, a ndo ser - e € 0 que vai acontecer - que as consequéncias, por exemplo, da
ampliacdo do encarceramento ndo se traduzam nacriagdo de novos presidios, com condi¢des minimas para que as pessoas
possam cumprir as suas penas dentro do que a Constituicdo e a legislagdo preveem. Queria aqui revogar a Emenda
Constitucional 95 e aindadestinar muito mais recursos paraque as conseguéncias dessalegislagdo em termos de ampliacdo
do encarceramento no Brasil pudessem chegar aisso.

Outra questdo que nés temos discutido aqui... Infelizmente o Presidente da ADPF néo ficou, e nds estamos discutindo
aqui, especificamente, um dos argumentos que ele colocou, 0 de que o preso ndo trabal ha.

N&o sai se vocés sabem que ja ha uma discussdo e esta em vias de ser votado agqui no Senado um projeto de lei que
estabel ece, como aprépria Relatorafalou, a obrigatoriedade de o preso bancar a hotelaria que Ihe é proporcionada quando
val cumprir sua pena. E, nesse debate, fica absolutamente claro que ndo ha auséncia de legislagdo que defina que o preso
devetrabalhar e queisso é parte do processo da suareinser¢do social. O problemaé que o Estado néo garante as condicdes
para gque isso acontega. E agora querem, naquelas situagdes em que isso acontece, ou mesmo diante do pagamento do
auxilio reclusdo, que o preso tenha, como prioridade para 0 gasto desse recurso, o ressarcimento ao Estado pelas precérias
condi¢des em que ele esta preso, deixando em segundo plano a propria reparagdo do dano e a sustentacdo da prépria
familia. Quer dizer...

(Intervencéo fora do microfone.)

O SR. PRESIDENTE (Humberto Costa. Bloco Parlamentar da Resisténcia Democrética/PT - PE) - Ent&o, isso também
estdem debate. Naverdade, isso demonstra que hd umaagéo generalizada, por parte deste Governo e de alguns segmentos
da sociedade, no sentido de endurecer as condigdes relativas ao aprisionamento e também aos processos legais.

Queria pedir, ja que o Dr. Rodolfo chegou, que fossem cinco minutos realmente, porque varios de nés aqui temos ainda
outras...

(Intervencéo fora do microfone.)

O SR. PRESIDENTE (Humberto Costa. Bloco Parlamentar da Resisténcia DemocraticalPT - PE) - Depois os que
quiserem poderéo...

(Intervencéo fora do microfone.)

O SR. PRESIDENTE (Humberto Costa. Bloco Parlamentar da Resisténcia Democrética/PT - PE) - Deixe sO ele fazer
a exposi¢do dele rapidamente.

O SR. RODOLFO QUEIROZ LATERZA (Para exposi¢éo de convidado.) - Senador Humberto Costa, inicialmente
muito obrigado.

Cumprimento todos da Mesa. Infelizmente, o voo atrasou; pego perdao.
Obrigado pela deferéncia a Associacdo dos Delegados de Policia do Brasil.

Néstemos um estudo técnico - depois gostariade encaminha-lo aV. Exa. - acerca das necessidades de aperfeicoamento do
PL 1.864, de 2019, intitulado Pacote Anticrime, que tem umaversdo também similar na Camara, em comissdo especifica.

Certas necessidades de reparo se fazem prementes nessa proposi¢ao, ainda que haja necessidade de aperfeicoamento,
principalmente em relacdo ao sistema do plea bargaining, porque, a nosso ver, ele possui, em suas cldusulas, a
obrigatori edade de confissao espontanea, ou voluntéria, por parte doinvestigado ou do processado, violando até o principio
da ndo autoincriminacao, ainda que haja controle jurisdicional. Mas esse controle jurisdicional esta um tanto rarefeito,
porque ele é meramente homologatério, o que € uma temeridade a nosso ver. Falando até por experiéncia de causa
na presenca de uma autoridade policial, suponhamos, ou mesmo de um integrante do parquet, com todo respeito ao
profissionalismo de sua imensa maioria, qualquer cidaddo se veria numa situagdo de hipossuficiéncia de voligéo, e essa
hipossuficiéncia de volicdo acarretaria, sem ddvida, um desequilibrio.
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Outro ponto que muito nos preocupa - falo como testemunha, por ter trabalhado na Policia Civil do Rio de Janeiro
no combate as organizagdes criminosas - € a tipificagdo expressa, a constru¢do de um tipo penal envolvendo certas
modalidades de facc&o. 1sso, além do problema decorrente de vocé criar um tipo pena ad hoc, vulnerabiliza e fragiliza
o0 Estado de direito.

O Peru, quando institucionalizou crime especifico para o Sendero Luminoso - ou a Colémbia, paraas FARC -, legitimou
essas organi zagdes de cunho narcoterrorista. Damesmaforma, fazé-lo com o PCC, o Primeiro Comando da Capital, com o
Comando Vermelho etc., criauma vul nerabilidade sem tamanho para o Estado brasileiro. N6sjatinhamosfeito esse aerta
parao Ministério daJustica, masjatinhasido encaminhadaaproposi¢ao, etinham, inclusive, verificado que é pertinente o
Nosso argumento. Portanto, acriacdo, aconstrucdo ou areformul agdo dessetipo penal com elementos descritivos objetivos
mais precisos garantiria a eficécia dissuasoria e punitiva, sem, no caso, legitimar essas fac¢fes criminosas, 0 que é uma
temeridade.

Outro ponto que gostariamos de destacar € o estabelecimento de forgas-tarefas. O conceito de forga-tarefa, derivado do
instituto norte-americano de task force, é propriamente norte-americano e foi introduzido pelo FBI em casos especificos.
Portanto, a criagéo de forga-tarefa sem que haja uma delimitacdo das atribui¢des de cada qual criara sérios problemas de
observancia do sistema acusatorio e do sistema dispositivo, no quais hé a separacéo do Estado investigagdo, do Estado
acusacao e do Estado juiz.

Aqui eu ndo estou fazendo referéncias a Lava Jato nem nada ndo, mas simplesmente uma analise do que ocorre
concretamente. Em varios trabalhos de forgas-tarefas - por exemplo, de combate a milicias, de combate a homicidios
-, quando ndo hé essa delimitagdo, infelizmente, ha um problema sério. O Brasil tem que conhecer antes a doutrina do
sistema de controle de incidentes norte-americano, em que todas as agéncias, todas, todas que trabalham na persecucdo
penal ou na preservagdo da ordem publica montam o chamado conceito de task force com delimitagdo equilibrada, com
as atribuicBes de cada qual. Quando se avancga na atribuicdo de determinada organizagdo, agquele representante é que
coordena. Infelizmente, nds ndo temos essa cultura e perdemos umagrande oportunidade quando daedi¢do daLei 13.260,
aLei Antiterrorismo, de introduzir no ordenamento brasileiro o conceito de sistema de controle integrado de incidentes,
gue os Estados Unidos criaram depois dos atentados de 11 de setembro.

(Soa a campainha.)

O SR. RODOLFO QUEIROZ LATERZA - Esses seriam 0s pontos iniciais. Desde j& agradeco. Gostariamos de
contribuir com esse debate, apresentando, inclusive, 0 nosso estudo.

Muito obrigado. (Palmas.)

O SR. PRESIDENTE (Humberto Costa. Bloco Parlamentar da Resisténcia DemocraticalPT - PE) - Muito obrigado, Dr.
Rodolfo, quejateve oportunidade de aqui participar de debate sobre esse programa e tem uma posi ¢do muito boa. Lamento
ndo poder ter |he concedido todo o tempo necessario.

Eu vou abrir agui rapidamente para algumas consideragdes que os integrantes da Mesa queiram fazer. Peco que segjam
rapidos realmente.

A Dra. Simone tem a palavra.

A SRA. SIMONE SCHREIBER (Para exposicgo de convidado.) - E s6 para fechar algumas questdes, especialmente
acerca de uma pergunta de uma das pessoas que participaram pela internet: "Se a solucdo ndo € prender, qual seriaa
solucéo?'

Eu acho que existe umaféinabal dvel naprisdo como uma solugéo para o problemade seguranca publica. Essafé naprisio
ndo é sO do Legidativo, que, sempre que ha algum problema, alguma crise, alguma situagéo mais grave reportada pela
imprensa sobre seguranca publica, imediatamente aprovaumalei que aumenta, que recrudesce as penas. Ocorre que essa
fé ndo é so do Legidativo, essafé é também do Judiciario.

Temos que dizer, afavor do Poder Legidativo, que aprovou medidas para ampliar a possibilidade de medidas cautelares
diferentes da prisdo. Com isso, a pessoa ndo precisa ficar presa cautelarmente, existem outras solucdes que a lei prevé
desde 2012. N6s temos a possibilidade de substituir penas privativas de liberdade aplicadas até quatro anos por penas
alternativas. Ha varias solugdes possivels, e a propria audiéncia de custddia também veio com a promessa de reduzir o
encarceramento provisorio. Ocorre que osjuizes tém uma dificuldade enorme de aplicar essalegislacdo, por preconceitos,
por ideologiaou o que sgja.

O queinteressa é 0 seguinte: 0 projeto vem com mais do mesmo, propondo solugdes que vao ampliar o problema. Além
disso, quando a pessoa é colocada no sistema carcerério da maneira como ele esta - nds sabemos o descalabro que é o
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sistema carcerério brasileiro, Dr. Valois, que deu aqui 0 seu depoimento -, nds estamos colocando pessoas has méaos de
facges criminosas. A pessoa entra no presidio e, no dia seguinte, esta sendo cooptada por uma faccdo criminosa, e a
familia dela também fica refém de uma facgdo criminosa.

Entdo, me parece que a solucdo & ndo encarcerar pessoas que ndo tenham cometido crimes violentos, sempre que
possivel... Se a pessoa, pela primeiravez, estd se envolvendo na prética criminosa, €la deve ficar solta durante o processo
e, quando sefor aplicar apena, eladeveter a sua penaaplicadade formasubstituida e, paraisso, € preciso politicapublica,
politica publica de acolhimento dessas pessoas, para que elas possam encontrar caminhos que ndo fagam com que elas
reincidam no crime. Ent&o, 0 mesmo investimento que se faz para construir presidio pode ser feito para se ter locais de
acolhimento, assisténcia social, escolas etc.

Muitas outras solucfes sdo possiveis e podem implicar realmente a melhoria da situac&o de seguranca publica no Brasil.
O encarceramento ndo vai implicar melhoria da seguranca publicano Brasil. Acho que, sobre essa quest&o, os Senadores
devem procurar pensar um pouco, ja que os juizes tém dificuldade de fazé-lo. Nés acreditamos que os representantes do
povo brasileiro, nesta Casa e na Camara dos Deputados, tém toda condicdo de avaiar isso e rejeitar todas as medidas
legidlativas que sO vao piorar a situagao.

Agradecendo, mais umavez, Senador Humberto Costa, a possibilidade de estar aqui, eu me despeco com estafala.
Obrigada.

O SR. PRESIDENTE (Humberto Costa. Bloco Parlamentar da Resisténcia Democrética/lPT - PE) - Eu pergunto se o
Prof. Lucian Dervan gostaria de manifestar-se mais umavez.

O SR.LUCIAN DERVAN (Paraexposi¢céo de convidado. Traducdo simulténea.) - (Participacéo por videoconferéncia.)
Muito obrigado, Senador.

Eu gostaria de comentar algo que o senhor discutiu e ouvi muitos outros pal estrantes mencionarem. Trata-se da relacéo
entre a supercriminalizacdo e a delac8o premiada. 1sso, na minha opinido, se 0 senhor olhar para o desenvolvimento
histérico desses dois conceitos, verd que haumarel agdo simbiética, o que significagque um sealimentado outro. A delagéo
premiada precisa da sobrecriminalizag8o para existir e, a0 mesmo tempo, a supercriminalizagdo permite o crescimento
da dominancia da delagcdo premiada. Entdo, é importante ver a relacdo entre esses dois e a forma como a delagéo
premiada pode levar a supercriminalizaggo. Isso, similarmente, como foi discutido, esta muito relacionado ao que acabei
de mencionar e aideia de que a delagéo premiada também tende a mascarar problemas sistémicos no sistema de Justica
Criminal. Isso pode ndo s6 mascara-los, escondé-los, mas, por causa disso, pode-se também prejudicar os esforgos para
fazer um trabalho relacionado ainiciativas do sistema de Justica Criminal nesse nivel. Dessa forma, a delaco premiada
pode ter esse efeito mais abrangente no sistema de Justica Criminal, e isso tem que ser pensado antes de entrar nesse
caminho e pensar 0 que esse futuro pode ser e como proativamente se preparar para isso se a delagdo premiada for
formalmente adotada.

Muito obrigado.
Eu gostel da oportunidade de estar aqui com vocés e discutir, foi muito interessante discutir esse assunto.

O SR. PRESIDENTE (Humberto Costa. Bloco Parlamentar da Resisténcia Democrética/PT - PE) - Muito obrigado pela
sua contribuicdo e pela sua paciéncia.

Eu pergunto ao Dr. Felipe Freitas se desgja...

Dr. Paulo Afonso?

(Intervencéo fora do microfone.)

O SR. PAULO AFONSO CORREIA LIMA SIQUEIRA (Para exposicdo de convidado.) - Meio que fazendo um
contraponto, de tudo o que foi analisado aqui, muitas consideracfes foram pertinentes e bastante valorosas. Entretanto,
ha algumas considerages que constam aqui do projeto que sdo situagdes que ja se encontram hoje presentes na nossa
jurisprudéncia. E certo que os institutos que hoje existem precisam de aprimoramento, principalmente o instituto da
delac&o premiada, umavez que adelagéo precisa ser realizada com substratos concretos que, de algumaforma, facilitem e
viabilizem a persecucdo penal, umavez que o simples fato de a pessoa chegar e afirmar que fulano fez isso e beltrano fez
aquilo, sem que paraisso tenha qual quer questdo de substrato féti co-probatorio robusto que viabilize uma acdo penal...

Damesmaforma, aquestdo do plea bargain. Eu fui o primeiro juiz aqui no Distrito Federal afazer audiénciade custédia,
eu inaugurei a audiéncia de custédia juntamente com o Ministro Lewandowski e 0 Desembargador Getulio. Durante esse
periodo, realmente, como disse o Douglas, vi pessoas negras em sua grande maioria, mas a cor da pele delas nunca me
criou qualquer empecilho ou barreira para que fosse aferido efetivamente se houve ou ndo a questdo do escopo maior do
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Pacto de Sdo José da Costa Rica, que seria garantir a integridade do preso. Como disse o Dr. Felipe, ninguém pode ser
considerado abaixo de um ser humano, ninguém pode ser considerado uma barata ou o que quer que sgja. Ndo € a cor
da minha pele, ndo é a minha condicdo social ou 0 meu grau de educacédo formal que vai me fazer melhor ou pior do
que alguém. Acredito que seja a premissa que a Associagdo dos Magistrados Brasileiros tem em relacgo ao pacote
anticrime.

Realmente, apoliticade encarceramento é uma politica que ndo vai trazer beneficios para a sociedade, mas agente precisa
fazer um contraponto que decorre do principio da proibicéo de insuficiéncia, porque o que foi visto aqui, com raz&o, com
fundamento, foi muito a visdo do preso, da pessoa que € submetida a persecucdo penal. Em momento algum, pelo que
foi visto aqui, foi analisada a questdo da sociedade como um todo. Por qué? Porque se falou agui que néo havia conflitos
armados, e é umarealidade que existe no hosso Pais. Existe conflito armado, sim, ndo dentro da perspectivade umaguerra
civil declarada, mas é uma situagdo que existe.

Isso tudo precisa ser analisado dentro de um contexto e, como foi falado por muitos aqui, dentro da 6tica... Tudo tem
de ser analisado dentro de uma perspectiva sistémica. Por qué? Ao mesmo tempo em que se fala sobre essa questéo da
atuacdo do Poder Judiciério, essa € uma situacdo recorrente, vista todos os dias em audiéncias criminais que eu realizo
de segunda-feira a sexta-feira, de 14h até a hora que terminar. Muitas vezes, 0 preso ndo tem a assisténcia que deveria
ter por parte da Defensoria Publica, uma vez que o primeiro contato que o preso tem com o acusado se da na audiéncia.
Ali ele perdeu uma grande oportunidade, que € a oportunidade da resposta feita pela acusagdo. E 0 momento em que o
preso vai poder redlizar...

(Soa a campainha.)

O SR. PAULO AFONSO CORREIA LIMA SIQUEIRA - Estou s6 finalizando.

E 0 momento em que o preso vai poder realizar a sua defesa. Ao final € 0o momento em que ocorre a defesa do réu através
do seu interrogatorio.

Ent&o, a coisa deve ser analisada sob toda perspectiva.

Obrigado.

O SR. PRESIDENTE (Humberto Costa. Bloco Parlamentar da Resisténcia DemocréaticalPT - PE) - Obrigado.
Pergunto a Dra. Rebecca Shaeffer se desgja tecer algum comentario.

A SRA. REBECCA SHAEFFER (Para exposi¢ao de convidado. Tradugdo simulténea.) - Eu tenho de dizer que, como
estrangeira, € um pouco estranho considerar esse projeto delei, agoraque eu o conhego mais, sentadaaqui nestaaudiéncia,
ouvindo as diferentes partes.

Foco meus comentarios na delacdo premiada, nessa parte, porque ai estd minha experiéncia.

Se pensamos em uma lel anticrime geral, da minha perspectiva externa, € dificil entender que sdo os problemas que quer
resolver esse projeto de lei anticrime. Os pedacos diferentes ndo parecem conectados, ndo parecem responder de forma
articulada a um diagnéstico da seguranca no Pais.

Se eu pensar no que todos tém em comum, videoconferéncia, audiéncia de custddia, defesa, assassinatos e delacdo
premiada, o que conecta tudo parece ser uma hegativa da humanidade das pessoas que entram em contato com o direito,
gue entram em contato com juizes e promotores, tornando-os mais descartaveis. O contato deles com as policias... As
pessoas podem vé-los e ter contato humano. Essa parece uma justificativa estranha paraumalei anticrime, ndo me parece
gue vai melhorar a seguranca deste Pais, mas s reduzir a humanidade dos seus cidad&os vulneraveis. (Palmas.)

O SR. PRESIDENTE (Humberto Costa. Bloco Parlamentar da Resisténcia Democrética/PT - PE) - Obrigado mais uma
vez, Dra. Rebecca Shaeffer.

Pergunto ao doutor...
(Intervengéo fora do microfone.)

O SR. PRESIDENTE (Humberto Costa. Bloco Parlamentar da Resisténcia Democratica/PT - PE) - Dr. Luis Carlos - ha
tanta gente aqui, perdoe-me -, pergunto se deseja também...

O SR. LUISCARLOSVAL OI S(Paraexposicéo de convidado.) - Eu sd queriaratificar o que o senhor jafalou, Senador.
Ja existe uma legislagdo dizendo que o preso tem que trabalhar. E o preso quer trabalhar! N&o existe um preso no Brasil
gue ndo queiratrabalhar. Inclusive, jaexiste o art. 29 da L ei de Execucdo Penal dizendo que o preso deve pagar a custodia
dele. Jaexiste isso! Estéo fazendo lei sobrelel.
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Outra coisa gque eu quero ressalvar € que existe uma coisa em comum... Parece que ninguém percebeu, mas existe uma
coisa em comum entre plea bargain, videoconferéncia, transito em julgado e segunda instancia, que € a diminuigéo do
trabalho do Judiciario. Quando um juiz diz que ndo precisa fundamentar a prisdo do réu na segunda instancia, isso serve
para ele ndo despachar, porgue ele pode determinar a prisdo em qualquer momento do processo. Quando ele diz que néo
quer a presenca do réu, ndo € s por causa do cheiro, mas € porgue ele pode fazer isso do gabinete dele; ele ndo precisa
sair, ndo precisair a penitenciéria, ndo precisa de nada.

Quando o plea bargain vai ficar namao do Ministério Plblico... O que acontece é que nds temos um Judiciario - e 0
Judiciario deveria ser um Judiciario democrético, ndo sd um Judiciario de direito, mas um Judiciario democratico, que
deveria estar nos locais, que deveria estar na rua, que deveria estar nas penitencidrias - que tem privilégios, que tem um
sal&rio que ndo da para pagar a muitos magistrados. Entdo, ele concentra poder e ndo pode distribuir esse poder. Nao
pode haver mais magistrados, porque ndo hé condi¢do de pagar mais magistrados. Entdo, o que acontece? Como néo ha
condi¢do de haver muitos magistrados, ele diminui o trabalho dele, simplesmente isso: "Eu ndo despacho na segunda
instancia. Simplesmente ha uma simula, e eu mando prender automaticamente, por videoconferéncia. N&o saio do meu
gabinete, ndo preciso ver, ndo preciso sentir o cheiro, ndo preciso nada. Com plea bargain, eu nem toco no processo”.

Nessas trés questdes, existe uma diminuicéo do trabalho do Judiciario. E o Judiciario ndo devia nunca, nunca, abrir méo
dasuaobrigacdo de julgar tudo. O Judiciario deveriaser o primeiro aquerer que todo mundo passasse por um julgamento
antes de ser punido, seja de que formafosse, sgja com pena alternativa, sgja com prisao!

E isso.

O SR. PRESIDENTE (Humberto Costa. Bloco Parlamentar da Resisténcia Democratica/lPT - PE) - Muito obrigado, Dr.
Luis Carlos.

Com apalavraaDra. Carol Proner.

O SR. PAULO AFONSO CORREIA LIMA SIQUEIRA (Fora do microfone.) - Sr. Presidente, eu queria so fazer uma
considerag&o.

O SR. PRESIDENTE (Humberto Costa. Bloco Parlamentar da Resisténcia DemocraticalPT - PE) - Peco-lhe s6 um
minutinho.

Sejarapido, por favor.

O SR. PAULO AFONSO CORREIA LIMA SIQUEIRA - E uma consideracio muito répida a respeito da
videoconferéncia. Realmente, a videoconferéncia, de alguma forma, limita o contato do juiz com o preso. Ha algo em
torno de um més, eu fiz uma audiéncia em que a gente se utilizou do sistema de videoconferéncia do CNJ para garantir
0 acesso do preso que estava no Estado de Minas. N&o tinha como redlizar a audiéncia e garantir o direito de presenca
a ele porque ndo havia como fazer o recambiamento.

Entdo, oingtituto, no todo, ndo é totalmente ruim, mastodos que falaram aqui arespeito do direito de presencado acusado...
Isso € verdadeiro.

Ent&o, eu queria agradecer.
Obrigado.

O SR. PRESIDENTE (Humberto Costa. Bloco Parlamentar da Resisténcia Democrética/PT - PE) - Com a palavra a
Dra. Carol Proner.

A SRA.CAROL PRONER (Paraexposi¢ao de convidado.) - Muito rapidamente, Senador Humberto, € importante dizer
gue meu tema é diferente dos demais e que, justamente pelo fato de eu falar sobre esse tema aqui, essa também é uma
realidade. Pouca gente tem falado sobre esse assunto.

E importante destacar que esse caso dainser¢io nesse pacote da autonomia dada ao Ministério Pblico Federal eaPolicia
Federal para constituirem as equipes de investigacdo nos combates de todos 0s crimes transnacionais, incluindo ai a
corrupcao sistémica transacional, nesse conceito muito especifico, com esse proposito, ja esta produzindo consequéncias
muito graves para o Pais. Ndo é apenas algo que esta sendo adicionado, de certa forma regularizando o que ja vem
acontecendo. E que as consequéncias nocivas e gravosas ja estdo acontecendo, e nés estamos descobrindo isso todos
os dias. Hoje mesmo, neste exato momento, enguanto estamos agui, sairam novas revelaces do The Intercept Brasil, e
as revelagdes sdo as de que também os procuradores dessa forca-tarefa, com esse nivel de autonomia, estavam também
planejando investigar um Ministro da Suprema Corte na cooperagdo com a Suica, na cooperagdo internacional de combate
acorrupcdo com a Suica.
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Entdo, nds ndo estamos falando de algo abstrato. Nés estamos falando de algo concreto, que ja esta acontecendo e que
esté sendo colocado nalel a posteriori, regulamentando, regularizando algo que vem sendo feito, atuamente, de forma
ilegal, irregular e, ameu ver, criminosa. E um crime de lesa-pétria.

Era com isso que eu gostaria de terminar aminhafaa

O SR. PRESIDENTE (Humberto Costa. Bloco Parlamentar da Resisténcia DemocréticalPT - PE) - Muito obrigado, Dra.
Carol, pela sua participagao.

Eu também indago ao Prof. Douglas Elias se ele desgja se manifestar.

O SR. DOUGLAS ELIAS BELCHIOR (Para exposi¢ao de convidado.) - Fago apenas uma observacdo também
gravissima, que esta contida no pacote, sobre a coleta de dados genéticos. HA um documento muito bem feito pela
pesquisadora Maria José Menezes, pesquisadora da USP, militante negra da Marcha das Mulheres, em colaboragéo com
Bianca Santana, que eu quero ler, porgque é rapido.

O problema na proposta discutida é expandir indiscriminadamente a coleta de amostras de DNA sem justificativa, com
altissimos riscos sociais, muito a partir dainspiracéo da provocagao sobre Lombroso que o Prof. Valoisfaz. A implicacéo
socia de ter o genoma de um individuo é enorme. Vocé ndo esta acessando somente os dados dessa pessoa, vocé esta
acessando i nformagdes genéticas dos ancestrai s dessa pessoa, dos descendentes dessa pessoa, dos irmaos, dos primos, dos
tios, ou sgja, de toda umarede, de todo o grupo familiar. Como esse banco de dados vai ser gerenciado? Vai ser seguro?
Quem garante a seguranca? Se os dados forem vendidos, furtados, eu posso encontrar emprego porgue tenho um irméo
encarcerado? 1sso vai ser eventualmente dirigido ou mapeado?

A informago genética ndo pode ser preditiva de comportamento socia . E fundamental esse ponto, porque nds temos no
Brasil um longo historico eugenista, em que nds tinhamos a ciéncia respaldando essas informagdes antropométricas das
pessoas. Até hoje, em algumas carreiras, as pessoas sdo escol hidas de acordo com seu biétipo, e nds sabemos muito bem
como isso se da. Dai é também mais uma questéo gravissima. A gente sabe disso. Temos pouca correlacdo de forca, mas
anossatarefa é denunciar esse absurdo de repetic&o historica, que coloca como alvo a populagdo negra no Brasil.

Muito obrigado pela oportunidade.

O SR. PRESIDENTE (Humberto Costa. Bloco Parlamentar da Resisténcia Democratica/PT - PE) - Muito obrigado,
Professor.

Eu pergunto também ao Dr. Rodolfo se desgja...

O SR.RODOL FO QUEIROZ LATERZA (Paraexposi¢do de convidado.) - Maisumavez, agradeco, Senador. Obrigado
pela consideracdo de ter me dado esta oportuni dade.

Eu queriast fazer umaandlise Ultimaarespeito do que contém o pacote anticrime no que serefere aexpansao daexcludente
de ilicitude, no que se refere a legitima defesa. Vejam bem: consideramos que a legitima defesa é um pressuposto
fundamental para se afastarem casos em que sobrevem uma causa de justificacdo, quando hd aiminéncia de uma grave
ameaga e, principalmente, de violéncia, considerando que nés temos situagdes de confrontagBes armadas constantes. Eu
sou do Rio de Janeiro ejafui a 12 enterros de colegas de trabal ho, de policiais, naminhacarreira.

Todavia, eu gostaria de ressaltar a importancia de se destacar expressamente o problema de se manter no texto - se eu
nao me engano, isto consta do texto - a previsdo de que a excludente de ilicitude por legitima defesa ndo afasta eventual
puni¢do por excesso doloso ou culposo. Nos temos um sério problemano Brasil de observancia de regras de contingéncia
por parte, infelizmente, do Estado, por ndo prover...

(Soa a campainha.)

O SR. RODOLFO QUEIROZ LATERZA - ... uma doutrina adequada de uso progressivo da forca. E, com todo o
respeito, os operadores do direito, infelizmente, ndo adentram essa seara, que é outra Seara que ndo é necessariamente
normativa e juridica, que é o estudo do uso progressivo da for¢a, aliado as regras de engajamento. Em Isragl, isso se
estuda, e, nos Estados Unidos, isso se estuda, justamente como uma formade preservar o policial envolvido no confronto
e de criar quase situagles factuais que legitimam ou ndo o afastamento de um grave e iminente perigo que legitime uma
intervencdo policial com o evento morte.

Obrigado.
O SR. PRESIDENTE (Humberto Costa. Bloco Parlamentar da Resisténcia Democratica/PT - PE) - Muito obrigado.
Quero agradecer atodos os participantes e a todas as participantes e dizer daimportancia que esta audiéncia teve.

Nada mais havendo atratar, eu declaro encerrada esta sessfo.
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Muito obrigado. (Palmas.)

(Iniciada as 10 horas e 09 minutos, a reunido é encerrada as 13 horas e 41 minutos.)
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