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SENADO FEDERAL

SECRETARIA-GERAL DA MESA
SECRETARIA DE REGISTRO E REDACAO PARLAMENTAR

REUNIAO
11/07/2019 - 382 - Comissdo de Relacdes Exteriores e Defesa Nacional

O SR. PRESIDENTE (Nelsinho Trad. PSD - MS) - Bom dia atodas as senhoras e senhores.

Invocando a protecdo de Deus, declaro aberta a 382 Reuni&o da Comissdo de Relagdes Exteriores e Defesa Naciona, que
terd uma audiéncia pablica hoje, no dia 11/07/2019, ainiciar-se neste momento.

Estamos na 12 Sessdo L egislativa da 562 Legislatura do Senado Federal.

A pauta

A presente audiéncia publicatem afinalidade da apresentar o projeto Codesul Fronteiras, para mapeamento e diagnéstico
de todo tipo de violéncia que acomete as mulheres nas regides fronteirigas dos Estados-Membros do Conselho de
Desenvolvimento e Integracdo Sul, que seriam Mato Grosso do Sul, Parang, Santa Catarina e Rio Grande do Sul, em
atendimento ao Requerimento 29, de 2019, desta Comissdo, de nossaautoria, subscrito pel os seguintes Senadores: Senador
Marcos do Val e Senador Esperidido Amin.

Tenho a honra de anunciar a presenca dos nossos convidados, que serdo acomodados nas fileiras ja designadas e
posteriormente integrardo esta Mesa de trabal ho.

A Sra. DanielaCristinaReinehr, Vice-Governadorado Estado de Santa Catarinae membro titular daComisséo Permanente
de Politicas para as Mulheres do Codesul, representando, neste ato, 0 Governador do Estado de Santa Catarina... Do Rio
Grande do Sul. A Vice-Governadora é de Santa Catarina e esta representando também o Governador do Rio Grande do
Sul, perfeitamente. Achei que foi um erro aqui. Entdo, V. Sa. tem dupla fungéo hoje aqui.

A Sra. Luciana Azambuija, Secretéria Especial de Cidadania do Estado de Mato Grosso do Sul e membro da Comissao
Permanente de Politicas para as Mulheres do Codesul, neste ato representando o Governador de Mato Grosso do Sul,
Estado que, com muito orgulho, represento.

A Sra. Maria Thereza Trad, Secretaria-Adjunta da Secretaria Especia de Cidadania do Estado de Mato Grosso do Sul.

A Sra. Patricia Maria Zimmermann D'Avila, Delegada de Policia Civil e membro da Comissio de Seguranca Publica
Permanente do Codesul, Santa Catarina.

A Sra. Natalia Novoa, Ministra-Conselheira da Embaixada do Uruguai.

O Sr. Faleg Valdez Cépas, Primeiro-Secretério da Embaixada da Bolivia.

O Sr. Cel. Nelson Vilther Rosso Flores, Agregado Policial da Embaixada da Bolivia.
A Sra. Analia Borba, Primeira-Secretéaria da Embaixada do Paraguai.

A Sra. Vereadora Ana Cristina Espinola Candia, representante do Parlamento Feminino da Fronteira do Mato Grosso
do Sul.

Interatividade da reunido: esta audiéncia publica seré realizada em caréter interativo, com transmisséo ao vivo pela TV
Senado e Rédio Senado, podendo ainda ser acompanhada pela internet acessando as paginas da Comissdo de Relagdes
Exteriores e Defesa Naciona e da TV Senado e pelos canais da TV Senado no YouTube.
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Como hoje aCasa, 0 Senado estdcom audiéncias muito concorridas, porventurase o sinal aser transmitido pelaTV Senado
ndo estiver focado nesta sala, podera ser acessado pelos canais da TV Senado no YouTube - 14 esta sendo transmitido
continuamente.

Quem quiser participar enviando observagdes e perguntas aos palestrantes poderd por meio da internet, no porta e
Cidadania no enderego www12.senado.leg.br/ecidadania. A participag@o dos senhores internautas é sempre muito bem-
vinda nas nossas reunides. E todos terdo registro do nome, do Estado e da pergunta que fez.

Como temos oito debatedores presentes - e entrou mais um, nove -, nUMero superior ao de assentos disponiveis, € de praxe
dividirmos os convidados em dois grupos. Sendo assim, convoco para agui compor a primeira Mesa de debates. a nossa
Vice-Governadora Daniela Cristina Reinehr, representando Santa Catarina e Rio Grande do Sul. (Palmas.)

A Sra. Luciana Azambuja, representando o Governo do Mato Grosso do Sul. (Palmas.)
A Sra. Maria Thereza Trad, da Secretaria de Cidadania e Defesa da Mulher do Mato Grosso do Sul. (Palmas.)

E a Sra. Patricia Maria Zimmermann D'Avila, representando agui a Codesul de Santa Catarina. (Palmas.)

Gostariamos de registrar a presenca da Dra. Carla Stephanini, aqui representando a cidade de Campo Grande, capital do
Estado de Mato Grosso do Sul.

Senador Marcos do Val, muito obrigado pela sua presenca. E 0 nosso Vice-Presidente - viu, pessoal!

Esclarego as senhoras palestrantes que concederei a palavra por 15 minutos, prorrogaveis pelo tempo necessario a
conclusdo de suas exposi¢des. Em seguida, abriremos afase de interpel agdes realizadas pel os Srs. Senadores e Senadoras
e pelas perguntas que vierem pelainternet.

Para dar inicio a audiéncia publica, concedo a palavra a nossa Vice-Governadora do Estado de Santa Catarina e membro
titular da Comissao Permanente de Paliticas para as Mulheres do Codesul, representando também o Governador do Rio
Grande do Sul.

Com apalavraa Sra. Daniela Cristina Reinehr.

A SRA.DANIELA CRISTINA REINEHR (Paraexposicéo de convidado.) - Senador Nelsinho Trad, bom dia. Bom dia.

Sr. Presidente Nelsinho Trad, que nos recebe aqui e que nos brindou com esta tdo importante audiéncia, em seu nome,
eu cumprimento todas as autoridades nominadas pelo protocolo, todas essas mulheres guerreiras que estdo ha anos com
essa pauta, fazendo a defesa das mulheres e, neste ato, especialmente das mulheres fronteiricas que se expdem a sérias
situacBes de risco em todas as nossas fronteiras.

Eu ndo vou me delongar muito, porque a Dra. Patricia vai fazer a nossa exposicao arespeito de Santa Catarina.

NOs temos programas bem encaminhados, e a nossa grande missdo em Santa Catarina € fazer com que todos 0s Nossos
programas conversem entre si e aperfeicoar cada um deles. A gente tem alguns projetos municipais muito bons, que a
gente tem encontrado em diversas cidades. H4, por exemplo, a Casa das Anas, que € um projeto em que as mulheres
vitimas de violénciavivem como se estivessem numa casa. N&o é um abrigo; € um projeto muito bonito, porque ele acolhe
as familias, os dependentes dessas mulheres vitimas de violéncia. Entdo, € um dos projetos que a gente quer trazer para
0 grupo, para que a gente possa desenvolver de uma forma cada vez mais eficiente.

Eu acho que esta é a grande felicidade deste grupo: cada um desses Estados esta trazendo as suas expertises, 0s seus
programas. NGs temos também agora esse contato com os paises que fazem fronteira com o Brasil, para que realmente
possamos fazer um programa eficiente a partir dos diagnésticos a que chegarmos aqui. Eu participei agora, pelaprimeira
VEZ - e essas meninas, essas mulheres ja estdo ha mais tempo, e portanto tém mais expertise do que eu parafalar arespeito
-, ho més passado, em Campo Grande, da audiéncia, e percebi 0 comprometimento dessas mulheres e um diagndstico
bastante preciso, j&, que todas vao apresentar aos senhores e que vai facilitar muito esse nosso trabal ho.

Entdo, quero agradecer e parabenizar cada uma das senhoras, cada uma dessas mulheres, que tém feito pelo seu Estado
e pelo grupo, pelo conjunto, um excelente trabalho, buscando niimeros, trazendo-os e compartilhando uma com a outra
as expertises de cada Estado, para que a gente real mente possa desenvolver um programa eficiente em defesa das nossas
mulheres fronteiricas.

Santa Catarina talvez sgja o Estado com a menor area de fronteira. Nos temos um certo privilégio nesse ponto, porque a
exposi¢do € menor, digamos assim, mas nos temos fronteiras secas, nds temos comunidades i soladas que precisam muito
da nossa atencao.

Ent&o, deixo que a Dra. Patricia faga uma explanacdo mais detalhada a respeito e me coloco a disposi¢cdo, mais umavez,
para que a gente possa trabal har junto e desenvolver esse projeto de vocés, que realmente é extremamente valoroso e que
2/22



Reunido de: 11/07/2019 Notas Taquigréficas - Comissdes SENADO FEDERAL

a gente tem certeza que, dentro do Codesul, vai trazer resultados também para o desenvolvimento econdmico das nossas
regides, porque, se nés tivermos seguranca, se nés tivermos esse controle, isso reflete na nossa economia também,
no nosso desenvolvimento. E também as mulheres que serdo atendidas nesses projetos entraréo no mercado de trabalho
e ter8o o0 seu desenvolvimento pessoal de uma forma mais eficaz, talvez tendo oportunidades que nunca tiveram antes,
e se libertando de dependéncias emocionais, conquistando a sua independéncia, verdadeiramente. Eu acho que esse € 0
grande presente, a grande vitoria que agente pode dar para cada uma dessas mul heres que muitas vezes sdo aliciadas pelo
tréfico, em todas essas situagdes que as expdem a riscos, avioléncia.

Entdo, coloco-me adisposicao de vocés, de todo o grupo e parabenizo todas vocés, mais umavez, pelo excelente trabalho
gue vém desenvolvendo.

Muito obrigada. (Palmas.)

O SR. PRESIDENTE (Nelsinho Trad. PSD - MS) - Agradecemos a Vice-Governadora Daniela Cristina Reinehr, de
Santa Catarina, representando dignamente também o Rio Grande do Sul.

Gostaria de registrar a presenga do Senador Marcio Bittar, que acabou de chegar, e do Superintendente da Policia
Rodoviaria Federal do Mato Grosso do Sul, Luiz Alexandre.

Com a palavra agora a Sra. Luciana Azambuja, Secretéria Especial de Cidadania do Estado de Mato Grosso do Sul
e membro da Comissdo Permanente de Politicas para as Mulheres do Codesul, neste ato representando o Governador
Reinaldo Azambuja.

A SRA. LUCIANA AZAMBUJA (Para exposicéo de convidado.) - Bom dia atodas as pessoas aqui presentes.

Eu gostaria de agradecer, Senador Nelsinho, o convite que nos foi feito através de requerimento de V. Exa., subscrito
também pelos Senadores Esperidido Amin e Marcos do Val, e em seus homes, em nome do Senador Marcio Bittar,
agradecer a presenca das demais autoridades que aqui se encontram, principalmente dos representantes dos governos
vizinhos, das embaixadas que aqui se fazem presentes.

Eu gostaria também de agradecer as demais gestoras da Comissdo de Politicas para as Mulheres do Codesul por me
permitirem falar aqui hoje apresentando o projeto Codesul Fronteiras e também quero registrar que, de forma muito
honrada e com muitaresponsabilidade, represento aqui também o Governador do Estado de Mato Grosso do Sul, Reinaldo
Azambuja, que ndo tem medido esforcos para que reafirmemos diariamente 0 hosso compromisso ao enfrentamento a
todas as formas de violéncia contra as mulheres, combatendo assim todas as desigualdades, buscando uma sociedade
verdadeiramente justa e democratica.

O que estamos realizando aqui hoje, neste ambiente, no Senado Federal, num espago de repercusséo social internacional,
€ um marco nas politicas para as mulheres. Todas as fronteiras do Codesul, quicd das divisas e fronteiras de todo 0 nosso
Brasil também. E, localizando o projeto Codesul Fronteiras, o0 Codesul € um conselho de desenvolvimento econdmico
formado pelos Estados de Mato Grosso do Sul, do Parang, de Santa Catarina e do Rio Grande e tem como objetivo
encontrar alternativas aos desequilibrios regionais, discutindo questdes comuns aos quatro Estados-membros.

E, por essaraz&o, senhoras e senhores, verificamos que uma situagdo comum nos quatro Estados, que af etava diretamente
a qualidade de vida das pessoas desses quatro Estados, além das questdes de criminalidade e seguranca das fronteiras,
era também a violéncia contra mulheres e meninas. Essa constatagdio motivou os quatro Governadores do Codesul a
discutirem, de forma conjunta e integrada, um plano de agdo estratégico para o combate e enfrentamento as violéncias
contra mulheres e meninas fronteirigas. E assim foi instituida a Resolugdo 1.251, em dezembro de 2017.

Essa resolucédo previa 0 mapeamento e o diagnostico das violéncias que acometem as mulheres na situagdo de fronteiras,
para que, juntos, possamos construir algumas politicas publicas para a superagdo das desigualdades e enfrentamento a
violéncia, buscando desenvolvimento econdmico e social.

E falar sobre violéncia contra as mulheres é o primeiro passo para que a gente faga o enfrentamento. A violéncia contra
mulheres viola direitos, direitos humanos das pessoas, das nossas cidadas; subjuga, humilha, escraviza e mata. Entdo, é
nosso dever, como cidaddo, neste espaco de cidadania, fazer esse enfrentamento firme, arduo e diario.

Reconhecer aimportancia da participacdo das mulheres nos pequenos arranjos produtivos e a importancia das mulheres
no desenvolvimento econdmico, social e politico dos seus Municipios e dos seus Estados é essencial para a construcéo
de uma sociedade verdadeiramente democrética.

Ent8o, nessa linha, nds iniciamos as reunifes das politicas para as mulheres no Codesul a partir de 2016, por convite
do Governo do Estado do Parana. Reunimos e percebemos que ndo poderiamos discutir politicas para as mulheres sem
discutir aseguranca publica, de modo que o grupo de trabal ho instituido também trouxe & Comissdo de Seguranca Publica,
gue a Dra. Patricia Zimmermann representa desde o inicio conosco, o Estado de Santa Catarina. E em abril de 2018, o
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Governador Reinaldo Azambuja apresentou, no encontro de Governadores em Florianopalis, o projeto MS Fronteiras.
Esse projeto foi aprovado pelos Governadores e, desde ent&o, vem sendo um projeto piloto para essa construgéo coletiva
gue a gente pretende.

Trabalhamos hoje com uma faixa diferenciada de fronteira de 50km, em toda extensdo de Mato Grosso do Sul até o Rio
Grande do Sul, de Corumba até o Chui: 18 Municipios em Mato Grosso do Sul, 19 no Parana, 11 em Santa Catarina e
29 no Rio Grande do Sul. Nés estamos, portanto, Senador Nelsinho, falando de um projeto vanguardista que redine 77
Municipios de 4 Estados e que prevé atuagdo em 4 mil quildmetros de fronteira, muitas delas secas.

Quando fizemos o mapeamento para o diagndstico desses tipos de violéncia que acometem as mul heres, percebemos que
avioléncia doméstica e familiar € equanime em todo o territorio estadual, assim como € em todo o Brasil. Nao ha mais
violénciadomeéstica nas areas de fronteira, €l as se equivalem, mas nés percebemos, nesses 18 Municipios de Mato Grosso
do Sul, comparando 2017 com 2018, um aumento dos casos de estupro, de crimes sexuais. Enquanto no Estado de Mato
Grosso nés reduzimos 11%, nessa linha de fronteira, nesses 18 Municipios, aumentou 8%. Nos tivemos, do ano passado
para esse primeiro semestre, um aumento muito grande dos casos de feminicidio. Em todo o ano de 2018, foram seis
mortes violentas de mulheres; sd nesse primeiro semestre, nesses 18 Municipios, ja foram cinco mortes violentas.

Entdo, quando nds falamos de por que atuar exatamente na fronteira, sdo essas as razdes que nos motivam a pensar o
Codesul de forma integrada e a pensar a questdo comum dos quatro Estados, quando nés temos uma problematica muito
maior que afeta muito mais mulheres e meninas fronteirigas do que as mulheres dos outros espagos territoriais.

E nds também constatamos a existéncia de outros tipos de crimes, como a exploragdo sexua, o turismo sexual, o
aliciamento de meninas e mulheres para o tréfico de drogas, de armas e de muni¢ao, as chamadas mulas do tréfico, em
idade cadavez menor. E néstambém constatamos, com muito pesar, um indice cadavez mais crescente de trafico humano,
principalmente de mulheres e meninas, meninas de tenraidade.

Ent&o, nés preci samos, quando falamos do enfrentamento aviol éncia, ter presente esse contexto social. Nostemosfamilias
binacionais, temos mulheres estrangeiras casadas e residindo no Territério brasileiro; temos mulheres brasileiras casadas
ouresidindo, no nosso caso, nasfronteirasdaBoliviae Paraguai. Néstemos mul heres e meninas que estudam ou trabal ham,
no caso especifico, em Ponta Pora e Pedro Juan Caballero, que sdo duas cidades gémeas, cuja fronteira € feita por uma
rua, umalinhade divisa, e isso permite que essas mulheres trabalhem e estudem do outro lado da fronteira, mas também
criaalgumas situactes intrinsecas aquela regido: o assédio a estudantes brasileiras nas facul dades bolivianas e paraguaias
€ muito grande; o assédio moral e sexual das mulheres bolivianas e paraguaias por seus empregadores no Brasil também
€ existente. NOs temos quase 10 mil alunos brasileiros estudando nas faculdades de Pedro Juan Caballero e temos, sim,
uma grande preocupacdo com a qualidade de vida das nossas mulheres do outro lado. N6s temos uma grande reclamacéo
do Municipio de Corumbd, que é fronteira com Puerto Quijarro, Bolivia, também uma cidade gémea, de muitas mulheres
gue saem paratentar avida, o trabalho, no Brasil, principamente nasindlstrias téxteis, e sdo mantidas em situacdes sub-
humanas, situacéo de trabalho andlogo a escravidao.

Ent&o, nds precisamos reconhecer que as nossas fronteiras trazem, nessa subjetividade, nesse contexto social, violéncias
que sdo diferentes daquelas constatadas no resto do seu territério, do seu espago.

Nés temos quatro eixos de atuacéo no projeto MS Fronteiras, projeto que foi aprovado como projeto piloto no Codesul:
trabalhamos a articulacéo politica e o plangjamento das acdes; nés trabalhamos a interiorizacdo das politicas publicas,
porgue constatamos que a maior dificuldade dos Municipios de pequeno e médio porte é a inexisténcia de servigos
especializados - nés precisamos levar as informagdes que nds temos nos grandes centros urbanos para os Municipios
fronteiricos -; trabalhamos a qualificacdo dos agentes publicos para o atendimento humanizado e especializado das
mulheres em situacao de violéncia- e aqui falamos de todos os atores do servico publico, mas principal mente da seguranca
publica, considerando que aLei Mariada Penhateve umarecente alteracdo que permite agora que as autoridades policiais
também facam regquerimento das medidas protetivas de urgéncia-; e, por fim, trabal hamos a autonomia econémicae social
das mulheres. Esses quatro eixos vém sendo discutidos desde 2016 e 2017 com os quatro Estados.

E ai, Senador, jaconcluindo, agente precisater presente queinvestir nas politicas publicas paraas mulherestraz beneficios
atodaacomunidade. A gente precisater presente que anéo violénciareduz custos na salde, reduz o impacto nos servicos
na rede socioassistencial, naconcessdo de beneficios, reduz aslicengas no trabalho, melhoraaevasio ou diminui aevasdo
escolar e a qualidade de vida dos municipes. Sem davida alguma, ela anda melhor quando a salide mental, emocional e
fisicada mulher anda melhor.

NOs temos uma estimativa da ONU de que o custo da violéncia contra mulheres pode chegar a 2% do PIB mundial, o
que corresponde a US$1,5 trilhdo de agdes de quando a mulher jafoi violada e ja sofreu a violéncia. Por isso, a nossa
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importancia - aimportancia do nosso projeto - € focar na prevencgéo, na educacao para a igualdade, na educagéo para a
cidadania.

NOs temos excelentes legislacBes brasileiras de protegdo a mulher, assm como também tém os paises da Bolivia, do
Paraguai, da Argentina e do Uruguai, e 0 nosso grande desafio € erradicar a violéncia contra mulheres e meninas com
politicas publicas eficazes, prevenindo novos crimes e punindo de forma exemplar 0s agressores.

Nés ouvimos algumas demandas dessas regifes, e trago agui para os senhores e as senhoras que uma grande demanda, um
pedido dessas regies fronteiricas € a construcdo de equi pamentos especializados para o atendimento nas cidades gémess:
em Mato Grosso do Sul, em Corumba e Ponta Porg; Jaguar&o e Santana do Livramento, no Rio Grande do Sul; Dionisio
Cerqgueira, em Santa Catarina; e Foz do |guagu, ho Parané. Seriam minicasas damulher brasileira, um eguipamento menor
gue se concentrasse num Unico espaco, facilitando o atendimento as mulheres em situagdo de violéncia e também as
migrantes refugiadas e mulheres em situacdo de trafico humano.

Infelizmente a crise fiscal que assola Municipios e Estados ndo tem nos permitido implementar a contento as agdes e 0s
Servicos que noés gostariamos de fazer.

NOs temos a atuagéo politica da mulher no Parlamento Feminino da Fronteira, aqui representado pela Vereadora Anny,
gue também fard o uso da palavra. Quando falamos do espaco de repercussdo socia internacional, nés compartilhamos
com os senhores uma grande preocupagéo de que, quando falamos em fronteira, aquestdo da criminalidade e da seguranca
€ vista de forma mais comum, com mais énfase somente sob a ética do combate ao tréfico de drogas ou de armas ou de
munic&o e também do contrabando e descaminho, mas existem outras facetas para as quais nds precisamos ter um ol har
mais humano - para as violéncias que ocorrem nas fronteiras -, porque elas estéo crescendo num ritmo assustador que o
piscar dos nossos olhos ndo consegue alcancar.

A situacdo é grave, clama por nossa intervencdo. E essa € arazéo maior, Presidente, do nosso engajamento no Codesul
Fronteiras.

Nés estamos juntando forgas, estamos juntando esforcos de quatro governos e trazemos uma proposta para esta Comissdo
de Relagdes Exteriores para a pactuagcdo de um protocolo de intengdes, um termo de cooperacdo técnica, de apoio
institucional, logistico binacional. Que a gente faca entre Brasil e 0s paises vizinhos, Bolivia, Paraguai, Argentina e
Uruguai, umavez que temosagui um ambiente propicio apresencade representantes di plomati cos que podem facilitar essa
integracdo que a gente anseia, e que a gente possa pactuar, nos nossos Estados fronteiricos, planos de agdes estratégicas
parao enfrentamento avioléncia, compartilhando boas préticas, iniciativas jaexitosas. Nés trabalhamos com dados, entéo
as acles sdo concretas, em cima do que nds ja mapeamos e ja conhecemos. Que a gente possa atrair parcerias, recursos
nacionais e internacionais, investindo no desenvolvimento econdmico, gerando empregos e oportunidades.

Ent&o, anossaapresentacéo do projeto Codesul Fronteiras, de formabreve, sdo essaslinhas. S0 quatro pontos de atuago.
NOs temos um apoio grande do Sebrae, como instituicdo do Sistema S, na qualificagdo e no empreendedorismo. NOs
temos os projetos LI DER. Nés temos o empreendedorismo feminino em pauta. O Sebrae de Mato Grosso do Sul realizou,
de 2010 a 2014, um projeto chamado MS sem Fronteiras. E a gente gostaria também de trazer a todos os senhores uma
pactuacéo com a direcdo nacional.

Agradeco, Senador Nelsinho, 0 espaco, a oportunidade de falarmos aqui sobre o Codesul Fronteiras, que € um projeto que
visa proteger aintegridade fisica e emocional das nossas mulheres fronteiricas. (Palmas.)

O SR. PRESIDENTE (Nelsinho Trad. PSD - MS) - Agradecemos aqui as colocacBes da Sra. Luciana Azambuja,
Secretéria Especia de Cidadania do Estado de Mato Grosso do Sul.

Agradeco também a presenca do Senador Esperidi&io Amin e do Senador Mecias de Jesus.

Com a palavra a Sra. Maria Thereza Trad, Secretaria-Adjunta da Secretaria Especia de Cidadania do Estado de Mato
Grosso do Sul.

A SRA. MARIA THEREZA TRAD (Paraexposicdo de convidado.) - Bom dia atodos e atodas.

Cumprimento as autoridades aqui presentes em nome do Senador Nelsinho Trad, Presidente desta Comissao.

Quero dizer que estou muito honrada e orgulhosa de estar aqui hoje representando a Secretaria Especia de Cidadaniado
meu Estado, Mato Grosso do Sul, nesta audiéncia publica com um tema téo relevante para nossas mulheres e meninas
gue vivem nas fronteiras.

E certo que nossas politicas cidadas, especialmente no combate & violéncia contra mulheres e meninas, devem ser
implantadas e executadas em todo o Estado, mas as fronteiras tém caracteristicas especificas que demandam maior
urgéncia nessa questdo. Por essas razfes, o projeto Codesul Fronteiras, que tem como objetivo principal o combate e
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enfrentamento as violéncias contra mulheres e meninas na regido da fronteira, € de suma importéancia e merece toda a
nossa atencdo e 0 NoSso engajamento.

Na pasta da Secretaria de Cidadania, trabalhamos transversalmente com mulheres jovens, LBT, idosas, negras, ciganas,
indigenas, ribeirinhas, mulheres com deficiéncia e também com um olhar diferenciado para as nossas mulheres
fronteirigas.

Desg 0 atodos umaexcel ente audi énciapublica, com resultados proficuos, em defesa das mulheres dasregifesfronteiricas
do Codesul e por que ndo do nosso Brasil todo.

Parabéns, Senador Nelsinho, por esta maravilhosa iniciativa. Que desta audiéncia publica saiam projetos que deixem as
pessoas, as mulheres que estéo nessas fronteiras com dignidade, com valores e, com certeza, com seguranca, que € isso
gue a gente vem buscando aqui.

Que Deus nos abencoe!
Muito obrigada. (Palmas.)

O SR. PRESIDENTE (Nelsinho Trad. PSD - MS) - Com apalavraa Sra. PatriciaMaria Zimmermann D'Avila, Delegada
de Palicia Civil e membro da Comisséo de Seguranga Publica Permanente do Codesul.

Antes, porém, registro as seguintes autoridades que se fizeram nominar a nossa equipe técnica: Delegada-Geral Adjunta
da Policia do Estado de Santa Catarina, Sra. Ester Fernanda Coel ho; assessora da Del egada-Geral Adjunta da Policia do
Estado de Santa Catarina, Sra. Delegada Giovanna Depizzolatti; Superintendente da Policia Rodoviéria Federal, Sr. Luiz
Alexandre, jafoi registrado; Ministra Conselheirada Embaixada do Uruguai, Sra. Natalia Novoa; Primeiro Secretério da
Embaixada da Republicada Argentina, Sr. Rodrigo Conde Garrido; Subsecretaria de Politicas Publicas paraas Mulheres
do Mato Grosso do Sul, Sra. Giovana Correa; Diretora Adjunta de Plangjamento e Integracéo da Secretaria de Seguranca
Publicado Estado do Rio Grande do Sul, Sra. Delegada Viviane Viegas; Subsecretariade Politicas Publicas paraaMulher
da Prefeitura de Campo Grande, Dra. Carla Stephanini; Agregado Policial del Estado Plurinacional de Bolivia en la
RepublicaFedera deBrasil, Cel. Nelson Vilther Rosso Flores; representante do Secretario de Seguranca Publicado Estado
do Parang, Delegada Marcia Marcondes; representante do Secretario de Justica, Familia e Trabalho do Departamento de
Paliticas para as Mulheres do Estado do Paran, Sra. Silvana Farah.

Com a palavra a Sra. Patricia, Delegada da Policia Civil e membro da Comissdo de Seguranca Publica Permanente do
Codesul - Santa Catarina.

O SR. ESPERIDIAO AMIN (Bloco Parlamentar Unidos pelo Brasil/PP - SC) - Sr. Presidente, antes de o senhor
conceder...

O SR. PRESIDENTE (Nelsinho Trad. PSD - MYS) - Pela ordem, Senador Esperidido Amin.

O SR.ESPERIDIAO AMIN (Bloco Parlamentar Unidos pelo Brasil/PP - SC. Pelaordem.) - Antes de o senhor conceder a
palavraaminhacoestaduana, tendo ao seu lado anossaVice-Governadora, permita-me confidenciar-lhe umamanifestacéo
silenciosa de inveja, que 0 Senador Marcio Bittar me passou e eu passei a compartilhar. Acho que, hd muito tempo, o
senhor ndo estava tdo bem acompanhado. (Palmas.)

(Intervencéo fora do microfone.)
O SR. PRESIDENTE (Nelsinho Trad. PSD - MS) - Essa é umaboainvejaque V. Exas. tém de mim. "Bendito é o fruto
entre as mulheres’.
A Sra. Patricia Maria Zimmermann D'Avila com a palavra

A SRA.PATRICIA MARIA ZIMMERMANN D'AVILA (Paraexposico de convidado.) - Bom diaatodas e atodos.
Cumprimento o Senador Nelsinho Trad, o Senador Esperididao Amin, o Senador Marcio Bittar, 0 Senador Mecias de Jesus,
aVice-Governadora Daniela Reinehr e todas as demai s autoridades que aqui se fazem presentes.

Inicio a minha fala, agradecendo as Delegadas de Policia Ester Fernanda Coelho e Giovana Depizzollatti, do Estado de
Santa Catarina; & Delegada Mércia, do Estado do Parand; a Delegada Viviane, do Rio Grande do Sul; e a Dra. Luciana,
por poderem apresentar, em nome dos quatro Estados, o diagndstico referente as estatisticas de Seguranca Publica.

Chamo-me Patricia Maria Zimmermann D'Avila, sou Delegada de Policia de Entrancia Especial do Estado de Santa
Catarina. No nosso Estado, eu coordeno as Delegacias de Protecdo a Crianca, Adolescente, Mulher e 1doso e integro a
Comissdo Permanente de Seguranca do Codesul desde o seu inicio.
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Senador Nelsinho, € muito importante esta audiéncia, no dia de hoje, porque nds vamos apresentar um mapeamento € 0
diagndstico de todas as violéncias que acometem as mulheres naregi&o de fronteira.

A regido de fronteira, dos quatro Estados integrantes do Codesul, comporta, no Estado do Mato Grosso do Sul, 18
Municipios; no Estado do Parang, 38 Municipios; no Estado de Santa Catarina, 11 Municipios; no Estado do Rio Grande
do Sul, 29 Municipios.

Como a nossa Vice-Governadora muito bem falou, Santa Catarina tem a menor extensdo territorial de fronteiras e, por
isso, a menor quantidade de Municipios.

Ent8o, trabalhando com relacdo aos crimes, agui nés vamos falar de todas as formas de violéncia que acometem as
mulheres na regido fronteirica. N&o falo somente dos crimes de violéncia doméstica familiar. O crime de ameaga é o
crime que primeiro se notifica, principalmente quando for violénciadomésticafamiliar. Os maiores indices de notificacdo
s80 de ameaca.

Aqui eu trago para as senhoras e 0s senhores o referencial dos anos de 2018 e 2019.

Em 2018, n6s temos, no Estado do Parang, somente nos Municipios de fronteira - ndo € do Estado inteiro -, 6.238
comuni cactes de ameaga; em Santa Catarina, 1.445; no Rio Grande do Sul, 11.427. Esse € o periodo do ano inteiro.

Agora, dos primeiros meses de 2019 até o inicio da semana passada, nos tinhamos 785 comuni cactes de ocorréncia no
Mato Grosso do Sul; 4.103 comunicagdes de ocorrénciano Parand; 564, em Santa Catarina; €5.436, no Rio Grandedo Sul.

Queriaexplicar inicialmente que, quando a gente falaem nimeros e estatistica, ha uma davida muito grande sobre a qual
marco se refere. Aqui, nés trabalhamos com o que diz a nossa legislacdo pena e legislacdo esparsa: o crime. Nés nédo
usamos 0 marco da sallde, por exemplo, que tem uma outra forma de abrangéncia.

Quando falamos em notificac8o de crimes, nds temos uma coisa chamada subnotificaco ou cifra negra. O crime de
ameaca é um crime que permite a subnotificagdo, ou sgja, a vitima pode ndo denunciar. O Unico indice rea de violéncia
gue se tem sdo os crimes de feminicidio e homicidio, que aqui sdo os crimes dolosos contra a vida. Nestes, a estatistica
aparece. Por qué? Porque ou o corpo da vitima aparece ou ela entra na estatistica de desaparecidos.

Trabalhando com relagéo a lesdo corporal, nos temos, no ano de 2018, 3.623 ocorréncias, no Parang; 638, em Santa
Catarina; 5.937, no Rio Grande do Sul. Em 2019, 399, no Mato Grosso do Sul; 1.764, no Parang; 273, em Santa Cataring;
2.817, no Rio Grande do Sul.

Falando aqui com relacdo a diferenciacdo, se a lesdo corporal for em violéncia doméstica e familiar, a mulher ndo tem
opcao de escolha. O crime é de ac&o pena publicaincondicionada, e o Estado tem o dever de agir nainvestigagdo desse
crime. Se o crime n&o envolver violéncia domeéstica e familiar, a vitima opta entre processar ou ndo Seu agressor.

Mesmo que ndo hajaessaopgdo naviol énciadomesticae familiar, sdo muito comuns os casos em que avitimainicialmente
notifica essa agressao, e, no decorrer do inquérito policial e no decorrer da agéo penal, €la passa a depor a favor do seu
algoz, elapassaadefender o seu agressor. E aqui o desafio €émuito grande, porque, senhoras e senhores, ndstemos estudado
todas as estatisticas de feminicidio, e este ano nos tivemos um aumento da violéncia contra a mulher principal mente nos
casos que resultam na morte dessa mulher, simplesmente por ser mulher, ou na violéncia doméstico-familiar, que é o
crime de feminicidio, que passou ater essa tipificagdo desde 0 més de marco de 2015.

NOs temos um aumento. Santa Catarina chegou a ter o dobro das estatisticas no periodo, e agora nés estamos nos
aproximando das estatisticas do ano de 2018. Mas isso € muito grave, porque, quando vocé pensa em ter uma méae de
familia, uma mulher perdendo aquilo que elatem de mais sagrado, que é a sua vida, pelo simples fato de ser mulher ou
pelo simples fato de se relacionar com o seu agressor, ndo ha violagdo de direitos humanos maior. Entdo, inicia-se com a
ameaga, agrave-se o ciclo de tensdo com alesdo corpora e explode com a questdo do feminicidio.

Se as senhoras e 0s senhores me perguntarem se existe uma justificativa para essa questdo da violéncia, nés néao
encontramos justificativa palpavel.

E aqui eu vou falar com relacdo ao trabalho da Policia Civil do Estado de Santa Catarina. Nés temos a prisdo de 100%
dos autores de crimes de feminicidio durante a tramitacdo do inquérito, que restam vivos. Por qué? Senador Jorginho e
Senador Amin, de 20% a 30% dos homens que tiram avida de suas companheiras se suicidam. Os que ndo se suicidam sdo
presos durante a tramitacéo do inquérito e atramitacédo do processo. O Ministério Publico, o Poder Judiciério e a Policia
Civil ndo deixam esse crime passar em branco.

Ent&o, Senador Nelsinho, ndo é a impunidade a mola propulsora desse crime. O que nés vemos € a questéo do 6dio, a
guestéo do rancor, a questdo da cultura do machismo e aqui a questdo da propriedade daguele homem. Entdo, quando
falamos em masculinidade téxica, nds pensamos numa pessoa que ndo se importa em tirar a sua propria vida ou perder
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0 seu direito de ir e vir, tendo a restricdo de sua liberdade para praticar esse crime. O que importa para esse homem é
tirar avida dessa mulher. 1sso é muito sério.

Com relagdo aos crimes de estupro... E aqui, Senador Nelsinho e Senador Amin, nés estivemos, na semana passada, no
frio de Santa Catarina, na regido oeste, eu e a Dra. Ester. NOs fizemos uma visita nos Municipios de fronteira, e nos
chamou a atengéo a quantidade de crimes sexuais com relacdo as mulheres, principal mente meninas. L4, as propriedades
agricolas, aextensdo territorial € muito grande, e os Estados do Mato Grosso do Sul, Parand e Santa Catarinatém amesma
realidade, em que 0 agressor se relaciona sexual mente com sua filha ou alguma menina parente proxima, e ali ela sofre
esse crime grave de estupro.

No6s temos, de nimeros, no ano de 2018: Parand, 243 casos; Santa Cataria, 77; Rio Grande do Sul, 367. Em 2019: Mato
Grosso do Sul, 96; Parang, 86; Santa Catarina, 41; Rio Grande do Sul, 150.

Existe subnotificagdo desse crime? Sim, e elaé muito grande. Por qué? Porque, muitas das vezes ou nagrande maioriadas
vezes, 0 agressor é alguém proximo dessa vitima, do seu circulo de convivéncia - parando dizer pai, padrasto ou parente
préximo -, e ai o siléncio impera por anos.

NOs tivemos agora, na regido oeste de Santa Catarina, Vice-Governadora, a condenagdo de um pai a mais de 50 anos de
prisdo por estupro de umafilha. E, quando esse crime foi descoberto, a menina, com 14 anos de idade, estava no sexto
més de gravidez, e essa menina ndo tem mais condicdes de fazer o abortamento legal. Elavai ter que levar essa gestacdo
até o final, e essa crianca depois, provavelmente, val para a adocdo. 1sso é muito grave!

O SR. ESPERIDIAO AMIN (Bloco Parlamentar Unidos pelo Brasil/PP - SC. Fora do microfone.) - N&o existe ninguém
gquevaagudar...

A SRA. PATRICIA MARIA ZIMMERMANN D'AVILA - No sexto més, Senador Amin, nd ha mais condicdes de
salde parafazer o abortamento. Nao € por questdo legal; € por ela estar no sexto més.

O SR. ESPERIDIAO AMIN (Bloco Parlamentar Unidos pelo Brasil/PP - SC. Fora do microfone.) - Na verdade,
duplamente ela esta sendo vitima.

A SRA. PATRICIA MARIA ZIMMERMANN D'AVILA - E. E outra situagio que...

O SR. ESPERIDIAO AMIN (Bloco Parlamentar Unidos pelo Brasil/PP - SC. Fora do microfone.) - Tem direito até a
umacirurgia, pela alta complexidade...

A SRA.PATRICIA MARIA ZIMMERMANN D'AVILA - Sim.

O SR. ESPERIDIAO AMIN (Bloco Parlamentar Unidos pelo Brasil/PP - SC. Fora do microfone.) - ... pelo fato de ser
menor, vulneravel.

A SRA. PATRICIA MARIA ZIMMERMANN D'AVILA - E essa assisténcia...

O SR. ESPERIDIAO AMIN (Bloco Parlamentar Unidos pelo Brasil/PP - SC. Fora do microfone.) - Esse tipo de risco
da operacdo, sefor...

A SRA. PATRICIA MARIA ZIMMERMANN D'AVILA - E, e essa assisténcia a Secretaria de Salide tem dado. N6s
estamos trabalhando em parceria, a Policia Civil e a Secretaria de Salide.

E outra situagdo gque nos chama a atencéo: a questdo do trafico internacional de mulheres para exploragéo sexual. 1sso
€ uma realidade, e a fronteira seca permite essa realidade. Numa fiscalizagdo na regido de Sdo Miguel do Oeste, foram
encontradas em casas noturnas 11 mulheres que estavam se prostituindo; dessas, 7 paraguaias, 3 argentinas e umaque nao
possuia documento de identificago e a nacionalidade néo foi identificada, mas faava espanhol. Essa forma de violagéo
€ muito grave. Por qué? Porque a mulher é explorada da maneira mais vil que a gente possa imaginar.

Ent&o, com relacdo ao feminicidio consumado, em 2018: Parana, 14 mulheresforam mortas; Santa Catarina, 2; Rio Grande
do Sul, 36 mulheres mortas, por serem mulheres ou em violénciadoméstica e familiar. E aqui, se me permite, nds viemos
do ano anterior, Senador Jorginho, com 7 casos. Entdo, nés temos trabal hado na quest&o da diminuicéo.

E por que é tdo grave isso naregido de fronteira? Porque o0 homem que tira a vida da sua companheira cruza a fronteira
seca, e ai, em Dionisio Cerqueira, ha uma praga, e vai para o pais vizinho e 1a ele busca aimpunidade. Ent&o, a questdo
dos crimes contra a vida praticados contra essas mulheres naregi&o de fronteiratem esse facilitador para o autor do crime
tentar se evadir do local da culpa.
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Este ano: Mato Grosso do Sul, com 5 casos; Parana, com 6 casos; Santa Catarina, nGS conseguimos na regido oeste:
mantém zero caso de indice, apesar de estarmos numa estatistica proporcional maior a do ano anterior; e Rio Grande do
Sul, 14 casos.

Nos crimes de tentativa de feminicidio...

O SR.MARCIOBITTAR (Bloco Parlamentar Unidos pelo Brasil/MDB - AC. Fora do microfone.) - E isso que eu queria
perguntar. Essas comparagdes sdo desses primeiros meses?

A SRA.PATRICIA MARIA ZIMMERMANN D'AVILA - Desses primeiros meses, Senador. Somente dos M unicipios
da érea de fronteira.

O SR. MARCIO BITTAR (Bloco Parlamentar Unidos pelo Brasil/MDB - AC. Fora do microfone.) - Mas aqueles dados
gue a senhora passou agora hé pouco também sdo os mesmos meses deste ano comparados com os meses do ano passado?

A SRA. PATRICIA MARIA ZIMMERMANN D'AVILA - N&o, do ano passado s30 nlimeros totalizadores; é do ano
anterior.

Entdo agui nds estamos...

O SR. MARCIO BITTAR (Bloco Parlamentar Unidos pelo Brasil/MDB - AC. Fora do microfone.) - E porque a queda
em todos os indicadores, vamos chegar ao final do ano para verificar...

A SRA. PATRICIA MARIA ZIMMERMANN D'AVILA - Se nds mantemos as mesmas estatisticas.

Para o senhor ter umaideia, falando de feminicidios em nimeros absol utos em Santa Catarina, nés viemos no ano de 2016
com 33 casos; no ano de 2017, com 24 casos; e em 2018, com 20 casos, entdo reduzimos; em 2019, nés tivemos um salto
para 28 casos até agora. E esse fendmeno néo é s em Santa Catarina. Eu converso com delegadas de outros Estados da
Federacdo, e tem sido uma realidade no Pais 0 aumento de crimes de feminicidio - contra as mulheres.

Na questdo de tentativa de feminicido, 2018: Santa Catarina, 4 casos; Rio Grande do Sul, 80 casos. Em 2019: 9 casos,
Mato Grosso do Sul; zero caso em Santa Catarina; Rio Grande do Sul, 52 casos. Nesse crime, 0 autor sd ndo conseguiu
tirar a vida da companheira por circunstancias alheias a sua vontade. Ele queria matar e, por uma situacdo adversa, ndo
conseguiu matar.

Senhoras e senhores, quanto aos nimeros, paratrabal har de formaabsoluta, €les ndo nos dizem arealidade. Queriachamar
a atengdo para esse quadro. No ano de 2019, nés tivemos 60,4 ameagas, por dia, nos Municipios da faixa de fronteira
dos Estados de Mato Grosso do Sul, Parana, Santa Catarina e Rio Grande do Sul. Nos tivemos 29,1 lesBes corporais,
por dia, nesses Municipios de fronteira. N6s tivemos 2 mulheres que foram vitimas de estupro - s80 0s nimeros
que aparecem, fora os niUmeros que estdo subnotificados, nesses Municipios de areade fronteira. E 1 caso de feminicidio
consumado ou tentado, a cada dois dias, hessa regido de fronteira.

Quando conversdvamos eu e a Dra. Luciana, desde o inicio, por que trabalhar muito forte a questdo da fronteira? Pela
facilidade que os autores tém de cruzar afronteiracom o pais vizinho e tentar se esconder no pais vizinho. Pelafacilidade
gue algumas pessoas tém de trazerem mulheres do pais vizinho para 0 nosso Estado e as explorarem sexual mente. 1sso
€ muito grave.

S6 no dia de hoje, na primeira hora desta reunido, nés tivemos: 1 mulher assassinada; 7 estupradas e 21 agredidas no
Brasil. Esses nimeros s80 muito graves. 1sso € uma violagdo de direitos humanos muito grave. NGs precisamos parar
com essa realidade. Eu falo agui como mulher, como delegada de policia, como mae de duas meninas. Ndo cabem mais
esses indices, ndo cabem mais essas estatisticas. Precisamos fazer alguma coisa. Santa Catarina, Parana, Mato Grosso do
Sul, Rio Grande do Sul comegaram o diagnéstico, o mapeamento pela faixa de fronteira. 1sso ndo quer dizer que nds ndo
vamos trabalhar no Estado inteiro. Vamos, sim. Mas essa realidade tem que aparecer, essa estatisticatem que mudar.

Muito obrigada. (Palmas.)

O SR. PRESIDENTE (Nelsinho Trad. PSD - MS) - Agradecemos as colocagdes da Sra. Patricia Zimmermann D'Avila.
Abro agora para as perguntas e 0s questionamentos dos Srs. Senadores.

Inscrito, pela ordem, Senador Marcio Bittar.

O SR. MARCIO BITTAR (Bloco Parlamentar Unidos pelo Brasil/MDB - AC. Pelaordem.) - Senador Nelsinho, colega,
amigo, Presidente desta Comissdo, quero cumprimenté-lo pelainiciativa, V. Exa. e o Senador Esperidido Amin. Quero

cumprimentar todos os presentes, aDra. Daniela, Vice-Governadora de Santa Catarina - é um prazer conhecé-la-; Luciana
Azambuja- parece-me que é primade um querido amigo meu, o Governador de Mato Grosso do Sul, Reinaldo Azambuja;
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Maria Thereza Trad, irmé e filha de um colega meu, da Camara Federal. Quando eu vim para cd, daprimeiravez, foi ele
gue me gjudou a acostumar com os trémites, com os regimentos da Casa, ele me acolheu aqui, o pai de vocés dois, Nelson
Trad, de quem fui colega; e a Sra. Patricia, que acaba de usar a palavra, Delegada.

E um prazer estar aqui nesta audiéncia, ao lado do meu querido amigo, com quem fui Deputado Federal e agora Senador
da Republica, legitimo representante de Santa Catarina, Senador Jorginho.

Primeiro, preciso fazer apenas um breve registro. Sou paulista de nascimento, acreano por op¢ao, mas tenho uma relacéo
fraterna, carinhosa, que vai me acompanhar avidainteira, por Mato Grosso do Sul. Tenho umadividade gratidao com esse
Estado, que acolheu minhafamilia, no final de 1974. Minha mée moraem Campo Grande. Tenho umairma, que faleceu,
gue tem uma escolacom o nome dela, chamada Mariluce Bittar. Eraumairma queridissima. Eraquem mais se dedicavaa
familia e s causas que hoje fazem parte da raz&o desta audiéncia...O Governo do Estado dedicou 0 nome delaa primeira
escola de assisténcia social do Estado. A Camara Municipal aprovou, quando Nelsinho foi Prefeito, uma comenda a ela.

Acompanho ahistoria politica do Mato Grosso do Sul desde a reabertura, quando moravala, quando o pai da Simone era
o0 vice, foi nosso vice-candidato a Governador na chapa encabegada pelo Dr. Wilson, que cedeu para Marcelo Miranda,
gue voltou para o Pedro, que depois deram para o Zeca... Que depois voltou um pouco a sanidade, depois desse periodo -
€s0 umabrincadeiral E hoje tem um Governador com quem fui Deputado Federal e que é um querido amigo. Hoje posso
ter o privilégio de estar aqui acompanhado por Nelsinho, Presidente desta Comissdo.

Acho que a pertinéncia desta audiéncia é absoluta, é total. Eu, que represento um Estado da Amazénia brasileira, sei
bem - e venho dizendo -, ha quanto tempo o Brasil, até pela sua descoberta, mas ndo se justificamais... L4, por aquelas
longinquas terras do Acre, da Amazénia brasileira, sempre disse: "N&s aqui olhamos para o oceano errado”. O Atlantico,
parands, lade cima, serve muito para passear, para conhecer, paravisitar. Mas 0 nosso oceano € outro, € o Pacifico. Nos
fazemos divisa com o Peru. S6 o Acre tem quase 3 mil quilémetros de divisas com o Peru, que € um pais que cresce ha
19 anos, que tem uma economia pujante. E a gente, absolutamente, € colado, mas de costas um para o outro.

E isso ndo é diferente - ndo é tanto quanto, mas ndo é muito diferente - desde o Sul. Pelos relatos que hoje a gente houve,
fica claro: € uma deficiéncia de toda a América Latina. Quanto mais a gente deixa essas regides isoladas, quanto mais
escuriddo ha sobre €elas, falta de economia, falta de ligacdo, estradas, ramais, seguranca publica, integracdo, mais aquelas
pessoas e categorias mais vulneraveis so atingidas. Em toda essa regido fronteirica, além das mulheres, que sdo mais
fortemente atingidas, podem colocar nessa conta 0s idosos, os ribeirinhos, os indios, os extrativistas. Entdo, é a propria
comparacao que vocésjafizeram: quando vao saindo dasfronteiras e vindo mais parao centro mais urbano, onde o Estado
esta mais presente, esses indices caem.

Eu penso que esta Casa, que € a Casa da Federagdo, no momento em que o Brasil exige mudancas estruturais, esta na
hora de pensar 0 que é a seguranca publica do Brasil, e que o Pais como um todo deva fazer parainstitucionalizar essa
relacdo que o Brasil tem de 17 mil quildmetros de fronteira secae que, se continuar assim, nds vamos manter ad aeternum
os dados de violéncia contraa mulher e contra todas aquel as categorias mais vulneraveis em altissima conta comparados
com o resto do préprio Pais.

(Soa a campainha.)

O SR.MARCIO BITTAR (Bloco Parlamentar Unidos pelo Brasil/MDB - AC) - Estavindo paracao projeto que destina
recursos do pré-sal para os Estados e Municipios. No entanto, entendo que € umafalhagrave, Nelsinho, do projeto original
gue veio da Camara - saiu dagui no ano passado, foi para a Camara e voltou -, e acho que nés temos que corrigi-la,
porque |a esta previsto recurso carimbado para educagéo e salide de novo, mas ndo esta previsto recurso carimbado para
a seguranga publica. E eu entendo que € uma falha desse projeto, que deve ser corrigida aqui, pela Casa dos entes
Federados, que € 0 Senado da Republica.

Ent&o, eu quero terminar, Nelsinho, parabenizando a sua iniciativa e deixar essa lembranca. Eu venho dizendo isso, o
Presidente da Comisséo nos gjudou recentemente a aprovar o requerimento. Fomos, numa Comissdo, para o Peru. O
Peru desgja uma relag@o e uma criacdo de um gabinete binacional fronteirico, que trata de todas as questfes, de drogas,
violéncia total em toda essa regido, produtores de cocaina, como Bolivia e Peru, os dois maiores produtores de cocaina
do Planeta, mas o Peru desgja essa integracdo. E esse assunto, do que o Brasil com esses paises vizinhos precisam fazer
nafronteira, estd na Ordem do Dia

Ent&o, é absolutamente oportuno. Eu quero parabenizar as quatro mulheres que estao aqui hoje, falando sobre esse assunto,
e me colocar inteiramente a disposi¢ao para aquilo que nés, no Senado da Republica, possamos fazer para que a gente
institucionalize, da nossa parte do Brasil, uma decisio mais profissional de olhar para essaregido e ver que alguma coisa
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precisa ser feita. Eu ndo sei, mas criar um mecanismo que una todos paises, as fronteiras, ndo apenas o Mercosul,
mas incluindo todos os paises da fronteira, para tratarmos de assuntos que sdo comuns a toda a regiao.

Parabéns, Presidente Nelsinho e atodas que expuseram aqui hoje.
Muito obrigado. (Palmas.)

O SR. PRESIDENTE (Nelsinho Trad. PSD - MS) - Com a palavra, para fazer algum questionamento, comentério, o
Senador Jorginho Mello, de Santa Catarina.

Queria agradecer a presenca do Senador, meu querido amigo, Lucas.

O SR. JORGINHO MELLO (Bloco Parlamentar Vanguarda/PL - SC. Para interpelar convidado.) - Senador Lucas
Barreto. Saudacdo ao Senador Lucas, ao Marcio Bittar.

Salido o Senador Nelsinho.

Eu estou tendo o privilégio de conhecer mais um da familia Trad. Ja fui Deputado com o seu irm&o, agora... E irma?
Muito prazer em conhecé-la.

Quero lhe cumprimentar, cumprimentar a nossa Vice-Governadora, Daniela, que representa o nosso Estado, uma mulher
gue representa a mulher catarinense, Ihe saido.

Salido a Luciana Azambuja, que também é parente de um querido amigo, que é o Governador Reinaldo Azambuja. Eu
tive o privilégio de ser Deputado junto com ele, me lembro bem da campanha, daluta.

Cumprimento a Dra. Patricia, que é delegada de policia e irméa de uma querida amiga minha, da Kika, a Maria Helena,
la de Rio do Sul. Saido a Dra. Estela, que é Diretora-Geral da Policia de Santa Catarina, que se encontra aqui. Saldo
todas as pessoas que aqui estdo.

Quero dizer daminha alegria, Senador Nelsinho, por estar participando desse momento. E 0 momento em que todos nés
precisamos prestar mais atencdo a isso tudo que esta acontecendo.

Cumprimento a Dra. Patricia pelos nimeros de Santa Catarina. As estatisticas estéo absolutamente certas, diferentemente
dos outros Estados. Ent&o, isso mostra o trabalho que esta sendo feito |a em Santa Catarina para que esses niUmeros e
esses indices sejam menores. Acho que a gente vive numa época em que ha muitas incompreensdes, ninguém mais tem
paciéncia. N6s precisamos cultivar aharmonia, o bem querer. Esse negdcio de agressdo da mulher pelos préprios maridos
sd0 dados que nos entristecem muito.

Ent&o, eu quero cumprimentar por todo esse trabalho - eu sei que a nossa fronteira € uma fronteira muito extensatambém
- e 0 trabalho que vocés estéo fazendo |4 Cumprimento todos os Estados. Essa integracdo do nosso Codesul, os Estados
do Sul, porque a gente divide ndo s6 esse tipo de trabalho, mas diversas outras acfes que os Governos fazem de forma
integrada porgue isso nos ajuda muito.

Cumprimento, entdo, para finalizar, a participacao respeitosa e com informacfes que vao servir para que a gente possa
melhorar a legislagdo, dar mais condicBes de trabalho. Muitas vezes se fazem milagres porque ndo hé instrumento de
trabalho, ndo ha pessoal, ndo hé equipamento, enfim. E vocés conseguem fazer um trabalho dedicado, mais por amor do
que pelarecompensa gque se tem.

Entdo, é esse cumprimento que eu quero fazer. Digo que nds precisamos nos gostar cada vez mais, homens e mulheres, e
diminuir esses indices, que muitas vezes envergonham todos nés. A gente fica estarrecido quando vé nimeros que agente
ndo... Vocé falou aqui que, enquanto esta aqui, tantas mulheres foram... Isso € um negdcio que nos choca. A gente pensa
gue nada esté acontecendo, e esta acontecendo uma barbaridade na frente dos nossos ol hos.

Entdo, meus cumprimentos. O Senador Nelsinho é um Senador respeitadissimo aqui, nés gostamos muito dele. N&o s

pela familia, mas também pela figura que ele é. Ele € um médico humanista, um médico que, sempre nos momentos de
dificuldade, esta do nosso lado.

Valeu, muito obrigado. Muito obrigado pela demonstracéo, pelos dados trazidos, para que a gente possa fazer alguma
coisa. Obrigado.

O SR. PRESIDENTE (Nelsinho Trad. PSD - MS) - Agradecemos as colocacfes do Senador Jorginho Mello. E vou
ler aqui as perguntas que chegaram no e-Cidadania. Compilel em dois assuntos porque, basicamente, tratam no mesmo
sentido.

O Luiz Carlos, de Santa Catarina, com a CristinaFernandes, lado Acre, e 0 Diego Guimarées, do Rio de Janeiro, perguntam
amesma coisa: "O mapeamento e diagndsticos deveriam ser realizados em todo o perimetro brasileiro, por que, entéo,
o foco s6 no Codesul ?*

11/22



Reunido de: 11/07/2019 Notas Taquigréficas - Comissdes SENADO FEDERAL

Na mesma linha: "Qual a finalidade desse projeto, vai acometer, [discutir, e combater] [...] a violéncia [...] [somente]
nas fronteiras?"

Diego Guimaraes: "O combate a violéncia contra a mulher deve ser transcendente, em qualquer lugar, a qualquer hora,
[atodo momento], para todas as mulheres', e ndo s6 nas fronteiras.

Rildo Silveira faz uma pergunta diferente: "E tratado também o tema da violéncia obstétrica contra a mulher? Quais os
temas principais que serdo enfrentados?'
Passo, entdo, a Sra. Luciana Azambuja para responder uma e a nossa Vice-Governadora para responder outra.

A SRA. LUCIANA AZAMBUJA - Luan, de Santa Catarina; Cristina, do Acre; Diego, do Rio de Janeiro, sobre o
mapeamento proposto pelo Codesul para o levantamento diagndstico das viol éncias que acometem as mulheres nas faixas
defronteira. O Codesul € um conselho de desenvolvimento econémico e social, que tem por objetivo discutir as questdes
comuns aos Estados. Os quatro Estados tém como questdo comum principal a questéo do enfrentamento aviolénciae a
guestéo da seguranca e criminalidade nas fronteiras como duas situagBes que atrapalham o desenvol vimento econdmico e
socia da populagéo tanto do Mato Grosso do Sul como do Parana, de Santa Catarina e do Rio Grande do Sul. Ent&o, isso
justificou 0 nosso primeiro interesse, quando comegamos e pensamos o projeto, e se confirmou agora quando a Delegada
Patricia Zimmermann, de Santa Catarina, apresentou 0s nimeros.

As violéncias contra as mulheres existem em todo o territério estadual, mas, nas faixas de fronteira, elas existem muito
mais exacerbadas, muito mais explicitas, envolvendo meninas de mais tenra idade, ainda com os agravantes que temos
nas fronteiras secas, onde 0s criminosos atravessam uma rua para fugir da prisdo, da responsabilizagdo criminal no seu
pais de origem, onde temos familias binacionais vivendo de um lado ou de outro e temos um grande nlimero de casos de
tréfico de pessoas, um grande nimero de feminicidio, de violéncias sexuais, nessa municipalidade que as vezes é s6 uma
rua. Isso € uma situag8o geogréfica diferente do resto da extensdo territorial, que justifica, nesse primeiro momento, o
nosso projeto do Codesul pelas fronteiras. Mas néo deixa, de formaaguma, de atender outras regides, outros Municipios
de todo o Estado.

O Codesul Fronteiras busca umaintegragcéo com os paises vizinhos, paraque agentetrate, por exemplo, tréfico de pessoas
no Brasil e atrata de personas no Paraguai, na Bolivia, na Argentina e no Uruguai da mesma forma, que a gente integre
0s servigos e melhore, dé mais eficiéncia e eficacia a esses servigos. Mas de forma alguma as politicas de enfrentamento
avioléncia serdo esquecidas nas outras regides do Estado, € simplesmente por uma questdo politica de um conselho de
desenvolvimento jainstituido, que € o Codesul.

O SR. PRESIDENTE (Néelsi nhg Trad. PSD - MS) - Com a palavra a hossa Vice-Governadora de Santa Catarina, para
responder o Sr. Rildo Silveira: "E tratado também o tema da viol éncia obstétrica contra mulher?"

A SRA. DANIELA CRISTINA REINEHR - Entdo, Sr. Rildo, esse grupo de trabalho nédo trata necessariamente desse
tema, porque existe aqui, no Senado, sob a diregdo da Senadora Renilde Bulhdes, que € uma médica de Alagoas, um
trabalho que esta sendo conduzido nesse sentido por uma comissao diferenciada, de salide, inclusive, especifica para esse
tema, pela prépria especificidade dele.

O SR. PRESIDENTE (Nelsinho Trad. PSD - MS) - Perfeitamente.

Vamos, com uma salva de palmas, desfazer esta Mesa e convocar outros integrantes.

V. Sas. podem se dirigir aos seus lugares. (Palmas.)

Convoco, neste instante, para assento e dar prosseguimento a audiéncia, a Sra. Natalia Novoa, Ministra-Conselheira
da Embaixada da Republica do Uruguai; o Sr. Cel. Nelson Vilther Rosso Flores, Agregado Policial da embaixada da
Bolivig; Sr. Faleg Valdez Cépas, Primeiro-Secretario daEmbaixadadaBolivia; Sra. AnaliaBorba, Primeira-Secretariada
Embaixada da Republicado Paraguai; Sra. LiliaNunes, Diretorado Departamento de Promog&o da Dignidade daMulher,
da Secretaria Nacional de Politicas para as Mulheres, representando o Ministério da Mulher, da Familia e dos Direitos
Humanos; e a Vereadora Ana Cristina Espinola Candia, Representante do Parlamento Feminino da Fronteira. (Palmas.)

Esclareco, conforme fiz para as outras palestrantes, que vou conceder apalavrapor 15 minutos a cada um ou uma, com a
possibilidade de prorrogacéo caso haja necessidade; em seguida, 0s questionamentos que porventura poderdo acontecer.

Com apaavraa Sra. Natalia Novoa, Ministra Conselheira da Embaixada da Republica do Uruguai.
A SRA. NATALIA NOVOA (Paraexposi¢do de convidado.) - Muito obrigada, Senador.
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Em primeiro lugar, a embaixada gostaria de agradecer o convite para esta audiéncia publica. Para nés, € um tema muito
importante considerar conjuntamente com os paises vizinhos a quest&o da violéncia de género. Para nos, esse é um tema
fundamental.

Eu queria, em primeiro lugar, parabenizar o senhor pela iniciativa, por nos ter convocado para esta instancia, para
compartilhar com vocés um pouco da nossa experiéncia. Vou pedir descul pas pelo meu portunhol, talvez alguma palavra
saia em espanhol, mas eu espero mais ou menos conseguir expressar o que a gente gostaria de compartilhar com vocés.

Em primeiro lugar, a gente gostaria de mencionar que, para o Uruguai, € fundamental a luta conjunta contra a violéncia
de género, porque € umadas principais discriminagdes que a gente percebe no nosso pais. E uma das manifestagdes mais
extremas da desigual dade de género e priva as mulheres do exercicio pleno dos direitos humanos.

Quando falamos de viol éncia contra as mulheres no Uruguai, podemos concluir que € um problema que afeta a sociedade
em conjunto, ndo é s6 uma parte da sociedade que é af etada, sdo todas as mulheres, em diferente medida, mas todas elas
s8o afetadas pela violéncia

Vemos que aviolénciando é sb no ambito privado, que € umaviol éncia muito especifica, mas também no &mbito pablico,
gue também tem que ser abordada. O Estado tem que abordar essa violéncia que se da no ambito publico.

N&o obstante isso, as mulheres jovens afrodescendentes e as que vivem na parte sudeste do pais sdo as que estdo mais
afetadas pela violéncia de género. Como as colegas que falaram anteriormente, a fronteiratem uma realidade particular:
afronteira com o Brasil, na sua maior parte, € uma fronteira seca, o que, entdo, gera condicdes diferenciadas do resto
do pais. Por isso, consideramos que essa instancia € muito importante para se comegar nas estratégias de cooperactes
coletivas, paradar uma resposta mais eficiente aos problemas especificos que enfrentam as mulheres na fronteira.

S6 de modo ilustrativo, vou compartilhar com vocés alguns nimeros da violéncia no Uruguai. Em 2018, mais de 30
mulheres uruguaias perderam a vida nas maos de seus parceiros, de ex-parceiros ou de familiares proximos. E mais de
umamulher por més, sdo duas mulheres por més, num pais que tem uma popul agdo de 3,5 milhdes de pessoas. E umacifra
muito impactante, e estamos s6 falando de um tipo de violéncia que € a pior de todas as violéncias, aformamais extrema
da violéncia. Mas ha um monte de outros tipos de violéncia esta acontecendo todos os dias. Quando vemos as cifras de
dendincias no ano de 2018, foram 25,5 mil dentincias por viol énciade género registradas. | gualmente, no primeiro encontro
gue fizemos em 2013 sobre prevaléncia da violéncia, 7 de cada 10 mulheres uruguaias maiores de 15 anos confirmaram
terem sido vitimas de violéncia, de algum tipo de violéncia- foram 7 de cada 10, e estamos considerando que esse nimero
estd abaixo darealidade, porque muitas pessoas ainda nem sabem que alguns tipos de viol éncia sao violéncia.

Devido aessareaidade, o Estado uruguaio, em 2017, aprovou umalei contra a violéncia baseada em género, que éal e
19.580. A aprovacdo dalei foi resultado de um trabalho extenso que foi feito a partir de 2012, e através dessa lei foram
definidas as diretrizes para a consideracao de politicas publicas em matéria de violéncia.

Um elemento que é muito importante para nos é que alei define o que é a violéncia baseada em género, e, quando alei
define a violéncia baseada em género, elafala de qual quer comportamento, ag&io ou omissao no setor publico ou privado
gue, sustentado em relacbes de poder desiguais devido ao género, tenha como propésito ou efeito impedir ou anular o
reconhecimento, 0 gozo ou o exercicio dos direitos humanos ou das liberdades fundamentais das mulheres.

Outro elemento inovador dalei, que também acho que foi considerado pelas colegas que falaram anteriormente, € que a
lei tipifica os diferentes tipos de violéncia e de forma extensiva. Entéo, alei faladaviolénciafisica, violéncia psicoldgica
ou emocional, violéncia sexual, violéncia contra preconceito, violéncia contra orientacdo sexual, identidade de género,
violéncia econbmica, violéncia patrimonial, violéncia simbdlica, feminicida, violéncia doméstica e violéncia estética. A
lista é maior, masisso é s para dar umaideia datipificacdo, que, paranés, foi um passo importante para reconhecer os
diferentestiposde viol éncia, nasociedade, contraamulher. Devido agravidade do problema, entendemos que é prioritario
realizar esforgos conjuntos para dar uma resposta efetiva aos desafios que a problematica gera.

Desde 2018, o Instituto Nacional daMulher no Uruguai estatrabalhando num ciclo de féruns e oficinas de sensibilizacéo,
capacitacdo e intercAmbio no que trata a mulheres entre a fronteira de Uruguai e Brasil. H& o projeto Convir que esta
funcionando muito bem e que trata um pouco da sensibilizacdo dos agentes que estdo trabalhando na &rea de fronteira,
em particular na area de trato. NGs consideramos que pode ser uma experiéncia piloto para ver se outras &reas podem
também ser consideradas em forma conjunta.

Igualmente, em recente reunido de mulheres ministras e outras autoridades de mulheres do Mercosul, foi aprovada uma
recomendacdo para o reconhecimento regional mituo de medidas de protecdo para as mulheres vitimas de violéncia de
género, que esperamos que sgja aprovada na préxima Cupula do Mercosul, em que talvez essas medidas possam ser
também uma area de trabalho conjunta para avaliar possiveis futuras medidas.
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Finalmente, consideramos que a erradicacdo da violéncia € um compromisso que compartilhamos, todos os paises que
estamos aqui, e cremos que existe muito espaco para trabahar de forma conjunta, e queremos colocar a embaixada a
disposicéo para continuar conversando sobre esses temas.

Muito obrigada. (Palmas.)

O SR. PRESIDENTE (Nelsinho Trad. PSD - MS) - Com a palavra o Primeiro-Secretario da Embaixada da Bolivia, o
Sr. Faleg Valdez Copas.

O SR. FALEG VALDEZ COPAS (Para exposi¢do de convidado.) - Bom dia atodos e a todsas.

Bom dia, Sr. Presidente da Comissdo de Relagbes Exteriores e Defesa Nacional, Srs. Senadores e Deputados, Sras.
Deputadas e Senadoras também, honoravel corpo diplomético, Srs. Embaixadores, senhoras e senhores.

Nossa embaixada ficou muito honrada pelo convite feito pelo Presidente da Comissdo de Relagbes Exteriores para
participar desta audiéncia e falar sobre aimportancia que representa para nossos paises o tratamento da violéncia contra
mulheres.

N6és vamos fazer uma pegquena apresentacdo sobre isso, em gue temos a parte normativa e a parte estatistica da nossa
apresentacdo agui com o Cel. Nelson Rosso. (Palmas.)

O SR. NELSINHO TRAD (PSD - MS) - Agradecemos a0 Sr. Faleg Vadez Copas, Primeiro-Secretario da Embaixada
daBolivia

De pronto, passo a palavra ao Cel. Nelson Vilther Rosso Flores, Agregado Policial da Embaixada da Bolivia.

O SR. CORONEL NELSON VILTHER ROSSO FL ORES (Para exposic¢éo de convidado. Traduc&o por profissional
habilitado.) - Muito obrigado, bom dia, obrigado Senhor Presidente, por nos invitar a este tipo de coléquio, para que
possamos fazer conhecer a todas as autoridades aqui presentes, Excelentissimos senhores Senadores, Excelentissimos
Deputados, Autoridades representantes dos Estados da fronteira com a Bolivia. Muito obrigado, novamente, em nome da
Policia Boliviana e do nosso Senhor Embaixador, ausente neste momento.

Como principio, quero levar a seu conhecimento que a Bolivia tem uma nova Constitui¢do Politica do Estado, que foi
promulgadaem 7 defevereiro de 2009, ondejasetipifica, através de dois artigos nelainseridos que deve haver um respeito
unico e protecdo a mulher.

Refiro-me basicamente ao artigo 5°, que diz, em seu parégrafo 2°, que todas as pessoas, especial mente as mulheres, tém
o direito de viver, em seu entorno familiar e na sociedade, livres de violéncia sexual, psicol 6gica e psicossocial.

Entdo, destacando esses artigos da Constituicdo Politica, que diz em seu artigo 115 que o Estado assegura o devido
processo a todas as pessoas, especificamente as mulheres, com pronto atendimento e seguranca juridica através de seus
advogados de

Oficio, que o Estado pde a servigo das vitimas. Destamaneira, Boliviapromulga, o Senhor Presidente Evo Morales Ayma
promulga a Lei n° 348, em 9 de marco de 2013, denominada como a Lei Integral que protege a mulher e mesma
ficalivre devioléncia

No marco constitucional, a referéncia basica sdo esses artigos, o n° 15 eo n° 115, e além disso aprépriaLei 348 tem seu
objeto, finalidade, abrangéncia e aplicagdo. Consta do marco constitucional e seu objeto e sua finalidade é assegurar que
essa L e sgja promulgada, difundida e conhecida em todo o territério de Bolivia. E que suas autoridades, aisso obrigadas
pelalei, autoridadesjuridicas e policiais, também tém a obrigag&o de concretizar e dar efetividade aessa L el, promulgada
nareferida data.

Sua finalidade é basicamente que se realize a perseguicao e a sancao dos agressores para garantir & mulheres uma vida
digna e o pleno exercicio de seus direitos para viver bem.

Esse artigo 7° da Lei n° 348 identifica 15 tipos de delitos, identificados nessa Lel para sua execugdo, sua sancéo e
perseguicdo penal. Quer dizer que os principios que tém a protecdo do Estado sdo o viver bem, principio fundamental,
as garantias de igualdade, equidade, equidade socia e a despatriarcalizacdo. Temos que perder esse medo, em relacéo
as mulheres, de ter um conceito fechado segundo o qual o patriarcado é o principa ator do estado de direito. Portanto,
através dessa L ei, pede-se que toda mulher que ja tem conhecimento desse dado tenha a obrigacéo e ndo tenha medo de
denunciar, porgque aqui temos a imediatidade no direito de ela comparecer e efetuar uma denlincia contra seu agressor,
guer sgja uma agressao psicolégica, fisica ou sexual.
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Dessa maneira, com os principios dessa Lei, se identificam os 16 tipos de delito, como a violéncia fisica que,
evidentemente, inclui aagressdo fisicacom qual quer objeto ou pessoal mente, que deixe hematomas ou vestigios obj etivos
do que tiver sofrido essa pessoa.

Também temos a violéncia feminicida, que € a agdo de extrema viol éncia que tenha causado a morte de uma mulher.

Esse € 0 artigo 233 dessa Lei, que comina o feminicidio com 30 anos de prisdo, sem direito a indulto. Os outros, que
vamos identificar pouco a pouco, tem sangdes entre 2 e 4 anos de prisdo para 0s agressores de nossas irmas mulheres,
tanto nas fronteiras como no Estado Plurinaciona da Bolivia.

A violéncia psicol6gica, com estdo vendo no painel. E importante que possamos considerar que quando o casal ndo se
cumprimenta de manhd, ndo se cumprimentam depois do meio-dia, depois do almogo, ou a esposa o faz, mas 0 homem
ndo déresposta durante 3 ou 4 dias, amulher tem a obrigacdo de ir denunciélo por violéncia psicol 6gica.

Ent&o, continuamos com aviolénciamidiatica, que € o uso de todas as redes sociais que possamos conhecer, comentando
ou tendo uma maimagem sobre a mulher, que também tem a obrigacéo de fazer umadentnciaformal.

Mais na frente, h& a violéncia simbdlica, encoberta da mesma forma pelas redes sociais como o Twitter, tudo isso pode
prejudicar a dignidade de uma pessoa do sexo feminino. Contra o nome ou o renome, além disso, esse artigo se articula
com o Cadigo de Processo Civil, atualizado no ano passado, que assegura que umamulher pode e tem a obrigacdo de dar
seu sobrenome a seu filho. H4 obrigagdo ndo apenas do pai, a mée também tem a obrigac&o de reconhecer seu filho.

E avioléncia sexual, conforme admitido pelo Cadigo Penal da Policia desde os anos 70, trata-se de violéncia fisica com
penetracdo em geral. Falando davioléncia contra os direitos reprodutivos, aquela mulher, quando ndo tem uma orientacdo
basica e fundamental para sua reproducéo e atencdo dada a seus filhos, a seus bebés, ha centros médicos que possam
alcancéalae dar adevidainformagéo.

A violéncia patrimonial, quando o casal chega ater suaintegridade familiar e amulher faz um trabalho maior no tocante
aeconomia.

Violéncialaboral: ja esta estabel ecido que, através de umanova Lel, que éalLe n° 045 dadiscriminagdo racial e socidl,
segundo esse artigo da violéncialaboral se pode empreender um processo judicial quando uma pessoa pediu um trabalho
e ndo pdde concretizar esse objetivo por muitas razbes, que estdo identificadas nessa Lel n° 045.

Na Bolivia, pode ser que se negue um emprego por motivos linguisticos ou outros, pode ser que ndo deem o trabal ho,
entdo com esse artigo podemos fazer com que a mulher possa ter umafonte laboral para sustentar suafamilia.

Na violéncia do sistema educacional plurinacional, h& condi¢des sociais e psicoldgicas que podem afetar a mulher no
sistemaregular, aternativo, especial ou ainda no ensino superior.

Naviolénciado exercicio politico ou de lideranga damulher, ha o artigo 243 contra o assédio e a violéncia politica contra
as mulheres. 1sso tem uma consequéncia.

Nés, como Estado Plurinacional e com o Senhor Irméo -Presidente Evo Morales, com ainclusdo da mulher na politica,
temos 44% num total de 136 senadores, onde elas tém a maior representacdo. Somos o0 segundo pais com capacidade
de integrag&o da mulher na &rea politica. E assim que, em 2009, através da representacio das conselheiras em diferentes
provincias do nosso pais, fazem as denlincias j& conhecendo essalei e isso daum niimero de 249 casos num Unico més.

Como é que se pode identificar essa violéncia no exercicio politico e de lideranca? Na Lei n° 243 promulgada, porque
0s homens obrigavam as mulheres a votar, por exemplo, em certas coisas que as mulheres ndo podiam aceitar. Entdo se
promulga essa Lel n° 243 de protecdo no exercicio da politica da mulher em qualquer nivel do Estado politico, estamos
aqui falando do Poder Legidativo, do Poder Judiciério ou do Poder Eleitoral.

Outrossim, falamos da violéncia institucional, algo que diz respeito a institui¢des que podem denigrar a integracéo ou a
capacidade da mulher aintegrar e demonstrar seu talento humano dentro de uma instituicdo. N&o somos mais “recursos
humanos’, somos“talentos humanos’ que podem demonstrar suas capacidadesintel ectuais efisicas em determinado setor.
E finalmente, falamos da violéncia na familia, onde pode ser o conjuge ou ex-conjuge, 0 pai, améae, 0 Sogro, a sogra que
comete algum delito fisico ou psicolégico e, muitas vezes, amulher tem o direito e a obrigagéo de fazer uma dendncia.
A violéncia contra os direitos e a liberdade sexual. Mulitas vezes, nesse tipo de delito, pessoas que sofrem alguma lesdo
s80 protegidas por este artigo.

Ha outrostipos de viol éncia que sdo tipificados dentro dessa L ei, para que se possadepor e ser atendido no que diz respeito
a violéncia contra a mulher. Entdo, no que diz respeito ao artigo 252 bis do Codigo Penal, o feminicidio que &, reitero
novamente, a morte das mulheres de forma violenta, como vocés ja sabem, € sancionado com 30 anos de prisdo sem
direito aindulto.
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O Ministério Publico daBolivia, 0 Senado, o Ministério da Justica e as institui ¢cdes como a Policia Boliviana, como pilar
fundamental do estado de direito, encarregadas de proteger a seguranca da sociedade, cumprir e fazer cumprir as leis,
bem como a Policia Boliviana nesta Lei e em outras Leis que foram promulgadas com a Lei n® 045 da discriminacdo, a
Policia Boliviana consegue fundar e criar a Forga Especia de Luta contra a Violéncia, que € uma unidade especializada
com equipes multidisciplinares. Como j& sabem, no que diz respeito as denuncias, esta Forca trabal ha baseando-se em 3
pontos importantes. Estamos aqui falando da protecdo, da prevencéo e da integracdo. Partindo da promulgacdo de todas
essas leis em todo o Estado Plurinaciona da Bolivia, do reconhecimento de 36 etnias que tem a Bolivia, como mostra
esta ilustragdo, vamos falar mais especificamente da fronteira da Bolivia com o Brasil que se estende por 3.400 km,
comegando por Cobija e acabando por Santa Cruz, Cobija, Beni, Santa Cruz, através do Acre, Epitaciolandia, Rondénia,
Rondondpolis, Piso Firme, Guayard, Guayamerim, Puerto Quijarro, Puerto Suarez, Corumbé e Céceres. Entéo, conhecida
jhessalei, por voltade 2013, parece-nos conveniente fazer um pegueno cotejo de estatisticas.

Os delitos que, em média, foram registrados nesses postos de fronteira, como violéncia fisica, violéncia psicoldgica,
violéncia sexual, violéncia econdmica e violéncia mididtica. Em Cobija, na fronteira com o Acre, temos 248 casos de
violéncia fisica, 149 casos de violéncia psicoldgica, 154 casos de violéncia sexual, 8 casos de violéncia patrimonial, 6
casos de violéncia midiatica, num total de 468 casos. Estas sdo as informagdes do limite com Rondbnia: temos 15 casos
deviolénciafisica, 2 casos de violéncia psicol dgica, com um total de 17 casos.

Total de toda esta estatistica, estamos falando em 485 casos. Os casos referidos que aparecem com maior incidéncia
dentro essa mesma Lei sdo identificados como os de violéncia fisica e os de violéncia psicol 6gica. Cobija tem um total
de 30, Puerto Quijarro e Caceres 6, Puerto Jorge e Corumbd 2, San Matias 8, total de 46 casos atendidos e através destas
estatisticas, vocés sabem muito bem que os nimeros sdo frios, estamostrabal hando nadifusdo dessal el paraque possamos
fazé-la conhecer atodas as mulheres em todos os cantos do nosso Estado Plurinacional.

Desta forma, temos trabalhado em equipes multidisciplinares, e pessoas que falam nossos idiomas nativos também
estéo identificadas nas contratacdes em nossos 36 estados, nos artigos 31 e 32 da Constitui¢do Politica do Estado sdo
reconhecidos como idiomas principais o espanhol e as 36 alternacionalidades com seus idiomas respectivos.

As equipes que fazem a difusdo dessa Lei tém que fazé-la em espanhol e no idioma nativo.
Nés falamos quéchua, nos preparamos para esse trabal ho.

Eu jadisse que agradeco este convite para estarmos nesta Casa grande do Brasil, que é de todo o0 povo, povo de mulheres
e homens, e agradeco atodos pelo convite a Bolivia

E assim, vocés vao vendo as estatisticas e 0 que estamos fazendo como referéncias. Os mapas, San Matias, Cobija, sempre
refletem a violéncia fisica, em todas as nossas fronteiras, tanto em Puerto Quijarro, Corumbd, Puerto Suarez, e estamos
falando com nUmeros estatisticos em relacdo a seus habitantes, como em Mato Grosso do Sul, em San Matias temos
somente 6.300 habitantes, Cobija 19.000, Beni 33.000. Estes sdo os niimeros, muito obrigado pela atencdo. Acredito que
ao menos level 0s Senhores a conhecer nossas leis, promulgadas como nosso Irmé&o-Presidente Evo Morales. E aLei n°
045 que protege basicamente a mulher em umavidalivre de violéncia

Muito obrigado. (Palmas.)

O SR. PRESIDENTE (Nelsinho Trad. PSD - MS) - De pronto, com a palavra a Sra. Analia Borba, Primeira-Secretéria
da Embaixada da Republica do Paraguai.

Apenas registro a presenca da Concejala em Pedro Juan Caballero, Paraguai, Zulma Acevedo. Muito prazer pela sua
presenca.
A SRA. ANALIA BORBA (Para exposi¢io de convidado.) - Bom dia atodos.

Em primeiro lugar, eu gostaria de agradecer por participar desta audiéncia, que trata de uma quest&o t&o delicada e t&o
importante como é o combate a violéncia contra as mulheres.

E umahonraparamim estar aqui na presencade autoridadesfederais, autoridades estaduais, representantes das embaixadas
amigas e também da compatriota Concegjala Zulma, para conhecer mais sobre esse projeto do Codesul Fronteiras e
também do M S Fronteiras, ainiciativado Estado do Mato Grosso do Sul, um Estado que é tdo proximo ao Paraguai, ndo
somente pela geografia, mas também pelas tradi¢des, pelas vivéncias compartilhadas, pelaidiossincrasia, pelosidiomas,
pelas comidas. As populagdes da fronteira compartilham essas vivéncias e também compartilham desafios que tém aver
com questdes de seguranca, ficando os nossos Governos comprometidos a combater esses crimes transnacionais e suas
consequéncias.
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Qualquer tipo de violéncia contra a mulher € uma violagdo dos direitos humanos e afeta a todos nés. Entéo, é nossa
obrigacdo, como cidad&@os, como servidores publicos, como Estado, fazer todos os esfor¢os possiveis para prevenir,
erradicar essa violéncia e, nesse sentido, aproveitar toda a plataforma para debater, discutir e para criar consciéncia nas
pessoas. Por isso é que esse tipo de iniciativa € importante. Agradego a possibilidade de estar aqui.

Também nesta tarde uma delegacdo do Governo do Mato Grosso do Sul vai estar na Embaixada para debater, para
compartilhar ainda mais, para conhecer com mais detalhes o projeto, e jaficamos a disposi¢ao para colaborar.

De maneira a contribuir ao debate, gostaria de apresentar algumas experiéncias e boas préticas do Governo paraguaio na
guestdo dalutaavioléncia contraa mulher.

Nesse sentido, no Paraguai estamos trabal hando naimplementacéo daLel 5.777, do ano de 2016, de proteco integral as
mulheres contratodaformadevioléncia. Estalei, promulgada em dezembro de 2016, constitui um marco histérico naluta
avioléncia contra a mulher. Trata-se de uma norma que reconhece 14 tipos de violéncia contra a mulher, abrangendo a
violéncia além do ambito familiar e abarcando formas de violéncia que surgem nos estados comunitérios e na sociedade
em geral. Elatem como objetivo estabelecer politicas e estratégias de prevencdo da violéncia, assim como a criagéo de
mecanismos, atendimento e medidas de protecdo, punicdo e reparacdo integral. Inclui a ado¢do de protocolos, atencdo
e apuragdo de casos de violéncia que requeiram atendimento médico imediato, ou sgja, configurar os delitos ou crimes
sexuais.

Nesse sentido, aintegralidade da lel faz referéncia a conceptualizacdo das diversas formas de violéncia, assim como ao
enfoque da atuagdo estatal. Por isso, € tdo importante o trabal ho interinstitucional, porque a violéncia é transversal; entdo,
vériasinstituicdes devem intervir.

Nesse sentido, foi criadaaMesaPreven, aMesalnterinstitucional de Prevencéo, Atendimento e Proteco paraas Mulheres
Vitimas de Violéncia. Foi instalada em novembro de 2018, é recente, e esta formada por 18 institui¢des dos trés Poderes
do Estado e representantes da sociedade civil, com o objetivo de constituir-se num Grgéo assessor e coordenador das agcdes
paraaefetivaimplementagcdo dalLe 5.777.

Também alei estatui 0 Observatério daMulher, que sera destinado ao monitoramento e pesquisa sobre a violéncia contra
as mulheres, afim de plangjar politicas publicas para a prevencao e erradicagéo da violéncia.

Além dessas institui¢des, também esta o trabalho do Ministério Plblico, onde foi criada a unidade especializada contra
a violéncia familiar, com competéncia para apurar os casos de violéncia familiar. Depois, temos a atuacdo policial, o
protocolo de atuagéo policial, afim de padronizar os procedimentos. Com a necessidade de ter uma politica institucional
de prevencdo aviolénciaintrafamiliar ou de género, a Policia Nacional estabeleceu a atuacdo policial ante situacles de
delitos contra aintegridade fisica, com énfase nos casos em que estejam envolvidas as mulheres.

E também, com relagdo a prevencdo, o Departamento de Atendimento a Vitimas de Violéncia Intrafamiliar tem se
fortalecido, no ambito tecnolégico, com ferramentas informaticas ou sistema de informagdo policial, que facilita a
realizaco das denlincias e a sistematizagdo dessas denuincias.

No ambito jurisdicional, agorase estatrabal hando num projeto delei paraacriagdo de varas especializadas. Asinstituicdes
estéo trabal hando naredacdo desse projeto delei paraacriagdo de varas etribunais especializados em matériade violéncia
contra as mulheres. Além disso, tém-se desenvolvido varios cursos de capacitacdo, aulas, oficinas sobre assisténcialegal
as mulheres, e também a capacitacdo para os servidores publicos, os defensores plblicos e fiscais - procuradores seriam.

No ambito do Ministério do Trabalho, como resultado de um trabalho para identificar os principais avangos relativos a
implementacdo da Lei 5.777 e avaliar as dificuldades e oportunidades em nivel institucional, o Ministério do Trabalho
adotou uma resolugdo para atender e prevenir a violéncia nos locais de trabalho e criou a Divisdo de Atendimento e
Prevencao da Violénciano Local de Trabalho, estabelecendo um procedimento da atuag&o, ante casos de violéncia, seja
fisica, psicoldgica, assédio, nos locais de trabalho.

No &mbito do Ministério da Salide, o Programa Nacional de Prevencdo e Atendimento Integral de Mulheres, Criancas e
Adolescentes em Situacdo de Violéncia, baseada em género, Doméstica Intrafamiliar desenvolve e promove a aplicacdo
de ferramentas de apoio técnico e de procedimentos para o atendimento integral nos casos de violéncia. Nesse sentido,
podemos citar alguns manuais ou cartilhas de atendimento integral a vitimas de violéncia intrafamiliar, manual de
atendimento ou outras intervencgdes interinstitucionais nos casos de violéncia sexual.

Além disso, ha vérios cursos e aulas de capacitacdo em diversas cidades do pais fazendo também campanhas de difusdo

dalLe 5.777, Lei de Protecdo Integral 2 Mulher.

Umainiciativatambém muito importante tem sido aimplementacdo ou ainauguracéo da Ciudad Mujer, que seriaaCasada

Mulher, que hdaqui no Brasil, umainiciativaque vocés conhecem, queteveinicio em El Salvador efoi replicadaem varios
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paises. E um centro exclusivo para mulheres que oferece um ambiente em que a mulher possa se sentir segura, através
de um conjunto de servigos de atendimento integral. A Ciudad Mujer procura promover a capacitaco e a autonomia
das mulheres através do apoio de salide sexual e reprodutiva para servigcos de emprego e para iniciar ou para melhorar
0s proprios empreendimentos, assim como conselhos, contencdo e assisténcia ante qualquer caso de violéncia contra as
mulheres. O centro tem brindado, desde a sua habilitaco em fevereiro de 2018, 49.632 atendimentos.

Também temos aiiniciativa Ciudad Mujer Mvil, com o objetivo de desenvolver uma estratégia de aproximar 0s servigos
de cuidar das mulheres nas suas comunidades, através de um sistema movel de atendimento, a fim de promover o
empoderamento e aautonomia das mulheres, prestando servicos que abrangem assessoriajuridica, assisténciae contencédo
as mulheres vitimas de violéncia, realizago de aulas, oficinas de autoestima, empoderamento, salide integral da mulher,
capacitacdo laboral e empreendimentos produtivos.

Desde 0 seu inicio, estainiciativa de Ciudad Mujer Movil, em outubro de 2018, tem prestado 12.200 servigos a 4.530
mulheres e seus filhos, em vérias regifes do pais.

(Soa a campainha.)

A SRA. ANALIA BORBA - Entdo, como ja falei, ficamos & disposi¢do, a Embaixada, para seguir trabalhando nessa
questéo.
Muito obrigada. (Palmas.)

O SR. NELSINHO TRAD (PSD - MS) - Agradecemos a Sra. Andlia Borba.

Passo apalavraaVereadora Ana Cristina Espinola Candia, representante do Parlamento Feminino da Fronteira do Mato
Grosso do Sul.

Antes, porém, gostariamos de enviar um abraco para 0 Desembargador, Dr. Paschoal Carmello Leandro, Presidente do
Tribunal de Justicado Mato Grosso do Sul, Estado que represento, que € um grande defensor dessa causa. Parabéns pela
iniciativa e muito obrigado por estar nos assistindo. O desembargador, que esta semana assumiu o posto de Governador
do Mato Grosso do Sul, naimpossibilidade do Vice-Governador e do Presidente da Assembleia de assumir. Fica aqui o
registro e o abrago ao Desembargador Paschoal Carmello Leandro.

Com apalavraaVereadora Ana Cristina.

A SRA. ANA CRISTINA ESPINOLA CANDIA (Paraexposic¢éo de convidado.) - Bom dia.

E com grata satisfaco que agradeco ao Presidente da Comissio de Relaces Exteriores, Senador Nelsinho Trad,
pela proposicdo da presente audiéncia publica e pela oportunidade de debatermos, no Senado da Republica, tema téo
importante.

Agradeco também aos Senadores Esperidido Amin e Marcos do Val, que subscreveram o requerimento. Em nome da
minha amiga, Luciana Azambuja, que é Secretaria do Estado de Cidadania e que, neste ato, também representa 0 nosso
ilustre Governador Reinaldo Azambuja, cumprimento as demais pessoas que fazem parte deste momento.

Senhoras e senhores, sou a Vereadora Ana Espinola, coordenadora do Parlamento Feminino de Fronteiras, e falar do
Parlamento Feminino nestaaugusta Casade leis € umahonra. Creio que represento aqui milhares de mulheres que sonham
em ter voz para expor a violéncia que sentem diariamente. As violéncias de género registradas na fronteira ndo séo
diferentes das de outras localidades do Brasil e dos paises vizinhos ao nosso. Porém, existem alguns agravantes.

Um exemplo ocorre ha minha cidade, cidade onde eu moro, Ponta Pord, vizinha de Pedro Juan Caballero, que é a capital
do departamento de Amambay. Nela sdo comuns familias fronteiricas formadas por pessoas de nacionalidades diferentes:
a esposa paraguaia, o marido brasileiro, ou 0 marido paraguaio e a esposa brasileira, filhos que nascem de um lado da
fronteira e frequentam a escola do outro lado. Entéo, também nds temos mais de 10 mil académicos de medicina que vao
de todos os lugares do Brasil fazer faculdade |4 em Pedro Juan Caballero. E isso também é um ato preocupante, porque
também sofrem algum tipo de violéncia.

Sdo situagBes que nos destacam, atraindo olhares do mundo. Por isso, formamos uma populacdo de diversas origens, com
mais de 200 mil habitantes, sendo que desses, 90 mil, 95 mil sdo de Ponta Pord, e 115 mil, aproximadamente, de Pedro
Juan Caballero.

E 1aémuito dificil, senhoras e senhores, sabermos se estamos no Paraguai ou no Brasil, porque |& nos falamos o guarani,
nos falamos o espanhol e nds falamos o portugués com a mesma fluéncia, fazemos o indio paraguagu e nos entendemos.
Acontece que a integracdo desses povos dessas cidades gémeas de uma fronteira seca nos atrai para cuidarmos melhor
dessas mulheres que sofrem esse tipo de violéncia, meninas e mulheres sofrendo violéncia doméstica, violéncia sexual,
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todos os tipos de violéncia. N&o cabe mais também nos calarmos, e a facilidade de cometer um crime em um pais e, num
minuto, adentrar outro, cria uma situagdo inusitada. 1sso ocorre também em vérias localidades ao longo da fronteira de
Mato Grosso do Sul com o Paraguai e com aBalivia.

Entdo, dai aimportancia de se plangjar as ages conjuntas, envolvendo os esforgos da sociedade, autoridades, empresas
privadas, institui¢des publicas num trabal ho gigantesco que tem, como primeiro objetivo, dizer avitimadavioléncia que
ndo importa em que pais ela esta morando, mas ela ndo esta sozinha.

NGs, como V ereadoras, somos porta-vozes da popul aggo. E ali que esté a base, |4 embaixo, no contato direito com o povo.
A gente vai buscando essas demandas, e isso é fundamental para este Parlamento. Por isso, eu fiz questao de ilustrar aqui
0 nome das minhas colegas que o compfe: a Fatima Vidotti, que é de Porto Murtinho; a Claudinha Maciel, que é de
Coronel Sapucaia; e aLuzia Montiel, que é de Tacuru, e ela é indigena. Ela tem um testemunho téo forte dessa cultura
gue trabalhar para esse Parlamento nos enobrece e nos encanta, porque sdo 18 Municipios que fazem fronteira com o
Brasil e com aBolivia

A gente tem buscado chegar atodos ali, na hora certa, agente vai tentando conversar com todas. Da nossa parte, estamos
engajadas nas agbes do Parlamento Feminino da Fronteira, que reline as Vereadoras dessas cidades ai, que estarei
mostrando para os senhores. Seguindo, entdo, 0 nosso Parlamento é composto por Vereadoras de 18 Municipios dessa
regido. Esses Municipios sdo: Ponta Pord, Amambai, Anténio Jodo, Aral Moreira, BelaVista, Caracol, Coronel Sapucaia,
| guatemi, Tacuru, Sete Quedas, Mundo Novo, Eldorado, Japord, Ladério, Laguna Carapd, Porto Murtinho e Corumba.

Ent&o, temos como competéncia receber, examinar e encaminhar aos 6rgdos competentes as denutincias de violéncia e
discriminagdo contra essas mulheres, fiscalizar e acompanhar a execucdo de programas do Governo estadual que visem
a promogdo de igualdade de géneros, assim como a implementacdo de campanhas educativas e antidiscriminatorias
no ambito municipal e regional; cooperar com organismos nacionais e internacionais publicos e privados voltados a
implementag@o de politicas para as mulheres; promover pesquisas, seminérios, palestras e estudos sobre violéncia e
discriminag&o contra mulheres, bem como acerca da necessidade de maior participagdo das mulheres na politica. Essa
participacdo ndo falamos somente de forma el etiva, mas de maior conhecimento sobre politica

Ent&o, nésiniciamosem 2017, no inicio do nosso mandato, anossa primeiraaudiénciapublica, daqual eufui proponente, e
ai fizemos asegunda, aterceira. NGs contamos, nanossa primeiraaudiéncia publica, com apresencada Senadora do nosso
Estado Simone Tebet e também da nossa Deputada Federal hoje, que na época era Vice-Governadora, Rose Modesto.

Em Pedro Juan Caballero, nés trabalhamos com o Governo Nacional do Paraguai, com o Governo do Departamento del
Amambay. Na semana passada, eu estive na Junta Municipal, que é a Camara Municipa de Pedro Juan Caballero, na
Junta Departamental del Amambay, que é a Assembleia Legislativa do Paraguai, e nés fizemos o convite entdo a nossa
colega Concejal Zulma Azevedo para que estivesse aqui conosco hoje, junto com a nossa assessora interdepartamental
Mirna. Elas estéo aqui acompanhando, para ver como o nosso trabalho é em conjunto mesmo. Estamos atravessando a
fronteira. Entendemos que nds Vereadoras, como representantes do povo, temos essa missdo, €, ha maioria das vezes,
SOmMos 0s primeiros e o principal - talvez Unico - contato que a vitima tem, e encaminhamos e direcionamos aos 6rgéos
competentes as agdes que devem ser feitas.

Entdo, na estrutura para promover essa discussdo de interesse sobre as mulheres fronteirigas, nds propomos audiéncias
publicas, debates, e temos os projetos de lei. Esses projetos de lei de atividades alusivas ao Dia Internacional da Mulher,
Dia Estadual do Combate ao Feminicidio, Campanha Agosto Lilas, Outubro Rosa, 16 Dias de Ativismo pelo Fim da
Violéncia contra as Mulheres, entre outras, também sdo projetos de lei de autoria desta Vereadora, e muito bem atuados
no nosso Estado e no nosso Municipio.

Essas coordenadoras que eu jatinha apresentado ali, nos estamos buscando chegar atodos os Municipios, paraque 0 nosso
trabalho tenha uma efetiva participagéo de todas as V ereadoras em seus Municipios, envolvendo e engajando, assim, 0s
Prefeitos, os homens que se envolvem, porque sdo 0S NOSSOS Mai ores porta-vozes esses bravos guerreiros.

Bom, nds possuimos um enorme contingente populacional de trabalhadoras rurais e essas mulheres indigenas que ja
citamos, por isso, 0 nosso Parlamento tem representatividade diversa - social, econdémica e cultural -, 0 que nos enriquece
ainda mais. Também aumenta a nossa responsabilidade, uma vez que o nosso objetivo é defender todas que sofrem
qualquer tipo devioléncia. Entdo, essas mulheres camponesas, essas mul heres dos nossos assentamentos, que S0 imensos
no Mato Grosso do Sul, sdo muito bem atendidas também pela Subsecretaria de Politicas Plblicas, junto com a Teté,
com aGiovana.

Essas sdo as mulheres envolvidas, que vao a campo e que estéo ali sempre a frente dando forgas para mulheres. E
este Parlamento faz isso, acompanha, busca, trabal ha, promove agdes e tenta aproximar cada vez mais essa confiabilidade
do cidad&@o com o érgéo publico, para que a gente possa trabalhar de uma formamais eficaz
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Parafinalizar, quero agradecer a oportunidade de falar namais alta Casado Parlamento brasileiro sobre aminhafronteira,
a nossa gente e propormos politicas publicas diferenciadas para as nossas fronteiras. Precisamos desse apoio binacional
para esse atendimento para as mulheres fronteiricas, que ndo diferem das mulheres de outros Estados, mas pelafacilidade
de os agressores terem os seus dias mais rapidinhos para se esconderem das suas falhas, nos precisamos dessa atenco.

Entdo, eu agradego, Presidente, agradeco a todos.
Kufia Guapa, Kufia Mbarete, a todas las mujeres fuertes e a todas as fronteiricas 0 meu grande abraco.
E muito obrigada, Sr. Presidente, pela oportunidade. (Palmas.)

O SR. PRESIDENTE (Nelsinho Trad. PSD - MS) - Com a palavra, parafechar esseciclo...

Posteriormente, conforme acabou de noticiar a Dra. Luciana Azambuja, V. Sas. que participaram das palestras deveréo
sedirigir asalatécnica, ao lado, para 0s outros encaminhamentos.

Sra. Lilia Nunes, Diretora do Departamento de Promocg&o da Dignidade da Mulher, da Secretaria Nacional de Politicas
para as Mulheres, representando aqui 0 Ministério da Mulher, da Familia e dos Direitos Humanos.

A SRA. LiLIA NUNES (Para exposi¢3o de convidado.) - Bom diaatodos.

Para mim € uma alegria estar participando desta audiéncia enriquecedora. Parabenizo o Senador Nelsinho Trad por esta
oportunidade, por esta provocagdo, também os Senadores Marcos do Va e Esperidido Amin, e todas as autoridades
gue compdem esta Mesa, por forca desse didlogo que tem construido e fortalecido a nossa atuagao na prevengao e no
enfrentamento da violéncia contra a mulher. Eu me sinto honrada também por estar aqui hoje representando a nossa
Ministra do Ministério da Mulher, da Familia e dos Direitos Humanos, Damares Alves, e também a nossa Secretéria
Nacional de Politicas para as Mulheres, Dra. Cristiane Britto.

Adentrando ent&o a explanacdo que € objeto dessatemética, € importante falar que hoje a atuagdo da Secretaria Nacional
de Politicas para as Mulheres € assessorar o Ministério da Mulher, da Familia e dos Direitos Humanos na coordenagao,
na articulacdo e na defini¢do de diretrizes de politicas para as mulheres, considerando a perspectiva da familia, o
fortalecimento de vincul os familiares e a solidariedade intergeracional, incluidas atividades antidiscriminatdrias em suas
relagdes sociais, de combate a todas as formas de violéncia contra a mulher, de atengéo integra a dignidade da mulher,
de autonomia econdmica e de participagéo politica e social das mulheres.

Este hoje é 0 nosso desenho institucional. A partir desse desenho, amulher é olhadando numa perspectivaindividual, mas
numa perspectiva relacional. Por isso, o fortalecimento da politica de enfrentamento a violéncia contra a mulher precisa
também atuar nas relagdes em que mulher se encontra, narelacdo profissional, narelacdo familiar, narelacdo socia
e, principamente - diante dos Parlamentares e dos Vereadores aqui presentes -, na atuagéo da mulher na politica, como
espaco de fala e de promoc&o de legislacdo em favorecimento dos direitos e garantias da mulher e da oportunizagéo de
igualdade nos espacgos de poder.

Umavez que a gente apresenta esse novo desenho, a Secretaria Nacional de Politica para as Mulheres hoje atua a partir
de trés departamentos. o Departamento de Enfrentamento a Violéncia, que desenha essa politica de enfrentamento; o
Departamento de Politicas das Mulheres e suas Relagbes Sociais, que atua na promogdo da autonomia econdmica da
mulher, do empreendedorismo; e o Departamento da Promocg&o da Dignidade daMulher, que atua no desenho de politicas
para mulheres invisibilizadas, mulheres indigenas, quilombolas, ribeirinhas, mas que também traz uma temética nunca
antes vista na Secretaria Nacional, que € a da atuagdo nas diretrizes, na formulagdo de politicas destinadas a gestantes e
maes, a gestacdo e a maternidade.

Umavez que a gente apresenta esse nova organograma, viemos trazer o conceito de violéncia contraa mulher apartir da
Convencao de Belém do Para, que é a nossa referéncia e 0 nosso marco normativo. Qualquer acdo ou conduta baseada
na questao de sexo, que cause morte, dano ou sofrimento fisico, sexual ou psicol 6gico a mulher, tanto no &mbito publico
guanto no privado, é considerado violéncia contraa mulher.

Qual é o cenério que nés temos hoje? Qual é o cendrio que ja vem sido trazido aqui, mas de maneira mais aargada, em
ambito nacional ? Temos indices de violéncia sexual, que € uma violénciamuito recorrente nas zonas fronteiricas, por isso
eu trouxe aqui essa realidade. Os indices de estupro, de 2016 e 2017, aumentaram, na perspectiva, um crescimento de
8,4%. Homicidio contra as mulheres: também houve um crescimento de 6,1%, ha perspectiva dos anos de 2016 e 2017.
O indice de feminicidio - e aqui a gente traz dados do Anuario Brasileiro de Seguranca Publica de 2018 - também, nesse
mesmo marco temporal, cresceu em 21%. Por isso, a nossa realidade hoje é o que o Brasil é o quinto lugar com maior
taxa de mortes violentas de mulheres, atrés apenas de El Salvador, Colémbia, Guatemala e Federagdo Russa.
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Essaredlidade, de fato, preocupa a Ministra Damares Alves. Elatem empenhado esforgos no enfrentamento da violéncia
contraamulher, como foi falado aqui em reuni&o das Ministras do Mercosul, e ja existe uma estratégia de acdo para que
esses paises atuem no enfrentamento e na prevencg&o da violéncia contraa mulher.

NOs trazemos também o desenho de uma politica pablica do nosso Pais, que é o Ligue 180. O Ligue 180 atua a partir da
ligag&o gratuita e confidencial como canal de dentincia das violagtes dos direitos contra as mulheres. Esse canal funciona
24 horastodos os dias da semana. E o Ligue 180 hoje abrange paises, tem uma abrangénciainternacional . Ele se encontra,
eufiz questéo defrisar, porque sdo os paises hoje que fazem fronteiracom o Codesul, objeto destaaudiéncia, entéo ele atua
hoje na Argentina, Paraguai, Uruguai, mas também Bélgica, Espanha, Estados Unidos, Franga, Guiana, Guiana Francesa,
Holanda, Inglaterra, Itdlia, Luxemburgo, Noruega, Paraguai, Portugal, Suica e Venezuela.

O Ligue 180 hoje é uma politica publica, € um instrumento de atuagéo contra a violagédo do direito das mulheres, tanto
em ambito nacional como em ambito internacional, porque também a partir do Ligue 180 nds conseguimos fazer o
levantamento dos dados das mulheres que sofrem violagdes, que sofrem violéncia sexual, que sdo aliciadas para o trafico
para serem utilizadas e instrumentalizadas em situacdo de trabalho andlogo a escravo, sgja nas fronteiras, seja nos paises
em que ja se conseguiu implementar essa politica.

E aqui nds trouxemos o grupo de violagdes que sdo abrangidas a partir da dentincia do 180. Ent&o, assédio, feminicidio,
violéncia doméstica contra a mulher, violéncia no esporte, violéncia fisica, violéncia institucional e também aqui
trazemos a violéncia psicol égica, a violéncia obstétrica, trabalho escravo, como jafoi falado, e tantas outras modalidades
de violéncia que também sdo abrangidas por esse instrumento, por essa politica, que é uma grande ferramenta para
direcionamento da rede de enfrentamento para acolher essa mulher e atuar na realidade em que ela se encontre.

Aqui eu trouxe também inimeras outras estatisticas de violagdes recorrentes a mulher no ano de 2018 e no primeiro
semestre de 2019. Vimos, entéo, que a violéncia doméstica contraamulher esta numa estimativade 35.769 mil dendincias
apartir do Ligue 180; tentativade feminicidio, 2.688 mil dentincias também a partir dessa politica; violénciamoral, 1.921
mil denlincias; ameacas, 1.844 mil denlincias; carcere privado, 1.243 mil registros; violéncia sexual, 1.109 mil registros;
violénciafisica, 1.105 mil registros; eviolénciapolicial, 385 registros. Esses sdo somente os registrosdo primeiro semestre
de 2019 a partir dos dados colhidos no Disque 180.

Aqui trazemos também o perfil da vitima e a faixa etéria dessa vitima que é atendida pelo Ligue 180, no ano de 2018.
Percebemos que essa faixa etaria se encontra numaidade de 20 a 39 anos. Essa faixa etéria € objeto de maior incidéncia
hoje de atos de violéncia

(Soa a campainha.)

A SRA. LILIA NUNES - E eu vou avangar aqui um pouco mais para falar hoje do Programa Estratégico da Secretaria
Nacional de Paliticas para as Mulheres e também da nossa Ministra para a prevencéo e o enfrentamento a violéncia, que
€ 0 Programa Mulher, Viver sem Violéncia, cuja acdo estratégica de maior relevancia € a implementacdo da Casa da
Mulher Brasileira

Temos como representante a Subsecretaria de Politicas para as Mulheres, ja saudando a subsecretaria aqui presente. E a
Casa da Mulher Brasileira de Campo Grande foi a primeira casa implementada no Brasil. Temos ainda cinco Casas da
Mulher Brasileira implementadas no nosso Territorio e estamos prestes a lancar, ja agora em agosto deste ano, a Casa
daMulher Brasileirade S&o Paulo.

E aCasadaMulher Brasileira € umaresposta concreta de politica ao enfrentamento a essa violéncia. Por qué? Porque ela
reline toda a rede de enfrentamento a violéncia contra a mulher num dnico espaco, de maneira interligada, fortalecendo
essa rede e impedindo que essa mulher se esvazie, perca a oportunidade de ser acolhida e direcionada no rompimento
do ciclo devioléncia.

Dentro da Casa da Mulher Brasileira, nds temos a promotoria especializada, a defensoria especializada, o alojamento de
passagem. Se essamulher precisar ficar abrigada, se ela estiver correndo risco de vida, elatem ali a oportunidade de ficar
acolhida dentro da Casada Mulher. Temos também a atuag&o na capacitacdo dessamulher einsercdo delano mercado de
trabalho, porque a autonomia econdmica da mulher € um grande instrumento, o fortalecimento da mulher na perspectiva
patrimonia é um grande instrumento de rompimento do ciclo de violéncia.

Temos também a central de esportes, o juizado especializado para que essa situagéo...

(Soa a campainha.)
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A SRA. LILIA NUNES - ... sgjajudiciaizada e ja encontre um respaldo do Judiciério, e principalmente a delegacia
especializada, para que esse registro se formalize. E aqui 0 ProgramaMulher, Viver sem Violéncia esta sofrendo algumas
reformulagBes da nossa secretaria, 0 decreto esta sofrendo a gumas reformul agoes.

Mas eu queria me ater agora a realidade que o programa possui no tocante a violéncia contra a mulher nas regifes de
fronteira. Por qué? Porque esse programa prevé aimplementacéo da Casada Mulher Brasileira justamente em Municipios
e Estados de regido de fronteira, com um atendimento especializado para essas realidades, que englobam o tréfico de
mulheres para exploracdo sexual, o tréfico de mulheres paratrabalho...

(Soa a campainha.)

A SRA. LILIA NUNES- ... andlogo a escravo e avioléncia sexual contra essas mulheres.

A partir dessa implementacéo da casa, também € prevista no nosso programa a ampliacdo dos centros de atendimento
as mulheres, para que sgjam implementadas essas casas nas regifes fronteiricas, nas regides secas, mas também a
implementacdo das unidades méveis, que antes estava prevista no decreto, mas nés estamos reformalizando para ampliar
ainda mais essa implementacdo, segja pela via terrestre, mas também pela via aquética, o que é imprescindivel paralevar
0 servico de assisténcia e 0 servigo especializado a essas mulheres.

No tocante aregido de fronteira, isso vai potencializar e fortalecer arede porgque essas mulheres ndo tém acesso abens e
servicos nos grandes centros. Entéo, as unidades méveis também...

(Soa a campainha.)

A SRA. LILIA NUNES- ... s30 politicas que abragam ai 0 nosso Programa Mulher, Viver sem Violéncia.

Seja bem-vinda, Senadora Soraya.

Sem mais delongas, nds queremos dizer também que a prevencao a violéncia contra a mulher é uma atuagéo muito forte
danossa secretaria e por isso nds estamos agoraampliando o projeto Mariada Penhavai a Escola, apartir de umaparceria
com o DF. Aqui trazemos a ampliacdo desse projeto. E ja lancamos também o projeto Salve uma Mulher, que ira atuar
na capacitacdo dos saldes de beleza, dos profissionais da salide, para o diagnostico de violéncia contra a mulher. Essa é
uma acdo também inovadora da nossa secretaria.

Teria agui inlmeras coisas, Senador, inlmeras outras questBes para abordar no tocante a essa politica publica, que é
muito mais ampla do que foi oportunizado falar agora, mas me coloco a disposi¢do para maiores perguntas e agradeco
aoportunidade. (Palmas.)

O SR. PRESIDENTE (Nelsinho Trad. PSD - MS) - Agradecemos aqui a chegada e a presenca do Senador Antonio
Anastasia, de Minas Gerais, e da Senadora Soraya, do Mato Grosso do Sul. O Senador Marcio Bittar ja estava presente.

Deliberagdo da ata da reunido anterior. Proponho a dispensa da leitura e aprovac&o da ata da reuni&o anterior.
Os Srs. Senadores e Senadoras que estdo de acordo permanecam como se encontram. (Pausa.)

Aprovada

Agradego mais uma vez a participagdo de todos, em especial a Sra. Daniela Cristina Reinehr, Vice-Governadora do
Estado de Santa Catarina; a Sra. Luciana Azambuja, Secretéria Especial de Cidadania do Estado do Mato Grosso do Sul;
Sra. Maria Thereza Trad, Secretdria Adjunta da Secretaria Especial da Cidadania do Mato Grosso do Sul; Sra. Patricia
Maria Zimmermann D'Avila, delegada de policia e membro da Comissio de Seguranca Pablica do Codesul-SC; Sra.
NathaliaNovoa, Ministra-Consel heira da Embaixadado Uruguai; Cel. Nelson Vilther, agregado policial da Embaixada da
Balivia; Sr. Faleg Vadez Copas, Primeiro-Secretério daEmbaixadadaBolivia; Sra. AnaliaBorba, Primeira-Secretariada
Embaixadado Paraguai; Sra. LiliaNunes, que acabou de proferir asuapalestra, Diretorado Departamento de Promocgao da
Dignidade daMulher do Ministério daMulher, daFamiliae dos Direitos Humanos; Sra. V ereadora Ana Cristina Espinola
Candia, representando o Parlamento Feminino da Fronteira.

Vamos encerrar esta reunido, pedindo para que essas possam se portar aqui na frente para a foto oficial, junto com os
demais Senadores. A seguir dessafoto, gostaria que vocés se dirigissem a salaanexa, poisa Sra. Luciana Azambuja pediu
paradar seguimento aos encaminhamentos.

Nés agui, Senadores, de pronto entramos na Ordem do Dia.
Muito obrigado.

(Iniciada as 10 horas e 09 minutos, a reunido € encerrada as 12 horas e 29 minutos.)
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