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SENADO FEDERAL

SECRETARIA-GERAL DA MESA
SECRETARIA DE REGISTRO E REDACAO PARLAMENTAR

REUNIAO
03/07/2019 - 232 - Comisséo de Desenvolvimento Regional e Turismo

O SR. PRESIDENTE (Izaci Lucas. Bloco Parlamentar PSDB/PSL/PSDB - DF) - Havendo nimero regimental, declaro
aberta a 232 Reunido, Extraordinéria, da Comissdo de Desenvolvimento Regional e Turismo da 12 Sessdo Legidativa
Ordinériada 562 L egislatura.

Antes de iniciarmos 0 nosso expediente, informo que solicitarei, nos termos da Instrugdo Normativa n® 9/2017, a
degravac@o da presente reuni&o para que o que aqui for falado pelos convidados e debatido pelos nossos pares fique
registrado nos Anais desta Casa.

Comunico que, no dia 26 de junho de 2019, encerrou-se, nos termos da Instrucdo Normativa n® 12/2019, o prazo para
a manifestacdo dos membros da CDR em relacdo a carta-dentincia de Serra Pelada. O Senador Zequinha Marinho, por
meio do Memorando do Gabinete do Zegquinha Marinho n® 057/2019, manifestou interesse na discussao da matéria neste
colegiado. A mencionada carta-dendincia encontra-se ja autuada pelo Plenario

Recebemos um e-mail, arespostado Sr. Claudio Akio Ishihara, Diretor de Departamento de Combustiveis Derivados do
Petréleo, representando o Ministério de Minas e Energia, ao meu questionamento feito na 222 Reunido, Extraordinaria, da
CDR, realizadano dia 26 de junho, em audiéncia publica paradiscutir apoliticade preco dos combustiveis pela Petrobras.

Pergunta. Recentemente o Ministério de Minas e Energia anunciou a criagéo do programa Abastece Brasil. O programa
visaa estimular o desenvolvimento do mercado de combustivel por meio de incentivos da concorréncia do setor. Assim,
gostaria de saber como o cidaddo na ponta, o trabalhador e o microempresario poderdo se beneficiar e quais os impactos
esperados para nossa economia.

Resposta. A iniciativa Abastece Brasil busca estabelecer um ambiente de negécio atrativo ao investidor, estimular
diversificagdo de agentes, bem como atuar no combate a préticas ilicitas e danosas a competicdo saudavel do setor de
combustivel. O beneficio ao consumidor vem com um nivel elevado de concorréncia em todas as etapas do abastecimento
de combustiveis, situacdo em que as mais excessivas préticas sdo contestadas por outros agentes, garantindo a oferta
de produtos com qualidade e preco adequados ao consumidor. Ademais, caso ndo ocorra investimento no refino e/ou
infraestruturapara o recebimento de combustivei simportados, terminai saguaviérios, poderaocorrer um cendrio hipotético
de ndo ter oferta suficiente de combustivel para atendimento a demanda futura do Pais, com prejuizos a economia, ao
consumidor brasileiro, seja ele trabalhador, microempresario ou cidadéo.

Comunico também que, apos esta reunido, realizaremos a 242 Reunido Extraordinaria da CDR para deliberar emendas
da CDR ao PLDO 2020.

Expediente. Conforme pauta previamente distribuida, esta reunido esta dividida em duas partes. Na primeira parte,
audiéncia publica para tratar de limitagdes de acesso as praias por parte de barracas e empreendimentos privados. Na
segunda parte, deliberativa, destinada a discussdo e votagdo de matérias.

Primeiraparte, entdo, audiéncia publica. Estaaudiénciatem afinalidade detratar dalimitacdo de acesso as praias por parte
de barracas e empreendimentos privados, atendendo aos Requerimentos n® 13, de 2019, CDR, e n° 22, de 2019, CDR, de
autoria dos Senadores Styvenson Valentim e Lasier Martins, que ja se encontram presentes.
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Esclarego que adotaremos os seguintes procedimentos: cada expositor terd 15 minutos para fazer a sua exposicéo, e, em
seguida, abriremos a fase de interpelagéo pelos Senadores e Senadoras inscritas, dentro dos assuntos tratados, dispondo
cada um de cinco minutos, assegurado igual prazo para resposta, apds o que podera ser contraditado pelo prazo de dois
minutos, concedendo-se 0 mesmo tempo para atréplica. A palavra aos Senadores e Senadoras sera concedida na ordem
de inscricao, intercalando-se oradores de cada partido.

Antes de conceder apal avraaos convidados, informo que aparticipagéo dos cidaddos em nossa audi énciaserarecebidanos
seguintes canais: Portal e-Cidadania, que pode ser acessado apartir do site da Comissdo, e pelo Ald Senado, 0800-612211.

Convido para comporem a Mesa, André Nunes, Coordenador-Geral do Nucleo de Gestédo de Praias, Secretaria de
Coordenacdo e Governanga do Patrimdnio da Unido do Ministério da Economia. Convido também Jo&o Pita de Freitas,
representante do Ministério do Turismo. Muito bem, Jodo! E convido Ricardo Domingues, Diretor-Executivo da
Associacdo Brasileira de Resorts.

Informo a todos que a Assessoria Parlamentar do Ministério do Desenvolvimento Regional justificou por e-mail
a impossibilidade de enviar um representante para esta audiéncia, em decorréncia do assunto tratado estar fora da
competéncia do Ministério.

Ao Sr. Marcus Guevara Sousa de Carvaho, Secret&rio da Comiss@io de Desenvolvimento Regional e Turismo. Sr.
Secretario, refiro-me ao oficio da CDR, para agradecer, em nome do Sr. Ministro Ricardo Salles, o honroso convite
para participar da audiéncia publica que se destina a tratar de limitagdes de acesso as praias por parte de barracas e
empreendimentos privados. Infelizmente, na data determinada para o evento, o secretario designado pera representar o
Ministério do Meio Ambiente ndo podera comparecer. MDR.

Registro aqui a presenca dos autores dos requerimentos, Senador Styvenson e Senador Lasier Martins.
Ja concedo a palavraimediatamente ao primeiro expositor, Sr. André Nunes, para fazer a sua exposi¢ao.

O SR. ANDRE NUNES (Para exposi¢3o de convidado.) - Bom dial

Bom dia atodos os convidados e Senadores!

Hoje € um dia muito especial para mim, primeiro porque eu represento a minha Secretaria, 0 que ndo € um dia qualquer
na vida de um servidor publico; e segundo por estar nesta Casa novamente, o que muito me honra. Muito obrigado pelo
convite, em nome da SPU, do Secretério Fernando Bispo. E sempreimportante agentetrazer o entendimento da Secretaria,
que tem um papel fundamental no desenvolvimento do Pais, para todos vocés.

E uma apresentag&o bem répida, com alguns pontos muito significativos para a gente na SPU, e para a populagéo usuéria
de praias. Trago aqui uma foto da nossa praia mais famosa para falar da transferéncia da gestéo dessas praias para 0s
Municipios.

Primeiro, umafala sobre a Secretaria de Patriménio da Unido, que, emboranos 165 anos, é pouco conhecida. Pouca gente
sabe do esforco que a gente vem fazendo ao longo desse século e meio na administragdo dos iméveis. NOs administramos
hoje cerca de 680 mil imoveis. Hoje ja € um pouco mais. Esse é o nimero de dezembro de 2018. Até 1999 era uma
secretariavinculadaao Ministério daFazenda. Em 1999 passou, com esse ol har estratégico sobre osimoévei's, ao Ministério
do Plangjamento. No final dos anos 90, a gente teve uma legislacdo, a n°® 9.636, que hoje rege ainda, que estabelece a
gestdo desses bens estratégicos, ja com um olhar mais focado na utilidade desses iméveis do que propriamente no seu
valor - valor venal, evidentemente -, e também fundamentando a geragdo de receitas patrimoniais. Em 2003, mudou um
pouco isso. A gente passa a ter estoque de terras para provisdo habitacional. Houve um grande esfor¢o para combater o
déficit habitacional do Pais, com o PAC, e depois 0 Minha Casa, Minha Vida. Nisso tudo a gente teve uma colaboragao
muito importante. E agora, a partir de 2014, 2015 até agora, um novo esforco na arrecadacdo, para diminuir a divida
publica. Agora, em 2019, com a nova mudanca de governo, a gente volta entéo ao Ministério da Fazenda, agoranomeado
como Ministério da Economia, e € uma das secretarias da Secretaria Especial da Desestatizacdo e Desinvestimento, hoje
como Secretaria de Coordenagéo Governanga do Patriménio da Unido (SPU). A prioridade € a geragéo de receitas, mas
mantém o foco na fungédo socioambiental e na funcdo estratégica desses imoveis da Uni&o.

Ai uma répida classificacdo desses bens imdveis. S8o os bens de uso especial, que sdo aqueles utilizados no servico
publico, como esta Casa, como os prédios publicos. Mesmo quando sdo da Unido e utilizados por Estados e Municipios,
também recebem essa caracterizacao.

Os bens dominiais sao todos aquel es vagos ou utilizados por particulares; e os bens de uso comum do povo, que tem dois
tipos: sdo osrios federais, 0 mar territorial e as praias. Eles nascem bens de uso comum do povo, eles ndo alteram essa
natureza. E os calcaddes, pracas, ruas, onde ha uma afetagéo, como bem de uso comum do povo. Uma rua pode deixar de
ser rua, uma praga pode deixar de ser praca. E muito dificil, mas acontece. Ent&0, ha essa pequena diferenciaco.
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Agorajaentrando no objeto danossafala, em 2015, néstivemosal e n° 3.240, que, no art. 14, autorizaatransferénciada
gestdo das praias maritimas urbanas. E importante que fique claro isso: a gente esta falando de praias maritimas urbanas
nessa lei, inclusive com &rea de exploragdo econdmica. A proprialei excetuaisso: corpos d'agua, as areas necessarias e
essenciais a defesa nacional, as éreas ja utilizadas pela Uni&o, ou sgja, que tém alguma utilizagdo de bem de uso especial
da Uni&o. Utilizadas, ndo seriam transferidas aos Municipios. Nos portos e nas unidades de conservagéo federais, seria
intransferivel a sua gest&o aos Municipios. N&o por este instrumento, evidentemente.

E aqui eu copiel um pedago da lei, porque ela especifica, elajatraz algumas premissas fundamentais. "A transferéncia
prevista neste artigo ocorrera mediante assinatura de termo de adesdo [...]". Isso quer dizer que ndo € um contrato, eu
nado tenho contrato firmado com Municipio, embora eu tenha um termo de adesdo com diversas clausulas e obrigagdes
para ambas as partes.

"O termo de adesdo serd disponibilizado no [...] [site] do [...] [Patriménio da Uni&o] para preenchimento eletronico e
preverd, entre outras clausulas'. A proprialei jatraz algumas cldusulas.

" A sujei¢ao do Municipio as orientagdes normativas e afiscalizagdo pela|...] [SPU]". Ou sgja, 0 Municipio vai se submeter
as orientagdes normativas nossas, legislagdo patrimonial e fiscalizacéo.

"O direito dos Municipios sobre a totalidade das receitas auferidas com as utilizacBes autorizadas'. Eu acho que estaé a
grande novidade que cabe aos Municipios. com essa transferéncia, eles fardo jus as receitas patrimoniais decorrentes dos
contratos que ele mesmo firmar, além evidentemente da gestao.

"A possibilidade de a Unido retomar a gestdo, a qualquer tempo, devido a descumprimento de normas da [...] [SPU]
[...]". Ou sgja, a gente pode rescindir essa adesdo a qualquer momento, é claro que por interesse publico superveniente
ou alguma quebra de clausula.

"A reversdo automéatica da drea a[...] [SPU] no caso de cancelamento do termo de adesio". E que, em algum momento,
ficou-se em duvida sobre a quem retornaria e como Seria esse retorno.

"A responsabilidade integral do Municipio, no periodo de gestdo municipal, pelas agdes ocorridas, pelas omissies
praticadas e pelas multas e indenizagbes decorrentes”. Ou sgja, ha um encargo grande para o Municipio.

A partir do que alei coloca, fomos a rua para fazer os termos do termo de adesdo - redundancia. A primeira delas é que
ndo hatransferéncia de propriedade: o que era da Uni&o continua sendo da Unido, as praias continuam sendo da Unido.
Dai decorre o poder de fiscalizagdo da Uni&o sobre os Municipios.

Transferéncia de contrato de utilizacdo para o Municipio: as receitas desses contratos, principalmente nos contratos
vigentes da Unido com o Municipio e com particulares, podem ser transferidas paraagestdo municipal, o Municipio passa
arepresentar a Unido nesses contratos.

Transfere competéncia para fiscalizagdo das praias, inclusive com a aplicagdo de sangles, e para destinar areas para uso
de terceiros e para 0 seu proprio - cessies e permissdes. Essa também é uma novidade para o Municipio. O Municipio
passaafazer agestdo autorizando, entéo, a utilizagéo das praias e ele mesmo fazendo esses contratos para utilizagéo disso.
N&o dispensa as demais autorizagdes e licengas nem a aplicacdo da Lei 8.666. Houve uma discussdo muito grande em
torno disso, porque alguns Prefeitos entendiam que ndo precisavam mais aplicar as leis e essa lei, porque ja estava na
administracéo deles, e ndo é isso.

A SPU va apoiar as superintendéncias e os Municipios no plangamento integrado e nafiscalizacdo, ou sgja, ndo € amera
transferéncia para os Municipios e jogar os problemas, que s3o inimeros, no colo dos Prefeitos. E apoiar nisso e buscar
solucdes conjuntas para essas situagoes.

A transferéncia da gestéo ndo resolve agdes judiciais em curso nem as multas aplicadas pela SPU, até porque as agbes
judiciais decorrem de ilicitos, assim como as multas da SPU e as a¢des de demolicdo decorrem deiilicitos. Até que isso
seresolva, essa transferéncia ndo esvazia.

O Municipio ja tem obrigacdes previstas em lei para atuar como fiscal nas praias. Desde 1998, naLe 9.636, ja ha essa
incumbéncia para Estados e Municipios atuarem na protecéo das praias.

Ja havia obrigac&o também a Uni&o para apoiar 0 Municipio na elaboracdo dos planos de intervencéo e ordenamento da
orla, desde 2004, com o Decreto 5.300.

E a SPU vail ingtituir os indicadores e metas para a quaificacdo continuada das praias, porque, se a gente transfere a
qualificacdo continuada, ndo tem sentido agente ndo ter um retrato nem poder medir iSso no tempo, como apoi o as politicas
publicas, para direcionamento, enfim, e até para a criagdo de novas politicas publicas.
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A partir dessas premissas, fomos para a rua com diversas agfes. Foram as seis audiéncias publicas que nos fizemos junto
com o Ministério Pablico Federal, que tem sido um companheiro forte na construgdo desse termo de adesdo e, agora, nas
capacitagdes também. A partir dessa minuta construida com mais de 400 maos, nds deixamos isso em consulta pablica
por dois meses na internet, onde novamente recebemos contribui¢des e fechamos um texto, que foi publicado por uma
portaria do Secretario Sidrack, em 2017, Portaria 113. I sso tudo esta disponivel no nosso site para a populagdo, paraquem
tiver interesse, iSSO e Muito mais coisas.

Entdo, apartir dapublicacdo dalei e determos desenvolvido, amuitas m&os, esse termo de adesdo, isso foi disponibilizado
aos Municipios, que passaram, entéo, a buscar a adesdo. Dos 295 Municipios com fronteiras com o mar, 95 ja pediram,
porgue ontem no final datarde, jaentrou mais um Municipio, que é Olinda, em Recife, nosso Ultimo requerente. E, desses
95 que pediram, 56 jatém a gestdo das suas praias.

Ali eu coloquei uma diviso por regido para se ter umaideia de como esta. E surpreendente a acéo do Sul e do Sudeste
em relacdo ao Nordeste. E bem maior.

E ai € como est4 a situac8o por Estado, onde vocés podem perceber os seus Estados. O Rio Grande do Sul ali também
esta muito bem. Eu achel que a adesdo fosse ser pequena |4 por conta do verdo, que é frio, mas tem uma adesdo muito
grande e uma gestdo muito eficiente nos Municipios la

A partir disso, entdo, quais as agles que nds empreendemos? Como isso tudo € muito novo na SPU, essa questdo... A
gente tem diversos instrumentos de gest&o territorial, mas, nesse da gestdo compartilhada, embora esteja no nosso dia a
dia hd muito tempo, ndo havia ainda um ntcleo, um lugar especifico para atender essa nova demanda na SPU. Entéo, nos
criamos 0 Nucleo de Gestéo de Praias, que eu coordeno hoje, com mais técnicos de diversas areas da SPU disponiveis
paratrabalhar nisso.

No ambito do GI-Gerco, que era o Grupo de Integracdo do Gerenciamento Costeiro, no dmbito da Comisséo
Interministerial para 0os Recursos do Mar, nds criamos um grupo de trabalho permanente |4 para apoiar as agfes da SPU
e até para aprovar esses indicadores, porque a SPU se limita a questao patrimonial desses territorios, mas as questes
ambientais, as questes de seguranca e outras questdes, que precisam ser medidas e avaliadas, fazem parte desse grupo.

Contratamos a Universidade Federal de Santa Catarina, via TED, para elaborar, entdo, 0 modelo de relatério anual com
indicadores de qualificacdo continuada, essa questéo de medir essaqualificagéo, que éimportantissima; umaestratégiade
fomento para a elaboracdo dos Planos de Gestdo Integrada, que € o fundamento final desse negdcio - enfim, que a gente
consiga o plangjamento integrado desses territorios, com ganhos para toda a sociedade -; desenvolver uma metodologia
de avaliagdo e acompanhamento desses PGls, porque ndo € porque o Municipio faz um Plano de Gestdo Integrada, até
dentro do script do que deve ser um Plano de Gestdo Integrada, que ele é suficiente e adequado. Entdo, a gente tem que
ter como avaliar isso de maneira apropriada. E arevisdo da metodologia dos manuais do Projeto Orla, que é um projeto
estruturado que nés temos na SPU, junto com o MMA, porque nés temos manuais desde 2002 na rua, sendo utilizados
Brasil afora. Eu acho que é hora - ja sdo 17 anos - de a gente poder revisar.

A partir disso, nés fomos, entdo, para as oficinas regionais de capacitacdo em gestdo de praias. Fizemos quatro, ano
passado, um servico de 300 pessoas capacitadas.

Fizemos em companhia do Ministério do Meio Ambiente, do Ministério do Turismo, Ministério das Cidades, que
disponibilizaram técnicos para participar com a gente, entre eles 0 Jodo, que esta aqui na mesa comigo; nés da SPU,
0 pessoa do Ministério Pdblico Federa, da Quarta Camara de Coordenagdo, que € a &rea deles de meio ambiente e
patrimdnio, com uma participagdo importantissima nesses eventos, inclusive cedendo o lugar para nés fazermosisso; e a
AGU, enfim, aprépria area de contencioso da AGU e dos respectivos Estados e a nossa Consultoria Juridica participaram
dessas oficinas com o viés de apoiar os Municipios.

Acdes para 2019, que nos estamos fazendo hoje, e 2020, jainiciadas e previstas. Continuar monitorando e aprovando os
projetos do TED com a Universidade de Santa Catarina.

Nove oficinas estaduais de capacitacdo e gestdo de praias. Como sdo oficinas de trés dias, ai ja sdo 27 dias, quase um
més de capacitagdo ininterrupta. Ja fizemos duas, uma no Rio Grande do Sul e outra no Rio de Janeiro. Excelentes as
oficinas, com mais de cem pessoas participando no Rio de Janeiro e cercade 80 pessoas no Rio Grande do Sul. Um evento
multissetorial com asuniversidades, enfim, com o setor privado, em que muitagente participou e adiscussdo foi muito boa.
Temos ainda duas oficinas regionais que pretendemos fazer na Regido Norte, com Amapa, Pard e Maranhdo, porque
a questdo do oceano |4 ndo é a mesma do resto do litoral do Pais. L4, as praias sd0 mais praias estuarinas, de outra
conformagdo territorial. A gente tem que trabalhar melhor isso. E a gente também finaliza uma contratacdo com a
Universidade Federal do Para para um sexto manual do Projeto Orla.
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E, ai, continuamos com o suporte as capacitagdes de fiscais da SPU e municipais. Ja que os Municipios passam ater essa
competéncia da fiscalizacdo, € importante a capacitacdo desses técnicos para atuarem junto com a gente.

E, al, aregulamentagc@o de uma novidade, que foi a Lei n° 13.813, de 2019, que alterou o art. 14 da Lei n° 13.240, que
permitiu a inclusdo ndo s6 de praias maritimas urbanas, como ja estava previsto, mas também as praias rurais ou nao
urbanas, maritimas, e as orlas estuarinas, fluviais e lacustres.

Ent&o, toda essa frente molhada de rios federais, lagos federais e do mar a gente pode tratar como umatransferéncia dessa
gestdo para os Municipios. E € um grande problema isso, porque a gente sai de 20 mil quilémetros de praias, e a gente
passa para 100km derios, e a gente...

(Soa a campainha.)

O SR. ANDRE NUNES- ... sai de um escopo de 295 Municipios para cerca de 2,5 mil Municipios.
Tenho mais alguns minutos ou é um aviso?

(Intervencgéo fora do microfone.)

O SR. ANDRE NUNES - Ent&o, obrigado.
E répido aqui. S&0 s6 mais uns poucos eslaides.
Os objetivos e desafios que temos em fungdo dainteligéncia e da publicagdo dessalei.

Buscar, evidentemente, a valorizagdo econdmica dessas a¢fes, um aumento global da arrecadac&o. No caso da Uniéo,
uma arrecadacdo indireta, porque o aumento da arrecadacdo se da nos Municipios e nos Estados, efetivamente, a partir
do turismo.

A profissionalizagdo dos servicos de turismo, um turismo qualificado. Uma grande articulagdo com a Confederacéo
Nacional do Comércio. NOs nos aproximamos deles, e acdo foi muito bacana, porque eles sdo formadores em termos
de pessoal paratrabal har nas areas de turismo, hotelaria e restaurantes. Entéo, eles tém uma grande sinergia com a gente.

O Ministério do Turismo passa a integrar, entdo, a Coordenacdo Nacional do Projeto Orla, que esta junto da gente
trabalhando com isso também.

Evidentemente, a qualificacdo urbana e ambiental das praias, buscando sustentabilidade no tripé socioeconémico e
ambiental.

Plangjamento e monitoramento. A gente tem que ter na méo esse controle dessa qualificagdo continuada junto dos
Municipios e em apoio a essas acles e, assim, poder mirar as politicas publicas com mais precisdo.

E a qualificagcéo e priorizagdo dos investimentos, que eu acho que é a coisa mais significativa que nés temos aqui.
Sempre €, claro, mas, nas épocas de pouca grana, agente poder qualificar os investimentos do Ministério do Turismo, do
Desenvolvimento Regional, para a certificagdo desses Municipios de praias, prioritarios para certos recursos publicos e
privados. Ent&o, a pretenséo € grande e os resultados também. Mas a pretensao é grande.

E agui € uma questdo muito significativa para gente. Esta é uma foto muito bacana la da Praia de Jerib4, Armacéo de
BUzios. Apesar de afoto ser bonita e os guarda-sdis estarem bem instalados, ha umairregularidade ai, que € areservade
espagos na praia. Se eu quiser me sentar nessa cadeira ou pedir para alguém remover essa cadeira, muito provavelmente
eu terei problemas. A reserva a limitacdo de acesso. Primeiro, o que é bem de uso comum do povo esta estabel ecido no
Cadigo Civil e osde uso especial sdoinalienaveis, enquanto conservarem asuaqualificacdo, naformaquealei determinar.
Ou sgja, praias, mar territorial, rios, esses que eu delimitei antes, sdo inalienaveis. Alienacdo no mundo do patrimdnio da
Unido, para guem ndo sabe, é doagdo, venda e permuta. A gente ndo pode vender a praia, ndo pode permutar ou trocé-la.
E o Plano Nacional de Gerenciamento Costeiro, aLei n° 7.661, especifica que as praias sdo bens de uso comum do povo,
sendo assegurado sempre livre e franco acesso a elas e ao mar, em qualquer direcdo e sentido, ressalvados os trechos
considerados de interesse da seguranga nacional ou incluido em &reas protegidas pelalegislacdo especifica. Ou sgja, para
eu vetar uma circulagdo na praia ou a de qualquer um da populagdo que utiliza esse espaco, ele tem que estar em areade
seguranca hacional ou estar incluido em alguma outralei que proteja esse espaco do acesso de pessoas comuns.

N&o ser4 permitida a urbanizagdo ou qualquer forma de utilizag8o do solo na zona costeira que impeca ou dificulte o
acesso, assegurado no caput do artigo.

Ai o Decreto n° 5.300, que regulamenta o Plano Nacional de Gerenciamento Costeiro, colocano 81°;

§1° O Poder Publico Municipal, em conjunto com o 6rgéo ambiental [n&o define se é federal ou estadual], assegurara no
ambito do planejamento urbano o acesso aspraias e ao mar, ressal vadas as éreas de seguranga nacional ou areas protegidas
por legislacdo especifica, considerando os seguintes critérios|...].
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Ele da ai trés critérios para garantir que a prefeitura tenha poder para fazer 0 acesso as praias. Ou sgja, ndo € porque um
condominio novo, cercado e fechado, tenha |4 os seus 15km de extensdo que a prefeitura ndo tenha que atuar, por forca
de decreto, para garantir 0 acesso as praias.

E:

Il - nas &reas ocupadas por |oteamentos a beira-mar, sem acesso a praia, 0 Poder Piblico, em conjunto com o 6rgéo
ambiental, definira as areas de servidéo de passagem, responsabilizando-se por suaimplantacdo, no prazo maximo de dois
anos, contados a partir da publicacdo deste Decreto.

Evidentemente, isso ndo foi cumprido. Este decreto é de 2004 e ai a gente tem diversas areas pel o Pais em que isso ainda
€ proibido, infelizmente.

Il - nosimoveisrurais, condominios e quaisquer outros empreendi mentos a beiramar, o proprietario sera notificado pelo

Poder Publico Municipal, para prover 0s acessos a praia, com prazo determinado, segundo condigdes estabelecidas em
conjunto com o érgdo ambiental.

Ou sgja, no ambito do plangjamento integrado, que € o que estamos nos propondo a fazer, apoiando 0s Municipios...
Quando digo nds é todo 0 Governo Federal, comaMTUR, MMA e agora, se Deus quiser e muito em breve, como o MDR
também, é para a gente apoiar os Municipios eidentificar oslugares mais adequados paraque isso sgjafeito e, no quefor
cabivel, a desapropriacéo da &rea, enfim, para ter essa passagem.

O Ultimo edlaide é a conclusdo disso, muito rapidamente.
(Soa a campainha.)

O SR. ANDRE NUNES - Reserva de éreas publicas para exploragio econdmica ou uso restrito € ilegal. Nao ha, no
ordenamento juridico, algo que permita isso, a ndo ser nagueles casos: haver uma lel especifica ou ser uma area de
seguranca.

Da mesma forma, impedir ou restringir 0 acesso a area publica é ilegal, quando ndo vinculada a evento regularmente
autorizado, que sd0 as permissdes de uso que o SPU faz e que os Municipios poderdo fazer dagui para frente.

Num evento, asvezes, tem de haver limitacdo de publico, questdo de seguranca, enfim. Num casamento, ndo se é obrigado
aconvidar acidadetoda, quando esse casamento ocorre napraia. Portanto, isso € permitido dentro dasregras estabel ecidas.

A ocupagdo de érea de praia com mesas e cadeiras, sejam elas alugadas ou ndo, por estabelecimentos comerciais deve
ocorrer a partir da demanda da populacdo, sem reserva de locais ou restricdo de acessos, ou sgja, existem donos de
restaurante que sonham em ter uma area cercada na frente do seu restaurante para poder cobrar consumagdo daguele
territério para o uso de quem ndo é seu cliente. Entéo, a questéo é diferente. Acho que a disposi¢éo de mesas e cadeiras é
permitida, desde que hajademanda paraisso, sem essareserva de espaco. Contraisso atuaaté aquestdo do livre comércio,
enfim.

Da mesma forma, o aluguel de cadeiras, mesas e guarda-sbis por particulares é permitido, sem a reserva de locais ou
restricdo de acesso. Isso € uma coisa significativa também, porque ha muita gente que vive de alocar cadeira, alocar
guarda-sol. Ndo ha problema que isso ocorra - evidentemente tem que ter autorizacdo do Municipio -, mas isso ndo € de
forma reservada: "Aqui sdo as minhas cadeiras, |a S0 as suas, vocé ndo pode trazer cadeira de casa, porque eu tenho a
minha para alugar”. E esse tipo de coisa que se quer combater.

E ai 0 uso responsavel das praias constréi o legado das préximas geragfes. A gente esta falando de democracia, a gente
esta falando de acesso ao espaco publico, de respeito alivre circulagdo das pessoas e isso eu acho que € o grande legado
gue a gente deixa para as proximas geragdes. A questdo fundamental de combater isso eu acho que é educacdo mesmo.
Eu acho que a comunidade tem que saber desses direitos que a Constituicdo |he garante e a gente tem trabalhado muito
pesado nesse sentido.

E isso.
Muito obrigado.

Aqui os dados. Se alguém quiser, depoisisso val esta disponivel agui. Quem quiser entrar em contato e chamar a gente
para conversar ou algumacoisaassim esta al.

Muito obrigado.
O SR. PRESIDENTE (lzalci Lucas. Bloco Parlamentar PSDB/PSL/PSDB - DF) - Agradeco.
E passo imediatamente a palavraao Sr. Ricardo Domingues, parafazer também a sua exposi ¢éo.
O SR. RICARDO DOMINGUES (Para exposi¢ao de convidado.) - Ol4, bom dia atodos!
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Bom dia atodos os Senadores!

Bom dia atodos os presentes!

Vamos falar um pouco...

Agradeco o convite e a oportunidade de expor um pouco a Associacdo Brasileira de Resorts.

A associagdo surgiu 20 anos atrds com a unido de 18 resorts que identificaram a necessidade de defender o
setor e principalmente parametrizar os servigos oferecidos por eles, porque até entdo muitos empreendimentos se
autodenominavam como resorts, porém ndo tinham a cultura, ndo tinham os valores e néo tinham a responsabilidade que
0s resorts tém. Ent&o, no ano de 2000, criamos a associagao.

Atualmente, sdo 53 associados que representam 15 mil quartos, esto presentes em 13 Estados. Muitos dos Estados que
0 Jodo vai visitar paratreinar e qualificar os fiscais e a Prefeitura Municipal, onde apoiam, empregamos 21 mil empregos
diretos e faturamento de R$2,1 bilhdes.

Aqui, a gente tem uma fotografia da geografia dos resorts, onde estdo localizados. Dois tercos deles estéo |ocalizados na
praia, em area maritima, e um terco no que a gente chama de campo.

Como informado anteriormente, sdo 21 mil empregos diretos, 84 mil familias beneficiadas e 105 mil empregos induzidos.
Os resorts tém uma outra caracteristica que eles impedem o éxodo rural. Entdo, quando vocé cria uma estrutura, um
resort em uma determinada area, vocé cria oportunidades para os moradores locais ndo se deslocarem ou procurarem
emprego ou oportunidades em outras regides. Entdo, eles tém uma caracteristica muito interessante que € valorizar e criar
oportunidades para cidadaos daquele Municipio.

No ano passado o setor hospedou quase 4,5 milhdes de turistas. Fizemos investimentos da ordem de R$370 milhdes s6
em linha branca, alimentos e bebidas, ar-condicionado, enxoval e todos 0s insumos para operar 0 resort, e investimentos
em retrofit e ampliagdo da ordem de R$170 milhGes.

Quem frequenta resorts aqui, parater uma fotografiade qual é o pardmetro de resorts: 12% sao hegGcios, SA0 executivos
gue se hospedam em resorts, sgja através de congressos, 60% lazer, férias, e a grande maioria frequenta nas férias de
julho, janeiro, fevereiro e feriados; depois nds temos um indice elevado de grupos de eventos, sdo eventos e incentivos a
lancamentos de produto, premiacdo, qualificacdio de empresas; um pequeno percentual de tripulacéo, que sdo tripulacbes
de companhias aéreas; e outros 9%.

Aqui sdo os principais mercados que consomem e frequentam resorts. Entéo, a gente tem Argentina, Chile e Uruguai, que
s80 paises préximos ao Brasil, com uma of ertainteressante de aéreo; Estados Unidos, agoracom aliberacdo do Ministério
do Turismo do visto americano a gente j& sente o impacto e o aumento de turistas americanos em resorts; alemaes e
portugueses, que sdo mercados fortes principalmente para a regido do Nordeste, que recebem voos, fretamentos, desses
paises europeus.

Queria falar um pouco sobre o processo de classificagdo, como é que os empreendimentos comp8dem a associagéo. O
processo acontece em trés etapas. A primeira etapa é a fase documental, a segunda etapa é a fase qualitativa e a terceira
guantitativa.

Eu vou me ater um pouco mais na documental, mas antecipo que a fase qualitativa € um preenchimento de uma matriz,
nos temos uma matriz que sdo 350 itens divididos em sete campos, em que 0 empreendimento que gostaria de se filiar
a associacdo se autointitula e preenche a matriz. Essa matriz séo perguntas dicotdmicas: sim ou ndo. Ao preencher
matriz, a gente pede uma série de documentos e, na sequéncia, nafase qualitativa, vai um editor independentefiscalizar o
empreendimento e ver se, defato, ele € um empreendimento legal, se oferece servico condizente e af ere todos 0s servicos.
Entdo, agente, por exemplo, faz um teste de solicitar um ovo, um ovo frito as 5h damanh@, pede para passar uma camisa
as 6h30min da manhd, de tal ordem que vocé pudesse, de fato, experimentar o servico do resort. E aterceirafase é afase
quantitativa, em que agente avalia se esse empreendimento de fato € um resort, ou se €l e se denomina como resort, e ndo
€. Acontece muito de alguns empreendimentos |ocalizados em prai as se autodenominarem como resorts, e agente atéfala
que é um pseudoresort, porgque ele ndo atende as premissas basicas legais parafazer parte e compor a associagao.

E ai, nafase documental, a gente pede essa série de documentos que sdo aferidos na hora em que o empreendimento se
candidataaafiliar aassociacdo. Primeiro, um registro como empresa hotel eira; depois, sem o habite-se, ele nem avangano
processo de filiag8o; o Alvard de Funcionamento atualizado; Inscricdo Estadual e CNPJ; Alvara de Vigilancia Sanitaria
ou equivalente, dependendo da regido; também observamos os atos societéarios constitutivos e em vigor da empresa, até
paraver se aempresa, de fato, € legalizada ou néo; descri¢do dos resorts que exploram no Pais, as vezes, hamais de um
empreendimento, entdo, é feita toda a andlise documental.
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Temos a identificacdo de um representante legal, que vai ser o0 elo de interlocucdo com a associagdo; 0 comprovante
de recolhimento do valor determinado pela entidade; documentos e condic¢Bes descritas no processo de classificacdo, €
um outro ponto que a gente avalia; a outorga do direito de uso de &gua quando aplicavel; autorizacdo de funcionamento
emitida pelo Corpo de Bombeiros. Entdo: "Ah, eu tenho s6 o registro que foi solicitado". N&o, se ele ndo tiver ja entregue
parao Corpo de Bombeiros, a gente nem avancga no processo de qualificagéo.

Comprovante de realizacdo da Cipa; cobertura de seguros - todos os resorts devem ter uma cobertura de seguros contra
roubo ou furto e de responsabilidade civil, que € apresentada no processo de filiagdo.

Umaoutrapreocupacdo é aoperacdo anual. A gente se preocupamuito com agquel es empreendi mentos que surgem somente
no verdo, operam quatro, cinco, seis meses ao longo do ano e, na baixa temporada, v8o embora, o que gera desemprego.
Ele contrata para a alta temporada e depois destrata e fecha as portas. A gente conhece muitos empreendimentos que
trabalham dessa forma, principa mente em regifes que tém uma sazonalidade mais acentuada.

E, por ultimo, sdo aferidas todas as obrigacfes sociais, fiscais, municipais, estaduais e federais.

Dentro do ambito de agdes ambientais, essa € uma fotografia da matriz de classificagdo: a gente observatudo isso, e tudo
quetiver "M" é mandatdrio, caso ndo tenha, esse empreendimento ja ndo passa na matriz de classificacéo.

Ent8o, a gente tem aqui, primeiro, agdes de reducdo de energia de consumo de energia elétrica. Todos sdo obrigados a
terem alguma politica de reducdo de energia el étrica.

Ac0es de reducdo do consumo de agua - agua consciente, uso consciente da agua - e agdes para 0 gerenciamento de
residuos sdlidos com foco na redugdo e reutilizag8o e reciclagem deste.

Estac@o de tratamento de efluentes; programa de treinamento para colaboradores; acOes de selecdo de fornecedores
para promover a sustentabilidade - aqui vocé se preocupa muito em rastrear e procurar a origem da producdo desses
fornecedores, comprando sempre e obrigatoriamente de fornecedores legalizados, que tém filosofia ambiental.

Acdes de uso de produtos biodegradaveis, agdes para sensibilizacdo de hospedes com relagdo a sustentabilidade;
valorizag8o cultura da culturalocal, os resorts tém uma &rea especifica onde, uma vez por semana ou, em aguns casos,
todos os dias, ha uma feira de artesanato, incentivando a comunidade local a produzir produtos tipicos da regido, o que
€ um atrativo amais para o turista que ficaem um resort.

Acdes de utilizacbes de energia limpa: ha varios projetos em andamento, em alguns casos ja na prética, de producdo de
energiafotovoltaica.

Reduc&o certificada de emissBes: obtencao de certificados de créditos de carbono.
Certificagdes ambientais e utilizac8o de material reciclado.

Aqui eu compartilho com os senhores as fotos aéreas de todos os resorts de praia que sdo associ ados para que tenham uma
ideia da sua geografia e da sua ligagdo com a praia. A gente comega pelo Sul do Pais: Costdo do Santinho. A gente tem
aestruturadele e aligagdo com a praia e areia; subindo € o Infinity Blue, que fica naregido de Balnedrio Camboril. Na
Regido Sudeste, no Rio de Janeiro, Buzios Beach; no Guaruja, o Casa Grande Resort; Club Med Rio das Pedras, no Rio
de Janeiro; Sofitel Jequitimar, no Guaruja. Na Regido Nordeste, comegando pela Bahia é o Arraial d'Ajuda Eco Resort;
Beach Park, no Cearg; também o Beach Park, no Ceara - so cinco resorts que compdem o complexo do Beach Park -;
Cana Brava Resort, na regido de lIhéus; Catussaba, na Bahia; Club Med Itaparica; Club Med Trancoso; Costa Brasilis,
na Bahia; Costa do Sauipe - os cinco hotéis da Costa -; Dom Pedro Laguna, no Ceara; Palladium Imbassai, na Bahig;
| berostar, também no mesmo Estado; |berostar, o segundo complexo do grupo espanhol; Jatitica, Alagoas; La Torre, na
Bahia, naregido de Porto Seguro; Nannai, Porto de Galinhas, em Recife; 0 Ocean Palace, a sua estrutura margeando o
mar em Natal; Porto Seguro Resort, na cidade de Porto Seguro; Pratagy, em Macei6; Salinas de Maragogi, em Maragogi,
Alagoas; a estrutura do Serhs Natal, no Rio Grande do Norte; Serrambi, em Pernambuco, bem na fronteira com Alagoas;
Summerville, em Porto de Galinhas; Tivoli Praia do Forte, na Bahia; e Transamerica Comandatuba, também na Bahia,
naregido de IIhéus.

Eraisso o que eu tinha que para expor inicialmente, arelagdo dos resorts e a preocupagéo que nés temos defiliar somente
empreendimentos que estejam legalizados, preocupados com 0 meio ambiente e que respeitem asleis.

Obrigado, por enquanto.

O SR. PRESIDENTE (lzalci Lucas. Bloco Parlamentar PSDB/PSL/PSDB - DF) - Agradeco, Sr. Ricardo.
E j& passo, imediatamente, ao Jodo Pita, representante aqui do Ministério do Turismo.

O SR. JOAO PITA DE FREITAS (Para exposi¢ao de convidado.) - Primeiro, bom dia a todos!
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Agradego a oportunidade de me fazer aqui presente representando o Ministério do Turismo.

Peco descul pas pela ndo apresentacdo, ndo tivemos oportunidade de fazer um material, por conta até do convite que me
foi feito ontem, muito tarde.

Mas eu devo dizer que o Ministério do Turismo sefaz presente neste momento junto com a SPU. E comegcamos atrabal har
muito fortemente esse assunto praias no ano passado - N0 meu caso, mais para o final do ano passado. Tudo o que eu
pudesse vir adizer aqui paravocés javeio explanado com o André Nunes aqui, no comego das apresentaces.

Bom, mas de qualquer forma, espero poder contribuir agqui com as perguntas e respostas para vocés. O.k.?
O SR. PRESIDENTE (lzalci Lucas. Bloco Parlamentar PSDB/PSL/PSDB - DF) - Agradeco.

Inicialmente, concedo a palavra ao Senador Styvenson Valentim, autor do requerimento; depois... Alids, passo
imediatamente ao Senador Lasier Martins, mas antes vou so ler agui as perguntas do e-Cidadania, porque, se V. Exas.
quiserem, podem comentar alguma coisa.

NOs recebemos aqui do Kleber Tavares, do Ceara "Concordo gque deve haver, sim, uma certa distancia para comércios
e barracas’.

Alyson Ricardo, do Rio de Janeiro: "Como funcionaria a dimentagdo dos banhistas? Ndo prejudicaria o lazer? Qua o
problema dos comércios nas praias?”.

Beatriz Soares, de Alagoas. " Sou completamente afavor dos comerciantes, é através deles que vem o sustento de muitos.
O quefalta é afiscalizagdo em alguns lugares'.

Jodo Luiz Romao, do Rio de Janeiro: "Praia é feita parabanhistas, ndo paracomércio. Asareias sdo invadidas por barracas
e cadeiras. Asfamilias estdo sem espago para o lazer".

Claudia Branquinho, do Distrito Federal: "As praias sdo bens plblicos e deve ser assegurado o livre e franco acesso a
elas. Restringir acesso é abuso de poder”.

Passo a palavra ao Senador Lasier Martins, também autor do requerimento.

O SR. LASIER MARTINS (PODEMOS - RS. Parainterpelar convidado.) - Muito obrigado, Presidente Senador |zalci
Lucas.

Senhores convidados, meus colegas, assessores agqui presentes, imprensa, Presidente, ha uma musica muito bonita, muito
popular e famosado Jorge Ben Jor, que diz: "N6s vivemos num pais tropical, abencoado por Deus e bonito por natureza',
0 que é umaverdade e muito nos orgulha. S6 que este Paistropical e detantabeleza, em certoslugares, tem feito restricoes,
ndo tem pertencido a todos. E ai eu quero ler o que a Constituicdo, no art. 20, inciso VI, diz: sdo bens da Unido praias
e terrenos maritimos.

A legislacdo jafoi bastante recapitulada aqui na participacdo do Sr. André Nunes, mas eu querialer o art. 21 do Decreto
5.300, de 7 de dezembro de 2004, do Presidente da Republica, que diz o seguinte: "As praias sdo bens piblicos de
uso comum do povo, sendo assegurado, sempre, livre e franco acesso a elas e ao mar, em qualquer direcéo e sentido,
ressalvados os trechos considerados de interesse da seguranca nacional [que ndo vem ao caso aqui ho nosso debate] ou
incluidos em areas protegidas por legislacéo especifica’. Entéo, sdo bens publicos de uso comum do povo, assegurado
sempre livre e franco acesso a elas e a0 mar em qualquer direcdo e sentido.

Uma das razbes desse requerimento desta audiéncia publica, Sr. Presidente, senhores convidados, deve-se a uma série
de reclamacdes que temos recebido aqui no Senado, nesses Ultimos anos, e também para uma conferéncia propria,
principalmente no Nordeste, porque nas praias do Sul quase ndo se vé o que muito bem definiu aqui o Sr. André Nunes.
reserva de espacos; esse € 0 problema, essa € a causa da nossa reunido.

Nada a contestar a riqueza de resorts que nés temos pelo Brasil de altissima qualidade, favorecendo altamente o turismo,
a economia e a oferta de empregos. Tudo a favor. O problema sdo restrigdes & mobilidade das pessoas, é a falta de
melhor defini¢do com as servidBes de passagem e s8o inimeros casos por esse Brasil afora, principalmente no Nordeste,
principal mente locais onde tivemos oportunidade de ir conferir: Alagoas, Pernambuco, Rio Grande do Norte e Ceard

(Soa a campainha.)
O SR. LASIER MARTINS (PODEMOS - RS) - Qual € o tempo que eu tenho, Presidente?
O SR. PRESIDENTE (lzalci Lucas. Bloco Parlamentar PSDB/PSL/PSDB - DF. Fora do microfone.) - Tem um minuto.
O SR. LASIER MARTINS (PODEMOS - RS) - Obrigado.
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Ha casos, por exemplo, que foi objeto, inclusive, de reportagem pelo jorna Tribuna do Ceard: " Cobrancas para acessar
faixas de areia em barracas de praia pode gerar multas até 4,3 mil". "Justica Federal decide que barraca de praianéo deve
impedir circulag@o de ambulantes’. Ha um caso aqui, inclusive, de um estabel ecimento instalado na praia com grade para
dificultar o acesso.

Ha praias que nds visitamos, como, por exemplo, uma das praias mais bonitas do Brasil, Praia dos Carneiros, em
Pernambuco. L& houve uma verdadeira apropriagdo da praia, de um trecho de 1km mais ou menos, onde se instalaram
pousadas e restaurantes a pouquissimos metros dapraia, do mar. Ali entram aguel as pessoas que pagam o estacionamento
e atravessam uma cerca, onde hd uma fiscalizacdo rigorosa de quem esti chegando 14 Quem quer usar essa praia tem
gue andar perto de 1km. Af, sim, |14, bem distante, sem a mesma beleza daquele centro da Praia dos Carneiros, onde,
inclusive, existe umacapelinha, que até dono tem atualmente - um determinado morador comprou a capelinha e estabel ece
os horérios de visita -, bom, ai a servidao é distante, a parte mais bonita ndo é acessivel ao povo.

Haumaoutrapraiaem Pernambuco, Praiado Xaréu, umadas maislindas praias. L a se estabel eceu um restaurante e ocupa
um enorme espago com barracas, mesas e cadeiras, onde serve 0s almocos e onde as pessoas que frequentam sé podem
beber naguela praia a bebida of ertada, vendida pelo restaurante, ndo podem levar bebida prépria.

Hamais outras praias que foram focadas agui e agora, principalmente as praias que ficam entre Maragogi, em Alagoas, e
um pouco antes de Macei6. E para o outro lado, entre Maragogi, que € uma das praias mais lindas também que nds temos
no Nordeste, em direcéo a Pernambuco, num espaco ali de 20km, ha inimeras praias peguenas, todas praticamente com
reservas e restrigdes ao convivio, porque se colocam tal quantidade de barracas, de guarda-sois, de mesas que sd quem
esté hospedado ali nas redondezas pode frequentar. Quem quer fazer uma visita, se instalar ali, ndo tem espaco. Entéo,
eu poderia enumerar inimeras pessoas que frequentam principalmente o Nordeste sabem disso. O meu colega, que esta
atendendo agora uma outra Comissao, voltadaqui a pouco, o Styvenson, sabe também de casos do Rio Grande do Norte,
porgue ele € um Senador potiguar, e assim por diante.

Ent&o, nés requeremos esta audiéncia para saber, por exemplo, do Sr. André Nunes se ha fiscalizacdo, de quando em
guando se da essa fiscalizacdo, qual € o critério para cessdes e concessdes de restaurantes bem préximos a orla, a poucos
metros, e sobre aliberacdo dessas grandes barracas, que servem almogo e que praticamente i nibem quem ndo quer almocar
ali de ficar, porque ndo ha espaco, nem para se instalar com um guarda-sol. S0 inimeros os casos. Quem frequenta o
Nordeste sabe disso.

Ent&o, havendo legislacdo, me parece que o problema € de fiscalizagdo. O que se pode fazer para tornar, realmente, o
Pais abencoado por Deus, o Pais tropical, mas que sirva atodos que queiram veranear, que queiram visitar, que queiram
desfrutar livremente, sem restri¢fes - sem restri¢des! O problema sdo as dificuldades que sdo criadas nesses espacos
privilegiados da natureza, de tanta beleza, onde ndo ha a mesmafacilidade paraquem quer seinstalar, paraguem ndo quer
se hospedar, para quem ndo quer frequentar o restaurante.

(Soa a campainha.)

O SR. LASIER MARTINS (PODEMOS - RS) - O problema é esse, em resumo, € isso.

Obrigado.

O SR. PRESIDENTE (lzalci Lucas. Bloco Parlamentar PSDB/PSL/PSDB - DF) - Indago aos demais Senadores, se
guerem fazer, porque eu vou fazer um conjunto de... (Pausa.)

Senador Veneziano.

Bem, vou passar, entéo, para as respostas e ja para as consideragdes finais.

Passo, entéo, imediatamente, vou fazer na ordem inversa, para o representante do Ministério do Turismo, Jodo Pita, se
tem alguma consideracéo.

O SR. LASIER MARTINS (PODEMOS - RS) - Eu acho que depois do meu pronunciamento, até porque houve
aqui manifestagdes, mas algumas fugiram um pouco do tema principal. Evidentemente, seria interessante que todos se
pronunciassem, mas, com relacdo afiscalizacdo, que compete a area da Unido, gostaria de ouvir o Sr. André Nunes.

O SR. PRESIDENTE (lzalci Lucas. Bloco Parlamentar PSDB/PSL/PSDB - DF) - Sr. André.

O SR. ANDRE NUNES - Ent&o, Senador Lasier, afiscalizagio da SPU é constante. Ela varia de superintendéncia para
superintendéncia. Nés temos 27 superintendéncias, com dois postos avangados, um em Santos e outro em Parnaiba. Ela
€ permanente, a fiscalizagdo é permanente, mas - como € que eu vou dizer? - a continuidade dos servigos também é
permanente.
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No grupo do GI-Gerco, em que nés comegamos a trabalhar essa questdo toda junto com os outros atores do Governo,
nos nos reunimos com o Ministério Publico Federal para fazer um levantamento de ages judiciais que ha na regido das
praias, porque € incrivelmente grande isso. S80 mais de 5 mil agdes sd em praias maritimas urbanas. Aqui estéo fora as
praias maritimasrurais. E € imenso o nimero de judicializacéo.

Entdo, com foco nisso, com foco nessa qualificagdo desse territorio, € nisso em que nds estamos empenhados em trabal har
junto com Ministério Pdblico e com a AGU, para haver um grande acordo federal e com Estados e Municipios para
passarmos a limpo isso, porque ndo da para ser esse negdcio. Todo diaaAGU ganhauma agdo, e a gente tem de derrubar
uma barraca em algum lugar ou tirar uma cerca. Todo santo dia ha uma agdo que chega ao fim ou até mesmo que ndo
suba para uma agdo judicial, que seja s6 da SPU. Todo santo dia neste Pais, |a do Cassino até |4 em cima, no Maranhéo,
no Parg, temos ac¢Bes sendo realizadas por técnicos da SPU, da AGU e dos Municipios.

A briga é muito grande, Senador. Todas essas praias que 0 senhor citou de Alagoas e do Ceara - do Rio Grande do Norte
nao citou nenhuma especificamente -, em todos esses lugares a agdo da SPU é muito forte e arepresdlia também é muito
forte. Nos padecemos muito, a nossa superintendéncia, os Nossos técnicos nessas acdes de campo nas comunidades. As
vezes, a propria prefeitura se volta contra a gente, a propria comunidade. E comegam: "Ah, emprega um monte de gente
evai ficar um monte de gente desempregado!”. As vezes, a coisa complica, e a gente tendo de chamar o trator e derrubar
mesmo com agdo judicial.

E, quando a coisa ndo vai, ndo é levada como deve ser, sem uma acdo integrada que a gente vem fazendo, acontece o que
acontece em Salvador. A SPU, em algum momento foi noticiada das irregul aridades, tomou providéncias, as providéncias
nado chegaram a cabo, houve agdo judicial. E sempre haviaumaagdo da prefeitura: "Deixa disso, porque as barracas estdo
ai hamuito tempo". Em algum momento, um juiz foi |4 e decretou a derrubada de mais de 500 barracas em Salvador. Em
Salvador ndo ha mais barracade praia. N&o hamais. Nem baiana serve acarajé napraiaem Salvador. Ndo hamais, porque
agente ndo teve uma agdo tempestiva e eficiente na remocdo dessas barracas, enfim, ao devolver isso ao uso publico. Era
justamente amesma coisa: "V océ ndo pode sentar aqui, porque aqui eu tenho de vender a minha cervejaetal. Eu reservo
espaco”. "Quer sentar agui € hdo quer consumir, ndo pode, porque tem de consumir”. Todo dia hdisso na SPU. O nosso
diaadiano litoral, foraas outras coisas, € combater essetipo de coisa. E diério, recorrente e, as vezes, eficiente, as vezes,
ndo eficiente. Eu tenho de reconhecer que, as vezes, a gente ndo consegue levar a cabo...

O SR. LASIER MARTINS (PODEMOS - RS) - Permita-me s6 uma pergunta, com alicenca do Presidente.

Quem estabel ece a servidéo de passagem € o estabel ecimento comercial, a pousada, ou o hotel, ou até mesmo o resort, ou
o Ministério, o seu setor € ouvido? Porque aimpressao que se tem é de que essas serviddes atualmente séo estabel ecidas
para as conveniéncias do estabel ecimento comercial, e ndo paraaliberacdo do povo, dos visitantes que querem conhecer
mais de perto determinadas praias.

O SR. ANDRE NUNES - Isso éfeito pelo Municipio, de forma plangjada, evidentemente com o 6rgdo estadual de meio
ambiente ou federal, como alel colocou. Eu cologquel nos Ultimos eslaides ali. Isso éfeito pelo Municipio. A SPU atuana
condi¢do de planejador de espago, porque agente ndo podeinterferir no espago de particulares ou mesmo do Municipio. No
gue éareadaUniao, agentetem-se empenhado paraque essasrevisdes sejam abertas. Enfim, s8o cessiondrios, utilizatarios,
foreiros da Unido, e a gente cancela a parte da ocupagdo deles para garantir esses acessos. Mas € uma questédo muito
dificil, muito controversa.

O SR. LASIER MARTINS (PODEMOS - RS) - N&o |he parece que € inadequado caber a0 Municipio essa liberacéo
de servidores, porque o Municipio tem interesse comercial, € e aufere impostos com agquel e estabel ecimento que ele quer

proteger.

O SR. ANDRE NUNES - Mas ele também é o responsavel pela legisiacdo de ocupacéo do solo urbano e rural, enfim,
€ responsavel pela gestdo territorial do solo, o que €, o que ndo &, o zoneamento é do Municipio, ndo é da Unido. E a
gente fica tentando consertar, por isso tem que chegar junto com o Municipio para respaldar o Municipio nessas acdes
de qualificacdo, enfim, colocar o Municipio parajogo e a gente conseguir ir afrente com isso, sendo fica nesta: "Ficano
Municipio area da Uni&o, ndo vou me meter, a Unido ndo pode". Entdo, acho que o que pode acontecer de pior parao Pais
€ agente ndo atuar e ndo atuar de forma conjunta. Estamos trabalhando para...

O SR. LASIER MARTINS (PODEMOS - RS) - O que me parece é que isso teria solucdo através de legislacdo federal,
porque, se hd um decreto que diz...

(Soa a campainha.)

11/23



Reunido de: 03/07/2019 Notas Taquigréficas - Comissdes SENADO FEDERAL

O SR.LASIER MARTINS(PODEMOS- RS) - ... que éliberada, em qualquer direcéo, afrequéncia, em qual quer sentido
dapraia, 0 Municipio ndo pode restringir. Talvez uma legislagéo federa resolva esse problema.

O SR. ANDRE NUNES - Talvez. A gente esta a disposi¢do para contribuir no que for possivel, mais do que possivel, no
gue a gente conseguir apoiar, porque hi total interesse da SPU em que as praias sejam devolvidas a popul agéo.

O SR. PRESIDENTE (Izalci Lucas. Bloco Parlamentar PSDB/PSL/PSDB - DF) - Eu estavaja nas consideragdes finais,
mas, com a chegada do nosso querido Senador Styvenson, que € o autor do requerimento, vou passar a V. Exa. para
também fazer suas consideracoes.

O SR. STYVENSON VALENTIM (PODEMOS - RN) - Obrigado, Senador 1zalci, Sr. Presidente, todos os Senadores
aqui presentes.

Eu estava acabando de relatar o projeto do Senador Veneziano. Passou, viu, Veneziano? Vai para aoutra Comissdo.

O nosso objetivo aqui hoje € que fique bem claro que ndo somos contraos hotéis, osresorts, aocupacdo. Eu ndo sou contra,
pelo contrério, eu tenho que promover no meu Estado. Agora, eu tenho também que promover justica para as pessoas
gue ndo tém acesso aos resorts, ainda uma pequena parcela. Eu queria que fosse muito grande essa parcela, imensa essa
parcela brasileira, pelo menos os brasileiros pudessem hoje estar usufruindo de toda essa estrutura que eu vi dos resorts.

Existem algumas restri¢des ndo so dos resorts, dos hotéis, mas também das proprias pessoas que estdo |oteando espacos
da praia e chegam a intimidar a gente. Eu digo isso porque a minha regido € de praia e muitas vezes eu fico até com
receio de caminhar em certos lugares, porque j& esta totalmente fechado com barracas, com estrutura que muitas vezes
sujao meio ambiente, cobrada pessoa. E, se eu levar minha cadeira, ndo posso usar aquele espaco? Se eu quiser me deitar
naguele ch&o, eu Ndo posso, porque esté dentro do espago que esti sendo cobrado?

Entdo, o intuito foi que as pessoas, 0 cidaddo que esta assistindo, as pessoas que estdo indo buscar a praia, aquele limite
de terra, tenham a mesma oportunidade. Se a gente conseguir chegar a um ponto comum, a uma intersecgéo entre o
desenvolvimento econdmico e essa ndo limitagdo, ndo restricdo a pessoas transitarem por ali...

Vou dar um exemplo de um resort que existe no meu Estado que o senhor ndo citou, acho que ndo faz parte do seu grupo.
Na praia de Touros, uma praia bem distante, quase inacessivel, aconselho as pessoas airem, € lindaapraia, o resort que
estanessa praia. O que acontece? Muitos lugares que ndo sdo urbanos, como eu tinha visto, que ndo tém esse acesso, esse
fluxo de pessoas, existe outro problema: o fluxo de carros, de veiculos. Af, atrapalha o resort; ai, atrapalha o banhista.
Inverteu agora a situagcdo. Onde ndo € urbano, onde passou a ser um lugar restrito, um lugar que deveria ter seguranca,
tranquilidade e tudo isso passam agora 0s 4x4, passam os quadriciclos que o préprio resort aluga, sem nenhum tipo de
restricdo. E aquilo causa situacdes de risco para quem esta conduzindo, que muitas vezes ndo tem habilidade, ndo tem
nada, porque o ser humano hoje pensa que sobe em cima de um quadriciclo daquele, Senador Lasier, e sabe pilotar. Af,
acontecem acidentes com as proprias pessoas que foram ali pagar por aquele servico.

Ent&o, essa forma de a gente buscar esse conhecimento € através dos senhores que aqui... Pena que eu ndo assisti todas,
apenas do senhor. Acho um nimero grande, quase 700 mil iméveis. Eu fiquel impressionado com aquilo quando eu vi,
s6 do Governo Federal. E um negdcio imenso, a manutenc3o deve ser altissima.

O SR. ANDRE NUNES - Seiscentos e cinquenta mil estdo com particulares, estdo utilizados por particulares.

O SR.STYVENSON VALENTIM (PODEMOS- RN) - Quase 700 mil. Entdo, ocupar hoje essaareado Governo Federal
de praias, setiver condi¢do de que se ocupe e ndo traga muito prejuizo, acho que uma dificuldade para os resorts...
Eu creio que hoje os hotéis ja estdo sendo bem penalizados por algumas medidas que estéo sendo tramitadas aqui, pela
acessibilidade, por algumas mudancasnalei que podem onerar cadavez maiso setor hoteleiro. A genteestaaqui discutindo
S0 a questdo de transitar em uma area que € para todos, em uma area publica. Entdo, fica bem claro, Senador Izalci, que
nem eu nem... Tenho certeza de que também o Senador Lasier, ndo somos contra, ndo temos nada, eu Ndo sou contra 0s
resorts. Pelo contrério, tem que ter mesmo.

(Soa a campainha.)

O SR. STYVENSON VALENTIM (PODEMOS - RN) - E tem que ter mais, cada vez mais equipados, para gerar
emprego, para gerar turismo.

(Intervengéo fora do microfone.)
O SR.STYVENSON VALENTIM (PODEMOS- RN) - Pois é. Essarestricdo que eu e 0 Senador Lasier ou quem estiver
aqui em faixa de praia, eu acho que é contra. Desculpar também, porgue hoje estd um corre-corre. Eu ndo pude assistir

tudo. Fui propositor e ndo pude assistir, ndo pude ficar aqui.
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O SR. PRESIDENTE (lzaci Lucas. Bloco Parlamentar PSDB/PSL/PSDB - DF) - N6s vamos entrar daqui a pouco ha
sessao deliberativa, masacho queficou muito claro aqui naapresentacdo que existealegidacdo, eo quefaltaéfiscalizagéo.
Entdo, dentro dessa questéo da fiscalizag¢do, eu perguntariaaqui a SPU... A Unido arrecada com permissdo de uso, e hdo
com cessdo de praias. Qual € o valor da arrecadacdo dessa permissdo de uso que € utilizada para fiscalizagdo? E, se 0
produto dessa arrecadacdo foi utilizado nafiscalizac8o de praias, qua o investimento da SPU na érea de fiscalizagéo? E
ai, antes de passar para as consideracfes e encerramento da reunido, vou passar para a Senadora Mara, grande Mara.

A SRA. MARA GABRILLI (Bloco Parlamentar PSDB/PSL/PSDB - SP) - Eu s6 queria fazer um paréntese nafala do
nosso querido Senador Styvenson, para a gente lembrar que, na verdade, a acessibilidade ndo est4 onerando ninguém.
Isso jaeralei anteriormente.

(Intervengéo fora do microfone.)

A SRA. MARA GABRILLI (Bloco Parlamentar PSDB/PSL/PSDB - SP) - N&o... Estou falando que ja era uma lei
anterior. O que houve foi uma proposta para modificar alei e diminuir. E € claro que a gente ndo quer que diminua a
guantidade de apartamentos acessiveis. Sempre lembrando que qualquer projeto que se faca, a acessibilidade, o desenho
universal, naplanta, se encarecer, encarece 1% no maximo, mas ndo encarece. Agora, quanto agquelas edificacdes antigas
gue tém que se adequar, na legislacdo atual, 5% dos apartamentos devem se adequar para uma pessoa cadeirante, como
eu, que tenha como entrar no banheiro, fazer o giro, tomar um banho, mas os outros 5% n&o contam com uma adequagéo
desse nivel. E para uma pessoa que tem mobilidade reduzida, mas toma banho em pé, no chuveiro, ou, entdo, para um
surdo poder ter um equipamento, uma campai nha que acende uma luz, ou mesmo algum dispositivo para cego, mas néo
€ uma mudanca estrutural nos outros 5%.

Entdo, é importante a gente esclarecer, porque ndo é uma medida de acessibilidade que chegou agora no mundo para
encarecer. Nao, jaélel, efui eu querelatei também, que eraaLe Brasileirade Inclusdo, aprovada em 2015.

SO isso.
O SR. PRESIDENTE (lzalci Lucas. Bloco Parlamentar PSDB/PSL/PSDB - DF) - Muito bem, Senadora Maral
Eu vou passar, entdo, sO para as consideragfes finais e respostas as perguntas.

O SR. DARIO BERGER (Bloco Parlamentar Unidos pelo Brasil/MDB - SC) - Presidente, s para uma pequena
contribuicéo.

O SR. PRESIDENTE (lzaci Lucas. Bloco Parlamentar PSDB/PSL/PSDB - DF) - Pois ndo, Senador Dério.

O SR. DARIO BERGER (Bloco Parlamentar Unidos pelo Brasil/MDB - SC) - Essa questdo da ocupacio das nossas
orlas, isso € um problema recorrente, e ha muito tempo se tenta construir um entendimento para essa ocupagdo racional,
e efetivamente ndo se consegue.

A impressdo que eu tenho éde quejafoi pior. Existe hoje, principalmente no meu Estado, o Estado de Santa Catarina... Eu
nado assisti, mas eu vim ouvindo pelo radio a questdo do Costéo do Santinho e aquestdo do Infinity Blue, lAem Balneario
Camborid, e nds temos outros exemplos em Floriandpolis, com o0s nossos beach clubs, que sofreram agdes de toda e
qualquer natureza em funcéo de uma falta de uma regulamentacéo prépria com que se possa estabelecer uma regra para
gue todos possam usufruir daquele patrimonio natural que sdo as nossas praias e as nossas orlas. O problema é encontrar
uma legislacdo que venha ao encontro desse entendimento.

O mais razoavel, Presidente, seria que todos tivessem a consciéncia necessaria de que a orla é um bem publico, a que
ndo se pode proibir o acesso, de que todos podem usufruir e que todos possam, de uma maneira ou de outra, ocupar.
Agora, 0 que leva a esse tipo de audiéncia publica, Senador Styvenson e Senador Lasier, sd0 certamente 0s exageros, as
reservas de espaco, quer dizer, os exageros, ai 0 abuso. E, por falta de uma legislacdo, os Municipios tém uma grande
dificuldade, sofreram muito, inclusive com acBes judiciais, com essa... Na verdade, o Brasil esta virado em operacOes, e
operacOes, eoperacBespoliciais, etc. etal. Quando muito, sefazem também operacdes policiais paraessetipo de ocupacao,
causando uma grande inseguranca na populagdo local, dificultando, assim, o empreendedorismo, a atividade econdémica
e ndo levando a termo nenhum ponto positivo que mereca ser destacado.

Entretanto, eu quero aqui concordar com o Dr. André, que é o Secretario que representa a Secretaria do Patrimdnio da
Unido, no sentido de que, delegando isso ao Municipio, eu acho que as questdes ficam mais faceis, porque € o Municipio
gueregulaaocupagéo do solo; é o Municipio que sente ef etivamente os probl emas advindos dessaquestdo; éno Municipio,
o primeiro ente federado, que a populacéo vai bater diante de um abuso que possa estar ocorrendo; € no Municipio onde
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as praias e as orlas estdo localizadas. Portanto, quanto mais se municipalizar legislacéo, facilitando o entendimento,
eu acho tanto melhor.

E acho que aqui nds poderiamos, Presidente, formar quem sabe uma comissdo para estudar essa questéo da ocupagéo
das nossas... Viu, Styvenson? Viu, Lasier? Seria uma peguena comissao. NOs temos uma assessoria agui primorosa, no
sentido de produzir para nés mesmo aqui, na nossa CDR, uma sugest&o de projeto de lei ou de qualquer outro tipo de
legislagdo com que pudéssemos ef etivamente enfrentar esse problema.

O SR. PRESIDENTE (lzalci Lucas. Bloco Parlamentar PSDB/PSL/PSDB - DF) - Antes de passar para as consideragoes,
eu vejo assim: 0 Senador Lasier leu, inclusive, a Constituicdo. Acho que alegislaco € muito clara: aocupagdo é publica,
e ndo pode haver restricdo, quer seja para o Norte, parao Sul, parao Leste ou para o Oeste, tem que haver essa liberdade
de passagem. Ent&o, o que falta é fiscalizar alei que ja existe. O que a gente pode buscar € passar para 0 Municipio a
fiscalizacdo, mas qualquer lei que a gente possa produzir aqui seria para restringir o acesso da populacdo, o que ja esta
garantido pela Constituicdo. A questdo é a fiscalizagdo.

E ai eu perguntei: qual € a participagdo da SPU em termos de fiscalizagdo com o produto da arrecadagdo, se existe um
investimento? Daquilo que ela concede, da utilizag8o de uso, parte disso vai para fiscalizacdo, nesse caso especifico das
praias?

O SR. ANDRE NUNES - S0 vérios pontos.
Obrigado pela participacdo dos Senadores, obrigado pela pergunta.

A arrecadacéo da SPU, toda a receita patrimonial da SPU bate nos 700 milhes anuais. O nosso orcamento eu acho que
esta nos 50 milhdes, e nada do que se arrecade € especifico para a fiscalizac8o ou para qualquer outra coisa. A nossa
arrecadacdo é caixa Unico, ndo ha nada, e a gente divide o orcamento. E isso é distribuido |14 dentro, eu ndo tenho os
valores. O que se aplicade multapelaUnido no local ndo voltaparaser utilizado em fiscalizac8o, €isso que eu quero dizer.
Japarao Municipio €, as multas que Municipio aplicar apartir da transferéncia da gestéo das praias tém que ser aplicado
napraia. A gente ndo pode vincular receitas nos Municipios, receita de contrato, de permisséo de uso que ele faga, assim
como a hossa também ndo é porque a propria lei ndo o fez, mas a gente vinculou a receita das multas aplicadas pelo
Municipio na utilizag8o das praias.

E aqui, para o Senador Dario Berger, a questdo de transferir para o Municipio € muito eficiente, mas ndo é tudo. No seu
Estado, um Municipio fez um decreto, parcelando a praia para os restaurantes. Entéo, ndo da para deixar sd na méo do
Municipio, tem que ter o Estado, o Estado de Santa Catarina, o Estado do Rio Grande do Sul, o 6rgéo estadual de meio
ambiente, 0 6rgfo estadual de plangjamento tem que estar envolvido nisso. E uma construgio a muitas maos.

E, Senador |zalci, fiscalizag8o por fiscalizag8o ndo resolve. NOs fiscalizamos os 20 mil quilémetros de praia deste Pais,
nos fiscalizamos os 100 mil quildmetros de rio deste Pais, e s6 fiscalizar ndo resolve, o que resolve é educagéo. A gente
tem de chegar a comunidade e colocar a comunidade para discutir o litoral. Nao da para a comunidade ficar tolhida das
discussies ou sd sair no jornal. A comunidade tem de participar da discussdo. O dono do restaurante tem que saber que
aquilo é proibido, como também o dono do hotel.

Ent&o, eu queria sugerir para o Ricardo... Foi muito bacana a suafala, Ricardo. Eu gostei muito. E também quero fazer
uma sugestao para vocé, paraincluir na pontuagdo dos resorts o acesso a praia, o livre e franco acesso a praia de quem
ndo é utilizador. Eu acho que € um ponto positivo isso. Ou eu muito me engano, ou o publico que frequenta os resorts ndo
pactua da excluséo da comunidade local das éreas publicas. Posso estar enganado, mas acho que ndo é por ai.

Entdo, €isso. Eu acho que, pela educacéo...
(Soa a campainha.)

O SR. ANDRE NUNES - Se vocés fizerem esse evento, esse grupo de estudos, a SPU estara a disposi ¢&o para contribuir
no que for possivel. Como eu jalhe disse, Senador, a gente tem muita coisa, a gente tem muitaagoniaparatratar disso. Eu
acho que vocés sdo fundamentai s na construcao de uma solugéo col etiva e mais adequada paraagestdo territorial dapraia

Muito obrigado.

O SR. PRESIDENTE (lzalci Lucas. Bloco Parlamentar PSDB/PSL/PSDB - DF) - SO para complementar, a concessao
para os Municipios € comum? Praticamente todos 0os Municipios j& tém essa concep¢do de fiscalizagdo e de utilizacdo
dapraia?

O SR. ANDRE NUNES - Se ndo me engano, 95 Municipios jaa solicitaram. Dos 295 Municipios com fronteiras com o
mar, 95 jaasolicitaram, e 56 jaatém. Sb 56 Municipios tém agestdo territorial, que é agestdo dos contratos, esse negocio
todo. Mas eles jatém aincumbéncia, desde 1998, de fiscalizar esses territorios.
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O SR. PRESIDENTE (lzalci Lucas. Bloco Parlamentar PSDB/PSL/PSDB - DF) - O Ricardo fard suas consideractes
finais. Lembramos que ainda temos duas reunides ordinérias, uma para tratar das emendas da Comissdo e também de
matérias deliberativas. Entdo, falao Ricardo e em seguida...

O SR. RICARDO DOMINGUES - Boatarde! Boatarde novamente!
Quero agradecer a oportunidade de falar um pouco mais sobre o segmento de resorts.

Uma das preocupagdes que a gente tem € que, de fato, as vezes, hd uma confusdo de iniciativa privada com resorts ou
de hotéis com resorts. Entdo, eu fiz questdo de mostrar um pouco a associagdo ali: ha 53 resorts, que passam por um
crivo rigoroso para a afiliagéo. Entdo, alguns ndo o sdo, porgque ndo atendem ao critério minimo necessario. A gente esta
falando de um Pais que tem 8 mil quildmetros de litoral. Somados os resorts, esté se chegando a 4 quilémetros de litoral.
E afiscalizacdo em resorts acontece de maneira muito mais rigorosa do que em segmentos paral €l os que estdo ali muitas
vezes vendendo produtos sem nenhuma tributago, sem nenhuma nota. |nvariavelmente, em alguns resorts, ha casos em
gue ha fiscalizacdo duas vezes na semana para aferir o produto, a qualidade do produto, enquanto as barracas que estdo
paralelas ao servigo do resort, muitas vezes, ndo tém 0 mesmo tratamento rigoroso.

Eu peco até para o André que el e possa também ndo so olhar os resorts - muitas vezes, todo mundo quer olhar s6 o grande
-, mas também principalmente aferir de que maneira esses pequenos, embora gerem emprego e divisas, estdo vendendo
0s produtos. Muitas vezes, ndo ha seguranca e higiene alimentar, o que vai afetar eventualmente um turista que esta na
praia. Ent8o, essa é uma preocupagao.

Quanto ao que disseram o0s Senadores Styvenson e Lasier, a gente menciona a preocupacao de democratizar osresorts. A
gente tem trabal hado ha 20 anos exatamente com o objetivo de democratizar. | maginem que, em 53 resorts, anossataxade
ocupacdo média anua é de 59%. Isso significa que eu tenho 41% de potencial de crescimento, mas a minha precificacao,
a minha tributacdo é muito mais elevada do que em outros destinos internacionais. Entdo, nés fizemos um estudo com
algunsresortsdo Caribe, principal mente Republica Dominicana, Jamaicae México, e atributacdo brasileira é superior em
43% aos resorts caribenhos. Entdo, € muito mais barato, e a gente perde turistasindo para o exterior, porque € mais barato
ficar em um resort gerando divisa e emprego em outro pais do que se hospedando nos nossos préprios empreendimentos.
O custo de operacéo de um resort é muito elevado.

Mas estamos trabalhando para aumentar a taxa de ocupagdo, principalmente em meses de baixa temporada. O Senador
sabe que, em Santa Catarina, eu sou de |4, a gente sofre muito a sazonalidade. A preocupagdo de tentar trazer movimento
para a baixatemporada de algumas regi8es é importante, entdo, flexibiliza preco, as vezes trabalhanum preco em que ndo
ganhe nada, mas néo tenha prejuizo, de tal forma que se traga movimento para o resort.

Por fim, eu gostaria s6 de contribuir com a Senadora. Os resorts hoje, todos eles, tém acessibilidade como um dos
indicadores na matriz de classificagdo. Entdo, foi feito, dentro da matriz, um projeto junto com a ABNT, de normas
técnicas, para que todos os resorts tivessem acessibilidade 360°, e toda a infraestrutura do resort € acessivel, sendo ele
j& ndo passa ha matriz e ndo entra na associacdo. Entdo, a gente tem essa preocupacdo de livre circulagdo, um indice
razodvel de usabilidade de cadeirantes nos resorts, e temos trabalhado muito com a Senadora no sentido de buscar um
consenso quanto a numerologia, qual o par@metro para que a gente possa oferecer. Mas, sim, todos passam por um crivo
extremamente rigoroso, inclusive o Ministério do Turismo, trésanos atrés, utilizou anossamatriz de classificacdo einseriu
no Sistema Brasileiro de Classificagdo do Ministério do Turismo, que atual mente ndo estd mais em prética, mas utilizou
anossa matriz devido a forma rigorosa como a gente trabalhou a matriz.

Eu agradeco aoportunidade de explicar, fico adisposi¢do dos Senadores, caso queiram, a Associacdo Brasileirade Resorts
esta a disposicao de desenvolver um projeto em conjunto inclusive com o Ministério do Turismo, para que a gente possa
validar a questdo do acesso a praia sugerida por André.

O SR. PRESIDENTE (lzalci Lucas. Bloco Parlamentar PSDB/PSL/PSDB - DF) - Passo imediatamente para as
consideragdes finais do Sr. Jodo Pita, representante do Ministério do Turismo.

O SR. JOAO PITA DE FREITAS - Ol4, eu gostaria de fazer uma observacso aqui quanto a fala que fizemos aqui
sobre o Termo de Adesdo a Gestéo de Praias. Eu estava em Balneério Camboril més passado para fazermos o Plano de
Gestéo Integrada, um dos momentos do PGlI, e la nés discutimos junto a sociedade civil organizada - porque, quando
vamos fazer um PGlI, quando essatitularidade é passada para o Municipio fazemos esse PGI - e 14, junto com a sociedade
civil organizada, nos trabalhamos como deve ser feita, inclusive, a utilizaco das praias. Ent&o, trabalhamos a questdo da
acessibilidade. Uma das discussdes grandes que tivemos com a questdo da acessibilidade, ndo apenas da acessibilidade,
mas qualificar essaacessibilidade, porque ndo adianta o cadeirante chegar apraia e ndo ter como utilizar, fazer uso daquele
espaco. Entdo, foi uma questdo importante que discutimos &
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Outra questdo que estavamos discutindo... E até convidei agui o nosso amigo Ricardo para se fazer presente nas proximas
reunides, que serdo feitas em agosto, porque vamos discutir também como serafeita essa questdo em Balnedrio, em praias
gue tém resort. O consumo ali vai ficar por conta s6 do resort? Por qué? Para qué? A sociedade esta reclamando disso.
A sociedade civil organizada, que apareceu nessa nossa reunido, reclamou desse momento também. Falou: "E ai? Como
va ser feito esse consumo?'. Nem todo mundo que quer ter acesso a esse espago tem o recurso financeiro para consumir
naquel e espaco, porque, geralmente, os pregos utilizados no resort para alimentacdo e bebida ndo sdo, necessariamente,
os do cara que aparece 1a com quiosgque. Enfim, essa questdo foi discutidala

E eu pego, como ja pedi para o Ricardo aqui, para a gente conseguir, na proxima reunido, caso o senhor queira se fazer
presente também - pel o que entendi, o senhor também é da Regi&o Sul, correto? -, 0 senhor ou algum outro representante,
para essas reunides... E extremamente importante que haja uma participago ativa e cadavez mais forte da sociedade civil
organizada nessas reunides.

Cada uma das praias tem sua particularidade. A gente viu que a Praia Central de Balneério Cambori(l tem uma realidade
totalmente diferente das do Estaleiro e do Estaleirinho, que so praiasladaregido. A PraiaCentral tem asuafrente prédios
de vérios andares, 50 andares, 40 andares. Todo mundo desce para a praia. N&o cabe todo mundo ali dentro. O acesso as
praias de Estaleiro e Estaleirinho é dificil por conta da vegetacdo de restinga que ha ai naquele espaco.

Mas, de qualquer forma, faremos novas reunides ndo s em Balneario CamboriUl, mas em outros Municipios que tém esse
Termo de Adesio a Gestdo de Praias, porque cada praiatem a sua necessidade diferente. E enfatizo que a sociedade civil
deve sefazer presente.

O SR.PRESIDENTE (Izalci Lucas. Bloco Parlamentar PSDB/PSL/PSDB - DF) - Agradego adisposi ¢éo dos convidados
de comparecer a esta Comiss&o.

Eu encerro esta audiéncia e inicio ja a segunda parte desta reuni &o.

Antes de entrar em votagBes, eu quero propor a dispensa da leitura e aprovacdo da ata da 222 Reunido da Comissdo.

As Sras. e Srs. Senadores que concordam gueiram se permanecer como se encontram. (Pausa.)

A ataestd aprovada e sera publicada no Diério do Senado Federal, juntamente com as notas taquigraficas.
Obrigado.

Ja entro, imediatamente, na segunda parte, reunido deliberativa.

Passaremos a discussdo e votagdo de matérias.

Item 1...

O SR. VENEZIANO VITAL DO REGO (Bloco Parlamentar Senado Independente/PSB - PB) - Sr. Presidente, ao seu
lado direito...

O SR. PRESIDENTE (lzalci Lucas. Bloco Parlamentar PSDB/PSL/PSDB - DF) - Senador Veneziano.

O SR.VENEZIANO VITAL DO REGO (Bloco Parlamentar Senado | ndependente/PSB - PB) - Eu perguntariaaV. Exa.
e, obviamente, ouvindo os demais companheiros... A minha preocupacao € por forca das outras obrigacdes inerentes aos
Senadores e Senadoras junto as demais Comissdes. Tenho receio de que ndo vamos ter oportunidade de deliberar. Existe
umitem, no qual estou hacondicéo, designado por V. Exa., de Relator, sobre o temanaturismo. N&o sei se poderiamosfazer
ainversdo em face de ja estarmos, ao longo desses Ultimos 40 dias, tendo uma postergacdo ndo deliberada, obviamente.

O SR. PRESIDENTE (lzalci Lucas. Bloco Parlamentar PSDB/PSL/PSDB - DF) - Eu vou fazer um apelo aos Senadores
gue puderem ficar aqui paraagentedeliberar. NGsvamosfazer contato com outros Senadores que estdo chegando também.
Quando chegar na pauta nesse item, se houver quérum, a gente coloca em votago, mas apelo aqui aos participantes da
Comissao para permanecerem porgue temos matéria deliberativa nesse momento.

Bem, o item 1 da pauta é do Senador Elmano Férrer. Ele ndo esta presente, mas € uma matéria que ja foi discutida aqui
por duas vezes e faltava a formalizagdo desse requerimento.

Ent&o, eu vou pedir aqui ao Senador Veneziano para que possa, ad hoc, relatar esse requerimento.
Vou fazer aleitura

22PARTE
ITEM 1
REQUERIMENTO DA COMISSAO DE DESENVOLVIMENTO REGIONAL E TURISMO N° 35, DE 2019
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- N&o terminativo -
Requeiro, nos termos do art. 90, inciso XI1 e art. 142 do Regimento Interno do Senado Federal, a realizacdo de
diligéncia externa em Santo Amaro do Maranhao, combinado com o art. 93, I, do RISF, com o objetivo de realizar
audiéncia a fim de contribuir com ainstrucéo do Projeto de Lei do Senado n° 465, de 2018, que altera os limites do
Parqgue Nacional dos Leng6is Maranhenses, uma vez que a matéria trata de assunto de grande relevancia e impacto
social e econdmico.
Autoria do Senador EImano Férrer.
E eu concedo, entdo, a palavra ao Senador Veneziano.
O SR. VENEZIANO VITAL DO REGO (Bloco Parlamentar Senado Independente/PSB - PB. Para encaminhar.) -
Obrigado, Sr. Presidente.
Apenas gostaria, na auséncia do nosso companheiro Senador Elmano Férrer, acostar-me as motivacdes expostas por S.
Exa. no requerimento.
O SR. PRESIDENTE (lzalci Lucas. Bloco Parlamentar PSDB/PSL/PSDB - DF) - Em votag&o o requerimento.
As Sras. e Srs. Senadores gque aprovam permanecam como se encontram. (Pausa.)

Aprovado.
O SR. ZEQUINHA MARINHO (Bloco Parlamentar VVanguarda/PSC - PA) - Presidente, por favor.

O SR. PRESIDENTE (Izalci Lucas. Bloco Parlamentar PSDB/PSL/PSDB - DF) - Senador Zequinha.
Sera cumprida a deciséo da Comissao.
O SR. ZEQUINHA MARINHO (Bloco Parlamentar Vanguarda/PSC - PA) - Venho solicitar a V. Exa. aretirada de

pauta do item n° 5, Projeto de Lei do Senado n° 281, de 2018, de autoria do Senador Fernando Bezerra Coelho, do MDB,
de Pernambuco, da nossarelatoria, por favor.

O SR. PRESIDENTE (lzalci Lucas. Bloco Parlamentar PSDB/PSL/PSDB - DF) - Acato o pedido de V. Exa.

(E o seguinte o item retirado de pauta:
22PARTE
ITEM 5
PROJETO DE LEI DO SENADO N° 281, DE 2018
- N&o terminativo -

Altera a Medida Proviséria n® 2.199-14, de 24 de agosto de 2001, para fixar prazo idéntico ao prazo de manutencéo da
Zona Franca de Manaus para a aprovacao de projetos beneficiados com incentivos fiscais de reducdo e reinvestimento
do imposto sobre a renda e adicionais nas areas de atuacao da Superintendéncia do Desenvolvimento da Amazonia
(SUDAM) e da Superintendéncia do Desenvolvimento do Nordeste (SUDENE).

Autoria: Senador Fernando Bezerra Coelho (MDB/PE)

Relatoria: Senador Zeguinha Marinho

Relatério: Pelaaprovagéo.

Observac0es:

- A matéria segue para apreciacdo na Comissao de Assuntos Econémicos - CAE, em decisdo terminativa.)
O SR. PRESIDENTE (lzaci Lucas. Bloco Parlamentar PSDB/PSL/PSDB - DF) - Item 2.

22PARTE
ITEM 2
REQUERIMENTO DA COMISSAO DE DESENVOLVIMENTO REGIONAL E TURISMO N° 36, DE 2019
- N&o terminativo -

Requer a realizagéo de audiéncia publica, com o objetivo de debater e analisar as politicas publicas da pesca, bem
como a producéo, comercializacdo do pescado, transporte e emissio de licencas, geracdo de empregos, o defeso e o
potencial que o Brasil apresenta para o pleno desenvolvimento da pesca no pais.

Autoria: Senador Dario Berger (MDB/SC)
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Concedo apalavra ao Senador Dério Berger parafazer o seu encaminhamento do requerimento.

O SR. DARIO BERGER (Bloco Parlamentar Unidos pelo Brasil/MDB - SC. Para encaminhar.) - Sr. Presidente, Sras.
e Srs. Senadores, 0 meu reguerimento vem ao encontro e tem como objetivo debater e analisar as politicas publicas da
pesca, bem como da sua producdo, comerciaizagdo, transporte e emissdo de licenga, geracdo de empregos e defesa do
potencial que o Brasil apresenta para o pleno desenvolvimento da pesca no Pais.

Acho isso muito importante e eu gostaria de dar alguns subsidios agui que eu acho de suma importancia para o
esclarecimento dos Srs. Senadores e da prépria populagdo como um todo.

Primeiro, os principais problemas enfrentados pel os pescadores do Pais, segundo o MAPA, sdo: desde 2017, foi suspensa
a exportacdo de pescados para a Uni&o Europeia por falta de adequagdo do setor as exigéncias internacionais, causando
um prejuizo miliondrio, principalmente parao Sul do Pais.

Eu digo Sul do Pais, porque Santa Catarinaé o maior produtor de pescado do Brasil, masnédo € s6 o maior, Presidente, ele
éresponsavel por aproximadamente metade de tudo que € capturado. De tudo que é pescado no Pai's, metade é credenciado
a Santa Catarina. De forma, Senador Veneziano, que essa atividade, para nés, custa muito caro, € uma atividade muito
burocratica. E essaburocracia, inclusive com essaindefinicéo do Ministério da Pesca, da Secretaria-Executiva da Pescair
paraaAgricultura, ou ir parando sei aonde, ou ir para a Presidéncia da Republica, sb veio a prejudicar substancialmente
o setor. E, lamentavelmente, nds estamos enfrentando esse problema.

A atividade esta extremamente burocrati zada por leis ambientais rigorosas, aplicagdo de multas muitas vezes sem parecer
técnico e cientifico, 0 que traz enorme inseguranga juridica para o setor. A maior parte das embarcagGes em uso no Pais
nado tem licenca de pesca, assim como as industrias pesgueiras também néo tém licenca de operacdo. Mas qual é a culpa
disso? A culpa é do sistema que efetivamente ndo funciona, que ndo concede as licengas e que ndo permite a operacao
como deveria ser permitido.

Outro problema latente é a falta de fiscalizacdo permanente aos pescadores ndo regulamentados, realizando pesca
predatoria. O que acontece muito em Santa Catarina € 0 seguinte: rigor extraordindrio aquelas embarcagdes
regulamentadas e esquecimento total para os pescadores ndo regulamentados, que realizam a pesca predatéria.

Portanto, em segundo lugar, eu quero também dizer dos motivos da relevancia da atividade pesgueira para o Pais.

O Brasil € 0o maior detentor de recursos hidricos do mundo, possuindo cerca de 7 mil quildmetros de recursos renovaveis,
8,5 mil quilémetros de costa marinha, raz&o por que deve aumentar, controlar e atrair investimentos para o setor pesgqueiro
sempre atento a questdo da sustentabilidade. Um dos maiores potenciais do Brasil é a aquicultura, no entanto, € preciso
organizar, estruturar, conhecer e desenvolver aaguicultura, que seriaaproducdo de pescados, e a pesca naciona também.

O Pais tem tudo para gerar empregos, renda, alimentos para nossa populacdo e, obviamente, para exportar também
pescados. Todavia, o Brasil ocupa apenas 0 13° lugar do mundo em produgéo de pescado, estando, por incrivel que possa
parecer, atras de paises com menor potencial para o desenvolvimento do setor como: Bangladesh, Vietnd e Egito - um
verdadeiro desperdicio do nosso potencial.

Eu, na época - eu sou Senador de segundo tempo do mandato -, consegui conviver com o Ministério da Pesca. Ali
imaginava eu gque estaria a solucdo para parte dos nossos problemas. E ele foi exercido inclusive pelo atual Governador
do Para, Hélder Barbalho, que comegou a fazer um excelente trabalho.

E al mudaGoverno, vem Governo, etc. etal, e aconteceu o que aconteceu, o que todos os senhores que séo foram Deputados
€ que agora hos honram com a presenca aqui no Senado acompanharam e presenciaram. Vem Governo, que faz uma
reorganizagdo administrativa, e aquilo que era ministério passa a ser secretaria; a secretaria ndo funcionava embaixo da
Secretaria da Agricultura e, entdo, vai para a Presidéncia da Republica, o que é pior ainda, porque dai mesmo é que ndo
vai funcionar. E o que aconteceu? Nos estamos em um limbo. A situagdo é precaria, elaé dramatica, paraser mais sincero,
com relagdo a Santa Catarina.

Por isso, Sr. Presidente, eu estou fazendo um pedido de audiéncia publica para discutir esse tema que eu julgo de extrema
relevancia ndo sd para Santa Catarina, mas para o Brasil. Entretanto, eu ndo defini ainda os nomes e eu quero definir
0s nomes posteriormente. Inclusive, eu quero deixar aberto paraV. Exas., pois, se tiverem sugestdes de nome que possa
engrandecer o debate na construgdo de um novo tempo desburocratizado, em gque possamos estabel ecer uma eficiéncia
juridicamais adequada, uma seguranca parague 0s nossos pescadores que estdo | egitimamente licenciados possam exercer
asua atividade, elas sero bem-vindas.

SO para terminar, nos estamos terminando a safra da tainha, que comega em 1° de maio - e ndo me recordo do fina dela
NOs em Santa Catarina ndo recebemos nenhuma licenca para pesca industrial, foram canceladas todas as licengas, sem
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nenhuma explicagdo l6gica. Ninguém mais do que eu, luta pela preservagdo das espécies, pela preservacdo da natureza,
pelo desenvolvimento sustentavel, pelo equilibrio das nossas agdes. Entretanto, eu ndo posso imaginar e permitir que, no
ministério, entre um secretério-executivo ou outro ministro que chega la e smplesmente ndo concede as licengas, com
os pescadores ficando com seus barcos todos efetivamente no estaleiro. O que que acontece com isso? V. Exa. imagina
gue eles ndo estéo pescando? Eles estéo pescando - ndo digo todos, mas muitos -, porque é a sobrevivéncia deles; sd que
€les estéo pescando sem a devida licenca. Entdo, € preciso dar um norte para situacdo, é preciso ter mais agilidade,
€ preciso ter mais compromisso, sobretudo porque € uma atividade importantissima para o Pais e muito importante
também para Santa Catarina.

O SR. PRESIDENTE (lzalci Lucas. Bloco Parlamentar PSDB/PSL/PSDB - DF) - Eu s6 quero alertar 0 Senador de que
nés so podemos marcar depois de definir os nomes. Entdo, a gente fica guardando até semana que vem para ter alguns
nomes para depois marcar a audiéncia o mais rapido possivel.

O SR. DARIO BERGER (Bloco Parlamentar Unidos pelo Brasil/MDB - SC) - Perfeitamente.

O SR. PRESIDENTE (lzalci Lucas. Bloco Parlamentar PSDB/PSL/PSDB - DF) - Eu coloco em votag&o o requerimento.
As Sras e 0s Srs. Senadores que aprovam permanegam como se encontram. (Pausa.)

Aprovado.
Eu convido o Senador Veneziano para ocupar a Presidéncia, ja que o requerimento do item 3 é de minha autoria.

O SR. PRESIDENTE (Veneziano Vital do Régo. Bloco Parlamentar Senado Independente/PSB - PB) - Requerimento
da Comisséo de Desenvolvimento Regional e Turismo n° 38, de 2019.

22PARTE
ITEM 3
REQUERIMENTO DA COMISSAO DE DESENVOLVIMENTO REGIONAL E TURISMO N° 38, DE 2019
- Néo terminativo -

Requer a realizagdo de audiéncia publica destinada a debater a Pauta Nacional do Transporte Escolar.

Autoria: Senador I1zalci Lucas (PSDB/DF)

O SR. IZALCI LUCAS (Bloco Parlamentar PSDB/PSL/PSDB - DF. Para encaminhar.) - Pode até parecer estranha
nesta Comiss&o essa audiéncia, mas o Ministério das Cidades esta vinculado ao Ministério do Desenvolvimento Regional.
Ent8o, essa matéria esta ligada a nossa comissdo. Eu pediria o apoio de V. Exas. para fazermos esta audiéncia publica,

para debater exatamente a pauta nacional do transporte escolar, convidando aqui os representantes do Contran, Denatran,
Denatran, Inmetro, ANTT e da Secretaria da Fazenda também.

O SR. PRESIDENTE (Veneziano Vita do Régo. Bloco Parlamentar Senado Independente/PSB - PB) - Em votacdo o
reguerimento.
As Sras. e 0s Srs. Senadores que 0 aprovam permanecam como se encontram. (Pausa.)

Aprovado o requerimento de S. Exa., Senador Izalci Lucas.

O SR. PRESIDENTE (lzalci Lucas. Bloco Parlamentar PSDB/PSL/PSDB - DF) - Agradego aV. Exa. e caminho japara
oitem 4.

22PARTE
ITEM 4
PROJETO DE LEI DA CAMARA N° 64, DE 2018
- N&o terminativo -
Dispde sobre a pratica do naturismo.
Autoria: Camara dos Deputados
Iniciativa: Deputada Laura Carneiro (MDB)
Relatoria: Senador Veneziano Vita do Régo
Relatdrio: Pelaaprovacdo com 3 emendas que apresenta.
Observacoes:
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- A matéria segue para apreciacao na Comissao de Constituicao, Justica e Cidadania - CCJ.
Concedo apalavra ao Senador Veneziano Vital do Régo paraleitura do relatério.

O SR. VENEZIANO VITAL DO REGO (Bloco Parlamentar Senado Independente/PSB - PB. Para proferir relatdrio.)
- Sr. Presidente, Srs. e Sras. Senadoras, Senadora Mara Gabrilli, querido Senador Dério Berger eu pediriaa V. Exas. a
compreensdo para que nos avancemos a andlise e, se puder ter a aquiescéncia, ja o fago.

Andlise.

O Projeto de Lei daCamara (PLC) n° 64, de 2018, vem ao exame desta Comissdo de Desenvolvimento Regional e Turismo

por se tratar de “politicas relativas ao turismo”, conforme o inciso VII do art. 104-A do Regimento Interno do Senado
Federa.

Quanto ao mérito, hadois pontos ase apreciar. Deinicio, hdque se considerar que 0 naturismo moderno é bem organizado
e difundido em todos os continentes. Desde 1951, ocorrem congressos mundiais de naturismo. O Brasil sediou 0 XXI
Congresso na praia de Tambaba, praia da nossa querida regido do nosso Estado da Paraiba, em 2008. H4 uma Federacéo
Internacional Naturista desde 1953, entidade que congrega associacdes naturistas de 42 paises do mundo, incluindo a
Federacdo Brasileira de Naturismo, fundada em 1988. No Brasil, existem 17 associacdes em nove Estados e no Distrito
Federa.

Como se V&, apréticajé existe de facto no Pais.

O segundo ponto aser analisado € o danecessidade de regul agdo. Jaexistem algumas|eis estaduai s e municipaisquetratam
do tema. Em ambito federal, jasetentou regular apraticapelo Projeto de Lei n°1.411, de 1996 (no Senado Federal, Projeto
deLei daCéamaran13, de 2000), do Deputado Fernando Gabeira, que fixanormas gerais para a préticado naturismo e da
outras providéncias. Esse projeto, que teve muitarepercussio na épocaem quefoi apresentado, foi aprovado na Comissao
de Constituicdo e Justica e de Cidadania da Camara dos Deputados, em de marco de 2000. Nesta Casa, teve pareceres
favoréveis aprovados pela CCJ, em novembro de 2002; e na CAS, em marco de 2003. Ficou pronto para pautano Plenario
do Senado até janeiro de 2011, quando foi arquivado definitivamente.

A principal questéo que faz buscar aregulacdo da matéria € que o nudismo pode ser enquadrado como ato obsceno pelo
art. 233 do Decreto-Lei n° 2.848, de 1940, que € 0 nosso Caodigo Penal. Ha a possibilidade de outros crimes em espagos
naturistas, especialmente nas praias de naturismo: importunagéo sexual (art. 215-A), registro ndo autorizado daintimidade
sexua (art.216-B), entre outros.

Pelo exposto, ainiciativa da Deputada Laura Carneiro é louvavel.

Do ponto de vista da constitucionalidade do PLC n° 64, de 2018, podem-se assinalar alguns dispositivos que permitiriam
apratica direito aliberdade e livre manifestagdo do pensamento, liberdade de associagdo e criagdo dessas e punicéo de
qualquer discriminagdo atentatdria dos direitos e liberdades fundamentais, consoante o caput e osincisos |1, XVII, XVIII
e XLI do art. 5° da Constitui¢ao da Republica Federativa do Brasil de 1988. Acreditamos, portanto, que o naturismo nao
fere a Constituicdo nem as leis do Pais, desde que realizado com a protegdo a seus praticantes, incluindo menores que
frequentam com as suas familias, e o respeito aos néo praticantes.

E relevante, portanto, que haja legislagdo que trate de normas gerais sobre a matéria, visto que a definico de normas
especificas deve continuar sendo feita por Estados e, em especial, pelos Municipios em que se instalem esses espagos
naturistas.

Ao continuar atratar da proposi¢céo, constatamos vérios problemas com relacédo aredacdo e atécnicalegislativa.

Para melhor técnica legidativa, os dispositivos do art. 3° da proposicdo poderiam ser facilmente incorporados ao texto
do art. 2°, que deve ter suaredacdo corrigida.

Também, deve-se eliminar a tautologia de permitir a - abro aspas - “prética do naturismo” - fecho aspas - por apenas
“naturismo”, definido como “conjunto de préticas’; bem como adequar o texto as redactes dadas pela Lei Geral do
Turismo - Lei n°® 11.771, de 2008 - aos meios de hospedagem e alegislacdo rural aosimoveisrurais.

Além disso, ha a permisséo, pelo caput do mesmo artigo, apenas do “ naturismo de banhistas’, mas o PLC trata de outros
espacos naturistas, além das praias.

Verificamos, também, que hd uma referéncia equivocada a locais impedidos pelo Estatuto da Crianca e do Adolescente
(ECA) que deve ser excluida, pois, nos locais proibidos pelo estatuto, ndo se estabeleceriam, por definicdo, espacos
naturistas: esses espagos sdo estabel ecimentos comerciais com jogos de bilhar ou sinuca, casas de jogo, locais de apostas,
entre outros. Mas é imprescindivel estabel ecer que menores s podem frequentar espago naturista, quando acompanhados
dos pais ou responsaveis, conforme dita o proprio estatuto.
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Por fim, é forgoso deixar claro que o naturismo praticado, segundo as normas trazidas na proposi¢ao, ndo infringe o art.
233 do Cadigo Penal nacional.

Com aincorporagdo de dispositivos do art. 3° pelo art. 2° do projeto, os arts. 4° e 5° passariam a ser renumerados para
arts. 3° e 4°, respectivamente.

Eis 0 nosso voto, Sr. Presidente, companheiros Senadores e Senadoras.

Ante o exposto, votamos pela aprovacdo do Projeto de Lei da Camara n° 64, de 2018, de autoria da Deputada Laura
Carneiro, com as seguintes emendas. A emenda é da CDR:

Emenda n®- CDR

(a0 PLC n° 64, de 2018)

O art. 2°do Projeto de Lei da Camara n° 64, de 2018, passa a vigorar com a seguinte redacao:
V. Exas. tém o0 acesso ao teor de todo o dispositivo.

Emenda n®- CDR

(a0 PLC n° 64, de 2018)

Suprima-se o art. 3° do Projeto de Lei da Camara n° 64, de 2018.
Emenda também da CDR:

Emendan®- CDR

(a0 PLC n° 64, de 2018)

Renumerem-se para arts. 3° e 4° os atuais arts. 4° e 5° do Projeto de Lei da Camaran®64[...].
Sr. Presidente, eis 0 nosso voto.

O SR. PRESIDENTE (lzalci Lucas. Bloco Parlamentar PSDB/PSL/PSDB - DF) - Em discusséo a matéria. (Pausa.)

N&o havendo mais quem queira discutir, encerro a discussdo.
Em votacdo o relatorio, que conclui pela aprovagédo da matéria, com trés emendas que apresenta.
As senhoras e 0s senhores que aprovam permanegam como se encontram. (Pausa.)

Aprovado.
A matéria serd encaminhada a apreciacao na Comissao de Constituicdo, Justica e Cidadania.
Oitem 5 foi retirado de pauta, a pedido do Relator, Senador Zequinha Marinho.

22PARTE
ITEM 6
PROJETO DE LEI N° 402, DE 2019
- N&o terminativo -
Intitui o Programa Cidade Amiga do Idoso.
Autoria; Camara dos Deputados
Iniciativa: Deputado Ricardo Tripoli (PSDB/)
Relatoria: Senadora Mara Gabrilli
Relatdrio: Pelaaprovagdo com 3 emendas que apresenta.
Observacses:
- A matéria segue para apreciacao do Plenario do Senado Federal.
Concedo a palavra a Senadora Mara Gabrilli, parafazer aleitura do seu relatério.

A SRA. MARA GABRILLI (Bloco Parlamentar PSDB/PSL/PSDB - SP. Para proferir relatério.) - Obrigada, Sr.
Presidente.

Eu vou direto a Andlise.
Nostermos do art. 104-A, do Regimento Interno do Senado Federal, compete 2 CDR opinar sobre essa matéria.

21/23



Reunido de: 03/07/2019 Notas Taquigréficas - Comissdes SENADO FEDERAL

Conforme dispbe o art. 21, XX, da Constitui¢do Federal, compete a Unido instituir diretrizes para o desenvolvimento
urbano. O art. 230, da Carta Magna, por suavez, atribui afamilia, & sociedade e ao Estado o dever de amparar as pessoas
idosas, assegurando sua participacdo na comunidade e defendendo sua dignidade e bem-estar e garantindo-lhes o direito
avida N&o hareserva deiniciativaem favor de outro Poder.

Como aponta o parecer da CDH, a concessao do titulo de Cidade Amiga do Idoso representard um passo importante na
implementacdo do Estatuto do Idoso, pois prestigiard os Municipios que tenham se empenhado no cumprimento dessa
lel. Dependem da esferalocal as medidas mais relevantes a serem adotadas, como a conservagéo das cal cadas, sem o que
0 idoso, assm como as pessoas com deficiéncia ou mobilidade reduzida em geral, acabam sendo excluidas do espago
publico.

Com vistas ao aperfeicoamento da proposi¢do, apresentamos trés emendas.

A primeira, para definir como objetivo do Programa a promoc¢do do envelhecimento ativo e ndo apenas saudavel. A
segunda, para acrescentar a acessibilidade entre os aspectos a serem considerados no plano de agéo a ser adotado pelo
Municipio. E as modificagdes propostas devem-se & necessidade de combater a visdo preconceituosa que condena o idoso
aumavida de repouso e passiva.
Entendemos, pelo contrario, que as pessoas devem permanecer em atividade, fisica e mental, enquanto dispuserem de
saide. O Poder Publico, por sua vez, deve assegurar condicfes para tanto, o que inclui a implementacédo de medidas
destinadas a promover a acessibilidade a cidade como um todo, sgja mediante conservacao das calgadas, sgja por meio
da adaptacdo de edificacfes e meios de transporte.
A terceiraemenda atribui ao Poder Executivo a disciplina dos procedimentos a serem observados na outorga do titulo de
Cidade Amigado Idoso. Seu objetivo éfacilitar acompatibilizago do projeto com o Decreto 9.328, de 3 de abril de 2018,
queinstitui a Estratégia Brasil Amigo da Pessoa ldosa, aqua prevé o reconhecimento pelo Governo Federa de politicas
publicas, programas, agdes, servicos ou beneficios, implementados pelos Municipios, que promovam o envelhecimento
ativo, saudavel, cidaddo e sustentavel da populacdo idosa por meio da concessao de certificados, sel os e congéneres.
Trata-se deiniciativa meritoria, que queremos reforgar com o presente projeto.
O voto.
Ante 0 exposto, voto pela aprovagdo do PL n° 402, de 2019, com as seguintes emendas:

Emenda n®- CDR

Acrescente-se, no art. 1°, do PL n°® 402, de 2019, a expressao
envel hecimento saudavel e ativo do idoso] .

eativo” apos a palavra “ saudavel” [para o

Emenda n®- CDR
Acrescente-se ao art. 2°, do PL n° 402, de 2019, o seguinte inciso:

Emenda n®- CDR
Dé-se ao art. 4° do PL n° 402, de 2019, a seguinte redacao:

“ Art. 4° Os Municipios que lograrem implementar caracteristicas amigaveis quanto aos aspectos previstos
no caput, do art. 2°, receberdo atitulacdo de “ Cidade Amiga do Idoso” , a ser outorgada nos termos de
regulamento” .

Muito obrigada.
O SR. DARIO BERGER (Bloco Parlamentar Unidos pelo Brasil/MDB - SC) - Sr. Presidente, para discutir a matéria.
O SR. PRESIDENTE (lzalci Lucas. Bloco Parlamentar PSDB/PSL/PSDB - DF) - Senador Dério Berger.

O SR. DARIO BERGER (Bloco Parlamentar Unidos pelo Brasil/MDB - SC. Paradiscutir.) - Bem, preliminarmente, eu
guero cumprimentar e parabenizar a Senadora Mara Gabrilli, que € Relatora desse projeto, pelo relatério que apresenta
e pela sua aprovacao.

Cumprimentar também o autor, que, pel o que eu percebo aqui, veio da Camarados Deputados, mas ndo identificao autor...

A SRA. MARA GABRILLI (Bloco Parlamentar PSDB/PSL/PSDB - SP. Fora do microfone.) - Ricardo Tripoli.
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O SR. PRESIDENTE (lzalci Lucas. Bloco Parlamentar PSDB/PSL/PSDB - DF) - Ricardo Tripoli, de Sdo Paulo, PSDB
de S&o Paulo.

O SR. DARIO BERGER (Bloco Parlamentar Unidos pelo Brasil/MDB - SC) - Entéo, aproveito também para estender
0S meus cumprimentos ao Deputado Ricardo Tripoli.

Na verdade, € um projeto que me salta aos olhos, me traz um brilho todo especial essa matéria, uma vez que o grande
objetivo disso, a grande finalidade é incentivar os Municipios a adotarem medidas e prétipas para um envelhecimento
saudavel e adequado, de formaaaumentar a qualidade de vida do pessoal daterceiraidade. E um incentivo extremamente
interessante.

Eu, que fui Prefeito por diversos mandatos, faria esforgo para me adequar a essa realidade para que eu pudesse ser
contemplado com o diplomade... Como € que é o diploma mesmo?
A SRA. MARA GABRILLI (Bloco Parlamentar PSDB/PSL/PSDB - SP) - Cidade Amiga do Idoso.

O SR. DARIO BERGER (Bloco Parlamentar Unidos pelo Brasil/MDB - SC) - Cidade Amiga do ldoso, porque assim
eu estaria contribuindo para a elevacéo da autoestima do cidaddo daterceiraidade, para o seu orgulho préprio e também
paraa sua convivéncia harménica com asua cidade, no local onde ele vive, porque viver em comunidade significa ocupar
0s espagos comuns. E, para ocupar os espagos comuns, eles tém que ter certamente uma estrutura, uma infragstrutura
necessaria para que, principa mente os mais idosos e os portadores de algum tipo de deficiéncia etc. e tal possam deles
usufruir de maneira adequada.

De maneira que eu quero expressar aqui a minha alegria de poder votar um projeto dessa natureza, cujo acance é um
alcance extremamente significativo no aspecto socia, atingindo aterceiraidade, da qual, inclusive, eu ja estou fazendo
parte, segundo alegislacéo.

O SR. PRESIDENTE (lzalci Lucas. Bloco Parlamentar PSDB/PSL/PSDB - DF) - Eu também.

Bem, ndo havendo mais quem queira discutir, encerro a discussao.

Em votacgo, o relatério que argui pela aprovagdo da matéria com trés emendas que apresenta.

As Sras. e 0s Srs. Senadores que aprovam permanegam como se encontram.

Aprovada.

A matéria serd encaminhada a apreciacdo do Plenério do Senado Federal.

Nada mais havendo atratar, declaro encerrada a presente reuni&o.

(Iniciada as 10 horas e 39 minutos, a reunido € encerrada as 11 horas e 7 minutos.)
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