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SENADO FEDERAL

SECRETARIA-GERAL DA MESA
SECRETARIA DE REGISTRO E REDACAO PARLAMENTAR

REUNIAO
27/06/2019 - 292 - Comissdo de Constituicdo, Justica e Cidadania

O SR. PRESIDENTE (Marcelo Castro. Bloco Parlamentar Unidos pelo Brasil/MDB - PI) - Havendo nimero regimental,
declaro aberta a 29? Reunido, Extraordinéria, da Comissdo de Constituicdo, Justica e Cidadania da 12 Sessdo Legidativa
Ordinériada 562 L egislatura.

A presente reuni&o destina-se arealizagdo de audiéncia publica parainstruir a Proposta de Emenda a Constituic¢éo n° 115,
de 2015, que altera a redacéo do art. 228 da Constituicdo Federal, conforme os Requerimentos n°s 19 e 33, de 2019, da
CCJ, deiniciativa dos Senadores Marcelo Castro e Rogério Carvalho, respectivamente.

Esta reunido sera realizada em caréter interativo, ou sgja, com a possibilidade de participacdo popular. Dessa forma, os
cidadados que queiram encaminhar comentérios ou perguntas podem fazé-lo por meio do Portal e-Cidadania, no endereco
www.senado.leg.br/ecidadania, ou ligando para o nimero 0800-612211.

Foram convidados para a presente audiéncia publica: Guilherme Zanina Schelb, Procurador Regional da Republica da
12 Regido e mestre em Direito Constitucional pela Universidade Federal do Parana, a quem eu convido para o assento
aqui amesa.

Foi convidado também Thales Cezar de Oliveira, Procurador de Justica Criminal e assessor especial da Presidéncia da
Associacdo Paulista do Ministério Pablico, representante do Sr. Paulo Penteado Teixeira Janior, Promotor de Justica do
Ministério PUblico de Sao Paulo e Presidente da Associacdo Paulista do Ministério Publico (APMP), a quem convido
paratomar assento & mesa

Fabricio Juliano Mendes Medeiros, advogado e professor no Instituto Brasiliense de Direito Plblico, que est4 convidado
paratomar assento.

Marisa Rita Riello Deppman, advogada, a quem convido também para nos honrar aqui com a sua presenca.

EliasMiler daSilva, Coronel daPM de Séo Paulo, doutor e mestre em Seguranca e Ordem Publica, igualmente convidado
paratomar assento a mesa.

José Eduardo Cardozo, advogado, ex-Ministro da Justi¢a, grande autoridade do Direito Constitucional do Brasil, aquem
temos a honra de convidar para sentar-se a mesa.

LuciaHelenaBarbosade Oliveira, titular da82 Promotoriade Justical nfracional dalnfanciaedaAdolescénciado MPDFT,
representante da Associacdo Brasileira de Juristas pela Democracia, a quem convidamos para sentar-se a mesa.

Deise Benedito, advogada, especialista em relagdes de género e raca, mestre em Direito e Criminologia pela UnB e ex-
perita do Mecanismo Nacional de Prevencdo e Combate & Tortura.

O Sr. José Dami&o Pinheiro Machado Cogan, Desembargador do Tribunal de Justica do Estado de S&o Paulo, justificou a
suaauséncia. E Felipe Santa Cruz, Presidente do Conselho Federal da Ordem dos Advogadosdo Brasil, ndo se manifestou.
De acordo com o art. 94, §82° e 3°, do Regimento Interno, a Presidéncia adotara as seguintes normas: os convidados fardo
suas exposicoes, e em seguida abriremos a fase de interpelacéo pelas Sras. e Srs. Senadores; a palavra as Senadoras e
aos Srs. Senadores sera concedida na ordem de inscrigdo; os Senadores interpelantes dispdem de trés minutos, com a
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Presidénciamuito tolerante, assegurado igual prazo pararespostado interpelado, sendo-Ihe vedado interpelar os membros
da Comisséo.

Inicialmente, antes de passar a palavra aos convidados, eu gostaria de situar 0 nosso problema aqui, para o qual nés os
convidamos e propusemos esta audiéncia publica.

E que nos estamos tratando de um assunto damais altarel evancia paraa sociedade e um assunto de extrema compl exidade,
para o qual ndo encontramos um norte firme, consensual no Direito comparado, uns paises entendem de um jeito, outros
paises entendem de outro. De umamaneirageral, os paises dessa linha do Direito romano, que € o caso do Brasil, tendem
a ser mais condescendentes; os paises do Direito consuetudinario - se eu disser alguma coisa errada aqui, Eduardo, vai
me corrigindo ai - sd0 normal mente mai's rigorosos nessa questao daidade. E o importante é que a gente possa aqui estar
aberto, fazer um dialogo transparente, ouvir todas as partes. Foi agquilo com que a gente teve o cuidado aqui, tanto eu
guanto o Rogério: trazer pessoas com visdes diferentes, para que agente possafazer umalegislacéo que seja adequada ao
nosso Pais e com o respeito maximo que a gente tem aos direitos individuais e garantias do cidadéo.

Eu sou médico de formagéo psiquidtricae ficadificil de agente selivrar dos cacoetes da profissdo, embora, ha mais de 30
anos, eu ndo exercaaprofissdo. Mas 0 que agente vé € que 0 ser humano tem as suas fases de desenvol vimento: nasce com
cérebro imaturo e, a medida que 0s anos passam, o cérebro vai amadurecendo. Ai nds temos a idade da infancia, temos
a adolescéncia, temos a adultidade e temos a velhice. De uma maneira geral, no mundo, comporta-se consensualmente
assim: as pessoas que estdo nafase adulta sdo plenamente imputéveis, responsavei s criminalmente; as criangas, que estao
na fase dainfancia, sdo plenamente inimputéveis, ndo respondem pel os seus atos, porque as perguntas que sdo feitas sdo
se, no ato delituoso praticado, a pessoa tinha plena consciéncia do carater delituoso daquele fato e se elatinha autonomia
para se comportar de acordo com esse entendimento. Esta € a pergunta que todo o juiz faz quando pede o parecer de
um psiquiatra: se a pessoa é capaz de responder assim. Por qué? Porque nés temos os psicoticos, que perdem o juizo
darealidade. E esses sdo, pelo nosso Direito Penal, inimputéaveis, porque eles ndo respondem pelos seus atos. Temos 0s
deficientes mentais, também se enquadram, porgue eles ndo sdo capazes de plenamente compreender, ter a consciéncia
do caréter delituoso do fato.

O nosso problema - espero agui a compreensdo dos convidados - esta na adol escéncia, ou sgja, nessafaixade transicéo que
vai dainfanciaavidaadulta. Entdo, amadureceu o cérebro, a pessoatem consciénciado que esta fazendo e tem maturidade
emocional paraconduzir 0s seus atos, essa pessoa € plenamente responsavel - e eu acho que, quanto aisso, ndo ha conflito.
Na infancia, quando o cérebro ndo esta amadurecido, também ndo hé conflito. O problema é essa transicdo. E ai eu sou
obrigado a confessar que sempre havera um sendo, uma divida, vai ser sempre uma faixa nebulosa, vai sempre haver
conflito - quando é que comega? Quando € que termina? Quando € que comega a responsabilizagdo criminal? Quando
apessoavai adquirir a maioridade penal ? -, porque isso esta ligado exatamente a maturidade intelectual e emocional da
pessoa.

Como psiquiatra, eu sei que a maturidade intelectual vem antes da emocional. Normal mente os adolescentes sabem que
ndo podem matar, que ndo podem roubar, que ndo podem estuprar - esses s80 conceitos elementares -, masfazem, praticam,
muitas vezes por influéncia, por impul so, porque ndo tém amaturidade que tém os adultos, que jaadquiriram amaturidade.

Entdo, aqui eu entendo que nds precisamos ter uma legislagdo para dar um tratamento especial a essa faixa de transicao,
umavez gque eu entendo que € mais ou menos consensual no mundo inteiro que infanciaficafora, adulto ficadentro e os
adolescentes precisam estar no meio do caminho. E ai vai depender da legislacdo de cada pais para adequar a0 momento
gue essa pessoa esta vivendo.

O que diz anossa PEC? E que a maioridade penal no Brasil é de 18 anos.

Vou ler aqui paraficar mais claro o art. 228, que é o que foi alterado na Camara:

S40 penalmente inimputével s os menores de dezoito anos, sujeitos as normas da legislaco especial,
ressalvados os maiores de dezesseis anos, observando-se 0 cumprimento da pena em estabel ecimento
separado dos maiores de dezoito anos e dos menores inimputaveis, em casos de crimes hediondos, homicidio
doloso e lesdo corporal seguida de morte.

Ent&o, a Camara dos Deputados, em 2015, entendeu que era prudente manter a maioridade penal do Brasil aos 18 anos,
mas, para estes crimes especificos - crimes hediondos, crimes de homicidio doloso e lesdo corporal seguida de morte -, a
maioridade seria reduzida para os 16 anos. Entdo, todos os demais crimes continuam aos 18 anos e esses seriam aos 16
anos, tendo essas pessoas um tratamento prisiona separado dos adultos e das criangas. E sobre isso dagui principal mente
gue nos vamos discutir a nossa legislacdo.
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Ent8o, feita esta falainicial, eu quero passar a palavra aos nossos convidados, seguindo a ordem dos convites, ndo foi
sorteio, foi a ordem que estava nos convites e que a assessoria Nos passou.

Assim sendo, concedo apalavraao Sr. Guilherme Zanina Schelb, Procurador Regional da Republicada 12 Regido e mestre
em Direito Constitucional pela Universidade Federal do Parang, para sua exposi ¢ao.

Vou combinar com os convidados: acho que dez minutos seriam razoaveis, mas, se houver necessidade, nés toleraremos
até quinze minutos, pedindo para se restringir aos dez, porque sdo muitos convidados, a fim de néo ficarmos um tempo
excessivo. Mas 0 mais importante aqui € o contelido, € ter umainformagdo que possa nos dar seguranca para fazer uma
legislagc@o adequada a0 momento que estamos vivendo no Pais.

Portanto, com a palavra o Sr. Guilherme Zanina, por dez minutos.

O SR. GUILHERME ZANINA SCHEL B (Para exposi¢do de convidado.) - Bom dia, & um prazer.
Obrigado, Senador Marcelo Castro, pelo convite.
Quero agradecer a presenca de todos, saudar os membros da Mesa, todos que estdo presentes, demais Senadores.

De fato, como o Senador Marcelo Castro expds, 0 tema esta sujeito a uma zona cinzenta, € um tema complexo, um
tema sujeito a muitas interpretagdes. Ja me adiantando, aproveitando a apresentacdo que eu iria ler, exatamente o tema
especifico, a proposta aprovada na Camara dos Deputados, a Emenda 171, que teve origem na Camara, eu gostaria de
apresentar algumas questdes.

Primeiro, vou me apresentar. HAmais de 29 anos eu tenho atuacdo na drea dainfancia, fui Promotor de Justicada Infancia
em Brasilia de 1991 a 1995. De 1995 até hoje sou Procurador da Republica, hoje ocupando cargo junto ao Tribunal
Regional Federal.

Embora minha func¢&o como procurador regional ndo envolva diretamente ainfancia, apenas casos de recursos, em casos
de crimes ligados a infancia conexos a &rea federal, eu atuo neste periodo, depois de deixar a Promotoria da Infancia,
como cidaddo, nesses 25 anos, junto as escolas, como estudioso de pesquisas, junto a sociedade civil, levando algumas
reflexdes, especialmente o conhecimento dalei, porque o conhecimento dalei é esquecido.

Hoje nés trabalhamos com ideologias e eu queriatrazer de forma propedéutica, preliminar, algumas reflexdes, porque os
direitos humanos... E nés aqui queremostrabalhar aideiade que o Brasil éregido por leis, ndo por ideologias. Claro, todos
podem ter suas visbes de mundo, ideologias sdo bem-vindas, 0 que é necessario, porém, é ter claro que halimites legais.
Eu dou um exemplo classico: o caso dos direitos humanos. Se alguém abrir a Constituicdo para ver, na Constituicéo
brasileira a prioridade é a crianga, o deficiente, 0 idoso, o indigena. Mas, se nos olharmos para as pautas dos direitos
humanos, nds ndo vamos ver essas prioridades; vamos ver outras prioridades. Entéo, a Unica vez em que a Constituicao
falaem prioridade absoluta é para a crianga, e a crianga hoje virou a minoria mais desprotegida que existe.

Por qué? Porque diversos movimentos sociais, politicos, ideoldgicos, usam a crianga e o0 adolescente como seu
instrumento. |sso é ruim. Eu vou dar um exemplo: muitos que defendem, que combatem aredugéo damaioridade alegando
gue menor de 18 anos ndo tem capacidade de entendimento, alegando que menor de 18 anos precisa de protecdo e de
ser colocado em um ambiente que preserve sua infancia, muitos que defendem isso e, portanto, combatem a diminuicdo
da maioridade penal, num outro aspecto, defendem que a crianca pode decidir, por exemplo, um menino aos dois anos
de idade, que vai ser mulher. A mesma fundamentagdo que usam para justificar a ndo reducdo da maioridade pena,
contraditoriamente, na questdo da protecdo a sexualidade da crianga, reconhece a autonomia de uma crianca de dois,
quatro, cinco anos. Tem capa de revista da educacdo brasileiradizendo que € um marco civilizatério um menino de cinco
anos que se declara mulher, e deve ser respeitado na sua autonomia de vontade, o que viola lei, viola a Constitui¢éo,
viola claramente dispositivos legais que determinam que menores de 18 anos tém fragilidade psicol égica, especialmente
as criangas, que merecem uma protecdo especial, como bem o Senador destacou.

Eu trago aquestdo porque é subjacente atudo que vamosfalar. E natural que hajaideol ogias e visdes de mundo diferentes,
agora, precisamos ter algumalégica, alguma coeréncia. Ai eu trago o pensamento de Karl Larenz, no seu Metodologia da
Ciéncia do Direito, ou ciéncia juridica. O Larenz diz assim, e para os Senadores é muito importante olhar desta forma:
o direito, as leis, ndo sdo um saco em que a gente mete a mao e tira o0 que quiser; ha uma limitacdo de meios, mas ha
também uma limitagdo na racionalidade.

Portanto, eu quero dizer que € necessdrio restaurar aracionalidade, porque ndo se trata de apego alogica, trata-se de que
todos devem ser tratados igualmente, s6 pela ldgica. N6s ndo podemos agir de uma forma com um, com outro de outra
forma, sem uma base juridica que o justifique e sem umaldgica que nos leve aquele conhecimento.
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Ao contrério dos Deputados e Senadores, que decidem conforme a vontade politica imanente, os juizes, os promotores,
0s ministros ganham legitimidade pela fundamentagdo do seu raciocinio. Entdo, a l6gica do Direito para com juizes
e promotores é diferente para com os Parlamentares. E necessario, sim, ter fundamentos, ndo se nega o trabalho das
assessorias aqui no Congresso, um trabalho notavel de levar aos Senadores, aos Deputados, 0 conhecimento das normas,
as decisdes dos tribunais. Sim, mas a marca do Legidlativo, claro, submetido aos limites constitucionais, é exatamente
a sua decisdo politica pura, € a base, € o fundamento. Ja os juizes e promotores dos tribunais, 0 Ministério Piblico, os
advogados, ganham legitimidade, e agora dizendo do Poder Publico, pela fundamentagdo do seu pensamento, e a nossa
fundamentacdo tem que estar arraigada, tem que ser justificada pelas normas constitucionais. SO que € um problema, as
normas constitucionais s&0 muito abertas.

Especificamente, agora entrando na questdo dos direitos fundamentais, dos direitos, das liberdadesindividuais, € anorma
gue esti expressa, exatamente aela que queremos nos referir agora, quando o art. 60 da Constituicéo diz: "N&o seraobjeto
de deliberacdo a proposta de emenda tendente a abolir: [...] IV - os direitos e garantias individuais'. Talvez aqui esteja
um grande 6bice que se pode levantar & proposta de emenda & Constitui¢do de ateragéo do art. 228, sob alegagdo de que
a norma vigente do art. 228 exatamente diz: "S8o0 penalmente inimputéveis os menores de 18 anos, sujeitos as hormas
dalegislacéo especia".

Entdo um dos primeiros questionamentos que se deve trazer & essa norma do art. 228 constituiria uma clausula pétrea e
N30 estaria sujeita a proposta de emenda tendente a abolir os direitos e garantias individuais? Dito de outramaneira: o art.
228 seincluiriadentre os direitos e garantias individuais? | sso € um debate. 1sso € uma possibilidade.

Estudando a jurisprudéncia do Supremo, nés podemos encontrar varios entendimentos. Ha uma tendéncia histérica de
alargamento do conceito de direitos e garantias individuais, conforme o 84°, inciso 1V, do art. 60. Todavia, a propria
Suprema Corte... Pelo tempo que mefoi disposto... Eu até fariaum estudo melhor, Senador, poderia apresentar um pouco
0 histérico desse entendimento da Suprema Corte sobre o que constitui essa clausula pétrea do 84°, inciso 1V, do art. 60.
Eu vou me limitar agui a um breve comentério: a tendéncia da Suprema Corte, desde os anos 90, quando surgiram as
primeiras decisfes sobre o tema, € haver um alargamento da nog&o dos direitos e garantias individuas, conforme consta
na clausula pétrea. Todavia, hd também o entendimento que permeia a interpretacdo de alargamento: a interpretacéo de
gue essa clausula ndo pode ser empecilho a governabilidade; ela ndo pode ser motivo de impedir que o legislador possa
se adaptar as realidades. Eu uso essa clausula genérica. Claro, os ministros usam termos em seus julgados. Portanto, ha
um espago de negociacdo com ajurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal no sentido de...

(Soa a campainha.)
O SR. GUILHERME ZANINA SCHELB - Jadeu os dez minutos? Meu Deus!

O SR. PRESIDENTE (Marcelo Castro. Bloco Parlamentar Unidos pelo Brasil/MDB - PI) - S6 nove. Aindaesta faltando
um. Mas V. Exa. fique avontade ai. Eu estipulel o prazo até 15 minutos.

O SR. GUILHERME ZANINA SCHELB - Entdo, ha um espaco de liberdade, mas o que me parece importante dizer,
e agora eu trago o que esta acontecendo na pratica... Eu creio que vamos ouvir promotores e pessoas... Eu fui Promotor
dalnfancia, ejala, em 1994, nés encontravamos muitos adol escentes, e um deles, naminhafrente... Ele estavainternado
e ele disse: "Doutor, s6 vou matar mais dois, porque eu vou fazer 18 anos ano que vem e eu s preciso acertar conta
com esses dois'. Ent8o, os adolescentes estéo completamente conscientes de que podem, sim, matar; e, se matarem, vocé
diz assim: mas é um acerto de contas. Esses acertos de contas, evidentemente, pioraram de maneira assustadora. O que
eram 10 mil, 15 mil mortos por ano hoje sdo 60 mil mortos, vitimas de homicidio no Brasil. Da mesma forma como os
adolescentes matam, €les morrem também, e de modo que ha um ambiente dentro...

Agoraeu vou falar um pouquinho como fala Ferdinand Lassalle, o comunista, o socialista Ferdinand Lassalle. Ele, com
sua visao sociol dgica astuta, mas ndo atualizado hoje, porque ele via na Constitui¢éo apenas uma folha de papel, porque
na verdade os fatores reais de poder é que contam. Ele estava enganado. A folha de papel tem eficicia. Estamos vendo
hoje diversas prerrogativas com o Estado tendo o poder deintromissdo e limitagdo - eisso € positivo por um lado, mas por
outro n&o. E que o Estado, sim, tem influéncias profundas, por exemplo, na educagao das criangas, ou no fortalecimento
ou enfraguecimento - e ai € um tema paralelo a esse nosso - dafamilia, porque quando falamos da maioridade pena e da
sua diminuicdo, creio, ndo podemos utilizar aideia de uma medida de seguranca publica. Isso € fundamental entender.

Se nos colocarmos isso como medida de seguranca publica, nés vamos perder o foco. A questéo aqui € um entendimento
sobre areal responsabilidade, entendimento, consciéncia e autodeterminagdo dos menores ou adolescentes entre 16 e 18
anos. |sso independe de questdes de seguranca publica. Na minha visdo, ndo é adequado tratar esse tema como se fosse
uma medida de combate a violéncia urbana. Na verdade, tem que ser tratado como um tema civilizatério. Eu entendo
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gue se pode, sim, argumentar pré ou contra a medida. Eu venho apresentar argumentos e fundamentages para que nos
caminhemos numa direcao.

E muito claro, do ponto de vista, portanto, dos fatores reais de poder que nos traz & meméria Ferdinand Lassalle, que o
adolescente hoj e esta sentindo naimpunidade, ele percebe que aresposta aos seus atos de violéncia e aresposta da Justica
€ muito pifia. Esse sentido estimula el e a préticas diversas, especialmente violentas.

E claro que, se nés ol harmos no sistema de estruturago, o que nds precisamos... Até vi um folder do pessoal do Ministério
Publico do Trabal ho. E claro que a educago ndo é educagio, ndo; é familia e educagio. Na Constituicdo brasileira, abase
da sociedade ndo é a educacdo. Eu sei que val surpreender a muitos de vocés. Quando se criou 0 Ministério da Familia,
todos falaram: "Nossa, conservador o Governo Bolsonaro". N&o, é que a gente néo 1€ a Congtitui¢do. Esta no art. 226: a
base da sociedade é a familia. S6 que a gente esta imbuido de ideologias em que afamilia é o problema. N&o, a base da
sociedade é afamilia. A educagdo serve afamilia. Portanto, o que nés precisamos dar as criangas é familia, e a educacéo
servir aessafamilia

Finalizo dizendo que pesquisas nos Estados Unidos - que é muito mais prodigo nisso e elas sdo mais fundamentadas que
no Brasil - demonstram que o fator decisivo paraimpedir os jovens naentrada na criminalidade € afamilia, é aexisténcia
de um pai, de uma mae, ou de um pai ou uma mae responsaveis e que cuidem dessa crianca. Esse € o fator decisivo.

Trago isso & colagdo porque, na verdade, essa responsabilizaco isolada tem que ser colocada dentro de um contexto
ampl o de defesa da crianca e do adolescente, porque naverdade, 0 que acontece na prética? Quando o adolescente pratica
atos dessa natureza. ..

(Soa a campainha.)

O SR.GUILHERME ZANINA SCHELB - ... easociedade percebe que ele ndo vai sofrer - e no caso ndo é no sentido de
sofrimento -, que ele ndo vai receber uma repressao, uma reprimenda, uma puni¢do condizente, caminha-se paraajustica
pelas proprias maos. Eu presenciei isso, infelizmente. Isso é errado, mas 0 que acontece com a sociedade? Quando ela
nado vé o sistema de justica entregando aguilo que chama pelo préprio nome, que é justica, as pessoas sdo levadas a: "Vou
fazer justica com as proprias maos'. Trago aqui esse entendimento sociol 6gico. N&o é minhavisdo. Eu estou dizendo que
éassim quefuncionaavidalafora, e nés precisamos trazer aqui essa reflexdo baseada nos principios ndo so de psicologia
e psiquiatria, mas, sobretudo, que arealidade e os ditames internacionais nos revelam.

E o quetinhaadizer.
Agradeco, Senador, pela oportunidade.
Obrigado.

O SR. PRESIDENTE (Marcelo Castro. Bloco Parlamentar Unidos pelo Brasil/MDB - PI) - N6s que agradecemos a
colaboracdo de V. Sa.

Passamos ao préximo, Sr. Thales Cezar de Oliveira, Procurador de Justica Criminal e Assessor Especia da Presidéncia
da APMP, para a sua exposi¢édo, pelo mesmo prazo, de dez minutos.

O SR. THALESCEZAR DE OLIVEIRA (Paraexposicao de convidado.) - Bom diaatodos; bom dia, Senador Marcelo
Castro, Presidente desta sessdo0. Obrigado pelo convite anés formulado. E umagrande honra, uma grande satisfaco estar
aqui presente, discutindo esse tema que é muito caro paratodos nos brasileiros e que afeta o dia a dia de todos nés, direta
ou indiretamente.

Na pessoa de V. Exa., se me permite, estendo o meu cumprimento a todos os demais integrantes da Mesa - sintam-se,
portanto, cumprimentados -, e aos senhores presentes também, bom dia.

Eu sou Promotor de Justica, agora promovido ha dois meses ao cargo de Procurador de Justica, mas Promotor de justica
desde 1990. O estatuto entraem vigor em julho e, em outubro, eu tomo posse como promotor. A minhaprimeiradesignacéo
foi justamente na Infancia e na Juventude, na Promotoria da Infancia e da Juventude de S&o Paulo, capital. L4, eu acabel
me apaixonando pela area, por esta area extremamente importante e, desde entéo, trabalho diretamente com ainfanciae
ajuventude, em especia naareade infratores na promotoriada capital. Agora, como eu disse, promovido, s6 em grau de
recurso, mas acabo pegando também alguns processos referentes a area da infancia.

Eu trabalhei nainfancia por 29 anos e o que eu gostaria de fazer agui, se me permitem, € apenas trazer, ndo uma visao
meramente conceitual, uma visdo meramente tedrica, mas uma visdo préticaminha, do diaadia, aquilo que eu vivenciei
e aquilo que eu vi durante esses anos trabalhando com essa adolescéncia em conflito com alei. Logo de plano, eu acho
gue é importante, até para ficar mais claro o discurso, dizer que eu sou, sim, favordvel a reducéo da idade penal para
16 anos de idade.
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A primeira coisa, por que 16 anos de idade? Por que ndo 14? Por que ndo 172 Por que ndo 217 Por que ndo 15? Por que
esse recorte aos 16 anos de idade? E 0 que muitas vezes as pessoas se perguntam. Simples, por uma questio estatistica.

A realidade nos mostrou, |a em Sao Paulo, pelo menos, que o adol escente ingressa na criminalidade violenta, homicidio,
latrocinio, aguele roubo mais violento, estupro, como regra... Légico que para toda regra ha a sua excegdo, mas, como
regra, o adolescente ingressa nessa criminalidade violentaa partir dos 16 anos de idade. Bem por isso que pensamos como
correto esse recorte de reducdo daidade penal aos 16 anos de idade.

Agora, uma coisa também tem que ser discutida em primeiro lugar, como 0 meu colega Schelb disse, a primeira coisa
gue se tem que saber € se é possivel reduzir ou ndo pela Constituicéio Federal. Seria uma clausula pétrea ou ndo seria
uma clausula pétrea?

Nés entendemos, de igual formaao Dr. Schelb, que ndo é uma clausula pétrea a questdo daidade de 16 anos, 18 anos, 21
anos, 20 anos, 18 anos, quer dizer, esta é umaidade que pode ser alterada de acordo com o tempo, até porque alei tem
gue ter o dinamismo que a propria sociedade tem. A sociedade é um ente em constante evolugdo - ou involugdo, segundo
alguns -, mas a mesma sociedade que noés tinhamos em 1960 ndo é a mesma sociedade que nds temos hoje, 0s mesmos
valores éticos, morais de 1960, ndo s30 0s mesmos valores éticos, morais, sociais que nos temos hoje, em 2019.

N&o estou dizendo aqui, ndo estou fazendo juizo de valor, se o juizo eramelhor ou pior |4 ou agqui, ndo, mas sdo diferentes
essesjuizos. A sociedade é diferente, a sociedade mudou. A sociedade quando eu tinha 15 anos de i dade erauma sociedade
diferente do que o meu filho hoje, com 12 anos deidade, enfrenta. A lei tem que seguir também esta evolucéo, sob penade
ser umalei morta, umalel ndo usual. Vide o que estd acontecendo - eisso estdnacristadaonda- naquestdo da previdéncia
socia. Quer dizer, a sociedade muda, a sociedade evolui, a sociedade exige novas demandas e novas solugdes, por isso
esta se discutindo um novo modelo de previdéncia, para se adequar a realidade legal, econdmica a sociedade moderna,
ndo aquel a sociedade que vigorava ha 10, 15, 20 anos.

Quando nds pensamos em Estatuto da Crianca e do Adolescente, uma coisa é certa, € inegavel, o Estatuto da Crianca €
umadas legislactes, no que se refere a crianca e ao adolescente, mais modernas do mundo, copiada por vérios paises.

Laem Sdo Paulo, na minha promatoria, eu recebi diversas delegacdes de diversos paises justamente para verificar como
nos lidavamos no dia a dia com a nossa realidade, como nds aplicavamos o Estatuto da Crianca e do Adolescente, como
era o Estatuto do Adolescente no nosso dia a dia. Ent&o, o Estatuto € um instrumento de garantia dos direitos da crianca
e do adolescente fantastico, nés ndo estamos aqui querendo desconstruir o Estatuto da Crianca e do Adolescente, mas
apenas adapté-1o a nossa realidade.

E inegavel que o ECA entra em vigor em 1990. Se entra em vigor em 1990, entra em vigor com base numa realidade
estudada, vivenciada na década de 80. A realidade crimina na década de 80 - e aqui as pessoas maiores de 40, 50 anos
de idade sabem do que estou falando - era outra completamente diferente. Era impensavel, naguele momento histérico
do Brasil, em 1980, 1985, por exemplo, que uma pessoa com 16 anos de idade saisse a rua armado e matasse alguém.
Entdo, quando se pensou no sistema de punic¢do, pensou-se também um sistema de puni¢do para a realidade daqueles
adolescentes, daguelas pessoas naguel e momento histdrico. Sera que as punic¢des hoje existentes sdo proporcionais, sdo
condizentes com a realidade que nés vivenciamos hoje, em 2019? N&o me parece que segja ago condizente. Mudou-se
muito esta realidade.

Concordo aqui com o que o Schelb disse também. A minha posi¢éo € uma posi¢ao um pouco intermediaria com relacdo
areducédo daidade penal. Sou favoravel? Como eu disse, sim, sou favoravel aredugéo. Mas eu ndo acho que deve existir
areducdo pela redugdo. A reducdo pela reducdo ndo vai surtir efeito e serd uma medida meramente de vinganca. E ali,
daqui a alguns anos, nés vamos estar discutindo a redugéo para 14 anos; ai nds vamos estar discutindo a redugéo para 12
anos. A reducdo pela reducéo ndo resolve 0 nosso problema.

Eu acho que areducao é viavel, é necessariae precisavir para se adequar arealidade criminal de hoje, s6 que eladeve vir
dentro de um pacote de medidas sociais que invista na familia, que invista nas politicas pdblicas primarias, na saide, na
educacdo, na escola, que retire criangas darua, que retire criancada do trafico de drogas, que se criem centros
de cidadania, dando uma nova perspectiva de vida para crianca, para esse adolescente.

(Soa a campainha.)

O SR. THALESCEZAR DE OLIVEIRA - Porgue hoje agente sabe que € muito crue], muitas vezes, paraessacrianca,
gue ela tenha como Unica realidade o tréfico de drogas. Qual é o modelo que elatem? E o tréfico de drogas.

Entdo, nds precisamos quebrar também esse paradigma. Nos precisamos também tirar crianca dessa situacéo de
extrema vulnerabilidade. Entdo, vamos criar, sim, condic¢Oes propicias para que haja a redugdo. Vamos reduzir a idade

penal para 16 anos - penso eu. Esse é um pensamento, e € [6gico que todos 0s pensamentos sdo respeitaveis, mas néo a
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reducdo pelareducdo; mas aredugéo dentro de um conjunto de normas que possa também garantir os direitosindividuais
dessas criangas e desses adol escentes.

Para respeitar o tempo regimental, encerro por aqui.
Obrigado, Senador.
Obrigado atodos.

O SR. PRESIDENTE (Marcelo Castro. Bloco Parlamentar Unidos pelo Brasi/MDB - Pl) - Nos agradecemos a
explanagdo de V. Sa.
Vamos passar ao terceiro dalista.

A palavra esté concedida ao Sr. Fabricio Juliano Mendes Medeiros, advogado e professor do IDP, para a sua exposi¢ao,
pelo mesmo prazo de dez minutos.

O SR. FABRICIO JULIANO MENDES MEDEIROS - Bom diaatodos!

Quero inicialmente cumprimentar o Senador Marcel o Castro e agradecer-1he o honroso convite que mefoi dirigido. E uma
satisfagdo e uma honra muito grande poder ter esta oportunidade de compartilhar com o Senado Federal, sobretudo numa
Mesa téo qualificada como esta, algumas reflexdes que fazemos em sala de aula, juntamente com os alunos e, ao trazer
essas reflexdes, poder, de alguma maneira, contribuir para o desate desse caso dificilimo, que é a possivel reconfiguracéo
da maioridade penal no Brasil.

A minha colaboracdo vai ser focada na questdo da limitacdo material, mais precisamente a clausula pétrea que esta em
jogo, que € acldusula pétreainserida no art. 60, 8§4°, inciso |V, da Constituic&o.

Como todos nés sabemos, como se trata de uma emenda a Constituicdo, o poder de reforma se submete a limitagtes
formais e materiais, e as limitagGes materiais sdo as chamadas clausulas pétreas. No caso especifico aqui, 0 possivel
choque estaria com a norma que estainscrita no art. 60, 84°, inciso I V.

E lanesse art. 60, 84°, inciso IV, nds vamos encontrar a expressao "direitos e garantias individuais', que é curiosamente
uma expressao que ndo se repete em nenhuma outra passagem da Constituicdo. O Constituinte de 1987 se utilizou dessa
expressdo no inciso IV do 84° do art. 60 e ndo repetiu essa expressdo em nenhuma outra passagem da Constituicdo, o que
levou ajurisprudénciado Supremo Tribunal Federal atentar interpretar e entender o alcance dessa clausula pétrea.

O que eu pretendo demonstrar aqui, a contribuico que eu pretendo trazer € no tocante aformadeinterpretacdo daclausula
pétrea ou das cldusulas pétreas. Porque é inegavel que o art. 228, redacdo atual da Constituicdo, tem umainterface direta
com o principio da dignidade da pessoa humana, mas € preciso interpretar a clausula pétrea do inciso |V para saber o
alcance dessa limitag8o, dalimitac&o dirigida ao poder constituinte de reforma.

Em sintese, o que se pretende identificar € se nds devemos interpretar as causas pétreas de maneira estanque, de maneira
absoluta, criando uma intangibilidade absoluta, ou se, ao contrario, a clausula pétrea previstano inciso IV permite algum
tipo de reconfiguracdo, de conformagéo pela majoritariedade.

Dentro dessa perspectiva, a minha propostainicial, a premissainicial do meu raciocinio ndo € outra sendo tentar escapar
de umainterpretacdo literal e por isso mesmo pobre doinciso IV do 84° do art. 60.

Eu ndo desconheco aqui que essa discussdo, a discussdo que envolve a PEC 115, eu ndo desconhego que ha um sem-
niimero de outras questdes. E uma PEC que carrega consigo umamultidisciplinaridade enorme, mas eu estou focando aqui
exclusivamente a questéo constitucional para que a gente verifique se ha ou néo esse obstaculo, esse ébice intransponivel
para areducdo da maioridade penal .

Ent&o, voltando ao que estava dizendo, para tentar escapar da pobre interpretacdo literal do inciso IV do 84° do art.
60 da nossa Constitui¢do, o que eu proponho inicialmente aqui € retirar, extrair desse inciso 1V o contetdo substantivo
ou 0 nucleo essencial do inciso 1V, da norma insculpida no inciso 1V. Se a gente consegue extrair esse contelido
substantivo ou 0 seu nlcleo essencial, nds vamos entender qual é defato o dbice dirigido ao poder constituinte dereforma,
representado momentaneamente aqui pelo Senado Federal, ou personificado pelo Senado Federal neste exato momento.
Se nos dissermos que ha uma intangibilidade absoluta, a conclusdo inexoravel é de que aemenda, a Proposta de Emenda
115 éinconstitucional.

Mas assim ndo penso. E assim ndo penso por qué? Como o Dr. Schelb, colega que me antecedeu aqui, o primeiro
orador, bem pontuou, a jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal ndo tem interpretado de maneira estanque, de
maneiraaextrair umaparalisia completa, as normas, as clausulas pétreas. Num trecho aqui de um julgado, num mandado
de seguranca da relatoria do Ministro Sepulveda Pertence, S. Exa. pontuou, e eu transcrevo agqui SO para facilitar o
acompanhamento da plateia, S. Exa. disse o0 seguinte:

7125



Reunido de: 27/06/2019 Notas Taquigréficas - Comissdes SENADO FEDERAL

Reitero de logo que a meu ver as limitagBes materiais ao poder constituinte de reforma [ que so as clausulas
pétreas] [...] ndo significam a intangibilidade literal da respectiva disciplina na Constitui¢do originaria,
mas apenas a protecéo do seu nlcleo essencial dos principios e institutos cuja preservacao neles se protege.
Convém nao olvidar que, no ponto, uma interpretacdo radical e expansiva das normas de intangibilidade
da Constituicao, antes de assegurar a estabilidade institucional, é a que arrisca legitimar rupturas
revolucionarias|...].
Nésdevemosinterpretar as clausulas pétreas como umafotografia, de maneira estanque, impondo uma paralisia completa
ao poder constituinte de reforma, ou é preciso interpretar essas clausul as pétreas acompanhando a evolucdo da sociedade,
€, por que ndo, as demandas da sociedade?
Uma outra licdo importante, e aqui ja do Ministro Barroso, que ndo &, digamos assim, precedente, mas isso esta escrito,
foi colocado no livro de S. Exa., Curso de Direito Constitucional Contemporéaneo, laaideia é amesma:
A locucéo tendente a abolir deve ser interpretada com equilibrio. Por um lado, ela deve servir para que
seimpega a erosdo do contelido substantivo das clausulas [ pétreas| protegidas. De outra parte, ndo deve
prestar-se a ser uma indtil muralha contra o vento da histéria, petrificando determinado status quo. A
Constituicao ndo pode abdicar da salvaguarda de sua prépria identidade, assim como da preservacéo e
promogéo de valores e direitos fundamentais|...].
E segue 0 Ministro Barroso, em trabalho académico, na mesma linha, advertindo que nds ndo podemos nem devemos
interpretar as cldusulas pétreas de maneira estanque.

Mas, fixadas essas premissas, e agora se debrugando sobre o objeto propriamente dito, a redacdo propriamente dita da
PEC 115, ndo me parece haver violacdo a clausula pétrea insculpida no inciso 1V do 8§4° do art. 60. E eu digo isso com
todo respeito, respeitando as opinides divergentes, que também se fundamentam em argumentos sélidos, mas o fato é que
areducdo de 18 para 16 parece ndo retirar, ndo subverter o nicleo essencia protetivo do principio da dignidade da pessoa
humana, que nds enxergamos |4 no art. 228, redacdo originéria, da Constitui¢ao.

Ent&o, diante desse quadro e fixadas essas premissas, ndo me parece que essa reducdo, essa reducdo de 18 para 16, possa
violar, macular, minimizar, erradicar a protegao, e esse, sim, foi 0 objetivo do art. 228 na redacéo originaria, a protecdo
ao principio da dignidade da pessoa humana.

Eu reconheco mais umavez, eu quero reafirmar umavez mais...
(Soa a campainha.)

O SR.FABRICIO JULIANO MENDESMEDEIROS- ... que nés estamos diante, que V.. Exas. est&o diante de um caso
dificil, umasituagdo que envolve um sem-nUmero de variantes a serem consideradas, mas quanto ao fato concreto, tratando
de processo legislativo constitucional, de clausulas pétreas, o que ndo se tem aqui € um obice a tramitagdo, deliberacdo
e discussdo dessa matéria. Dessa forma, o que nos temos € tdo somente preservar a possibilidade de a majoritariedade
politica conformar, reconformar, configurar ou reconfigurar uma garantia que jafoi inscul pida na Constituicéo, mas que
pode muito bem ser discutida e rediscutida, € novamente inserida no texto com uma outra mol dura.

S80 essas brevissmas consideragdes que eu queria trazer a Comissdo, colocando-me a disposicdo sempre para
guestionamentos, esclarecimentos e dividas que eventual mente possam surgir.

Obrigado, Senador.

O SR. PRESIDENTE (Marcelo Castro. Bloco Parlamentar Unidos pelo Brasil/MDB - PI) - Agradecendo apaavrado Sr.
Fabricio Juliano Mendes M edeiros, passamos ao préximo orador, que seraa Sra. Marisa Rita Riello Deppman, advogada,
para sua exposi¢ao por igua tempo.

O SR. MAJOR OLIMPIO (Bloco Parlamentar PSDB/PSL/PSL - SP) - Pelaordem, Sr. Presidente.

O SR. PRESIDENTE (Marcelo Castro. Bloco Parlamentar Unidos pelo Brasil/MDB - PI) - Pois ndo, Senador Major
Olimpio.

O SR. MAJOR OLIMPIO (Bloco Parlamentar PSDB/PSL/PSL - SP. Pelaordem.) - Se possivel, que aMarisa Deppman
pudesse tomar o assento ai, até para que a gente pudesse acompanhar a apresentacéo dela.

O SR. PRESIDENTE (Marcelo Castro. Bloco Parlamentar Unidos pelo Brasil/MDB - Pl) - Assessoria, por favor.
(Pausa.)

Sente agui entdo, Dra. Marisa, por favor.
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O SR. MAJOR OLIMPIO (Bloco Parlamentar PSDB/PSL/PSL - SP) - Muito obrigado, Sr. Presidente.
O SR. PRESIDENTE (Marcelo Castro. Bloco Parlamentar Unidos pelo Brasil/MDB - Pl) - Um microfone agui.

A SRA. MARISA RITA RIELL O DEPPMAN (Para exposi¢éo de convidado.) - Este aqui € o meu filho Victor Hugo
Deppman, vitima de latrocinio no dia 9 de abril de 2013, as 8h da noite, 8n53min. Ele foi morto, vitima de um latrocinio
praticado por um menor de 17 anos, 11 meses e 27 dias. Por trés dias, ele ndo sabia o que fazia; trés dias depois, ele
sabia o quefazia

Ent&o eu venho aqui trazer a palavra da sociedade. Nés temos varios juristas aqui que estdo falando em leis e tudo. Eu
sou advogada também, mas acho que n&o cabe amim falar sobre isso.

S6 um minutinho, por favor. (Pausa.)

Muitos dos senhores talvez néo saibam o peso que esta camisa me traz. Meu filho tinha 19 anos de idade. Ele voltava de
estégio. Narealidade ele fazia dois estagios. Ele fazia faculdade de Radio e TV na Fundagdo Céasper Libero, la em Sdo
Paulo. Ele fazia estagio de manh& numa réadio, comegava das 7h as 8h. As 8h ele entrava para assistir aula. Ao meio-dia,
meio-diae meia, ele saiadafaculdade eiaparaa RedeTV fazer estagio até as 10h da noite.

Meufilho trabalhava, meu filho eraum estudante, meu filho eraguerreiro, trabal hador. O Unico problema, paraasociedade,
infelizmente, paravérios Deputados e Senadores aqui, € que meu filho eradaclassemédiaeeraloiro. E eu fui discriminada
por isso. Muitos vieram falar para mim que eu ndo tinha direito a nada. Alids, eu ndo tive direito a nenhuma protecéo de
direitos humanos ou sgjala o que for, porque eu sou da classe média.

Infelizmente, os legisladores federais passam a méao na cabeca dos bandidos, porque esse rapaz nada mais € do que um
bandido. E venham tentar me convencer que ele ndo sabia o que ele fazia? Porque ndo é possivel. E o que o Dr. Thales
falou, 16 anos ja sabe o que faz. Eu acho que a sociedade clama, 87% da nossa sociedade pede a reducéo da maioridade
penal, e ndo é para 16 anos, néo, pede a reducdo da maioridade penal para 14.

Ontem mesmo nds tivemos um crime bérbaro, praticado por trés menores que mataram uma amiguinha por ciimes. E
possivel isso? A gente viver nessa barbarie?

Depois do meu filho, [& em Sao Paulo, teve o caso da dentista, em que o rapaz de 16 anos tocou fogo nela porque ela s
tinha R$30 de crédito na conta dela. E elaeraarrimo de familia: umamée doente, um pai doente e umairma excepcional .
E elaque sustentava afamilia.

Alguém dos direitos humanos foi |4 perguntar se aquela senhora precisa de alguma coisa, se aquela familia precisava de
alguma coisa? Agora, vai por a mdo num menor na hora que ele estd chegando |4 na delegacia e veja o que acontece!
Direitos humanos é para humanos direitos, é para mim também, é para o meu filho. Aos 19 anos eu enterrel ele. E eu
guero saber aqui quem que vai passar a mao na minha cabeca, quem vai me dar um abraco, quem vai vir acolher, quem
vai aqui falar paramim: "Olha, Marisa, eu |he entendo"? Porque eu ja estive aqui no dia 27 de agosto de 2013, naCCJda
Céamarados Deputados, e falei amesma coisa, que os legisladores federais vivem numailha dafantasiaaqui em Brasilia.
Eu queriasaber se elestém coragem de, sem seguranca, sem coletes a provade balas, sem carro blindado, sem nada, andar
na periferia de qualquer cidade do Brasil. Porque os menores matam e matam com requinte de violéncia.

E que eu ndo sei se elas podem aqui colocar o filminho, esta no YouTube, da morte do meu filho. Mas ele entregou,
simplesmente ele entregou o celular. Foi aquele crime ldem Sao Paulo, em que ele chegava na porta do condominio onde
eu moro, ele entregou o celular para 0 menor, e o rapaz atirou na cabeca dele. Podia ter atirado em qualquer parte do
corpo, mas ele escolheu atirar na cabeca dele, porque, conversando com varios juizes e promotores da Vara da Infancia
e da Juventude, falou que eraum ritual de passagem, exatamente como falou o Dr. Schelb, quando eles chegam préximo
aos 18 anos, eles tém que cometer tudo que eles tém que fazer porque depois eles ndo podem mais. Eles falam que ai
alei jaficamaisdura

Ent&o eu queria saber se, com areducéo da maioridade penal, se esse rapaz fariaisso, porque um furto qualificado como
foi, armado, €le pegaria uns quatro ou cinco anos Nno maximo, e ele poderia até cumprir em liberdade. Agora, o latrocinio
€le comegaria com uma pena de 20. Sera que ele trocaria 20 por 5, se jativesse a reducdo? Eu gostaria que alguém me
respondesse. (Pausa.)

N&o, né? Claro, porque bandido sabe fazer conta.

E o Dr. Thalestrabalhou em Varadalnféncia e da Juventude e ele pode falar. O Férum da Infancia e da Juventude na Rua
Piratiningatem quatro varas. Quando os menores chegam - e eu estavalg, eu fui acompanhar o caso do meu filho -, e vocé
sentald na salinha, ele falaassim: "Se eu pegar ajuizada 12 ela é mais branda; se eu pegar ada 22 ela € mais durona’.
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Entdo elesja sabem nadistribuicdo qual vai ser apenadele. Eles sabem fazer conta. E quando eu fiz o curso de Direito, eu
fui fazer estagio, agente eraobrigado afazer estagio em todasas areasdo Direito, e quando eu fui fazer no Direito criminal,
eu vi isso também, os bandidos maiores eles chegam la e eles ja sabem a pena que eles vao ter. Quando eles sentam na
mesa, elesjasabem o que o juiz vai dar para eles. V océs acham que ele trocaria, esse rapaz, 20 anos por 5? N&o trocaria.

Entdo acho que estanahorade o Legidativo Federa atender as demandas da sociedade. V océs estdo aqui paraatender as
demandas do povo. E o povo, 87% do povo esta clamando, porque as vitimas sociais somos nos gque estamos |4 na rua.
Meu filho chegava de metr6 do estagio. Ele ndo tinha carro blindado ndo, ele saia de Osasco, eu moro no Belenzinho,
guem conhece S&o Paulo, €le pegavaum trem, iaaté aestagdo Barra Funda e na Barra Funda el e pegava metr6 para chegar
em casa. Normalmente ele chegava 11h30 ou meia-noite em casa, e vinhado trabalho. E esse rapaz queriaum celular, so
gue ele ndo teve coragem de trabalhar para comprar, € muito mais facil roubar.

Eu estive num programa, lana RedeTV, agora me fugiu o nome da apresentadora, em que ela entrevistou... Junto comigo
estava o Sr. Roberto da Silva, talvez aqui até vocésjatenham ouvido falar, ele é Conselheiro da Fundagéo Casa, lAem Séo
Paulo. Ele era, na época, brago direito da Dra. Berenice, Presidente da Fundac8o Casa, de que ela j& saiu também, mas
na época ele era. E durante o discurso dele, ele contou a histéria dele, que ele entrou na Febem, ele foi levado pela mae
dele & Febem, porque eles ndo tinham condi¢des de se manter, elaeleiniciou a carreirado crime. E numa das falas dele
ele deixou bem claro, ele disse bem assim: "Eu escolhi entrar na criminalidade e depois eu escolhi sair da criminalidade”.
Ent&o ndo pensem os senhores que esses bandidinhos so simplesmente bandidos porque " ah, elesndo tém, eles sdo vitimas
sociais'. N&o, eles ndo sdo vitimas sociais. Vitimas sociais somos nés, deles. Eles sdo bandidos por escolha prépria. Eles
escolhem ser bandidos. Eles querem um celular, entdo eles vao roubar um celular. Eles querem um ténis de marca, eles
v&o |14 e roubam um ténis de marca.

Se tem um problema de consumismo na nossa sociedade que pode levar 0 jovem atentar buscar essas ofertas de produtos
gue eles ndo tém condicbes de comprar, na criminalidade, a gente ndo pode generalizar isso, porque se vocé pegar 90%
das pessoas que moram em comunidades carentes, em Sao Paulo pelo menos, é a minha fonte de referéncia, ndo séo
bandidos né&o.

E esserapaz que matou meu filho frequentavaaescola. Ele estudavano Grupo Escolar Amadeu Amaral, [Ano Belenzinho.
Frequentava escola. Tanto que ele cumpriu 1 ano e 10 meses. Matou meu filho, com um tiro na cabeca, e cumpriu medida
socioeducativa de 1 ano e 10 meses, e saiu. Por qué? Prestou um vestibulinho para uma e-Tec e passou. Ele era burro?
Ele n&o sabia o0 que ele estava fazendo? Ou ele sabia muito bem o que ele estava fazendo e o fez porque queria fazer,
porgue, como eu disse, 0s juizes e promotores das varas de infanciafalam que € um ritual de passagem. "Até os 18 anos
eu fago, porque depois eu ndo posso fazer".

Ent&o esta na hora de a nossa legislacéo parar de ser boazinha, parar de passar a méo nesses bandidinhos - porque eles
s80 bandidos, ndo sdo coitadinhos ndo, sdo bandidos -, parar de passar amao ha cabega desse povo e atender as demandas
da sociedade. Vocés legisladores estdo aqui porque nds pagamos 0s impostos para vocés estarem aqui. E, quando nés
votamos, nés votamos em bandeiras que nds defendemos e que vocés tém por obrigacdo também defender. E a sociedade,
87%, pede areducdo da maioridade penal. Entdo, €isso que eu espero dos senhores.

Desculpem a minha fala emocionada, porque é muito dificil para mim ainda. Faz seis anos, e € muito dificil vocé perder
um jovem, um filho... Eu falo: umavez teve uma... Eu acho que foi a Dra. Mariado Rosario, eu ndo lembro quem foi, ndo
vou citar nome, porgue realmente eu ndo lembro; mas elafalou que o tratamento dado aos menores era de tortura. Ent&o
eu vou fazer uma relagdozinha do que é tortura para mim: tortura foi ver o meu filho caido 1a na porta do meu prédio
morrendo; torturafoi quando eles me deram anoticialano hospital ; torturafoi quando eu tivequeir lano IML reconhecer
o corpo dele para poder liberar para o enterro; tortura foi eu acompanhar o carro funerario...

(Soa a campainha.)

A SRA.MARISARITA RIELLO DEPPMAN - ... até o cemitério paraele ser velado; torturafoi baixar acampa; tortura
€ eu entrar todo diano quarto ele e as coisas del e estarem | 4. Isso é tortura. Eu gostaria que nenhum dos senhores passasse
por essatortura, porque € muito, muito dificil.

Eu espero, realmente - porgque eu venho agui representando ndo s6 o meu filho, mas umaimensa parcela das mées e pais
gue sdo vitimas da violéncia -, de pedir, por favor, clamando: reduzam a maioridade penal, porque a sociedade quer, a
sociedade espera, e porque € preciso. Muito obrigada.

O SR. PRESIDENTE (Marcelo Castro. Bloco Parlamentar Unidos pelo Brasil/MDB - Pl) - Agradecendo as palavras da
Sra. Marisa, vamos ao préximo expositor, que €0 Sr. Elias Miler da Silva, Coronel daPM de Séo Paulo, advogado, doutor
e mestre em Seguranga e Ordem Publica, para a sua exposicado, por igual tempo.
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O SR.ELIASMILER DA SILVA (Paraexposi¢éo de convidado.) - Senador Marcelo Castro, agradego a esta Comissao
0 Seu requerimento e o requerimento do Senador Rogério Carvalho, que estdo permitindo este debate democratico. Isso
€ demacracia. Parabenizo os que estdo aqui presentes, os demais Parlamentares.

N6s acabamos de ver e ouvir dois membros do Ministério Pdblico, um estadual e o outro federal, namesmalinha. Vimos
agoratambém uma mae, uma vitima dessalegislacdo e desse quadro. N6s falamos que no Brasil ndo existe, Senador, pena
de carater perpétuo; acabamos de ver o testemunho de uma pena de caréter perpétuo: para ela, valeu o carédter perpétuo,
paraelavae.

Ent&o nds temos que renunciar aideologias e irmos para o fato. Eu até brinco com o meu filho, porque ele falava: "Pai,
0 senhor tem que fazer atividade fisica, porque tem um 'veinho' 1a na academia com 50 anos...", ai eu falei: "Cinguenta
anos? Isso € um adolescente!”. Porque eu ja cheguei aos 62 anos, ndo é? E viralizou na rede aguela matéria de jornal,
de 1960: "Idosa de 42 anos foi atropelada’. A sociedade mudou, a sociedade esta em mutagdo, e ndo € possivel que nés
ndo estejamos aptos a discutir.

Agora, jativemos aqui trésvisdes. A minhavisdo éde policia que atuou lanaponta. A minhavisdo é de professor porque
eu sou professor de Direito, sou advogado; aminhavisdo é de pedagogo porque eu também sou formado em Pedagogia; e
aminhavisdo nesse quadro também é de nordestino, como o senhor. E, como nordestino, ai posso falar porqueeu sei o que
€ criar com pardmetros. Minha mée e meu pai eram nordestinos, alagoano e sergipano, com 15 filhos, tinham principios
para criar, existia base, existia familia, e meu pai negro e minha mée italiana. Entdo, também: "Olha, filho de negro”.
Eu sou filho de negro, criado no mangue de Santos, no meio da criminalidade e, dos meus 15 irmaos - viveram 11 -,
nenhum deles foi para o crime. Negros, pobres, periféricos, nordestinos, ninguém foi para o crime, mas tinha uma coisa
gue o senhor sabe: ai de mim se eu chegasse em casa com uma coisa achada na rua: "Mae, achel isso aqui”, tomava um
corretivo, levava-mela: "Isso tem dono, pde aonde vocé achou” e, acimade tudo, criado naigreja sob aprotecéo de Deus.
O resto ai podem filosofar o que quiser, podem filosofar.

Eu brinco, Senador, com 0 meu netinho. O meu netinho tem trés anos, o Felipe. Quando ele comega a ficar com manha,
com gracinhaaté com amae, no colo damag, eu dou umaolhada paraele efalo: "Felipe!". Ele me olha assim atravessado,
eu fecho a cara para ele, ele abaixa olho. Ai, naterceiravez que ele me olha, eu estou olhando filme paraele e ele faa
"Neném, vovd, neném?'. Ele j& sabe que ha reprimenda.

Entdo, nds temos que ter - e falo como pedagogo também - gradacdo de reprimendas. A sociedade evolui. A minha mae
como nordestina me criou na palmatodria e joelho no milho. Hoje ela estaria condenada por tortura, estaria condenada
por tortura.

O SR. PRESIDENTE (Marcelo Castro. Bloco Parlamentar Unidos pelo Brasil/MDB - Pl) - Joelho no milho é tortura.

O SR. ELIASMILER DA SILVA - E, e 0 senhor como nordestino sabe disso, e eu fui criado assim. A minha mée,
no dia da minha formatura na academia, eu recebendo a espada, chegou para mim e falou assim: "Se eu ndo te dou uns
corretivos, hein?'. Eu falei: "Mae, aqui ndo!". Ela falou: "Fica quieto!". Eu falei: "Sim, senhora’. Ent&o, a gente pode
filosofar e como pedagogo, pode filosofar...

Existeum quadro real, existe um principio de val ores. Naminhafacul dade de Pedagogia, nds discutiamos até nessaquestéo
de parametros e de regras de familia e social. Usamos o parametro de uma manada numa reserva da Africa do Sul em que
eles estavam com superpopul acéo de el efantes, ndo sabiam o que fazer com os el efantes, porque ndo vai tirar osvelhosnem
0S hovos, pegaram os el efantes adol escentes e levaram paraumaoutrareserva. Os el efantes adol escentes, sem o parémetro
familiar, sem a correcdo da matriarca - e |4 quem manda € a mulher na manada; como em casa, quem manda é a mulher,
amatriarca -, os el efantes adolescentes ficaram sem parémetros, sem balizamento social, com um destaque: passaram a
ser carnivoros e a comerem rinocerontes. 1sso no ser irracional, e na sociedade nGs temos que ter parametros e regra.

Por isso que discussdo é muito salutar e vem nessa linha para discutir essas duas PECs.

Nesse sentido, aqui eu quero até prestar homenagem com a sua permissdo, Senador, a nossos trés soldados de S&o Paulo
- eno Brasil inteiro é assim - que foram mortos. O Soldado Vitor de Oliveira, baleado, socorrido, morreu no Hospital
M'Boi Mirim, ndo resistiu, 33 anos de idade. O policial era casado, deixou uma viliva e sete filhos, e os senhores podem
ter certezaque vai chegar na autoria e tem menor envolvido. Essa é arealidade do Brasil.

Nessa realidade, o Senador até falou: o que esta fazendo PEC? Ela ndo esta tirando de forma absoluta a questéo da
maioridade, ela esta dizendo que, nos crimes hediondos - ndo sdo todos - nos crimes hediondos e somente neles, nesses
crimes que sdo gravissimos e que tém assento nas clausulas pétreas, porque também é um direito e garantia individual,
nos crimes hediondos, nos teremos uma responsabilizagdo penal. E o que diz a PEC: nos crimes hediondos, como bem
narrou a mée aqui presente.
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Agora, vamos também analisar, e também falo como professor de Direito Constitucional; nenhum direito na Constitui¢éo
€ absoluto, nem avida € absoluta, porgque eu tenho pena de morte na Constituicdo, elando € absoluta. Ai colocam como
sendo um direito absoluto, ndo é. Um direito na Constituicdo € mitigado pel o outro, e diante de clausul as pétreas também.
O direito alivre manifestagdo com o direito daintimidade da vida privada. Ent&o, é clausula pétrea? Jafoi esbogado aqui
€, no meu entendimento - e ha divergéncia -, ndo € clausula pétrea. A maioria dos juristas... E dentre eles jafoi citado
0 proéprio lves Gandra, que fala nisso.

Obrigatoriedade de tratados. Comegam a fazer esse jogo com a gente. Nenhum tratado internacional impde isso. Isso é
jogo de palavras. Se eu pegar a Declarag@o Universal dos Direitos Humanos, ndo fala nada. Se eu pegar o Pacto de San
José da Costa Rica, ele simplesmente fala que os mesmos, "quando puderem ser processados, devem ser separados’, e
€ isso que a PEC faz. O tratado interamericano de direitos humanos diz: se for responsabilizar o menor, tem que ser em
estabel ecimento separado, e a PEC traz isso. Entéo, esta dentro.

Soberania popular. Como € que eu venho nesta Casa de Leis, digo que eu sou democrata e ndo respeito a soberania
popular? O povo é soberano. Todo poder pertence ao povo, e foi falado pela méde que aqui esteve. Oitenta e quatro por
cento dos brasileiros querem areducgo. "Ah ndo, mas nisso nds ndo podemos ouvir o povo". Entdo vocé é ditador, vocé
ndo respeita a vontade da maioria numa democracia. Sessenta e sete por cento querem a reducdo para todo e qual quer
crime. Ah, nisso entdo a pesquisa Datafolha para vocé ndo vale, e quando te interessa, vale? E a eleicdo do Presidente
Bolsonaro? A bandeira dele foi essa, efoi legitimada pelo povo brasileiro abandeira do Presidente.

Agora, ho conceito de crime, o gque nés estamos discutindo? E falo também como professor de Direito Penal. Dentre os
elementos do crime, nos temos que analisar o qué? O fato tipico, antijuridico e culpavel. Nés estamos falando sobre o
elemento da cul pabilidade, e na culpabilidade, no Brasil o menor é somente bioldgico. E bioldgico. Tem idade? Tem. Se
acertiddo dele for falsa e eu ndo provar que é falsa, € bioldgico. E s ndmero, e no mundo n&o é assim, como a propria
culpabilidade - e 0 senhor colocou, Senador -, € biopsicoldgico. Eu tenho que analisar a capacidade de entendimento e
a capaci dade de autodeterminacgo. E assim na Inglaterra e é assim em vérios paises do mundo. Ent&o, ndo ha postulado
cientifico fundamentado a escolhadamaioridade, ficando tal elei¢do acritério dapoliticacriminal de cadapais e de acordo
com a realidade de cada pais. Posso inventar a teoria que eu quiser, é fato: no mundo, ndo tem fundamento para isso, €
politica criminal darealidade de cada pais.

A PEC n&o contribui para a reducdo da violéncia. Eu fago minhas as palavras do Dr. Thales no sentido de que eu ndo
devo olhar isso como uma mera medida e solucdo para a seguranca e criminalidade, mas entra como mais um dos fatores,
e todos nés sabemos que a violéncia tem multifatores.

(Soa a campainha.)

O SR.ELIASMILER DA SILVA - Estudo cientifico, esta aqui: doutor especialistaem Economiado Crime, da Federal
do Rio Grande, Cristiano Oliveira: "Evidéncias empiricas dos efeitos dissuasorios da maioridade penal no Brasil". O que
ele diz? Que a punicdo mais severa € capaz de reduzir em quase 20%. Reducéo da maioridade: pode diminuir em 60%.
Artigo cientifico, para quem gosta de artigo cientifico.

(Soa a campainha.)

O SR. PRESIDENTE (Marcelo Castro. Bloco Parlamentar Unidos pelo Brasil/MDB - Pl) - Eu queria que fizessem
siléncio, por favor.

O SR.ELIASMILER DA SILVA - Falénciado sistema penitenciério. Eu digo para os senhores e, como debatedor, fico
cansado de ouvir essatese: "Olha, o sistema penitenciario é faculdade do crime". Entdo que fique na faculdade sem sair
porgue eu ndo posso Vir com essa descul pa num pais que nem 1% dos crimes sdo apurados e condenados. Entdo, eu vou
tirar o individuo da prisdo e deixa-lo solto nas ruas matando, estuprando e violentando? Entéo, essa tese, com o devido
respeito... Nés sabemos da faléncia ndo so do sistema penitenciério, como da salide, como da educacéo. Eu ndo posso
usar isso como desculpa. Essatese ndo é verdadeira.

Reincidéncia é quase 70%. Portanto, € melhor ficar internado do que fora estuprando, roubando, matando. No site da
Fundacdo Casa, de 2006, 0 que €le trouxe, l1a onde internam os menores? Masculino, 96%; feminino, 4%; 13 anos de
idade, 1%; e vai numamédia- isso que o Dr. Thalesfalou - de 16 anos. A média dos que estdo |4 € 16 anos.

Percentual de crimes. Os crimes atribuidos aos menores, levantamento em S&o Paulo, 1% de homicidios, 1,5% de roubos
e 2,6% de latrocinios. Portanto, se eu responsabilizar aqui, ndo vai encher as cadeias como ficam argumentando. Isso
aqui éfato, estatistica.
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Veaainfragdo atribuida a adolescentes. Aqui tem do llanud, deixando bem claro: homicidio, 1,4%. Portanto, ndo havera
uma caga, Ndo vai tirar os menores da escola. N&o tem nada a ver, eu sou educador também. Uma coisa ndo tem nada a
ver com aoutra, querer fazer contraponto nisso, com o devido respeito.

A solucgdo esta na educagdo e naaplicacdo efetivado ECA. Senhores, aqui estdo ECA, 0 ECA €isso aqui: 0 menor armado
- e eu, como policial, ja peguel -, e vai falar "eu ndo posso fazer nada, vai traumatizar, ele estd em fase de crescimento,
€le esta aprendendo, esta maturando". 1sso € brincadeiral Vai falar isso para minhamae Jaci! Fala paraela que eu estava
maturando, vai falar paraela.

Ent8o, veja 0 detalhe: a aplicacdo efetiva do ECA é um estimulo a prética do crime neste ponto, € 007 com licenca para
matar, como disse 0 Senador Major Olimpio. Vamos pegar exemplos. Eu, que também ministro aula de ECA, e para
concurso eu ministrei muito tempo, usava este exemplo: o menor com 17 anos, 11 meses, 29 dias, 23 horas e 59 minutos
pode matar. Agora, se eu sou 0 menor e vou matar todo mundo aqui, eu falo: "Pessoal, eu tenho que matar vocés antes
da zero hora, que a hora que der zero hora, vai vir uma varinha de condéo: agora eu virei responsavel”. Em que pais do
mundo tem um devaneio desse? | sso ndo se sustenta com arealidade.

A internag8o méxima: trés anos. Posso matar 50 pessoas: trés anos. Detalhe: trés anos, mas ndo integrais, porque o juiz,
acada seis meses, tem que me reavaliar. Entdo, no fundo, ndo sdo trés anos, S0 sei's meses.

Outro aspecto: seeu fui encontrado com 20 anos, matei 50 pessoas, fui pego com 20 anos, eu vou ficar, no maximo, um ano.
Isso éalel. Mata cem pessoas, se for pego com 21 anos, nada paraele. Em que pais do mundo tem isso? Se eu matar cem
pessoas, eu eramenor, me identificarem com 21 anos, 0 que vai acontecer comigo? Nada! Limpo, de bons antecedentes!

Senhores, isso ndo é razoavel.

Batoré, Senador Marcelo Castro. O Batoré, com 17 anos - observem esse cidad&o, hoje é maior -, plangjou seu préprio
resgate na Febem, porque ndo se pode estar armado para conduzir o menorzinho. O Batoré tinha o corpo do Maguila,
matador de policiais. Ele a toda hora fugia para matar mais gente. Fugia para matar mais gente! Em S&o Paulo, Batoré
participou de 50 sequestros reldmpagos, é acusado 15 homicidios.

Se esse individuo tivesse sido contido pelo Estado, eu teria salvo muito mais vidas. Ent&o, eu ndo posso em nome do
menorzinho, ficar permitindo latrocinios e homicidios.

Esta aqui um caso conhecido: Champinha. Esta aqui o Champinha. Pegou a menor, pegou 0 seu namorado: sequestro,
estupro, carcere privado e homicidio. A lei facultaisso ealei protege isso.

Maioridade no mundo. Vamos usar parametros do mundo. Eu acho gozados, as vezes, alguns debatedores: "N&o, ndo
podemos trazer esse exemplo da Suica'. Quando interessa, eles querem o exemplo da Suica, quando ndo interessa eles
ndo querem. Ficadificil debater assim, porque ndo ha parémetro.

Reino Unido, 10 anos; Alemanha, 14. Agora, alguns defensores da Coreia do Norte e da China... Por que ndo criticam a
Chinae aCoreiado Norte? L4 com 14 anos, se executa. Entdo, vejam: Tailndia e assim por diante.

Ent&o, eu tenho na Ameérica L atina e tenho no mundo.

E parafechar, Sr. Senador, eu coloco paraV. Exa. o seguinte: nds ndo podemos ser inocentes. O crime organizado - e ndo
€ 0 caso desta Mesa nem dos que aqui estdo -, mas o crime organizado, e falo por S&o Paulo, ele patrocina - patrocinal

- defensores da sua tese. O crime organizado forma pessoas na faculdade de Direito, forma jornalistas, paga pessoas e
pagajornalistas.

Na&o estou falando daimprensatoda e ndo estou falando da OAB, mas esta aqui aprovado que eu falei. A prova: "Justica
condenaex-Vice-Presidente do Conselho Estadual de Defesa dos Direitos da Pessoa Humana[de Séo Paul o] e mais quatro
advogados por integrarem fac¢@o criminosa [condenados a 16 anog]. [...] Acusados faziam pagamento de propina|...] e
forneciam dados|[...]".

Esses sempre defenderam que ndo se pode reduzir e que néo se pode armar a populac3o. E triste nds verificarmos isso.
O crime age inteligentemente, infiltrando gente para defender a sua tese.

Existem pessoas, como 0s que estdo aqui ha Mesa, que defendem por convicgdo as suas posi¢des. Mas nds ndo podemos
ser inocentes, e ai eu fago essa denlncia a esta Casa, e isto é fato: o crime patrocina os defensores da ndo reducdo e do
ndo armamento da populagdo.

Coloco-me a disposi¢éo.

Obrigado, Senador.
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O SR. PRESIDENTE (Marcelo Castro. Bloco Parlamentar Unidos pelo Brasil/MDB - PI) - N6s agradecemos a
explanacdo do Sr. Elias e, agora, passamos ao nobre jurista José Eduardo Cardozo, advogado, ex-Ministro da Justi¢a,
para sua exposi¢&o.

ComapaavraV. Exa

O SR. JOSE EDUARDO CARDOZO (Paraexposi¢io de convidado.) - Sr. Presidente, Srs. Senadores, Sras. Senadoras,
queridos col egas de M esa, muitos del es muito amigos hamuitos anos, senhoras e senhores que acompanham estaaudiéncia
publica, primeiro quero agradecer a S. Exa. o Presidente pelas palavras corteses de um amigo que me foram dirigidas e
quero jainformar a todos os senhores e senhoras que eu seguirei na contraméo das exposi¢oes que vieram sendo feitas
até agora.

Eu poderia discutir esse tema longamente por diversas perspectivas, por perspectivas filosoficas, perspectivas éticas,
perspectivas dos legitimos dramas pessoais que aqui foram apresentados - e eu respeito imensamente.

Podemos discutir sob a ética do Direito comparado, podemos discutir do ponto de vista bioldgico e bem sustentado
pelo Presidente no inicio. E importante avaliar que, nessa questdo, ha duas perspectivas. As discussdes que existem
modernamente, na perspectiva biol 6gica, se colocam, como disse o Presidente, muitas vezes, sobre o nivel de consciéncia
paraa praticade crimes, mas estudos hoje mais avancados fazem o estudo etario na perspectivado Direito Penal moderno,
isto & na perspectiva da prevencdo da criminalidade e na prevencdo da reinser¢do social, mostrando que a faixa etaria
e o tratamento punitivo podem alijar pessoas definitivamente da possibilidade de reinsercdo, e outras que néo, de forma
gue voceé recupera, digamos assim, ou reinsere a pessoa com muito mais facilidade do que quando ela tem uma idade
mais madura. Portanto, talvez o corte biol6gico de hoje ndo seja propriamente o ter consciéncia ou ndo consciéncia para
a prética delituosa, que daria situagdes contraditorias, mas analisar-se biologicamente a situagdo da pessoa a partir do
desenvolvimento etario, na perspectiva da reinsercéo e da prevencdo social da prética delituosa futura. Essa me parece
uma Gtica que deve ser considerada, mas eu ndo terel tempo para analis&la agui.

Eu quero me cingir a dois aspectos com que me parece que eu posso melhor contribuir: o aspecto juridico e o aspecto
pragmético da questdo, porque, como exerci afuncdo de Ministro da Justica por mais de cinco anos, sendo o ministro que
mais tempo exerceu o cargo, no Brasil, no periodo democratico e 0 segundo desde o Império em tempo de permanéncia,
eu vivenciei algumas coisas e quero traduzir aos senhores e as senhoras, aos Srs. Senadores, as Sras. Senadoras e atodos
0S presentes.

Do ponto de vista juridico, eu, pessoalmente, com todas as vénias, tenho absoluta convicgdo, e ndo € uma posi¢éo
ideoldgica - uso a palavra "ideologia’ no sentido de Mannheim, de Parsons, para ndo usar Karl Marx, para que ndo sgja
acusado ideol ogi camente de qualquer coisa; isso no sentido de distorcéo -, acredito que a Constituicéo Federal comporta
interpretaces ndo neutras, mas abalizamentos normativos. E os abalizamentos normativos tém que ser feitos a partir da
principiologia que caracteriza a fotografia constitucional .

A Constituicéo de 1988 consagrou, entronizou um balizamento axiol 6gico muito claro na defesa do Estado democrético
de direito e na defesa dos valores humanos, dentre os quais se coloca a liberdade como valor essencial. Aquilo que o
legislador colocou na perspectiva normativa, consolidada por ela, de garantir o Estado democrético de direito e de valores
de definicdo humanistica € intocavel. Sou favoravel a uma interpretacdo que combine os gustes das mutages com a
fixac@o. Sou favoravel a percepcdo de que, muitas vezes, a clausula pétrea tem uma dimensdo antidemocrética, porque
amaioria do presente ndo pode se sobrepor a maioria do passado - é fato, ndo ha divida. Mas eu tenho que respeitar
a Constituicdo pelo menos enquanto ela existir. Se os fatores reais de poder - Lassalle -, que foram agui mencionados,
mudarem, mude-se a Constituicdo, mas, enquanto ela esta 14, ela estd posta com esses valores. As garantias do Estado
democratico de direito tém que ser respeitadas e as garantias dos valores atinentes a dimensdo de direitos humanos
consagrados pela Constituicdo tém que ser respeitados.

Eu dou um exemplo muito facilmente. Hoje eu vegjo... Eu ndo acho que é dimensdo interpretativa constitucional, como se
diz hoje, avoz dasruas - eu ndo acho isso. Ndo acho isso! A voz das ruas tem que ser respeitada. E, se as vozes das ruas
forem muito fortes, é porque mudaram as relactes de poder. Entdo, que se mude a Constitui¢&o no sentido originario.

Ent&o, que se mude a Constituicéo no sentido originario. Agora, enquanto estiver 140 texto, eu tenho que estar dentro dos
balizamentos normativos, sendo nés vamos cair em situactes de voltar a barbarie, em que a popul agéo pedia algumacoisa
aarenaromana, e a situacdo, obviamente, ndo é essa no Estado democratico de direito. Entéo, eu tenho que ter clareza de
gue avoz das ruas ndo pode transfigurar as molduras constitucionais, até que a Constituicéo caia.

Diante disso, parece-me muito... Vejam o seguinte exemplo que eu usava outro dia. Eu vejo, hoje, na voz das ruas,
muita gente reclamando de certas carreiras do Estado que ganham muito. Eu discordo. Ha gente que quer acabar com
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a irredutibilidade de vencimento da ConstituicZo. Isso € clausula pétrea? E, porque ha uma garantia institucional do
Estado democratico de que carreiras ndo possam ter seus salérios reduzidos. As vozes das ruas podem falar o que
quiserem, mas ndo servirdo como fator hermenéutico para reduzir vencimentos daquel as carreiras de Estado que tém que
ser respeitadas, como magistrados, como membros do Ministério Pdblico e outras carreiras. A meu ver, 0 mesmo critério
vale paraaquestéo damaioridade penal, dainimputabilidade. 1sso estano nicleo da Constituigdo, como esta, nasgarantias
do Estado de direito, a questdo dos valores humanos. "Ah, esta certo; ah, esta errado”. Bom, o legislador consagrou isso,
colocou la "aos 18 anos'. Portanto, acredito que, ideologicamente, concordemos ou ndo com isso, € clausula pétrea. E
avalio, sinceramente, Presidente, que, na composi¢ao atual do Supremo Tribunal Federal, a tendéncia serd - acho eu -
pelainconstitucionalidade de qualquer mudanca, pelo que conheco do perfil dos atuais Ministros. Ent&o, juridicamente,
€ minha posi¢do, e acho até que, pragmaticamente, qualquer mudanca ndo passara pelo controle concentrado de
constitucionalidade, que seguramente serd invocado se houver uma mudanga constitucional a respeito.

Eu quero me cingir agora a uma dimensao pragmética. Eu me deparei com o Ministro da Justica sobre essa discussao,
tanto que, no periodo, foi aprovado na Camara. Quem conduzia a proposta de alteracéo era o entdo Presidente Eduardo
Cunha, que defendia, com vigor, essa ateracdo. Eu fui a Camara dos Deputados para debater. Nao passou na primeira
votagdo. O Presidente Eduardo Cunha recolocou, a meu ver, de formadilicita, a votagdo, e ai passou por uma pequena
maioria de votos. Eu estive na Camara por vérias vezes discutindo essa matéria.

Em 2015, o Ministério da Justica apresentou dados que ndo podem passar ao desconhecimento de V. Exas. Eu acho que
ndo sefez mais aatualizago desses dados, mas ndo podem ser ignorados. Que dados sdo esses? O crime, como jase disse
aqui corretamente, tem muitas causas, muitas causas - aimpunidade € uma delas. Ha vérias causas, mas umadas maiores,
no Brasil, hoje, permitam-me dizer, passa ao largo da reflexdo: é o sistema penitenciario nacional. Eu ousaria dizer que
uma das principais causas da criminalidade é o sistema penitenciario nacional. Por qué? Nés sabemos que as principais
organizagdes criminosas que atuam no Brasil - inclusive aprincipal de S&o Paulo nasceu pel as més condicdes carcerérias,
€, apartir daf, comegaram a organizar presos e pessoas fora do presidio, presos e filhos de presos, presos e pessoas que
estéo fora... Quando eu passo a ter uma prética de sangdes restritivas da liberdade sem um critério apurado, eu coloco,
no sistema prisional, pessoas que poderiam ter penas mais eficazes nareinsercdo socia, inclusiveinibitérias de condutas
futuras, e as coloco em contato com o crime organizado; elas passam a ser cooptadas pelo crime organizado.

Por exemplo: eu me recordo de estudos em que, muitas vezes, operadores do direito fazem questdo de colocar atras das
grades pessoas que sdo drogadas, portanto, sdo doentes - claro -, e que sdo enquadradas como trafico para punir. Essas
pessoas entram como pequenos traficantes e, quando sairem, sairdo como grandes traficantes.

(Soa a campainha.)
O SR. JOSE EDUARDO CARDOZO - Ent4o, 0 que eu quero dizer - e eu ndo vou ter tempo para aprofundar muito...

O SR. PRESIDENTE (Marcelo Castro. Bloco Parlamentar Unidos pelo Brasil/MDB - Pl. Fora do microfone.) - V. Sa.
tem mais cinco minutos.

O SR. JOSE EDUARDO CARDOZO - Tenho mais cinco minutos?

E que o sistema prisional brasileiro tem uma dimens3o de restri¢io da liberdade em aceleragio, ao contrério de outros
paises do mundo. Quando eu era Ministro, o Brasil era o quarto pais em populagdo prisional do mundo, Presidente. Hoje,
jaéoterceiro. E por qué? O Depen mostrou isso: em quantidade de presos, a ordem era Estados Unidos, China, Rissia
e Brasil. O Brasil passou a Russia. Por qué? Porque esses paises tém claro que a questéo da pena restritiva de liberdade
tem que ser aplicada com equilibrio. E por que com equilibrio? Em situages de inevitabilidade. Porque, se eu néo fizer
iSSo, eu vou contaminando o tecido social por pessoas que ndo se recuperam e fortalecendo organizages criminosas.

Por isso, enquanto os outros paises do mundo estdo desenvolvendo situagdes maisrestritivas dapena, claro, naperspectiva
de buscar formas alternativas de pena, no Brasil, ns seguimos o caminho inverso, e, ao seguirmos 0 caminho inverso,
nos abarrotamos os presidios de umatal forma, Sr. Presidente, que nds temos, hoje, 700 mil pessoas, eu acho, presas e
um déficit carcerario de quase 400 mil vagas.

N6s néo temos condi¢des de cumprir os mandados de prisdo hoje. E eu me recordo de que o diagnéstico do Departamento
Penitenciario Nacional erade que, se passasse a maioridade penal daformacomo foi aprovada pela Camara, nésteriamos
uma explosdo do sistema penitenciario. Nao ha onde guardar as pessoas. Nao ha onde guardar! Isso é estatistico, é
comprovado, € numérico, claro.

A proposta de emenda a Constituicdo que hoje se coloca tem uma outra dimensdo. Ela prevé a construcdo de unidades
prisionais para adolescentes. E eu gostaria de dizer, Presidente, que acho que isso, no Brasil, hoje, por maior que sgjaa
boa intencéo, ndo tem exequibilidade. Por qué? Eu me recordo de que, quando eu cheguel ao Ministério, o Ministério
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da Justica tinha um programa, lancado pelo Ministro Tarso Genro, que era Presidios de Jovens Adultos, uma excelente
medida. Ou sgja, 0s jovens adultos iriam para esses presidios, claro, tendo um tratamento diferenciado, um presidio em
padr&es europeus. NGs ndo conseguimos tirar proposta do papel. Por qué? Por causa do custo do presidio. Aquele
presidio custaria mais do que seis unidades prisionais, e eu tinha um déficit, no sistema, de 400 mil vagas. Ou eu fazia
esse presidio, ou eu fazia sete outros.

A época, eu conversei com a Presidente Dilma Rousseff - e eu vivenciei o caso de Pedrinhas, que foi aquele horror - e
eladisse: "Gaste 0 quanto voceé precisar, gaste o quanto vocé precisar para construir unidades prisionais’, além, claro, de
outras medidas que nds estdvamos tomando para evitar aquela situacdo. Mas eu tinha de construir, ndo havia como.

Eu consultei o Depen. A capacidade operacional do Depen, repassando o dinheiro para os Estados paraconstruir presidios,
permitia que eu gastasse R$1 bilhdo. Eu pedi e a Presidente Dilma Rousseff me deu R$1 bilhdo para repassar aos Estados
parafazer unidades prisionais. Sabem quantas vagas eu criariacom esse programainédito na historia? Quarentamil vagas.
Eu tinhaum déficit de 300 mil, ou sgja, se eu parasse de prender, eu precisaria de pelo menos 10 anos para suprir o déficit,
s6 que o déficit aumenta ano a ano. Nés precisamos ter clareza disso: aumenta ano a ano.

Resultado dessa situacdo: sabem quanto tempo demorapara se construir um presidio? Hamétodos que permitem construir
em um ano. Eu tentei fazé-los. O Tribunal de Contas da Unido ndo autorizou porgue as empresas de pré-moldados ndo
abriam os custos. Entdo, eu tinha de fazer pelo modelo tradicional. Sabem quanto tempo? Cinco anos! I1sso em média,
porgue os governadores ndo entregam os locais, porque ninguém quer um presidio perto da sua casa. E um problema
politico. O custo de manutencdo de um presidio é equiva ente ao da construgdo por um ano. Entdo, ninguém quer construir
presidios.

Aliés, eu até brinco, Presidente, dizendo o seguinte: a pior funcéo do Ministro da Justica... Se alguém quer ser candidato
aalguma coisa, que ndo seja a Ministro da Justica. (Risos.)

Engana-se quem quer fazer isso. E digo isso com clareza porque a Unica coisa que vocé inaugura é presidio, e de presidio
ndo gosta de quem esta la dentro e quem esta la fora ndo o quer por perto. Quer dizer, a minha obra... Enquanto alguns
entregam escolas, hospitais, entregando presidios, eu sou execrado pela popul agéo para quem eu fiz e pela populagdo que
esté dentro do que eu fiz. Entdo, ndo queiraisso.

Sabem quantas unidades eu entreguei, ligando para governadores, dizendo que iria denunciar para aimprensa se ele ndo
entregasse aarea? Nove mil apenas. Nove mil em todo o periodo em que estava no Ministério da Justica, e eram unidades
contratadas ao longo do Governo do Presidente Lula.

Ora, senhores, eu cheguel a dizer na Camara: decidam soberanamente, mas, se se decidir por esse tipo de medida, eu ndo
quero ser 0 Ministro da Justica que vai gerenciar essa situacdo. Nao hd como! Pragmaticamente ndo ha como!

(Soa a campainha.)

O SR. JOSE EDUARDO CARDOZO - E termino, portanto, Sr. Presidente, protestando que muitos outros dados,
nimeros e reflexdes eu poderiatrazer aqui pelaexperiénciaquetive, mas acho que esta Casatem que pensar esse problema
com muita seriedade a partir de estudos muito detalhados sob pena de nés criarmos mais problemas para a seguranca
publica do que solugdes.

O SR. PRESIDENTE (Marcelo Castro. Bloco Parlamentar Unidos pelo Brasil/MDB - PI) - Agradecendo a exposi¢éo do
Dr. José Eduardo Cardozo, vamos a préxima expositora, a Sra. LuciaHelenaBarbosade Oliveira, titular da 82 Promotoria
de Justica Infraciona daInfancia e da Adolescénciado MPDFT e representante da Associacéo Brasileira de Juristas pela
Democracia, para a sua exposi¢ao pelo tempo j& estabel ecido.

ComapaavraV. Sa.

A SRA. LUCIA HELENA BARBOSA DE OLIVEIRA - Bom diaatodos.

Presidente, eu acho que 0 senhor precisa... Eu ndo sou Senadora para pedir isso ao senhor, mas 0 nosso tempo precisa
ser dilatado. Foram cinco falas contra trés. (Risos.)

Nés estamos em desvantagem. Enfim...

O SR. PRESIDENTE (Marcelo Castro. Bloco Parlamentar Unidos pelo Brasil/MDB - Pl) - Mas a senhoranéo sabe como
véo falar os outros. (Risos.)
A SRA.LUCIA HELENA BARBOSA DE OLIVEIRA - Né&o sai. O.k.! Estamos chegando um pouquinho mais perto.

Eu queria dizer que se trata, sim, de uma postura politica. E ndo tenho medo de assumir que eu, como Promotora de
Justica, tenho uma postura politica. Eu ndo tenho postura politico-partidaria, porque a Constituicdo me proibe, mas eu
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tenho uma postura politica em termos de politica criminal e de opgdes de delineamento da sociedade que eu acho que
€ boa. Isso é palitico.

No meu gabinete, todas as minhas decisdes sdo politicas, s8o em nome de umaideiade Estado, de umaideia de sociedade
gue eu tenho. E ndo tenho medo de dizer isso. N&o, eu ndo digo, eu escrevo.

Todas as minhas manifestacGes sdo manifestagbes politicas. E exorto o Ministério Piblico a sair da condicéo de assessor
do juiz para ser Parquet, pé no chao e, onde o juiz ndo pode conversar com a parte, ser agente politico de transformacao
social. Trinta anos atras, eu entrava no Ministério Publico do Distrito Federal e o meu primeiro oficio foi o Juizado de
Menores. Entendi rapidamente que tinha nascido para isso. Penso isso ha 30 anos. Eu participel das discussdes do ECA
e fui estranhamente contra o ECA, porque eu via claramente que era apenas um instrumento de puni¢do, que era nisso
que iria se transformar, porque eraisso que estava por tras.

Quando eu, como promotora de justica, valido provailicita... Policial ndo pode abordar por atitude suspeita. Tem que
ter flagrante, tem que ter mandado judicial. Ndo tem? "Mas ele esta ai perto de uma zona de tréfico; entdo, ele esté4
traficando." Ha muita coisa entre "estar passando” e "traficar”. Vocé tem uma filmagem? O senhor tem o usu&rio que

comprou? "N&o, mas eu achei no bolso dele”. 1sso ndo pode! Colocar a mé&o no bolso dele néo pode. Arquivamento. N&o
valido provailicita. E isso € umaposturapolitica, de protecéo dos direitos humanos. I sso é pétreo. N&o dé paratocar nisso.

A opcéo politica do constituinte de 1988 foi colocar a digni dade humana acima dos propostos do Estado. Aliés, o Estado
foi feito promotor de sociedade solidaria, art. 3°. O grande programa... Encarcerar € uma medida de segregag&o. Eu ndo
guero ver esse cara. Eu ndo quero ter nenhuma relagdo com ele. Quando a gente fala em inglés, to put behind bars, quer
dizer, va embora, va embora; eu ndo quero vocé aqui; eu ndo quero olhar para vocé e falar: "O que esta acontecendo?".
Essaéaminharotinadiariacomo promotorainfracional . Eu preciso saber como posso gjudar esse menino, porqueaminha
funcgdo ndo € punitiva, é protetora. Ent&o, minha audiéncia é diferente. Minha oitivainformal é diferente. Entrou naminha
sala... O menino sai da minha sala olhando para trés para ver se eu existo. Fago questdo de tentar gjudar os agentes de
policia, gjudar os agentes de socioeducacdo a entender aquele menino como ser humano.

Naterca-feira, eu esgueci que eu tinha audiéncia. A audiéncia comegava as 14h e eu cheguei as 15h30 min. (Risos.)

Quando eu cheguei, vi apauta, efalei: parece que hAumamissao aqui paramim. O Ultimo menino tinhacometido violéncia
doméstica. Mas antes dele, houve um outro. E havia um agente que puxava o braco do menino para colocar e tirar as
algemas. Ai eu 0 chamel efalei: sera que dava paravocé pedir por favor, com licenga, eu vou tirar as suas algemas. Ele é
uma pessoa. Ele ndo é sua propriedade. Nao intervenhaassim no corpo do outro. O corpo do outro é sagrado. N&o empurra.
Peca por favor. Peca licenca. O senhor ia gostar se eu chegasse aqui e puxasse o braco do senhor? Provavelmente, eu,
como Promotora de Justica... N&o, ndo é porque eu sou promotora de justica que eu posso fazer isso. Ndo é porque o
senhor é policial que o senhor pode fazer isso. E uma pessoa. N&o faca, por favor. E assim €. E assim eu procuro ser.

Ministério da familia é conservador sim, porque eu quero um entendimento de familia como os indios tém. Todos sdo
familia. E o estranho é o amigo que eu ainda ndo conheci. Hello, amigal Mana, minhairma, amiga de infancial A gente
val conversar cinco minutos e a gente vai se amar, ndo vai? Olha a carinha dela, a carinha dela. Olha, eu vou falar que
elando é minha familia? Ela é minhafamilia

E esse menino que chegou paramim e que bateu namage, eu quero saber o queaméaefez paraele. Eu disse paraadefensora:
prepare-se para prender a mée. (Risos.)

Eu quero saber o que aconteceu nessa dindmicafamiliar. Fui promotora de viol éncia doméstica. Numa cena de violéncia
doméstica, mais do que um agressor e um agredido, h&d muita gente agredida, muita gente agressora. Eu preciso entender
iss0. Eu ndo posso so punir. Eu tenho que gjudar. Eu tenho que proteger. Eu tenho que construir uma sociedade solidéria.
Ha muitos exempl os. "Ah, a senhora esté falando isso porque ninguém morreu da suafamilia? Meu irmao, de 28 anos, foi
assassinado, homossexual. Juiz, o que os senhores acham que aconteceu na cidade? Capa da IStoE: um juiz nado
dentro de casa por um garoto de programa. Olhem bem, olhem a histérial Esse menino tinha 18 anos, 0 que matou meu
irm&o. Quando eu o condenel a23 anos e meio, sai da saladejulgamento da apel agdo, eu e as minhasirmas nos abracamos,
porque era mais uma vida perdida. Ja havia uma indo embora e agora vai outra embora? N&o! N&o valeu a pena? Nao
valeu. Eu ndo quero, porgque foi meu irméo que foi morto, que esse menino fique preso. Eu queria olhar para ele, falar
paraele: cara, esta doendo para caramba ficar sem meu irméo. Erao Tribunal do Jari. Meus colegas entenderam que era
latrocinio, ele foi julgado por latrocinio. Para poupar o Judiciério, o Juiz, etal... N&o é homicidio.

Meu cunhado sofreu um sequestro relampago. O menino que o estava vigiando com o revélver - os outros estavam lano
caixa eletrénico tirando o dinheiro - disparou a arma e matou 0 meu cunhado, que deixou um filho de dez anos e uma
filha de doze. Esconderam o corpo. Nos achamos cinco dias depois. A minhairma é perita criminal. O Thiago, de dez
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anos, chegou para mim e falou: "Mé&e, eu tenho dez anos. Eu dou conta de matar esse menino de quinze”. A minhairma
comentou comigo e eu falei: "reunido de familia, pde todo mundo junto”. Comecei conversando com o Thiago assim:
"Thiago, quando vocé esta fazendo alguma coisa e corta o dedo, pinga sangue no chéo. A suamae passa e o que elafaa?
Cuidado, limpaai. Com o que vocé limpa, Thiago?' "Com pano." "Pano seco?' "N&o, tia, pano molhado!" "Molhado com
0 que, Thiago?' "Com agua, sabdo." "1sso, meu amor, ndo é com sangue! Porque a gente ndo limpa sangue com sangue, a
gente ndo pagamal com mal. A gente pagamal com bem. Vocé ndo vai matar ninguém. NOs vamos entender esse menino
um dia. Hoje ainda doi, mas um diaa gente vai entender o que aconteceu".

Entdo, eu tenho dramas na familia, mas sempre me vigio para saber que uma pessoa € uma pessoa e que ndo ha nenhuma
diferenca entre o0 meu cunhado e esse menino - paravalorar paramim - e que a minha dor foi repetida muitas vezes, mas
eu queria parar isso. Como eu paro isso? Como eu gjudo as pessoas a entenderem o valor das outras pessoas? Dentro do
presidio? O senhor acha? O senhor acha?

A minha marida... Eu tenho uma marida que esta ha 25 anos comigo. Ela cuidou do meu filho e cuida da gente agora.
A filha dela tem 32 anos. Foi condenada a 18 anos e 11 meses por trafico. Tem um vicio muito caro, cocaina, entdo se
envolveu com roubo, com furto e ndo sei mais o qué. E a minha marida tem que pagar R$500 todos os meses para €la
pagar 0 povo para ndo morrer, dentro. E se quiser comer direito precisater dinheiro parair a cantina. Pode? Sdo R$500
de custo. A menina esta dentro da cadeia

Esse sistema esta falido, o ex-Ministro falou. E queremos colocar mais gente la dentro?
SO paraterminar, uma estatistica. No sistema socioeducativo, Sinase, de 2016... Pararam de fazé-lo. Claro, né? Param. As

coisas fundamentais param. S6 ha dinheiro para arma. Sessenta e sete por cento dos jovens presos no Brasil tém de 16 a
17 anos. De 18 a 21, no sistema socioeducativo, cai para 24%.

(Soa a campainha.)

A SRA.LUCIA HELENA BARBOSA DE OLIVEIRA - Ai vocé pensa: recuperaram os meninos. Ou morreram, porque
s80 negros e pobres e 0 genocidio dessa gente, nesta sociedade, € barbaro. N&o somos nds, brancos, que estamos morrendo.
Quem esta morrendo sdo os negros. E morrem por violéncia policial, pela violéncia do tréfico. Ou morrem, ou estdo no
sistema carcerério comum porque reincidiram. H& 70% de reincidéncia.

O sistema soci oeducativo ndo socioeduca. E s umaoutracadeia, umaoutraprisio. H439% de mortes dentro das unidades.
A imprensa é proibida de noticiar suicidio, morte e tal dentro das unidades. E um sistema altamente agressivo e violento,
altamente! Setenta por cento da agdo do sistema socioeducativo € de prisdo. N&o se privilegia medida em meio aberto.
Como nés vamos conversar sobre isso?

O senhor é psiquiatra, Sr. Presidente e Senador. E do Piaui. Sou apaixonada pelo Piaui. Vou me casar em Teresing, em
julho. Sou apaixonada pelo Piaui.
O que estava falando mesmo? Leiam para mim.

O SR. PRESIDENTE (Marcelo Castro. Bloco Parlamentar Unidos pelo Brasil/MDB - Pl. Fora do microfone.) - Vocé
estava falando sobre os presidios.

A SRA. LUCIA HELENA BARBOSA DE OLIVEIRA - Ah, sobre psiquiatra. A gente precisa fazer uma andlise
neurol6gica. O completo amadurecimento do lobo frontal, pré-frontal, se da aos 26 anos. Tenho um menino que vai fazer
26 anos. Toxicdmano, alcodlatraaos 14 anos, meu filho eraparaser um marginal. Eu cuidei dele e ele seformou. Demorou
sete anos para formar-se em economia. Foi duro! Com paciéncia. Ele se formou, se casou, € um economista brilhante. E
brilhante! Meu filho falava quatro linguas com 11 anos. Eu néo podia perder meu filho. Podia? N&o podia. Vai fazer 26
anos. Agora é que esta amadurecendo, gente. Deem tempo para 0 menino amadurecer.

Na Alemanhaamaioridade penal é aos 18. Entre 18 e 21, é preciso avaliagdo neurol dgica paraver se ha amadurecimento
dolobofrontal. Sendo, véo paraas cortesjuvenis. Olhaai, gente! Vamosavancar, néo vamos ol har paraquem n&o avancou
ainda. Vamos olhar para quem ja avancou.

Solidariedade social, art. 3° da Constituicao. N&o é politico-partidario, mas é politico.

Obrigada.

O SR. PRESIDENTE (Marcelo Castro. Bloco Parlamentar Unidos pelo Brasil/MDB - Pl. Fora do microfone) -
Agradecendo a exposi¢do da Sra. Lucia Helena, concedo a palavra a Sra. Deise Benedito, advogada especialista em
relacdes de género e raca, mestre em Direito e Criminologia pela UnB e ex-perita do Mecanismo Nacional de Combate
aTortura, para sua exposi¢ado pelo tempo ja determinado.
Com apalavraa Sra. Deise Benedito.
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A SRA. DEISE BENEDITO - Bom diaatodos e a todas!

Quero agradecer esse convite que foi feito. Agradeco muito a oportunidade de estar agui com colegas e companheiros
detrgjetoria, de lutae vida

Muito eu ouvi sobre a questdo da maioridade, de ndo reducdo ou da reducdo, mas eu quero dar uma volta na historia,
porgue é de fundamental importancia, principa mente quando se fala da dignidade da pessoa humana, dos principios, das
cldusulas pétreas, dos arts. 5° e 6° da Constituicdo Federal.

Ent8o, para a gente falar em punicéo e reducdo de maioridade, € bom a gente lembrar como foi constituido esse nosso
Pais, da populagéo indigena, dainvisibilidade de jovens e criangas indigenas no nosso Pais.

Atuamente, nds estamos com grandes desafios. a salide indigena; a manutencdo da permanénciade indigenas nas escolas,
nas universidades; a demarcacdo das terras indigenas, porque muitos dizem que é muita terra para pouco indio, mas é
muito indio paratomar contade todo o Planeta e da preservacdo do meio ambiente, principa mente das nossas vidas, uma
Vez que estamos aqui agora.

Essa populagdo indigenafoi aprimeiraque foi aprisionada, violentada, torturada neste territério e invisibilizada nos seus
direitos e nas suas garantias. Quando nos falamos da populagéo indigena, nds ndo podemos também deixar de falar das
mulheresindigenas. Quando nés falamos daviol énciacontra as mul heres, as mulheresindigenas, as primeiras viol entadas,
as primeiras a serem viciadas, as primeiras desumanizadas na sua esséncia, as primeiras mulheres impedidas de existir
em toda a sua plenitude por serem mulheres indigenas. E as criangas indigenas, que sempre passaram pelainvisibilidade
na nossa sociedade por serem indigenas, ndo sdo consideradas criangas. Infelizmente, no nosso Pais, os povos indigenas
ainda sdo considerados povos selvagens.

Lamentavelmente, quando a gente fala de reducdo da maioridade, a alteracdo numa clausula pétrea também vai atingir
essas popul agdes, que estdo despossuidas dos seus direitos maximos, que sdo a plenitude da sua existénciaem toda a sua
dignidade preservada. E, a partir dai, vamos falar da populagdo negra, a populacdo de africanos que veio para o Brasil,
criangas na faixa de 7, 8 anos de idade, jovens na faixa de 12, 13, 14 anos de idade. Foram cinco milhdes de africanos
gue vieram para o nosso Pais.

Falar em prisionizag&o neste Pais, falar em punicdo neste Pais éfalar de criangasindigenas, jovensindigenas, os primeiros
gueforam aprisionados neste Pais. E falar de puni¢do, prisdo, foram osjovens africanos neste Pais que viveram acondic&o,
0 processo da escravizagdo como uma puni¢do, como uma execucdo penal. Durante 300 anos, neste Pais, a populacdo
africanafoi executada penalmente pelo fato de serem negros e estarem trabalhando sem terem as minimas condi¢des num
processo escravagista neste Pais. Seguidamente, a tortura, 0s maus-tratos, o corpo como instrumento de dor, de sevicias,
sem falar em exploragdo infantil de jovens, de criangas africanas ja no trabalho infantil, ja trabalhando duramente nas
lavouras, principalmente, em todo o Territorio nacional, na cana-de-aglicar e no café.

E ai nés vemos, pds-abolicdo, a construcdo e o refor¢o de umaidentidade criminosa negra, principalmente voltada paraa
populacdo negra apds a abolicdo. A primeiralel que neste Pais ingtitui a palavra“crianca" é alei de 1871, que éalLe do
Ventre Livre. Quer dizer, sd apds os 21 anos, quando se tem a maioridade, é que esses jovens passam a ser considerados
livres, mas, na verdade, ndo eram livres, porque ndo houve nenhuma garantia de salide, educacdo ou moradia pés-Lei
do Ventre Livre e, sim, o endurecimento de leis através do Cadigo Penal, que, ja naguela época, previa sancdes, e mais
adiante, em 1930, a elaboracdo do Codigo de Menores neste Pais.

E aque visava esse Codigo de Menores? A punicdo, mais uma vez, a construgéo reforcada dessa identidade criminosa
negra. Passou-se a ver jovens e criangas negras abandonados como um potencial delinquente neste Pais, o abandono,
a histéria do abandono neste Pais. Quer dizer, nunca foi assegurado a essa populagéo negra, depois de 300 anos de
contribuicdo para a construcdo deste Pais, a esses jovens ex-escravizados ou filhos de ex-escravizados, que tivessem
acesso a educagdo. A populacdo negra sd pdde entrar na educacéo em 1924.

Ent&o, quando a gente fala das primeiras construgdes ou das primeiras politicas publicas neste Pais visando a integracéo
da populagéo negra, fala da construcdo de manicomios, da construcdo de presidios e da construcdo de locais de protegao,
ditos de protecéo, para menores infratores, que sao casas de correcdo. Essas foram as politicas publicas voltadas para a
populacdo negra e pobre deste Pais no pés-abolicéo e ao longo dos anos 30, dos anos 40, dos anos 60 e dos anos 80.

Quando nés falamos de correcéo, é paracorrigir a conduta. Que conduta deveria ser corrigida? O fato de ser pobre, o fato
de ser negro, o fato de estar na mendicancia? Ou o fato de ser gay, ou o fato de ser |éshica, ou o fato de usar tatuagem?

A construcéo dessaidentidade, baseada nas teorias de Lombroso, nas teorias de Nina Rodrigues, nas teorias de Gobineau,
gue ganharam forca na Medicina, que ganharam forca no Direito e tém até hoje a sua forga na seguranca publica, da
identidade de uma conduta criminosa. Bastou ser jovem e ser negro para haver uma abordagem de truculéncia. Porém,
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qual é o comportamento do individuo considerado suspeito? O que € uma atitude suspeita? O fato de ser jovem, ser negro
e morar numa periferia? Essa € uma atitude suspeita?

Na&o seria suspeito, entdo, verificar as condi¢des em que moraa populagcéo neste Pai's, a popul agédo pobre, a populagéo que
nao tem moradia, a populagéo que ndo tem segurancga, a popul acdo que ndo tem uma educagéo de qualidade? Estaque éa
grande criminalidade do nosso Pais. a auséncia de trabalho decente, a auséncia dainserc¢do social de jovens adolescentes
no mercado de trabalho e, principalmente, na educagdo. E, quando a gente fala do acesso a educagdo, hoje temos um
milh&o de criangas fora das creches neste Pais - fora das creches! -, sem contar que nés temos mais de 30 mil forada pré-
escola e sem contar que também a gente tem mais de 500 mil criangas fora do ensino fundamental. E essas criangas terdo
Seus 16 anos - terdo seus 16 anos -, aquel as que conseguirem atingi-los.

Quando um Estado, que tem a sua prerrogativa assegurada nos arts. 5° e 6° da Constituicdo, que deve garantir escola,
educacdo, moradia, lazer para essa populagdo, ndo cumpre isso, quem é o responsavel ? Quem é gque pune o Estado que
ndo cumpre com a sualegislacdo, que ndo cumpre com a sua educagdo, que ndo cumpre com a sua obrigacdo nalegislacdo
de assegurar salde, educagdo e moradia com dignidade? Muitas mées véo até a Defensoria PUblica para assegurar uma
vaga numa creche, vao implorar que tenham a garantia de uma creche ou, entdo, uma vaga na escola. Quem € gque coloca
nos bancos dos réus o Governador que faz desvio de verba, o Prefeito que faz desvio de verba, que ndo ird paraaeducacdo
€ ndo ira para a salde? Quem coloca nos bancos dos réus aqueles que desviam o dinheiro que foi transferido para a
elaboracéo dos planos de salde, de educagdo e de moradias nas cidades? Qual é a legitimidade do Estado em reduzir a
maioridade penal para 16 anos quando n&o cumpre com as suas obrigacdes fundamentais com 0 ensino das criangas? Sem
contar as dificuldades que essas criangas, principal mente as criangas negras, tém na educago brasileira, com professores,
muitas vezes, mal remunerados, com escolas em péssimas condi¢des, com aausénciatotal do cuidado do Estado com uma
seguranca cidada. E, quando eu falo de seguranca cidadd, eu estou falando de seguranca...

(Soa a campainha.)

A SRA. DEISE BENEDITO - ... em que as pessoas possam ter espacos de lazer. Eu estou falando de seguranca cidada
apartir do Estado: da educacdo, da moradia, do lazer, do trabalho.

Eu ndo estou falando de uma sociedade punitiva, porque, se punir resolvesse, os Estados Unidos ndo teriam mais nem
uma pessoa has prisdes, e eles estdo em primeiro lugar, e a reducdo teria acontecido, mas ndo aconteceu. Sem contar que,
com isso, nds também temos que trabalhar com a quest&o ndo so do racismo, do preconceito, da discriminagdo, que atinge
jovens, que atinge gays, que atinge lésbicas, que atinge transformacdo, que atinge negros. E, quando a gente fala de um
sistema socioeducativo, a gente tem que falar do trabalho escravo.

A senhorado Ministério Publico do Trabalho falou: " Adolescente precisa de escola e profissionalizag8o, e ndo de prisdo”.
Essaéagrande verdade. Essa é agrande necessidade. Este é o perfil do trabal ho escravo no nosso Pai's: umacrianganegra,
logo cedo, jatrabalhando, repetindo a mesma sina dos seus antepassados.

E essaconstrucéo... O que o0 ECA prevé? Ele prevé medidas educativas - adverténcia, obrigacdo dereparar dano, prestacéo
de servigos a comunidade, liberdade assistida, semiliberdade, internacéo - e fala que a medida tem que ser aplicada de
acordo com a capacidade de cumprir, nas circunstancias do fato da gravidade dainfraczo. E isso que o ECA prevé. Porém,
a gente vé os aclames. Ent&o, quando a gente fala como é o sistema, o sistema € este: "Olha, essa € uma das unidades de
atendimento parajovensinfratores”. N&o existe colcho, ndo existe travesseiro, ndo existe chinelo, comidaestragada, falta
de medicamento, falta de profissionais responsaveis pelo Plano Individual de Atendimento, que é o PIA, fata assistente
social, falta psicologo, falta médico, faltadentista. E uma "fartura. E a gente exige que esse sgja 0 cumprimento de uma
medida socioeducativa, principal mente quando a gente esté diante de fatos como atortura.

Eu fui perita, orgulhosamente, do Mecanismo Nacional de Prevencdo e Combate & Tortura por quatro anos, que foi,
lamentavel mente, desestruturado por um projeto de lei que extingue os cargos de perito. O nosso trabalho como perita,
na época, erafazer inspegdes em manicdmios, presidios, asilos, sistema socioeducativo e prisdes. Entéo, atorturaexiste e
vem hoje regquintada. Hoje elavem com a comida estragada, hoje elavem com alarva na comida, hoje elavem com agua
seletiva, quer dizer, nem todos bebem agua, entendeu? Ha a meia hora para vocé tomar banho e beber dgua, o que atinge
também as jovens gravidas no sistema educativo. Ent8o, se esse é sistema, esse sistema esta funcionando.

Essa nova metodol ogia de tortura tem uma eficécia e atinge todos aguel es, que so a grande mai oria dessa popul agdo, que
tém asinade continuarem aprisionados, ausentesde direito, ausentes de direito daexisténciae plenitude, que é apopulagdo
negra e, no Norte e Nordeste, a populacdo indigena - sem contar que hoje nés temos 26 mil jovens em cumprimento de
medidas socioeducativas e 60% sdo negros. De 750 mil presos que temos, 70% sdo negros. Desses 70%, de 18 a 25, 30
anos, gque sdo aqueles, namaioria, presos por crimes relacionados ao tréfico de drogas, repetindo atriste histéria dos seus
antepassados, que vieram como traficados e hoje presos como traficantes. Essa é realidade.
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E ador das mées que perdem seus filhos também nos tiroteios nos morros, nas favelas, nasvielas, e aintensabalaperdida,
gue sempre acha um corpo. Eu ndo posso aqui dizer ou dosar a dor de uma méae. Reconhego a dor da senhora, que é uma
dor Unica. E asenhorabuscajustica. Mas eu quero que a senhora saiba que mais de 63 mil mulheres negras maes também
estdo buscando justica pelos seus filhos perdidos pela bala perdida, porque essa bala sempre acha um corpo negro para
se dojar, paradizimar, paraimpedir a sua existéncia. Essa é a questdo.

E aquestéo das violagdes que sdo feitas com jovens no interior das suas familias. Quantas dessas meninas ndo sdo violadas
também no interior das suas casas ou dentro do sistema, quando, muitas vezes, no sistema socioeducativo, quem faz
a seguranca de unidades femininas, nas muralhas, sdo homens e ndo mulheres? As revistas vexat6rias a que maes sao
submetidas quando véo visitar seus filhos, as revistas a que sdo submetidas no interior para os deslocamentos dentro da
unidade...

(Soa a campainha.)

A SRA. DEISE BENEDITO - ... aauséncia de programas, 0 que leva essas meninas, depois de cumprirem a medida
socioeducativa, para as ruas. Essas meninas voltam, muitas vezes, para a rua porque é o Unico lugar, sem contar aqueles
gue estéo nos abrigos, estéo aguardando adogdo, mas, por serem criangas pobres negras, ndo sdo adotados porque néo
fazem parte do perfil bonito para adquirir uma familia, parater direito atal familia, o que tanto se diz. Essa € a situagéo
gue nds vemos no nosso Pais. E essa questdo dos castigos a que sdo submetidas as meninas para ficarem dentro de uma
unidade. Essas sd0 as condi¢des em que ficam as jovens dentro das unidades. Muitas vezes, com o pai preso, com a mae
presa, e elatambém esta presa por conta da questdo do trafico de drogas. O que diremos dos 40kg que foram encontrados?
Vamos mudar. (Risos.)

N&o foi nada: 40, ndo; 39. Acho que alguém pegou algum quilo.

E eu falo dessas condic¢Bes que se apresentam no nosso Pais nas unidades que visam cuidar, tomar conta, proteger as
Nossas criangas, 0s nossos adolescentes.

A condugdo. Quando a doutora falou da questéo das algemas, esse uso da algema é o mesmo uso do ferro em brasa, é o
mesmo uso da bola de ferro nos pés, que € uma questéo de manter preso um jovem que vai se apresentar numa audiéncia.
E esse o futuro que agente quer parao Pais? A gente vai acreditar que a criminalidade vai cessar a partir do momento em
gue, com 16 anos, eu colocar alguém atras das grades? Eu vou fortalecer as organizag@es criminosas, porque elas adoram
guando chegam mais dez, vinte. E, se chega pobre, melhor ainda, porque sabe que dentro do presidio ndo haremédio, ndo
ha comida, ndo ha chinelo, ndo ha pasta de dente. E ai eles falam mesmo: "Eu vou fortalecer ai, mas sb que € o seguinte:
da para a sua méae trazer 500 contos toda semana? A gente te protege aqui. Show de bola, meu irmao?" Essa € aletra.

Ai eudigo: quando essaletraétocada, quando essamusicaétocada, eu chamo isso de responsabilidade solidaria. O Estado
também é responsavel por isso. E o principal responsavel. O Estado que ndo cumpre suas obrigacdes é ilegitimo para
punir. E, mais uma vez, agueles que ndo conseguem um canto para onde voltar cumprem sua medida nas ruas. Depois,
voltam paraaprisdo. E assim vamos vendo os dados. Total de adolescentes: mais de 22 mil. Adolescentesinternados com
sentenca: 18 mil. Crimes de adolescentes internados provisoriamente: 3.921. Total de meninas: 841. Total de meninos:
2.312. Esses dados sdo de 2015. Os dados que o senhor apresentou eram de 2003, ndo €? Ent&o, houve um aumento. O
senhor h& de convir que houve um aumento.

Se o Estado cumprisse com suas obrigaces, principais e primarias, talvez a gente tivesse outra reducdo. A forma de se

reduzir acriminalidade no Brasil €é matando, e isso ndo resolve, porque, quanto mais se mata, mais se nasce. Entéo, daqui
apouco, vai haver algumas outras medidas paraimpedir que se nasga neste Pais, também.

A SRA.LUCIA HELENA BARBOSA DE OLIVEIRA (Fora do microfone.) - Distribuic&o de renda.
A SRA. DEISE BENEDITO - Ah, sim! E fundamental. Mas e ai?
(Intervengéo fora do microfone.)

A SRA. DEISE BENEDITO - Sim, se agente fosse investir em renda, educagdo, moradia, em tudo de que agente mais
precisa neste Pais, seria 0 ideal. Mas nem todos os interesses sao cumpridos. Eu tenho de cumprir propagandas el eitorais,
eu tenho que cumprir promessas eleitorais, SO que eu ndo apresento ao meu eleitorado arealidade davida, avidacomoelaé.

Alf, a gente tem, hoje, os crimes praticados, sendo que 4% deles sdo homicidios cometidos por jovens. E ai, quando se
fala.. A gente pega crimes pontuais, a gente pega crimes que tiveram repercussao e audiéncia no meio televisivo, porque
a questdo da reducdo da idade penal € muito midiatica. O crime é midiatico, né? A gente vé os programas nos finais de
semana, e parece que, quanto mais se mata, mais audiéncia se da, mais produto se vende, e ai vocé vai mantendo essa
industria da violéncia. E a gente ndo pensa nas vidas, nas vidas que virdo.
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Entdo, eu penso que a gente é surpreendido por uma série de coisas: 0 pacote de lel anticrime, a excludente de ilicitude,
a questdo do plea bargain, que é a negociagdo, e uma série de projetos que temos a ideia de que iréo combater a
criminalidade. SO que, na verdade, a criminalidade comecard a ser destruida quando nos tivermos as condi¢des de
realmentelidar com asituagdo de formaclara, de formaque as pessoas tenham seu direito avida, umavidacom dignidade,
€, quando eu falo em dignidade, € &gua e luz. Neste Pais ha lugares em que ndo ha &gua e ndo ha luz. Entéo, eu comego
acombater a criminalidade dai.

Eu comego também a ver essa indUstria que a gente vive, do tréfico, do narcotréfico, como uma grande indUstria, uma
industria exploradora, umaindustria cruel, umaindistria neocapitalista, € nés temos que dar oportunidades a esses jovens
para que todos tenham vida.

Muito obrigada, Senador. E s6 um detalhe: da préxima vez que o senhor fizer isso, fizer esta Mesa, por favor, vamos
também trazer o pessoal da DefensoriaPdblica, que éfundamental que estejaaqui com agente. Eles sdo parceiros. Quando
agentefalaem equidade na Justica, agente tem que selembrar dos nossos defensores publicos, que desafiam as condicdes
em que vivem e trabalham neste Pais para poder fazer justica para que todos tenham uma Justica em plenitude.

Muito obrigada pela oportunidade.

O SR. PRESIDENTE (Marcelo Castro. Bloco Parlamentar Unidos pelo Brasil/MDB - Pl) - N6s é que agradecemos a
Sra. Deise Benedito pela sua exposi¢éo.

Vamos ao Ultimo expositor, 0 Sr. Oswaldo Pinheiro Ribeiro Jinior, Assessor Juridico do Conselho Federal da Ordem
dos Advogados do Brasil.

Com apalavra

O SR. OSWALDO PINHEIRO RIBEIRO JUNIOR - Sr. Presidente, em primeiro lugar, eu gostaria de agradecer o
convite para 0 Conselho Federal da Ordem dos Advogados do Brasil participar deste debate e de tantas outras mesas no
Parlamento, por entender que, realmente, para temas tdo complexos, o debate correto, democratico, deve ser enfrentado
no ambiente do Parlamento, ouvindo-se todas as frentes de trabal ho, ouvindo-se todas as posi¢oes, e, apartir dai, tentando
construir uma solucdo em que haja um ponto de equilibrio entre todos os pontos de vista.

A OAB tem uma posic¢do histérica, que ndo é desta gestdo, ndo € de gestdes passadas. Desde 2007, segundo catal oguei
rapidamente informacfes, a OAB é contréria a proposta de reducdo da maioridade por entender que, pela dimensdo desse
problema, ele ndo deve ser enfrentado apenas sob um aspecto especifico, que é a reducdo com a ateracdo legislativa.
Existem problemas muito graves no Pais, um pais, como todos sabemos, de abismos sociais gigantes, e, a partir dai, uma
medidaisolada, no entendimento da Ordem dos Advogados do Brasil, ndo € suficiente para enfrentamento de uma questéo
téo complexa.

A OAB entende que jovens e adolescentes, as criancas e 0s adolescentes precisam de uma atencdo especial do Poder
Publico e da sociedade. E ai falo de uma sociedade que realmente esta em transformacéo social, que vem passando por
momentos complexos, arigor, nos Ultimos 20 anos, de uma transformagéo muito grande de seus valores. O que se observa
nesse aspecto é que muitos desses valores foram sendo diluidos com o passar do tempo.

Eu assisti, agora ha pouco, a uma das apresentagdes, do Dr. Elias, que mencionou ja ter ficado de castigo no milho. Eu
tenho um pouco menos idade, masjafiquei de castigo no feijdo. Entéo, houve, com o passar do tempo, umaequivaléncia,
substituindo-se apenas o0s gréos, o que havia de orientagéo.

O SR. PRESIDENTE (Marcelo Castro. Bloco Parlamentar Unidos pelo Brasil/MDB - Pl) - E havia também o joelho
no sal grosso.

O SR. OSWALDO PINHEIRO RIBEIRO JUNIOR - S&o vérias modalidades.

Enfim, no entendimento da OAB, o dispositivo & sim, uma clausula pétrea, por estar envolto num plexo normativo que
deve ser interpretado no seu conjunto, ndo de maneira isolada. A Constituicdo ndo se interpreta em tiras, 0 que ja é
um brocardo muito bem utilizado na &rea juridica. E, efetivamente, como o Supremo Tribunal Federal ndo tem um rol
exaustivo do que se consideraum preceito fundamental propriamente, o entendimento da Ordem dos Advogados € de que
havera, sim, umaviolagdo a clausula pétrea caso a maioridade seja reduzida.

Deoutro lado, por entender que € um problema de uma dimensdo muito vasta, a OAB também tem o ponto de vistade que
o0 Estado precisacumprir suafuncdo social, umafunc&o social no sentido de fortal ecimento daeducacdo, defortal ecimento
da capacitacdo, do treinamento de jovens e adolescentes, seja com cursos técnicos, seja com outras medidas, no incentivo
e no fomento as préaticas esportivas, naimersdo do jovem no mercado de trabalho, enfim.
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Hoje nds passamos por uma sociedade em transformagdo e muitos desses val ores que nasceram na familia foram sendo
diluidos com o passar do tempo, com as diferengas sociais, e ndo hg, do ponto de vista da Ordem dos Advogados,
uma possibilidade de resgatar esses valores, de promover uma reconstrucéo desses valores sem antes buscar a melhoria
nas condicBes de vida de jovens e adolescentes, principalmente das periferias, dos jovens mais pobres, de jovens de
comunidades mais estigmatizadas - €les ndo tém esporte, ndo tém educagdo profissionalizante. E dentro desse espectro
de mazelas que envolve a sociedade, essa ndo seriaa melhor medida.

Apenas parafazer um paralelo, o Ministro José Eduardo mencionou a crise penitenciaria que aconteceu nos anos de 2015
e 20186, e, particularmente, quanto ao Presidio de Pedrinhas e ao Presidio Central de Porto Alegre. No ambito daOAB, nés
redigimos umaagao civil plblica parague houvesse a separagao entre preso provisorio e preso definitivo. Entdo, o sistema
penitenciario chegou a um momento t&o crucial de faléncia que, além de o Supremo Tribunal ter julgado e considerado
gue é um estado de coisas inconstitucionais, sequer ha nessas unidades prisionais minimas condi¢des.

Eu me recordo de que eu mesmo trabalhei no ajuizamento de uma agdo civil publica no Estado do Para para que fossem
feitasreformas emergenciais, porque os presos almogavam num determinado local do pavimento que eraao lado do esgoto.
Ent&o, ndo havia minimas condic¢des de salide para que fosse feito... E o juiz determinou, deferiu aliminar, o Estado foi
condenado a obrigacéo de fazer reparos emergenciais para que minimas condicdes fossem feitas. Ou sgja, € preciso que o
Estado tenha preocupacédo com a sua funcéo social e com a necessidade de fomentar o resgate a esses valores da familia,
esses valores de incentivo aeducacdo, porque a grande davida, agrande questdo que se col oca é se nds devemos construir
mais presidios ou se devemos construir mais escolas. Esse é o grande enfrentamento que a OAB tem como presente e
pensa que o Estado brasileiro, por meio do Congresso Nacional, também tem que refletir sobre esses aspectos, porque
toda a sociedade quer um pais mais justo, a sociedade quer menos criminalidade. A sociedade muitas vezes paga um
preco muito ato pela manutencdo de um cidad@o em carcere. Em média, cada cidaddo custa R$4 mil, na maioria dos
presidios nacionais.

E areducéo da maioridade pura e simplesmente, desacompanhada de outras medidas de fomento a educacdo, de fomento
aimersdo do jovem no mercado de trabalho, a capacitacéo e treinamento, ndo nos parece o ambiente mais adequado para
iSs0.

O que agente tem percebido hoje é que osjovenstém funcionado como umamassade mancbra, como pecavulnerdvel num
ambiente de crime organizado. E, naturalmente, construindo mais unidades prisionais para acomodac&o desses jovens,
caso essa PEC sgjaaprovada, 0 queagentevai ver, enxergar, naturalmente, € s6 um aumento desse contingente de pessoas,
desse exército de vulneraveis que estardo a disposicdo do crime organizado.

Ent8o, para ndo me alongar, agradecendo a oportunidade que € concedida aos advogados do Brasil, parabenizando todos
os debatedores e aexposi ¢do de seus pontos de vista, guardando o maior respeito a manifestacdo com relagdo a cada ponto
de vista, a cada consideracéo e pedindo escusas por ter chegado atrasado nesta valiosa audiéncia, eu fico por aqui e deixo
as contribui¢6es da Ordem dos Advogados, reafirmando a posi¢édo histérica da entidade contra o projeto da reducéo da
maioridade penal.

Muito obrigado pela atencéo.

O SR. PRESIDENTE (Marcelo Castro. Bloco Parlamentar Unidos pelo Brasil/MDB - Pl) - Eu quero agradecer atodos
os palestrantes, que trouxeram seus pontos de vista a um Relator que esta muito preocupado em fazer umalel que sgja
boa para a sociedade, que respeite os direitos individuais do ser humano e que possa também ser justa com agueles que
sofreram perdas, como o caso aqui citado, praticado por adol escentes.

Eu quero reforcar aqui a minha palavra inicial, com viés de médico psiquiatra, que a nossa formagéo vem daquilo que
nascemos. Entéo, todos nds temos uma constitui¢cdo, uma carga genética, com tendéncias para um lado, com tendéncias
para outro. Certas pessoas s80 mais emotivas. Certas pessoas sdo mais frias. Os famosos psicopatas de livros sdo frios,
insensiveis completamente, ndo "empatizam" com ninguém. Uns s80 mais agressivos. Outros s8o mais de paz. Uns
tém temperamento vivo. Outros s8o mais calmos. Entdo, a gente nasce com essa carga genética, que a gente chama de
temperamento. E a gente vai, ao longo da vida, internalizando os valores, os principios morais e, sobretudo, familiares e
vai formando o cardter ao longo do tempo. 1sso € um processo. 1sso é gradativo, porque ha o amadurecimento biol égico
do cérebro da crianca. Ninguém nasce com seu cérebro plenamente desenvolvido, mas, ao longo do tempo, a medida que
0 cérebro val se desenvolvendo, vai aumentando a inteligéncia. Ninguém nasce com a inteligéncia que tem depois do
desenvolvimento cerebral.

Ent&o, isso € um problema complexo demais, porque, quando é chegada a hora de dizer que as pessoas devem se resolver
e assumir plenamente as suas responsabilidades, tanto no caso civil quanto no penal, no caso civil - permita-me aqui o Dr.
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Eduardo Cardozo, que éum estudioso, jaque édadreadele -, € até mais complexo, porque sdo agdes muito mais complexas
do que no caso penal. Entéo, casar, descasar, comprar, vender, adquirir, investir sdo coisas complexas. A crianga de até
18 anos que tenha uma heranca tem capacidade de gerir aquel es bens? Elan&o vai jogar tudo fora? Ent8o, a gente precisa
ver. Mas 0 nosso caso aqui, penal, do qual nés estamos tratando aqui, criminal, € mais simples; séo atos bem concretos:
matar, roubar, estuprar sdo conceitos muito arraigados na sociedade e que as pessoas vao adquirindo.

Paralelamente aisso, vai acontecendo o amadurecimento psicol 6gico da pessoa, emacional, e € evidente que alel tem que
prever todas essas situagfes. No fundo, no futuro, a pessoa estara adulta e sera um produto de qué? De tudo o que herdou,
do que ela adquiriu a0 longo da vida e daquilo que a pessoa procurou ser ou se determinou a ser. O ser humano néo é
apenas um joguete nas maos da sociedade. Como foi dito aqui: "Ah, o bandido, o criminoso € um lixo da sociedade, € um
coitadinho, porque néo teve oportunidade”. N&o € s0isso. A gente sabe que édificil separar as coisas, havaléncias. Existem
pessoas que nascem com uma agressividade tdo forte - tao forte - que se torna incontrolavel; essas pessoas explodem de
maneira que ndo se controla. Ent&o, por mais bem-educadas que sejam, essas pessoas, por mais sistema correcional que
exista, nascem com uma agressividade incontrolavel. Por qué? Porque nés ndo fomos feitos a imagem e semelhanga de
Deus. Se féssemos, estariafécil: nds nos veriamos, todo mundo, perfeitos, todos arrumadinhos, todo mundo pensando do
mesmo jeito, e ndo haveria problema, ndo haveria conflito, ndo haverianada. E ndsvimos, daevolugdo das espécies... Ha
teorias que dizem que nds somos chimpanzeés, nés temos 98% dos genes; entdo, para nds sobrevivermos como espécie,
tivemos que enfrentar todas as adversidades, e a agressividade e a inteligéncia foram fatores preponderantes para que
0 homo sapiens... N&o estou dando aula para ninguém, estou tentando ficar aqui no nosso tema para a gente analisar a
complexidade do que a gente esta tratando.

Ent&o, se apessoatem maturidade intelectual, se a pessoatem maturidade emocional, néo haamenor divida, isto éforade
guestéo: elatem que responder pel os seus atos, aqui e em todo lugar do mundo. N&o ha conflito quanto aisso. As pessoas
adultas sadias mentalmente respondem pelos seus atos. Aonde? No mundo inteiro: aqui, na China, na Cochinchina, na
Coreia, no Japdo, em qualquer lugar do mundo.

A pessoa que esta em formagdo, a crianga, na infancia, ndo responde, ela ndo sabe 0 que faz, ela ndo tem a devida
compreensdo, elando tem aautodeterminagado, elando tem adevidamaturidade emocional . Eu acho queisso aqui também
€ uma coisa pacificada. Ninguém vai querer criminalizar uma crianca, de maneira nenhuma. Ela estad em processo de
amadurecimento. Ela ndo tem ainda a maturidade suficiente para se autodeterminar.

O nosso conflito estaem quando comega, qual aidade com gque a pessoa deve ser responsabilizada crimina mente e quando
essa pessoa deve ter amaioridade penal, porque ai ela é plenamente responsavel. Entdo, alguns paises...

Eu acho que tendo mais - ndo sou expert no assunto - aficar nessafaixa, ou sgja, abaixo de umadeterminadaidade em que
a pessoa estd em formacao, seria plenamente inimputével, e, acima de determinada idade, seria plenamente imputavel,
porgue a pessoa tem consciéncia e maturidade em todos os sentidos. E € nessa faixa que teria de haver uma legislacéo
gue protegesse a pessoa e protegesse a sociedade.

Eu acho, Ministro Eduardo Cardoso, que teria que estudar os casos. E uma situag&o muito complexa. Eu acho que todos
ndo podem ser tratados igualmente.

Olhacomo éanossalegislacdo: seapessoatem 17 anos, 11 meses, 29 dias, 4 horas e 50 minutos e comete um crime grave,
val paraaressocializacdo, com apena privativa de liberdade de trés anos. Se for no minuto seguinte, na hora seguinte, vai
para 30 anos. Ora, entdo, uma hora antes, eraimaturo e, uma hora depois, ja é plenamente responsavel. Eu acho que falta
na nossa legislacdo exatamente essa gradacdo: que tipo de crime cometeu. Se foi abaixo, digamos, da data estabelecida
para a responsabilidade penal ... Suponhamos um ndmero: 12 anos, ndo tem nada. Foi acimade 16 ou 18, o estabelecido,
tem tudo. E se for na faixa intermediaria? Eu acho que tem que estudar caso a caso. Foi um pequeno deslize? Foi um
furto? Foi ndo sei 0 que 1a, um cigarro de maconha? Vai tocando. N&o, mas foi um crime grave, sequestrou, estuprou,
requinte de crueldade, matou, foi uma vez, foram duas, foram dez. Pelo amor de Deus! Ai a sociedade fica com as méos
atadas, indefesa, e a pessoa pode fazer isso. Ai vai sofrer uma pena restritiva de liberdade por trés anos e, em trés anos,
estalivre, ndo tem culpabilidade nenhuma. Eu acho que nds precisamos ter uma legislacdo que estude os casos.

E evidente que eu sou psiquiatra e tenho plena consciéncia de que um adolescente ndo pode sofrer as mesmas penas, 0
mesmo rigor das penas de um adulto. Todos nos fomos adolescentes. Eu ndo sei como se comporta uma pessoa de 80
anos, porque nuncative 80 anos, mas sei como se comporta uma pessoa de 10, 12, 14 anos. NOs passamos por essaidade.
E como a gente sabia? Podia matar? N&o. Podia roubar? N&o. E se masturbar? S se fosse escondido. No meio da rua,
ninguém podia se masturbar.
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Ent8o, as pessoas vao se educando e internalizando os valores. A gente termina tendo a compreensdo da realidade mais
cedo do que o controle. O adolescente sabe que ndo pode fazer, sabe que est4 errado, mas faz. Por qué? Porque o
adol escente ndo tem a maturidade de um adulto. Ent&o, tem que haver um atenuante, ele ndo pode sofrer a mesma pena.

E, como disse muito bem aqui 0 nosso Ministro, ele cometeu um delito, mas pode ser um erro, uma ma influéncia, um
momento que a pessoa viveu, e ele pode ser plenamente ressocializado, ser recuperado e ter uma vida plena e adequada
na sociedade. Entdo, essafaixa al € muito delicada e tem que ser tratada com muita atengéo, com muito cuidado.

Eu ndo sei seeu estarel aalturade fazer umalei. Estou fazendo audiéncia publica porque eu acho que a gente vai ter que
precisar um tratamento paracadasituacgo. NOs ndo podemosnivelar todose dizer queapartir detal idade vao todos presos,
antes de tal idade, ninguém vai preso. Ndo pode ser assim. Ent&o, h& crimes e crimes, ha adolescentes e adolescentes. O
adolescente que matou um, matou dois, cometeu latrocinio, estuprou, matou, pelo amor de Deus, passa trés anos e esta
resolvido? Eu penso que ndo. Ent&o, eu acho que tem que haver uma compreensdo mais delicada para esse tipo de caso.

O adol escente cometeu um erro, vamos ver se ha chance de agente reabilitar, recuperar. Pelo amor de Deus, ndo podemos
perder essa pessoal Todo adol escente comete erros, todo adol escente prati ca excessos. Nos fomos adol escentes e fizemos,
nossos filhos fizeram também, nossos netos, com certeza, vao fazer. No tem jeito, € afase. E evidente que, para essas
pessoas, nos temos que ter uma compreensdo, um ol har diferente.

Ent&o, dizendo isso aqui, vou agradecer mais umavez atodos e dizer que, se me permitirem, quando eu fizer o relatério,
guero submeter novamente a critica de V. Sas. E, se puderem me gjudar, contribuir, eu quero fazer a coisa da maneira
mais transparente possivel, ndo quero que prevaleca esta ou aquela posicdo. Estou aqui... Até hoje, eu nunca disse para
ninguém qual era a minha posicéo exatamente para ndo influenciar ninguém. Eu tenho um papel importante, mas estou,
mais ou menos, dando aqui a minha opini&o, dizendo como eu vejo.

Noés temos que fazer umalei que seja adequada a natureza humana. Nés ndo temos uma interrupcao, iSso é um processo.
Ent8o, haver essa faixa de transicéo ai... Nés temos que ter sensibilidade para entender toda essa posi¢éo tormentosa por
gue passa o adolescente, que € impulsivo, incontrolavel, influencidvel. E, para ele, nds ndo podemos ter o mesmo rigor
gue temos com uma pessoa madura, que sabe plenamente o que esta fazendo, faz porque quer fazer e vai arcar com as
conseguéncias. E € assim no mundo inteiro.

Ent&o, dito isso, agradeco e dou por encerrada a nossa reunido.

Espero depois entrar em contato com V. Sas. para submeter previamente 0 meu parecer.

Muito obrigado atodos.

(Iniciada as 10 horas e 22 minutos, a reunido é encerrada as 12 horas e 58 minutos.)
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