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SENADO FEDERAL

SECRETARIA-GERAL DA MESA
SECRETARIA DE REGISTRO E REDACAO PARLAMENTAR

REUNIAO
26/06/2019 - 262 - Comissdo de Educacéo e Cultura

O SR. PRESIDENTE (Flavio Arns. Bloco Parlamentar Senado I ndependente/REDE - PR) - Havendo ndmero regimental,
declaro aberta a 26* Reunido, Extraordinéria, da Comissdo de Educacdo, Cultura e Esporte da 12 Sessdo Legidativa
Ordinériada 562 L egislatura.

A presente reuni&o tem por finalidade, abre aspas, "discutir aimplantagdo de um novo e permanente fundo de manutencéo
e desenvolvimento da educacéo bésica e de valorizacdo dos profissionais da educagdo (Fundeb)”, em atendimento ao
Reguerimento n° 62, de 2019, da Comissdo de Educacdo, Cultura e Esporte, de autoria dos Senadores Flavio Arns e
Eduardo Gir&o.

A audiéncia publica sera realizada em carater interativo, ou sgja, com a possibilidade de participacdo popular. Dessa
forma, os cidad&os e as cidadas que queiram encaminhar comentérios ou perguntas podem fazé-lo por meio do Portal e-
Cidadania, no enderego www.senado.leg.br/ecidadania, tudo junto, ou pelo nimero de telefone 0800-612211.

A gente incentiva de todas as maneiras possiveis que esta participagdo aconteca para que, ao final, a proposta de emenda
a Constituicdo, que vai se transformar em uma parte integrante da nossa Constitui¢do, em um trabalho articulado com
a Cémara dos Deputados e com a sociedade, possa instrumentalizar uma nova perspectiva para a educacdo basica em
nosso Pais e, consequentemente, para o ensino superior, porque, havendo uma educacdo basica boa, bem financiada, bem
participada, sem duvida, toda a sociedade se beneficia, e 0 ensino superior da mesma maneira.

Com muitaalegria, eu quero dizer que compdem aMesa, Gilberto Perre, aminhaesquerda, Secretério Executivo daFrente
Nacional de Prefeitos. Seja muito bem-vindo, Gilberto.

Aqui, aminhaesquerda, Herton Ellery Aratjo, Coordenador de Estudos e Pesguisas em Educagéo do I nstituto de Pesquisa
Econdmica Aplicada (1pea).

Aqui, a minha direita, Mauricio Holanda Maia, consultor legislativo da Camara dos Deputados na area de educagéo,
cultura, desporto, ciéncia e tecnologia.

Sejam muito bem-vindos.

A Camara dos Deputados esta realizando inimeras audiéncias publicas, ja faz algum tempo. Inclusive, a Relatora,
Deputada Dorinha... S8o feitas |4 e sdo feitas aqui. E, em um determinado momento, nés vamos, sem divida, convergir
também, porque os debates, inclusive, ndo tém sido muito diferentes, ndo sdo antagbnicos. A gente estaindo pelo mesmo
caminho de tornar o fundo permanente, de termos um aporte maior de recursos, de termos critérios diferentes para a
distribuic&o dos recursos e também para a avaliagdo da qualidade, custo aluno-qualidade, valor aluno total. Enfim, € uma
série de coisas. E todos nés estamos interessados que a educagdo bésica sgja a alavanca de mudanca para o Brasil. Se
a gente quer um Brasil melhor, desenvolvido e justo, como a gente sempre diz, € pela educacdo, essencialmente pela
educacdo bésica

Ent&o, agentevai, assim, se encontrar também nessa caminhada, que tem que ser meio rdpida, porque o Fundeb determina
adisposicao transitoriano final do ano que vem. A gente sempre tem que pensar que tem de haver a aprovacdo daemenda
aConstituicéo, que sempre € um desafio, poistem prazos e tudo, principal mente na parte do financiamento. Depois, temos

1/25



Reunido de: 26/06/2019 Notas Taquigréficas - Comissdes SENADO FEDERAL

gueter asleis complementares a mudanga constitucional e todo um arcabougo também administrativo, por parte do MEC,
que tem que ser construido.

Mas estdo vindo a esses debates Secretarios estaduais e municipas, Governadores, Prefeitos. O MEC ja esteve agui
também. Mas precisamos afunilar com o Ministério da Economia, movimentos sociais, a Confederacéo Nacional dos
Trabalhadores em Educag&o, enfim, todos 0s setores possiveis.

Ent&o, para anossa finalidade do dia de hoje, eu até deixaria o Gilberto Perre, como Ultima pessoa - ndo o desmerecendo,
mas vocés representam a Frente Nacional dos Prefeitos - para depois, inclusive, para comentar.

N&o sei se haveria alguma preferéncia entre o Mauricio ou o Herton. (Pausa.)

O Herton comega, entéo.

O Herton é coordenador de Estudos e Pesquisas em Educagdo, do Instituto de Pesguisa Econdmica Aplicada (1pea).
Ent&o, Herton, com vocé a palavra.

Sejabem-vindo! Sinta-se em casa.

O SR.HERTON ELLERY ARAUJO (Para exposicio de convidado.) - Em primeiro lugar, eu gostaria de agradecer o
convite ao Senador, que, paramim, € muito importante. A gente fica pesguisando nanossa sala e, quando a gente sai para
fazer uma apresentacdo assim, em um férum téo qualificado, € muito importante. Ent&o, eu queria agradecer.

O SR. PRESIDENTE (Flavio Arns. Bloco Parlamentar Senado Independente/REDE - PR) - Eu sO quero, até te
interrompendo, agradecer a participacéo aqui da assessoria do gabinete, da assessoria da Rede também, da Consultoria
do Senado, aos convidados todos.

Eu estou vendo a assessoria do Senador Dario Berger. O Presidente da Comissdo é o Senador Dério Berger, que, por
motivos de salde, ndo esta presente presidindo, sendo ele estaria aqui também e totalmente solidéario. Desculpe-me até,
mas VOcé continua.

O SR. HERTON ELLERY ARAUJO - Bom, entdo o que eu vou tentar fazer aqui... Desculpa, quanto tempo eu tenho?

O SR. PRESIDENTE (Flavio Arns. Bloco Parlamentar Senado Independente/REDE - PR) - Vocé tem quinze minutos,
mas a gente pode prorrogar sem problema. Estala marcando.

O SR.HERTON ELLERY ARAUJO - Entfo, nesses minutos eu vou tentar fazer algumas reflexdes sobre a educacio
basica brasileira. Ent&o, o plano da apresentago € o seguinte. Na minha concepgdo, nds estamos passando por uma
revolucdo na educagdo basica brasileira. Diferentemente do que esté no cenario, com todo mundo criticando, eu acho
gue a gente estd melhorando muito nesse momento. Entdo, eu vou tentar mostrar isso para vocés na primeira parte da
apresentacdo. Na segunda, eu vou tentar fazer umarelagéo entre o Fundeb, o custo aluno-qualidade, chamado de CAQ, e
0 |deb. Vou tentar mostrar o que éisso e como eu vejo arelacdo entre essas trés coisas. E, no final, eu vou falar um pouco
sobre 0 novo Fundeb e sobre a eficiénciado gasto. A tentativa é essa nesses quinze minutos.

Entdo, eu vou tentar convencer vocés de que a gente esta passando por uma revolugdo na educagdo fisica brasileira, esta
certo?

Em primeiro lugar, paraagente saber se aeducacdo estaindo bem, agentetem quefazer trés perguntasbésicas. A primeira
pergunta & todo mundo que deveria estar na escola esta na escola? Essa é a questdo de acesso e permanéncia ha escola.
Ent&o, a Constituicdo diz: todo mundo de quatro a dezessete anos deveria estar na escola. Entdo, a primeira pergunta que
a gente tem que fazer é o seguinte: elas estdo na escola? Vou mostrar para vocés que, ha dimensio acesso, a gente tem
melhorado muito.

A segunda pergunta é a seguinte: ndo adianta sd estar na escola, as criangas precisam estar aprendendo o que esté sendo
ensinado na escola. Entdo, a segunda pergunta que a gente tem que fazer é assim: todo mundo que est4 na escola esta
aprendendo o que esta sendo ensinado? Ai, eu vou mostrar para vocés gque a gente esta fazendo também uma revolucéo
nesse aprendizado, no ensino fundamental. Eu chamo de dimenso aprendizado.

E aterceira pergunta, que é uma pergunta mais profunda ainda, é a seguinte: 0 que esta sendo ensinado na escola é o
melhor para estar sendo ensinado para que essas criangas entrem na sociedade? Essa é a pergunta mais profunda e eu vou
mostrar para vocés que nos estamos caminhando nisso também, esta certo?

A primeira coisa é um contexto historico. Todo mundo ja deve saber disso, todo mundo sabe que a sociedade brasileira
negligenciou a educagéo bésica no século passado. Como € que eu sei disso? Eu peguei agui os paises... E na educagio
basica é que a gente alfabetiza nossas criangas. Ent&o, eu peguel aqui a taxa de analfabetismo s6 dos paises do Novo
Mundo, ndo peguel dos paises europeus ndo, para haver mais ou menos uma comparabilidade.
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E olha sb, [dem 1960, na década em que eu nasci, 0 nosso irméo do Norte, os Estados Unidos, tinha 2% de analfabetos na
populacdo adulta. Nds tinhamos 40%, ou segja, a gente ndo tinha nem feito aquela primeira questdo do acesso: colocamos
todo mundo na escola? Nem isso a gente tinha feito. A Argentina e o Uruguai, que s80 nossos vizinhos aqui, estavam
em 9% e 11%.

Cinquenta anos depois, em 2010, a gente ndo conseguiu subir nada, mas a gente melhorou muito. A gente estacom 9%, e
hoje ataxajaé 6,7%. Mas, em 2010, a gente estava com umataxa de 9%, e o Chile, por exemplo, jatinha conseguido uma
taxa de 1%. O que eu acho que estd acontecendo na educaco bésicabrasileira, principalmente a partir da Constituicao de
1988, é que a gente percebeu isso e a gente esta tentando tirar 0 atraso. Eu vou mostrar isso para vocés.

Entdo, a questdo de acesso, aquela primeira pergunta: todo mundo que deveria estar na escola esté na escola? Olha so:
logo depois da Constituicdo de 1988, no Censo de 1991, o copo estava meio vazio, meio cheio ou meio vazio. De cada
trés criancas de 14 a 17 anos, uma ndo estava na escola. Claro que ainda ndo era obrigado porque foi s na emenda
constitucional de 2009 que se obrigou de 4 a 17 anos, mas, de qualquer sorte, eu cito para fazer a comparabilidade.
O que aconteceu? A gente fez a Constituicdo, que previu ter planos nacionais de educag@o. A gente foi criando uma
institucionalidade. A gente criou o Fundeb, entre 1991 e 2000; a gente criou o Fundef; a gente criou a LDB, o0 Saeb,
gue é o sistema para medir 0 aprendizado das criangas. Entdo, a gente foi criando institucionalidade para melhorar o
aprendizado das criangas.

Ent&o, aprimeira década foi uma década que a gente aumentou o acesso via Fundef. A gente conseguiu distribuir para os
pequenos Municipios que ndo tinham condicéo de ter nenhuma escola; a gente conseguiu colocar dinheiro neles paraeles
colocarem todas as criancas naescola. E olhacomo diminuiu o tanto de criangaforadaescola, caiu pelametade: de 33% foi

para16%. Ai, entre 2000 e 2010, agente criou 0 Fundeb, porque o Fundef acabou, que, em vez de ficar sé no fundamental,

ampliou para toda a educacdo basica; a gente teve o primeiro PNE; a gente criou o 1deb porque ja tinha o Saeb, mas a
gente deu um avango criando o Ideb - na minha opinido, o Ideb é um indicador muito mais féacil de a gente entender efaz
com que a gente guie a nossa ag&o na educagdo - e o CAQ (Custo Aluno-Qualidade), mais ou menos na mesma época.

Ou sgja, essa primeira década é como se a gente tivesse colocado as criangas na escola e agora, na segunda década, de
2000 para 2010, a gente ja comegou a Se preocupar com a segunda pergunta: seré que as criangas estdo aprendendo?
Qual qualidade? Que escola? Qual é a qualidade que a escola quer dar? E a gente foi criando esses mecanismos, essa
institucionalidade para melhorar isso e colocando nas redes.

Ent&o, olha o0 que aconteceu: a gente aumentou o acesso; de novo caiu pela metade: de 16% para 8%. E ai eu peguei o
dado da Pnad de 2017. N&o é totalmente comparavel a amostra do censo a amostra da Pinad, mas d& para a gente ter
uma ideia que evoluiu: de 8,5% para 4,8%, ou sgja, hoje quase todas as criangas estdo na escola. Se vocé pegar aqui s6
0 ensino fundamental, vocé vai ver que, em vez de 95%, sd0 99,4% no Brasil, ou sgja, no fundamental, todas as criangas
estéo dentro de sdlade aula

Ai a segunda pergunta: elas estdo aprendendo o que esta sendo ensinado? Essa é a nossa segunda pergunta. Eu acho que
a gente teve um salto de qualidade tremendo. Como €é que eu vejo isso? O Ideb foi criado em 2007. A gente tem o Ideb
para 2005, mas eu peguei 2007 porque, em 2005, ainda faltavam muitos Municipios.

SO para vocés terem umaideia, se vocés olharem ali, em 2007, eu separel 0 |deb; sdo trés IDEBs, dos anos iniciais, dos
anos finais e do ensino médio. Mesmo depois de dez anos do Fundef, que a gente viu que so tinha 1% dos Municipios
brasileiros - s6 53 Municipios brasileiros tinham Ideb 6. V océs sabem o que significa ldeb 6? E um padrdo de ensino que
se dava na Europa comparado com o Pisa, com a OCDE. Entéo, era s6 1% dos Municipios brasileiros. Em dez anos, o
gue aconteceu? Eram 53 Municipios e hoje 2.300 Municipios ja tém Ideb 6 no Brasil, ou sgja, 42% dos Municipios. E ai
eu peguel entre 5 e 6 porque 6 eles estdo adiantados em relacdo a meta do Plano Nacional, que é para 2021.

Esses de 5 a 6 estou acreditando que eles vao atingir a meta, porque €eles ja estéo quase l1a. Olha s, mais 29%. Ou sgja,
Municipios com Ideb baixo hoje, no Brasil, sdo 29. Aindasdo 1,6 mil Municipios, mas eles ndo sdo maisamoda; eleseram
amoda. Oitenta e cinco por cento dos Municipios ndo tinha Ideb 5 ainda, |4 em 2007. Agora, eles sdo um patinho feito,
€les estdo fora desse movimento que esta acontecendo na educacao bésica brasileira, principal mente nos anosiniciais.
Nos anos finais a gente melhorou, mas nem tanto. Peguei aqui ndo o 6, mas o0 5,5 porque a meta do plano € um pouco
mais baixa. V océs sabem que meta para 6 € de 4 anos depois, quando o Ideb veio. Por isso que elafica5,5. Mas ai vocés
olhem que s6 8% dos Municipios, hoje, tém um Ideb 5,5, que € a meta. Mas 41% ja tém ldeb quase la na meta. Agora,
mais da metade dos Municipios brasileiros - ou sgja, ainda € amoda- tém Ideb baixo, nos anosfinais.

Vou chamar a aten¢éo para uma coisa. NOs anos iniciais praticamente é tudo municipalizado. Esses aqui sdo os IDEBs
a rede publica; estou trabalhando s com a rede publica. Era basicamente tudo municipalizado. Nés anos finais do
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fundamental, metade é do Estado, metade dos Municipios. Obviamente, |aparao Nordeste, para os Estados do Nordeste, é
quase tudo municipalizado também. Masamédiabrasileiraé de meio Estado, meio Municipio. Estou chamando a atencdo
paraisso porque depois nds vamos falar do Fundeb e ver essa questdo. Entéo, olhem sb, nos anos finais nds ndo estamos
muito bem.

O ensino médio é nosso calcanhar de Aquiles, é onde nos estamos muito mal. O Ministro, que agora € Secretério de
Educacdo de S&o Paulo, Rossieli, quando saiu o Ultimo dado, esse dado aqui que estou mostrando aqui a vocés, em 2017,
elefalou: "O ensino médio estafalido, no Brasil." Ou sgja, agente estd como | deb praticamente parado. Eu néo pude fazer
aquela comparagdo porgque s6 em 2017 o ensino médio foi feito pelos Municipios. Ent&o, em 2017, apenas 30 Municipios
conseguiram o ldeb acima ou igual a 5,2, que é a meta para 2021 do Plano Nacional. Entéo, nds estamos, ainda, pior do
gue 0 ensino nos anos iniciais, h& dez anos. No ensino médio nds ndo estamos bem e estamos precisando...

O que 0 Governo fez? O Governo Temer, o passado. Fez uma grande reforma do ensino médio que vai ser implementada
agora, aumentando 0 nimero de horas dentro da escola e tal. Nés estamos mexendo nisso. N&o sei 0 que vai dar ainda,
mas o fato é que nds ndo estamos tendo uma revolugdo, ele estid meio parado. E doze Estados brasileiros deram marcha
aré no aprendizado de Matemética, por exemplo. O Rio Grande do Sul também. Eu tenho a lista dos Estados. Hoje os
jovens aprendem menos Matematica do que aprendiam - sendo medido pelo Ideb - ha dez anos. Entdo, é um problema
0 NOsso ensino medio.

Aqui peguei esse mesmo dado por Estado. Por exemplo, o primeiro ali é Sdo Paulo. Em S0 Paulo, quase todos os
Municipiosjatém Ideb 6; 69 tém entre 5 e 6, ou sgja, estdo chegando |4, estdo quase la. E s hd dois Municipios que ainda
ndo atingiram Ideb 5. Esta muito f&cil de resolver. N&o estd, gente? Basta o Rossieli chegar 14, chamar o Secretério de
Educacdo dizer: "Meu amigo, 0 que estd acontecendo aqui?' E ajudar os caras amelhorar o |deb deles. Estd muito facil.

O segundo € Minas Gerais, que s tem 11 Municipios. E assim sucessivamente. Olhem o Ceara ali: no Ceara, 95
Municipios, dos seus 184, jatém Ideb 6. Ali, 81 ja estéo quase |14, tém Ideb 5, e faltam ainda 8. Também esta fécil de
resolver. Os que estdo dificeis para resolver, gente, sdo esses em amarelinho aqui. Botei em um tom de areia que séo
como se a maguina ainda ndo tivesse azeitada, ela ndo esta dando certo. O Ideb ndo esta funcionando, as criangas ndo
estéo aprendendo o que deveriam estar aprendendo. 1sso medido pelo Ideb. Olhem s6, por exemplo, vou pegar aqui 0
gue tem maior. No Estado da Bahia, por exemplo, 307 Municipios ainda ndo conseguiram atingir o Ideb 5. Ha alguma
coisa errada, esta certo?

Bom, agora é a revolucéo no contetido. Espero que eu tenha convencido vocés de que, no ensino fundamental, a gente
esta fazendo uma revolugdo, pelo menos nos anos iniciais. Revolugdo no contelido € o seguinte: pela primeira vez no
Brasil, isso foi ano passado, na verdade foi no comecinho deste ano, que saiu a do ensino médio, mas a gente tem a Base
Nacional Curricular Comum, que é umamaneira de agente guiar o que vai ser dado, o que vai ser dado dentro das nossas
escolas. Entéo, agente ndo tinhaisso ainda, agoraagentetem. Seisso vai ser bem implementado ou ndo, vai depender de
como a gente fizer a politica para aimplementacdo disso. Mas a gente tem um Norte sobre o que deve ser dado para que
as criangas aprendam o que devem aprender para terem uma boa cidadania, uma boa inser¢do no mundo, na sociedade.
Ent&o, aqui, fica uma interrogacdo. A revolucdo em que eu falo, do ponto de vista otimista é que a gente ndo tinha uma
base e agora a gente tem. Pelo menos a gente deu um passo grande.

Terminel aprimeiraparte; agoravou falar dasegunda. Vou tentar ser rapido ao falar darelagéo entre Fundeb, CAQ e ldeb.

Do Fundeb eu ndo vou falar muito, mas € o fundo que foi criado, que veio do Fundef, que tinha uma subvinculagéo de
15%, aumentou para 20% e tem uma complementacéo da Unido de 10%. Na verdade, ndo é apenas um fundo; sdo 27
fundos. V océ ndo tem intercomunicagdo entre um fundo e outro, cada Estado tem um fundo. Basicamente, osimpostos...
Esta nas disposi¢oes transitorias da Constituicdo. O que esta em debate, agora, € se a gente o leva - porque €le esta se
acabando, é transitorio - para as permanentes, para o corpo da Constitui¢éo, formando, naguele artigo 212, o art. 221-A,
que sdo todos os que estdo tramitando aqui. Na minha opini&o, a gente deverialevé|o para o corpo da Constituigao.

Mas qual € acomposi¢éo do Fundeb? Aqui esta acomposi¢ao dele, sem a complementacdo da Unido. A Unido pega esses
R$128 milhes... Sd0 basicamente os impostos arrecadados pelos Estados e pela Unido. Os impostos arrecadados pelos
Municipios, que sdo o IPTU, 0 ISS e o ITBI, ndo entram na composi¢éo do fundo. Nao quer dizer que os Municipios
nado contribuam para o Fundeb. Se alguém disser isso, ndo € isso 0 que acontece. Parte do ICMS o Estado arrecada, mas
€ de direito do Municipio; parte do IPVA também e assim por diante, como o FPM. O FPE ndo, mas o FPM e todos
aqueles impostos a Unido arrecada, mas parte... Mesmo o Imposto de Renda € a Unido que arrecada, mas se 0 caramora
no Municipio "a" é do Municipio "a'. Entdo, na verdade, os Municipios contribuem, s6 que €les contribuem com uma
parte do que eles recebem. Sao sb o0 Estado e a Unido arrecadando.
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Agoravou tentar mostrar a vocés que o Fundeb tem uma caracteristica de Robin Hood. Depois vou questionar isso um
pouquinho com vocés. Imaginem um Municipio... Aqui vou colocar cada Municipio com um auno so para a gente zerar
a questdo de ter mais alunos ou ndo ter. Imagine um Municipio em que toda a receita que vem, tanto dos impostos dele
guanto dos impostos dos Estados e da Uni&o, que arrecada por ele, seja de R$1 mil. Pelo artigo 212 da Constituicéo, ele
deve gastar 25% disso com educacdo. Entdo, sem o Fundeb, ele gastaria R$250, s6 pela vinculagdo do Artigo 212; se
ndo existisse o Fundeb, ele gastaria R$250. O outro Municipio, ao lado, um Municipio rico, tem R$10 mil; é dez vezes
mais rico em termos de receita, para 0 nimero de alunos, e tem que gastar 25% também. Sem o Fundeb, ele gastariaR
$2,5 mil. Claro, isso € o minimo; ele poderia gastar mais. Mas vamos botar que ele sb gaste o minimo, que o Prefeito
resolva gastar s6 o minimo constitucional. Entdo, para aguela crian¢a do Municipio "b" haveria dez vezes mais dinheiro
paraser investido nelado que no Municipio "a". O que o Fundeb faz? O Fundeb diz: "N&o, parte desse dinheiro ai vocévai
botar no fundo." Lembram aquele quadro Tim Tones do Chico Anysio? "Quem tem pde, quem ndo tem tira." O Fundeb
€ mais ou menos assim. "Olha, parte do seu dinheiro vocé vai colocar aqui dentro de um fundo, de um saco, desse saco
verde ai que eu botei. Vocé val botar parte, e eu vou devolver-lhe olhando para 0 nimero de matriculas que vocé tem".
Ent&o, nesse exemplo, estou supondo que nos dois Municipios 90% da renda venham dessas transferéncias da Unido e
dos Estados e que sb 10% venham dos impostos que ele arrecada, que sdo 0 IPTU, 0 ISSe o I TBI - eu sempre me esgueco
do ITBI. Nesse exemplo aqui, aquele Municipio pobre teria que colocar R$180 no Fundeb. Por qué? Porque 10% séo de
dinheiro dele que ndo precisa botar, porque vém do IPTU. Entao, ele teria R$900 que vém do Estado e da Unido e ele
colocaria 20% de R$180. Entdo, ele contribui com R$180 daqueles R$250 e fica esperando para ver quanto vai receber
desse fundo; ele ainda fica com R$70.

(Soa a campainha.)
O SR. GILBERTO PERRE - Eu acho que eu....

O SR. PRESIDENTE (Flavio Arns. Bloco Parlamentar Senado |ndependente/REDE - PR. Fora do microfone.) - Néo,
pode seguir.
O SR. GILBERTO PERRE - S40 5?

Bom, ele ainda fica com R$70. Ent&o, olhem o que o fundo faz? O Municipio "b" vai colocar R$1.800, porque ele é dez
vezes mais rico e 90% também vém das transferéncias. Ele bota R$1,8 mil. Os R$1,8 mil mais R$180 ddo R$1,98 miil,
que divididos por 2 alunos ddo R$990. Ai pequeno Municipio pobre que botou R$180 dos R$250 recebeu do fundo R
$990. Entéo, terminando o Fundeb ele vai gastar R$1.060, que sdo os R$990 que ele recebeu do fundo mais os R$70 que
eleaindatinha, pois ele tinha R$250. E 0 outro vai gastar R$1.690. Esse Municipio rico aqui botou R$1.800 e so recebeu
R$990; ele perdeu. Ou sgja, entre Municipios, vocé tem o Robin Hood tirando do mais rico e dando para 0 mais pobre.
S80 R$810 nesse caso. Entdo, essa € uma caracteristica muito boa do Fundeb.

Mas vou mostrar avocés que da para a gente pensar, teoricamente - e ainda estou estudando isso paraver 0 que na pratica
acontece, como acontece -, que 0 Fundeb também tem um lado sombrio. E esse outro exempl o agui. Qual o lado sombrio?
Pode ser que o Municipio muito rico esteja recebendo dinheiro, ou sgja, esteja tirando mais do Fundeb do que dando,
enguanto o Municipio pobre, relativamente pobre, esteja botando mais do que dando.

Vou dar um exemplo para vocés. Basta vocé mexer naquele percentual do quanto de imposto ele recebe da Unido e
do Estado e do quanto ele é capaz de arrecadar propriamente, que é IPTU, ITBI e ISS. Se ele é muito rico nesses trés
impostos, o Fundeb vai olhar para ele olhe s6 pelo outro lado, pelas transferéncias. Se ele ndo € muito rico em termos de
transferéncia, ele vai ser considerado um Municipio pobre, apesar de ser rico, porque ele arrecada muito IPTU, aqueles
trés impostos |a. Entdo, fiz um exemplo aqui, depois vocés podem olhar. Se um Municipio de R$5 mil, que é 5 vezes
mais rico do que aquele, tiver s6 10% da receita dele vindo dessas transferéncias, ele vai terminar ganhando o dinheiro
do Municipio pobre. Esse estou chamando de o lado sombrio do Fundeb, que eu acho que a gente precisa olhar com mais
cuidado para ndo acontecer.

Vamos continuar. Aqui é aforma como o Fundeb, hoje, d&4 a complementacdo da Unido, que vai do Estado mais pobre,
guando faz aquela divisdo.

Agoravamos falar sobre o CAQ. Falei um pouco do Fundeb, chamei a atengéo para o fator luminoso dele, que € Robin
Hood, e para o fator sombrio, que pode acontecer. A gente tem que dar uma olhada direitinho nas contas, em como a
gente evitaisso.

Mas o CAQ, que é o Custo Aluno-Qualidade, acho que foi uma conquista, embora eu ache que a infraestrutura ndo seja
totalmente determinante para a qualidade do ensino - e vou, depois, conversar com vocés sobre isso. Olhem s6, o0 CAQ
nada mais é do que tentar precificar que tipo de escola a gente quer no nosso Pais. E uma dessa da esquerda ou € uma
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daguele jeito ai? O CAQ diz o seguinte... O CAQi que a campanha criou, diz: "A gente quer uma daguele jeito ali. A
gente quer um professor valorizado, a gente quer uma escola com carteiras bonitas, a gente quer isso ai." Vocé pega o
preco disso ai e divide pelo nimero de alunos, dado o niimero de alunos. O CAQ éisso € isso, €le tenta precificar isso.
Essa é uma concepgao de qualidade. Se as carteiras sao boas, se o professor é bem pago, se o professor é bem formado,
se hd ar-condicionado, se ha sala de aula. Essa € uma parte da qualidade.

Mas ha uma outra parte. O que quero mostrar a vocés aqui € o seguinte: na verdade, s6 a partir do Censo Educacional de
2007 € que a gente pode comparar um ano com o outro, porque foi feito por auno, desde 2007, ano em que foi criado
também o |deb e o Fundeb. Ent&o, olhem s6. A gentetinha, [Aem 2007, 58 milhdes de alunos naeducagdo basicabrasileira.
Eram 24 milhGes nas redes municipais, e hoje a gente tem 23 milhGes. Ou sgja, esta diminuindo o nimero de alunos,
porque a fecundidade caiu e porque a gente esta melhorando o fluxo. A gente esta diminuindo o nimero de alunos, mas,
narede municipal, vocés podem prestar atencdo, que quase ndo diminuiu. Ali é o nimero de alunos: de 24,5 milhdes para
23,1 milhdes. Por que aconteceu isso? Primeiro porque houve uma municipalizacgo. Olhem o nimero de professores:
aumentou narede municipal; e o nimero de escolas diminuiu. A gente consegui colocar as pessoas... Hoje néstemos mais
professores e mais alunos em menos escolas; as escolas estdo um pouco maiores. SO estou querendo mostrar isso aqui
paravoceés paraver 0 tamanho da nossa estrutura.

O |deb irriga essas 48 milhdes de matriculas menos 9 milhdes do privado. Ele irriga quase 40 milhdes de matriculas. Ou
sgja, todo Prefeito, quando assume, chama o secretério de educagdo, que passa a ser um administrador de uma rede que
jaexiste. Hoje ha quase 1,2 milhao de professores contratados nessarede. E isso que o Fundeb irrigaem cada Municipio.

Mas vamos passar.

Bom, agora vamos a uma discuss3o sobre o custo. O que a gente sabe sobre custo? E aquele Custo Aluno-Qualidade, que
eu mostrei para vocés, em que a gente faz o custo da mesa, o custo de cada coisa. Estudando o custo, a gente sabe que é
0 seguinte: nanossatecnologia atual, o custo mais baixo é construir e equipar a escola, colocar mesa e tudo; o que é caro
mesmo é operar a escola. E o que é caro na operagdo da escola? O que é caro mesmo € méo de obra. A nossa tecnologia
educacional eu chamo de tecnologia da "Escolinha do Professor Raimundo”: € um professor com 20 alunos, tecnologia
intensiva e mao de obra, ndo sb do professor, mas de varias pessoas dentro da escola. Entdo o que é caro € méo de obra.
Quando a gente esta falando em custo, € como se a gente estivesse falando no custo da méao de obra. Se agente apertar um
pouquinho, a gente esta falando de salério de professor. Por isso é t&o sensivel essa questdo. Ent&o caro mesmo é operar
aescola. E o que € caro na operac3o da escola? E a mao de obra. E qual € am&o de obra mais cara dentro da escola? E
o professor. Entéo s para vocés saberem do que a gente esta falando.

Uma vez fui falar l4 no Rio de Janeiro. Eu sou economista, eu trabalho como economista. Uma professora falou antes
de mim para 800 pessoas da &rea de educacdo. Eu fui falar 1a no Ministério Publico, e a professora que me antecedeu
disse assim: "Nao confie nos economistas, €l es querem tirar dinheiro devocés!" Eu iriame apresentar |ogo depois. Eu ndo
entendi porque tanta agressividade. Hoje eu entendo. E porque, quando os economistas dizem que querem desvincular,
falam em eficiéncia de gasto, vem logo na cabeca do professor: "Esse cara quer tirar meu salario”. Vem logo na cabeca
deles. Hoje eu entendo melhor. Na época, eu fiquei meio atordoado, mas hoje eu entendo melhor. Entéo € porque, do
custo da escola, quase 80% sdo de méo de obra.

Agoraeu vou falar um pouco do Ideb. Eu falei um pouco do Fundeb, falei um pouco do CAQ, agora o Ideb.

Como eu vejo o | deb? O processo de ensino e aprendizado se dé, hoje nanossatecnologia, dentro de salade aula. E aquela
interacdo entre o professor e 0s aunos que faz com que os aunos aprendam. Eu trouxe agui um exemplo. Esse do lado de
4, aqui aesquerda, € o Budano seu primeiro discurso; e ali € o Cristo no discurso damontanha. Esses dois caras falaram
ha mais de dois mil, e ainda hoje o que el es disseram reverbera na nossa sociedade. No mundo todo, sem excegdo. Entéo,
a qualidade da interacdo desses dois mestres com seus discipulos foi muito grande. Eu trouxe parailustrar isso. O Ideb,
na minha concepgdo, € uma tentativa de medir isso. Se ainteragdo entre professores e alunos for muito boa, esses alunos
véao aprender o que o professor esta ensinando. Ent&o o |deb tenta fazer.

O |deb é uma panaceia? N&o. Por qué? Porque s tem Portugués e Matemética, tem... Mas €ele se aproxima disso. Entéo,
paramim, qualidade em educac&o tem muito maisaver com o Ideb, se vocé consegue o Ideb alto, do que com se asmesas
sdo bonitas, se a parede é bonita, se ndo tem goteira.

E 6bvio que numa escolinha tipo agquela que eu mostrei para vocés... E ingénuo pensar que uma escolinha como a desse
lado esquerdo aqui ndo vai influenciar no aprendizado. Por melhor que sgja o professor, ha um problema de autoestima
gue vai influenciar no aprendizado. Entdo, € ingénuo achar que, se vocé botar uma escola no padrao Senado, as criancas
véo aprender. N&o. Depende da relagéo entre professor e aluno. Agora, também € ingénuo vocé achar que, debaixo de
uma arvore ou debaixo de chuva e de sol quente, por melhor que seja o professor, as criangas vao aprender. Ent8o, essas
duas coisas tém que estar caminhando juntas. Por isso que sdo importantes 0 CAQ e o Ideb.
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Bom, agora arelagdo entre eles trés, o Fundeb, o CAQ e o Ideb.
(Soa a campainha.)

O SR. HERTON ELLERY ARAUJO - Gastel meu tempo de novo?
N&o, entdo eu vou falar rapidamente aqui.
E o seguinte..
(Intervencéo fora do microfone.)

O SR. HERTON ELLERY ARAUJO - Ent3o, o dinheiro que vocés viram que é importante para comprar as coisas da
infragstrutura da escola tem um nivel. Esse nivel de 2 mil agui é o que a gente gastava por aluno, em média, no Brasil -
do ensino bésico -, [Aem 2000. A gente subiu para 6.380. Ent&o, vocé ouve muita gente falar ai, muito economistafalar o
seguinte: "Néstriplicamos o investimento em educagéo no Brasil por aluno, e aeducacdo continuaruim". Eu ndo concordo
com isso. A educagdo ndo continua ruim; ela estd melhorando, ela ainda esta ruim porque ela vem de uma negligéncia
secular, do século passado.

Mas olhem s6: existe um valor... E como se o dinheiro fosse adgua; se vocé botar uma piscina.com 50cm de profundidade,
ninguém aqui vai conseguir nadar, nem o Phelps. Se vocé botar o melhor nadador do mundo para nadar nessa piscina,
elendo val conseguir nadar, porque vai bater o brago no chéo. Ent&o, existe um valor minimo, um nivel minimo de agua,
gue é o que eu botel ai - CAQ ou VAA_Min -, existe um valor minimo que, ai, se 0 cara souber nadar, €le nada, ele
consegue nadar. Mas quem ndo sabe nadar ndo adianta; ndo vai conseguir nadar. Entdo, essa é arelacédo que eu acho entre
0 Fundeb, o CAQ eo Ideb.

O Fundeb ¢ a fonte nagueles Municipios que - lembra aquele do Robin Hood? - vai dar um nivel de &gua para que, se
as pessoas do sistema souberem nadar - €, ai, depois a gente pode discutir 0 que € saber nadar -, elas nadem; sendo, ndo
adianta; vocé pode encher a piscina, e ndo adianta. Entéo, a gente tem que estar de olho ndo sd no dinheiro, que é o
Nosso caso, que a gente esta discutindo aqui, o Fundeb, mas também em como aplicar bem esse dinheiro, para que o Ideb
melhore. E isso que eu acho que a gente tem que fazer na educagdo bésica brasileira.

Bom, agora o novo Fundeb. Vou tentar fazer bem répido, porque eu estourei muito meu tempo.

Relacdo entre eficiéncia de gasto. Vou mostrar uma coisa aqui, um grafico, para vocés, que € 0 seguinte: 0 que que a
literaturafalade educacéo? O que queinfluenciano aprendizado das criancas? Varias coisas influenciam. Umaéaescola,
masinfluenciatambém o contexto familiar. Ent&o, basicamente, vocé pode dizer quefilhos de pessoas anal fabetas que ndo
déo muitaimportancia ao ensino - ndo que analfabeto ndo dé - ou pessoas escolarizadas que ndo ddo muita importancia
ao ensino tém mais dificul dade em aprender do que pessoas mais escolarizadas e que dao mais importancia ao ensino.

V océ pode pensar assim: se vocé ndo tiver o minimo de dinheiro, aescolando vai ser boa. A gente sabe disso. Mas olhem
umacoisainteressante... A gente fez um trabalho sobre o Ceara, porque a gente ficou impressionado com o Ideb do Ceara,
gue explodiu. Entdo, olhem s6: naquele quadrado esta relacionada a taxa de analfabetismo dos adultos, ou seja, quanto
mais analfabeta € a populagdo de um Estado - no caso eu fiz para os Municipios também, mas eu trouxe por Estado aqui
-, s criancas deveriam aprender menos, e isso é 0 que essa reta vermelha mostra, de fato. Olhem: |4 em S&o Paulo ha
menos gente analfabeta, e as criancgas aprendem mais. Mas olhem o Cear&. Todos os Estados do Nordeste estdo naquele
guadrado, ou sgja, h&d uma alta taxa de analfabetismo dos pais, e criangas aprendem pouco, com um Ideb menor do que
5,0, e 0 Ceard estd com o Ideb de 6,1. As criancas do Ceara, na média, estdo com o |deb maior do que as do Distrito
Federal, que tem a menor taxa de analfabetismo do Brasil junto com Rio de Janeiro. Olhem o Rio de Janeiro: tem uma
taxa de analfabeti smo baixissima, quase padréo Estados Unidos - quase padrdo Estados Unidos! -, mas o aprendizado das
criangas do Rio estd aquém de 5,5. Ent8o, ha alguma coisaai...

E aindadigo mais, o Rio tem mais dinheiro do que o Cearg, se vocé botar em termos de dinheiro. 1sso € que o economista
pensa em eficiénciade gasto: "Olha, se vocé esta gastando mais, se vocé tem uma estrutura melhor, como no DF, onde as
maes sao melhores, sdo mais educadas, sdo mais escol arizadas, e seusfilhos estdo aprendendo menos nas escol as publicas,
h& alguma coisa errada - ha alguma coisa erradal”. E isso que o economista chama de eficiéncia do gasto.

Eu botel agui uma brincadeira: nés temos um Phelps brasileiro, em termos de Municipios, que € Sobral. Todo mundo ja
sabe, eu acho. Eu peguei cinco Municipios mais ou menos do tamanho de Sobral, mais ou menos com 200 mil habitantes,
gue estavam com o melhor Ideb, um por cada regido. L& na Regido Sudeste, foi Indaiatuba, que tem o melhor Ideb nessa
faixa de 200 mil habitantes, tem Ideb de 7,4. E Sobral era o pior desses cinco. Entdo, o melhor na Regido Sudeste era
Indaiatuba; 0 melhor na Regido Centro-Oeste era Rio Verde, que € agui em Goias, 0 melhor na Regido Sul era Chapeco,
Santa Catarina; e 0 melhor na Regido Norte era Palmas.
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(Soa a campainha.)

O SR. HERTON ELLERY ARAUJO - Bom, so para mostrar para vocés a relagdo. Eu peguei esses cinco e mostrei
0 seguinte: areceita corrente total de Sobral, por exemplo, em 2016, era de R$613 milhdes, que divididos pelas 34 mil
matriculas - claro, a gente sabe que no Fundeb ha aquelas ponderagdes -, ddo 4 mil por matricula. Com R$4 mil por
matricula, R$4,4 mil, Sobral entrega uma educacdo de 9,1, se vocé pensar em termos de |deb, enquanto Indaiatuba, com
R$10,4 mil por matricula, entrega 7,4, que também esta bom - viu, gente? Acimade 6 para mim esta razoavel. N&o estou
dizendo que esta ruim, ndo; estd bom. Mas olhem como o gasto ndo necessariamente est4 ligado com a qualidade da
educacéo.

Eu fui visitar em Sobral as escolas, eu fiz um trabalho sobre Sobral e fui agui no DF. A melhor escola, 0 melhor Ideb do
DF era, em 2015, na 204 sul. Eu fui lavisitar efui visitar o pior Ideb de Sobral, e a pior escola quanto ao Ideb em Sobral
eramelhor do que amelhor do DF. E eu fui visitar, e ainfraestrutura da pior escola quanto ao Ideb em Sobral era melhor
do que a infraestrutura aqui no DF. Ent&o, mesmo tendo pouco dinheiro, quem esta preocupado com o aprendizado se
preocupa também com ainfraestrutura. Sobral mostraisso. Vé-se que ainfraestrutura € boa.

Bom, ai eu estou muito feliz, porque o substitutivo da Deputada Dorinha estd sendo, no meu entender, um casamento entre
0 que o Executivo quer e o que o Legidlativo quer. O que o Executivo, hoje, no Brasil, diz, o novo Governo, o Governo
Bolsonaro?"A minha prioridade € educacdo béasica'. Entéo, eu acho que vai haver um casamento bom ai.

Haumarusgazinhaal, seva ser de 30%, seva ser de 15% a complementacéo da Uni&o, porque € normal que o Executivo
gueira economizar no momento de crise que a gente esta vivendo e que a gente que quer melhorar a educacéo queiracada
vez mais dinheiro. Mas eu estou vendo com bons olhos o que estd acontecendo por qué? Porque ha duas coisas, duas
grandes novidades no Fundeb que vao exatamente ao encontro daquilo que eu mostrei para vocés. Tentando resolver o
lado sombrio do Fundeb, a gente esta pensando... HAuma emenda la para o valor/aluno, valor anual total, e ndo s o valor
dagueles impostos de transferéncias que os Municipios recebem. Isso talvez resolva aquele problema. E ha outro que eu
acho que é da Deputada Tabata que tenta aumentar a eficiéncia do gasto, incentivando olhar mais para as experiéncias
exitosas.

Ent&o, acho que essas duas coisas sdo muito salutares para o novo Fundeb.
Acho que esta bom. Obrigado, gente. Descul pem-me pelo tempo.

O SR. PRESIDENTE (Fl&vio Arns. Bloco Parlamentar Senado Independente/REDE - PR) - Muito bom, Herton. Acho
gue um panorama muito interessante. Parabéns! Foi muito bom.

Daqui apouco o pessoal vai perguntar também; enquanto isso, vocé toma uma agua.
Passo a palavra avocé, entdo, Mauricio Holanda Maia, Consultor Legislativo da Camara dos Deputados.

O SR. MAURICIO HOLANDA MAIA (Para exposi¢3o de convidado.) - Uma boa tarde a todos e todas.

Quero saudar o Senador Flavio Arns e os demais Senadores presentes, agradecer o convite e parabenizar pelaideia de
fazermos mais trocas, um timing aqui entre o processo que se inicia no Senado e 0 processo que esta praticamente sendo
concluido na Camara.

Na verdade, sou um agente duplo, porque eu estou aqui ha condi¢do de Consultor Legislativo e vou falar um pouco dos
elementos bésicos da tramitagdo na Camara do Fundeb. Mas a razdo mesmo, eu acho, de terem me chamado é porque
eu participel tanto da gestéo da educacdo municipal de Sobral como da gestdo da educagéo estadual do Ceard. E haum
€lemento muito especifico que tem sido muito tematizado nas audiéncias daCamaraque é aestratégiade usar adistribuicdo
da cota parte municipal de |CMS como um incentivo as boas préticas de educacdo nos Municipios. E acho que talvez esse
seja 0 elemento, vamos dizer assim, que de fato agrega uma informaco diferente aqui para a nossa audiéncia.

Mas obviamente é preciso fazer agui uma introdugdo, também muito na linha do que o Herton falou - eu ndo errei em
pedir que vocé falasse primeiro, Herton, porque vocé me deu muitos elementos de contexto e a gente compartilha muito
da leitura sobre a educacdo no Brasil -, sobre alguns elementos basicos conceituais sobre o Fundeb, porque ninguém é
obrigado a saber 0 que € exatamente isso, a ndo ser 0s especialistas e gestores.

A gente fala, a midia fala, 0 Ministério fala assim: o Fundeb, mas o Fundeb, no singular, € um conceito, que € a
expressdo da soma de 27 fundos, que sdo FUNDEBSs estaduais ou do ambito de cada unidade federada. E esses 27 fundos
estaduais, na verdade, a gente os captura naformade 27 contas correntes bancérias, de 27 governos estaduais e de 5.560
aproximadamente contas correntes de Governos municipais.

O Fundeb, o montante dos 27 fundos no Brasil, da algo em torno de R$160 bilhGes. Parece muito, mas quando a gente
coloca o quociente do nimero de alunos paraos quaisisso vai ser dividido, agente vé que ndo é tanto assim. E, sobretudo,
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nos temos um valor minimo que vale para oito Estados do Nordeste e para dois Estados do Norte, que ndo teriam um
valor minimamente razodvel SO com 0S Seus recursos proprios, e por isso complementacdo da Uni&o, mas a gente
tem umameédia nacional que € bem maior do que o valor minimo brasileiro estipulado pelalei, porque nés temos Estados
com maior capacidade de investimento.

Uma coisa superimportante € que as vezes se fala do Fundeb como se ele fosse dinheiro amais do que ja esta vinculado e
definido como gasto obrigatdrio dos entes publicos com educagdo. E ainda fortal ece essaideia de que tem muito dinheiro
para educacdo. O Fundeb ndo é dinheiro amais, ndo é dinheiro diferente, ele € um subconjunto, é uma subvinculagdo da
ordem de 80% dos recursos que de fato existem, que sdo os 25% vinculados dos Estados e dos Municipios. Ele vincula
20% dos principais impostos.

E de novo ficaparecendo... Eu jaouvi muito isso, assim: "Ah, o Governo Federal manda esse monte de bilhfes para vocés
e essa educagdo ndo melhoral” O Governo Federal ndo manda esse monte de bilhGes. Dos 160 bilhdes que constituem o
Fundeb, 145 ja sdo receitas que constitucionalmente ja sdo dos Estados e Municipios. O que o Governo Federal manda
s80 15 bilhdes, o equivalente a 10% da conta.

Outro ponto gque tem sido muito comum nas nossas CoNversas, nos argumentos dos especialistas € de que o Brasil estaria
gastando o suficiente ou até mesmo ja estaria gastando demasiado com educag&o. N&o subsiste, essa hip6tese, sob nenhum
dos aspectos que a gente analisar. Mas eu trouxe agui um exemplo: o Brasil j& gasta 6% do PIB com educagdo, isso é
0 equivalente ao que gastam os paises da OCDE. O Brasil gasta isso ha 10 anos, aproximadamente; os paises da OCDE
gastam essa proporgdo ha 100 anos.

Existe uma dimensdo de investimento de prédios de infraestrutura - esta agui. Vocé investe nisso uma vez - e existe
uma dimensdo de intensivo, em pessoal, que € permanente. A gente ainda ndo pagou a conta da infraestrutura direito, no
Brasil, por exemplo. A conta dos professores também ndo. Acho razoavel o que o plano nacional colocou, que o professor
brasileiro formado em nivel superior ganha o que ganhaem média qual quer outro profissional de nivel superior no Brasil.
I sso é perfeitamente razoavel, ndo tem nenhum arroubo corporativo numa coisa dessas, mas hoje, naverdade, o professor
ainda ganha apenas 75% da média dos profissionais formados. Ent&o, também ai ndo é onde a gente encontra motivos
paradizer que ja se gasta o suficiente.

E basicamente, na comparacdo internacional, eu gosto desse dado que eu trouxe ai, que € o valor em délar, com uma
calibragem da paridade do poder de compra do délar no Pais, e a gente vé entdo que o Brasil ainda gasta, por aluno, em
média, o que significa que nesses lugares se gasta menos, gasta US$3,7 mil. O Chile, nosso vizinho, com quem a gente
gostamuito de se comparar e deve se comparar, porque crei o que hamuitos elementos de realidade estrutural semel hantes,
gasta, nessa mesma medida, US$5 mil. A diferenca maior do Chile em relacdo a referéncia brasileira é de 34%. Se n6s
fizermos um esforco de chegar pelo menos... Aumentarmos em 34% para chegarmos a patamares chilenos e passarmos 20
anos nisso ai, a conversa comega a ficar boa, responséavel. Tanto responsavel do ponto de vista social como responsavel
do ponto de vistafiscal.

Portugal, um outro vizinho... Vizinho ndo, nosso ancestral, com quem vale a pena também se comparar, gasta quase o
dobro do que nés gastamos. N6s precisariamos de 96% a mais do que temos hoje para chegarmos ao que Portugal gasta.

Outro ponto importante em que eu concordo plenamente com o Herton - dai ter sido tdo bom vocé faar antes, Herton
- é esse: dizer que se gastou mal, que a educacdo brasileiravai mal... Gente, nds temos muito o que fazer para oferecer
educacdo decente para todos os brasileiros, temos sim. Mas se a gente olhar para as coisas em perspectiva, tanto para
os dados que 0 Herton mostrou como esse ai que € um dado ja demogréfico, de nimero de anos médios de escolaridade
brasileira, nds saimos de seis anos médios de escolaridade para 10 anos, em 30 anos. 1sso ndo € pouca coisa, com o tanto
de gente que existe no Brasil.

Entdo houve uma inclusdo muito grande, muito consideravel, dos brasileiros no sistema educacional, a equidade nesse
acesso melhorou e o |deb também estéd melhorando. E ndo é razoavel nés jogarmos foratodos os ganhos brasileiros porque
0 ensino médio ainda ndo mostrou melhora. N&o. 1sso ndo € razoavel. Primeiro porque o ciclo de politicas em educagéo
publica é acumulativo. Eu ndo vou conseguir melhorar o ensino médio de fato - eu posso melhorar em algumas escolas,
mas melhorar para a populagdo -, se eu ndo corrigir antes do primeiro ao quinto ano, comecando a alfabetizacdo aos 7
anos, depois do primeiro ao quinto, ai produzindo geractes que vao chegando melhor ao ensino médio e finalmente tendo
essa onda se expressando em resultados do ensino médio.

Entdo, o Herton mostrou em termos de percentual de Municipios, e a gente vé claramente que quatro anos atrés o |deb do
Fundamental |, de 5° ano, parou de cair e jacomegaa... Ja passou do que eraem 1997. Dizem assim: "Ah, mas professor,
de 1997 para 2007... Como assim? Vocé esta dizendo que foi bom, porque nos ja passamos do que era em 19977" Sim,
porque em 1997 nés tinhamos 20% das criancas fora da escola e hoje nés temos todos na escola. Entdo, nds incluimos.
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E natural que haja um processo de ajuste, mas hoje nds estamos com todos os meninos dentro da escola e com uma nota
melhor do que em 1997, no 5° ano. No 9° ano ja é visivel que parou de cair e atrajetdriaja comeca a se corrigir. E daqui
apouco va chegar avez do médio também melhorar. Eu no tenho divida disso, se nds permanecermos com o nivel de
compromisso que nés vimos tendo. Claro! Ou se nés aumentarmos, ai vamos mais rapido também.

E 6bvio, claro, e temos que registrar que ha um nivel de gasto, uma quantidade de insumos, tanto qualidade e quantidade
deinsumos que aindando foi atingido. A gente precisa de mais dgua na piscina para que todos possam nadar. Mas também
um tema muito importante que tem surgido nas discussies sobre o Fundeb é como a gente também compromete as redes
com mais eficiéncia, com melhores resultados, para que a gente possa esperar que daqui para frente venham mais répido.

O Herton mencionou Ceard e Sobral. E justamente eu vou apresentar alguns aspectos da estratégia cearense de melhoria
conjunta dos resultados e 0 que isso tem a ver com Sobral. Tem a ver porque o cara que introduziu essas estratégias em
nivel de Estado tinha sido Prefeito de Sobral, hoje € o Senador colega dos senhores, o ilustre Senador Cid Gomes.

Entdo, em 2007, o Governo langou o Programa Alfabetizacao naldade Certa, porque estavamuito evidente que, seagente
deixa 40% das criancas sem aprender a ler aos sete anos de idade, como ele vai aprender a ligdozinha do 3° ano, do 4°
ano, do 5° ano, se ele ndo sabe ler de jeito nenhum? A primeira coisa... Comegando primeiro pelas prioridades, vamos
alfabetizar todo mundo; depois, vamos melhorar o 5° ano; depois, vamos melhorar o 9° ano.

E o que teve de inovador? E que, aém de ter sido uma politica pedagdgica de apoio, de formagso de professores, de
avaliacdo externa daaprendizagem, foi também uma politica que falou diretamente aos Prefeitos. Foi assim: "Sr. Prefeito,
0 seu |CM S seramel hor, seraum pouguinho maisgordo se 0 senhor cuidar do resultado de aprendizagem dos seusalunos.”
E ai veio alei do ICMS que eu vou apresentar aqui. E finalmente uma PEC que o Senador Cid Gomes apresentou, ja no
comego deste ano, aqui, que tenta abrir espaco, na Constituicdo, para que os Estados possam manejar melhor sua regra
estadual de distribuicdo do ICMS.

Esse quadro é o da alfabetizacdo. Em 2007, quando nds langamos o programa, nés tinhamos todos os cem mil meninos,
em média, aqui, a cada ano, cem mil meninos fazendo 2° ano, 22 série do fundamental, e nds tinhamos cinco estagios
de nota - digamos assim. Pensando em uma sala de aula, 0s meninos que hdo conseguiram nem quatro eram esses em
vermelho e laranja, ndo alfabetizados e com alfabetizacdo incompl eta, ou seja, que ndo poderiam passar, sefosse naminha
salade aula; os intermediérios eram aguel es que estavam fraquinhos, mas, se a professora do ano seguinte acompanhasse
bem, daria para gente passar; e 0s outros dois, que s80 0s que a gente poderia aprovar com tranquilidade. Entdo vocés
veem que, quando se iniciou, apenas 40% dessas cem mil criangas tinham esse nivel de aprendizagem que nos permitia
dizer que se afabetizou e poderiair em frente, e a gente chega a 2016 com 86% a 87% da coorte de cem mil criangas
de 2016 nessa condi¢éo.

Naquela condicdo de nédo alfabetizado ou afabetizagdo incompleta, que na verdade € uma sentenca de fracasso escolar
futuro, muito breve, nés tinhamos praticamente 48% das criangas. Em 2016, esse grupo foi 4,7; ele foi reduzido a 10%
do que era e, nos Ultimos dois anos, ja deu uma melhoradinha - néo tive tempo de atualizar aqui alamina.

Essa onda comega na alfabetizacdo, val para o 5° ano. Ent&o, os senhores veem ai que, embora ainda haja muito o que se
conquistar, agente jatem 80% dos alunos do 5° ano em niveis aceitaveis. 1sso na Lingua Portuguesa.

A Matemética é sempre um pouquinho mais desafiante, mas também é visivel amelhora: de 3,6% de alunos no adequado
para30%. E eu chamo atencado paraque as provas que se fazem ai tém exatamente amesmameétrica, amesmametodol ogia,
0 mesmo cuidado com que se faz o Saeb. Inclusive, em geral € amesma agéncia, a Universidade Federal de Juiz de Fora,
que faz as avaliagOes.

Aqui ha uma outra forma de se expressar isso, que eu acho particularmente ilustrativa, que é em termos de desigual dade
nessa aprendizagem. Os senhores localizam o Ceard nessa altura do gréfico onde esta a setinha azul mais forte. O ponto
de baixo é a nota média dos 20% de escolas mais pobres, e 0 ponto de cima é a nota média dos 20% de escolas mais
ricas. Entéo vocés veem que 20% das escolas mais pobres do Ceara tém uma nota 216, que é maior do que muitas das
notas altas dos Estados do Norte e do Nordeste e maior, inclusive, do que a nota menor de S&o Paulo e das Regides Sul
e Sudeste. E a nota das escolas maisricas é 227.

N&o esta em primeirissimo lugar, mas ndo € uma nota, vamos dizer assim, fragil. Em um lugar onde a melhor notafoi a
de Santa Catarina, com 247, ter 227 ndo € nenhuma desonra, mas sobretudo é uma grande honra saber que os meninos
mais pobres do Ceard estdo aprendendo mais, o que é outra forma de confirmar o dado que vocé viu, mostrado no gréfico
de analfabetismo. Ent&o trata-se de romper um ciclo de reproducdo da pobreza, em que, por afamilia ser pobre, os filhos
também véo ter que ser. E esse é o lugar de o Poder Publico fazer adiferenca.
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Isso ai € daMatematica. Eu ndo vou perder muito tempo com ela, mas vocés veem que também na Matemética se repete
0 mesmo padrdo. |sso é relevante.

E al, o quefoi essalei do ICMS? Paravaloresde 2017, o total de ICM S cearense foi - vou arredondar aqui - de 10 bilhdes.
Ora, aConstitui¢do diz que um quarto do |CM S arrecadado deve ser distribuido com os Municipios. Entdo, dos 10 bilhdes,
2,5 hilhdes - na verdade, 2,69 bilhGes - é a cota-parte municipal. S6 que essa cota-parte municipal também tem critérios,
tem canais de redistribuicao.

O art. 159 da Constituicéo diz o seguinte: que, desse pedaco que é dos Municipios, também trés quartos serdo distribuidos
por valor agregado fiscal, o que tende, obviamente... O que eu recebo é do tamanho da forca da minha economia, do
dinamismo econdmico do meu Municipio, e um quarto disso vai ser distribuido por critérios definidos em lei estadual.
E foi ai que a coisa ficou boa, porque o que o Governador Cid Gomes fez, na época, em 2007, foi dizer assm: "Nés
vamos distribuir essa parte que é possivel distribuir por lei estadual por trés critérios de resultados de politica municipal :
um critério de educacdo, um critério de salide e um critério de meio ambiente". E a maior énfase foi para o critério de
educacéo, que é esse chamado |QE ou indice de Qualidade da Educag&o. Ento, dos 25% que podem ser distribuidos por
lel estadual, 18% foi por educacdo; 7% - naverdade, 5% - salide... E, nasalde, qual erao indicador? Mortalidade infantil.
E 2% por meio ambiente. O indicador do meio ambiente eram procedimentos assim: "Ha lugar adegquado para residuos
solidos? N&o". Porque precisam também ser indicadores muito objetivos, muito confidveis, muito inquestionaveis.

Bem, al estdo os 18% da educago...

Nés precisamos - 18, na época, e isso continua - fazer uma avaliagdo prépria, porque, como o regime fiscal € anual, vocé
precisava de uma medida anual também. O Saeb brasileiro é bianual e ndo garante que todo aluno sgja avaliado. Entéo,
essa avaliagdo ai tem a garantia de que 100% dos aunos podem ser avaliados. E, quando o Municipio faz com que algum
aluno ndo sgja avaliado, ele é penalizado por isso.

E haumacoisamuitointeressante: aférmula, hoje, é alfabetizacio eresultados de afabetizacéo; resultados do fundamental
de 5° ano; e, agora, uma lei nova abriu também a possibilidade dos resultados do 9° ano. Mas a formula para distribuir
ndo estaem lei; elaestd em decreto. |sso porque a prépria estratégia de dizer para os Municipios melhorarem faz com que
aredidade se modifique. Por exemplo, em 2007, 0 peso era quase todo da afabetizacéo; hoje ja esta distribuido um peso
importante para a alfabeti zacdo, mas um peso jaimportante para o 5° e algumacoisaparao 9°. E, ai, parando ter que estar
fazendo le fiscal sempre que tiver que mudar isso, aférmula do cé cul o fica para decreto.

E, ai, o que se colocou muito relevantemente nasférmulas de célculo foi um corretor de desigualdade. Entéo, ndo bastaque
amédia sgjaboa; é preciso cuidar para que os alunos nao fiquem naqueles dois estagios piores, porque, se ele ficar num
estégio pior, €le pesa negativamente para a média do Municipio. Fazer média boa com os campedes € um bom negécio
imediato, mas, para a mudanca da sociedade, a gente precisa fazer média boa melhorando os debaixo.

Entdo, essa é aforma como o Ideb hoje é distribuido. Antigamente eram 66% de alfabetizagdo e 33% de 5° ano. Hoje séo
50% de alfabetizacdo, 45% de 5° ano, e vai entrar 0 9° a partir de agora.

E ai - isso € importante, e eu acho que ja estou perto de terminar agui - uma visdo de como é a distribui¢do de ICMS no
Estado do Ceard, que ndo deve ser muito diferente de alguns outros lugares. Néstemos ali, no primeiro quadro, populagéo
e Municipios: nés temos 184 Municipios e 8,5 milhfes de habitantes. Um Municipio, que é Fortaleza, tem 2,4 milhdes
de habitantes, e 0s 92 Municipios menores, juntos, tém apenas metade do que tem Fortaleza: 1,222 milh&o de habitantes.
O conjunto da metade dos Municipios menores tem 14% da popul agéo, depois ha um grupo que tem 21% da popul agéo,
e, entre os Municipios maiores, nds temos Fortaleza sozinha com 30% da populacdo e sete Municipios que tém, juntos,
mais 15% da populacdo. Quando a gente vé a distribui¢do do valor agregado fiscal, a gente vé que, obviamente, isso fica
muito concentrado em Fortaleza, que ficava com 39% e passou ainda a se apropriar de 37% do valor agregado fiscal, e
0s outros sete Municipios maiores, que se apropriam de 18,8%.

(Soa a campainha.)

O SR. MAURICIO HOLANDA MAIA - Os 25% da lei estadual tém exatamente o objetivo, primeiro, de construir
equidade, distribuindo isso ai de formainversaado valor agregado fiscal. Entéo, vocés veem que, de 25% que € definido
em lel estadual, metade é distribuido para os 92 Municipios menores ali: 12,6%. E 0 segundo grupo que recebe mais é o
segundo grupo de M unicipios menores, que recebe 8,2%, enquanto que, deste pedaco do dinheiro, Fortaleza recebe apenas
0,1%, e os outros sete M unicipios maiores e mais ricos recebem apenas 1%.

E eu separei, desse grupo ai, sd o elemento educacdo, que, nalei anterior, distribuia 12,5% dos recursos. Ja era bastante
equitativo, mas, apartir de 2008 - e eu peguei ai 2015, paracontrastar -, a gente vé que ele se tornou ainda mais equitativo,
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mas €ele se tornou ndo apenas mais equitativo; ele € mais equitativo, induzindo os Municipios a serem mais eficientes e
aproduzirem um resultado educaciona melhor.

A, 0 Senador Cid Gomes apresentou essa PEC aqui - PEC 20, de 2019 -, que prop&e que aliberdade dos Estados em dispor,
em lei prépria, sobre ICMS, deixasse de ser 25% para ser 50%. Algumas pessoas se assustam e dizem: "Gente, € dinheiro
do Estado! Deixem o Estado negociar com os seus Municipios a forma como ele vai dividir isso". Mas, na justificativa
do Senador, ele faz mencdo especifica ao ICMS do Ceara. Ele diz: "pude testemunhar os impactos positivos de atrelar
adistribuicdo do ICMS de acordo com o desempenho educaciona". N&o esta propondo que todo mundo siga a receita,
pelo contrario, respeitando que, em cada lugar, as prioridades podem ser diferentes, mas devo dizer que, na Camara, na
discussdo especifica sobre esse assunto, a tendéncia das emendas propostas e da prépria discussdo da Relatora € a de
assimilar aideia de um percentual do ICMS que deveria estar, sim, vinculado a estratégias de resultados educacionais
nos Municipios.

Entdo, essa € a contribui¢do. Espero ndo ter passado em demasiado do meu tempo.

O SR. PRESIDENTE (Flavio Arns. Bloco Parlamentar Senado Independente/REDE - PR) - N&o, foi 6timo. E importante
ser muito bom como foi, de fato, Mauricio. Assim como o Herton.

Agradego ao Mauricio, que é consultor legislativo.

Antes de passar a palavra ao Gilberto Perre, que representa a Frente Naciona dos Prefeitos, quero também destacar a
presenca do nobre amigo e Senador Zequinha Marinho - que bom!

Passo, entdo, a palavra ao Gilberto.

O SR. GILBERTO PERRE (Para exposi¢éo de convidado.) - Boatarde, senhoras e senhores; boatarde, Senador Flavio
Arns, Herton e Mauricio, que me antecederam, Senador Zequinha... Quero cumprimentar Jairo Jorge, ex-Prefeito de
Canoas, atualmente assessorando a Senadora Kétia Abreu.

Senador Flavio, é importante que esta audiéncia aconteca para que possamos focar, de fato, em assuntos importantes
para a0 Pais, importantes para a Nagdo, importantes para os Prefeitos. As vezes, os debates tém sido, ultimamente,
demasiadamente polémicos e pouco produtivos, e esse assunto da educagdo, especialmente o tema do financiamento da
educagdo, € um tema que deve interessar, e que bom que Camara e Senado estdo debrugados sobre esse assunto.

Por isso que o Prefeito Jonas Donizette, Prefeito de Campinas, Presidente da Frente Nacional de Prefeitos, incumbiu-me
devir aqui representé-lo e representar também a Prefeitade Rio Branco, Socorro Neri, que é a Prefeitaque exerce afuncéo
de Vice-Presidente de Educacdo na Frente Nacional de Prefeitos.

Eu trouxe esse quadro apenas para mostrar, rapidamente, Senador, a Diretoria Executiva atual da Frente Nacional de
Prefeitos, que € umainstituicdo que representa, em especial, 0s Municipios acimade 80 mil habitantes. Nasceu como uma
institui c8o que agregava apenas as capitais, mas, atual mente, atende também ao associativismo para os M unicipios médios
ou considerados por nos, da Frente Nacional, acimade 80 mil habitantes. Ent&o, € um recorde popul acional especifico, que
lida com realidades muito distintas, porque as cidades grandes ndo sdo necessariamente iguais, mas aqui temosaDiretoria
Executiva, que eu trago aqui para conhecimento dos senhores. Sdo varios Prefeitos de capitais e de algumas cidades do
interior, como é o proprio Presidente, e de outros Municipios aqui elencados.

A Prefeita Socorro Neri participou, na semana passada, de uma audiéncia publica na Camara dos Deputados que debate
0 outro projeto que trata da mesma matéria, que certamente vai convergir aqui no Senado.

V ou abandonar aapresentacdo, depoiseu volto aesse eslaide que estaapresentado ai, apenas parafazer algunscomentérios.
E agradeco, Senador, pelo fato de ter ficado por Ultimo parafaar, porque ndo s6 comento as apresentacdes do Herton e
do Mauricio, que foram muito boas, mas trago aqui algumas inquietacBes dos Prefeitos em relacdo a esse tema.

Primeiro, € fundamental transformar num fundo permanente. Evidentemente, isso precisair parao corpo da Constituicao.
Esse é um assunto muito relevante para o Pais. Ai estamos todos de acordo.

Estamostodos de acordo também em que 0 aumento dos recursos da Uni&o paraesses 27 fundos, enfim, seriafundamental,
umavez que, infelizmente, a educacdo, no Pais, ainda é muito subfinanciada.

Para que Prefeitos, secretérios municipais de educacdo e também, presumo, secretérios de Estado e os Governadores
possam, de maneiracategérica, falar " Senador Flavio Arns, estamos aqui paraapoiar o substitutivo 'X' ou o projeto 'y™, nos
precisamos ainda aprofundar esse debate, detal formaapensar em mecanismos de transferéncia que sejam justos, e poder
realizar simulacBes para saber como que esses recursos vao se comportar. O Herton bem trouxe aqui alguns exemplos
de como que se pode comportar um Municipio com um perfil de receitas e outro perfil de receitas, as vezes no mesmo
Estado ou em Estados diferentes, mas o fato € que nés estamos falando de recursos bilionarios, e é preciso um pouco de
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cautela para se olhar, defato, e simular situacOes, para saber do que que estamos falando. Sendo, as vezes, as coisas
s80 bem embal adas, e, depois, o resultado pode ndo necessariamente ser o mais adequado.

O primeiro comentério que eu fago é em relagdo a se usariamos ou ndo o Ideb como forma de estar contido na férmula
da partilha dos recursos do Fundeb como forma, entre aspas, de "premiacdo dos melhores'. Serd que o Ideb foi, de fato,
idealizado paraisso? Serdque o model o cearense tal vez ndo possa ser um model o um pouco mais adequado, de um recurso
amais para a premiagao, do que um recurso fundamental para o financiamento da educagéo j& partir desse pressuposto?
Porque, sendo, nés vamos melhorar o recurso dos bons e penalizar aqueles que estéo atrés e, talvez, ai, potencializar
diferencas. Entdo, essa é a primeira consideragéo.

A segunda é que essaférmulamagica parafazer esse Robin Hood - e 0 Jairo Jorge foi Secretario Executivo do MEC, sabe,
com muita propriedade, do que que estamos tratando aqui -, essa formula mégica inexistird. Nos estamos aqui, Senador,
buscando uma solucao, e, infelizmente, a solugéo perfeita ndo existe. Por que que ela ndo existe?

Conterraneo do senhor, conterraneo meu - também sou paranaense -, 0 ex-Deputado Hauly, com muita frequéncia, falava
assim: "Precisamos de uma reforma tributéria, porque nosso sistema tributério € um manicoémio tributario”. Essas sdo as
palavras que ele usava, e com muita raz&o, porque ndo sdo sO Parlamentares que acham que 0 nosso sistema tributario €
um manicOmio, mas também os empresarios, 0s contribuintes, pessoas fisicas do Imposto de Renda, o cidaddo que paga
imposto lanaponta, Prefeitos, secretérios de Fazenda, de educagdo, sgjald o quefor; e os operadores do financiamento da
acdo publica também h&o de concordar que nés vivemos sob um Estado financiado a partir de um manicoémio tributario,
gue gera uma série de desigualdades, ineficiéncias, iniquidades, do ponto de vista da reparticdo dos recursos.

Ent30, 0 nosso federalismo fiscal € um desastre! E um desastre! Esta ultrapassado, com regras injustas, insustentaveis,
e especiamente fundamentado em regras que ja ndo se sustentam. O nosso federalismo fiscal - e eu vou voltar ao
Fundeb rapidamente - é fundamentado nas premissas da década de 60 do século passado. A Constituinte veio, fez
algumas alteragdes, mas os principios do nosso federalismo fiscal parte da seguinte premissa, no caso, paraos Municipios:
Municipio pequeno é Municipio pobre, Municipio médio e grande é Municipio rico. Eraverdade! Poucos aqui nasceram
na década de 60 ou menos, ndo €? (Risos.) Mas, para agueles como nés... O Senador néo, ndo €? (Risos.)

Na época era assim: cidade média e grande era bacana. Eu, que era de cidade pequena, Senador, ia & cidade média para
ir ao supermercado. Eram novidades: a gente via agéncia de carro, indUstria... Era uma coisa que ndo havia em cidade
pequena. Nem se pensava.

Entdo, do ponto de vista da nossa divisdo da populagdo no Territério, as pequenas cidades eram fundamentalmente
sustentadas pela agropecuaria, e as médias e grandes tinham um comércio mais pujante, alguma industrializagéo, de tal
forma que aequalizagéo detudo isso foi por meio de um fundo que, em valores per capita, privilegiaas pequenas cidades,
gue é o FPM. N6s estamos falando de R$100 hilhdes. Entdo, R$100 bilhdes, que vém do Imposto de Rendae do IPI, sdo
distribuidos para os Municipios de forma inversamente proporcional ao nimero de habitantes que cada cidade tem.

S6 que essa l6gica dos anos 60 ndo prevalece mais. NOs temos cidades popul osas e pobres, um fendmeno mais recente
do nosso processo de urbanizag8o, dentre el as as chamadas cidades dormitérios. Ja se diz que ndo é politicamente correto
utilizar essa terminologia para definir aquelas cidades, que, em geral, no entorno, na franja das grandes metrépoles, tém
uma populacdo que vigja paratrabal har - por isso que se diz dormitério. Ai um Prefeito de uma cidade dessa, Senador, um
dia, disse paramim: "Opal Pode ndo ser a cidade onde aquel e trabal hador trabalha, porque vai buscar traba ho na cidade
vizinha, mas é onde dormem, onde vivem as suas criangas e outras pessoas que ndo estdo em situagdo economicamente
ativa'. Entéo, eu estou falando de Carapicuiba, em Sdo Paulo; eu estou falando de Alvorada, no Rio Grande do Sul; da
Baixada Fluminense, no Rio de Janeiro; nés estamos falando do entorno de Brasilia, de que conhecemos arealidade, das
cidades de Goias; ou, em Pernambuco, Jaboatdo, e outras cidades; Aparecida de Goiénia; Ananindeua; cidades de 400,
500 mil habitantes, um milh&o de habitantes, que tém uma receita muito baixa, porque o FPM, como a gente disse, foi
pensado em outralégica.

N&o bastasse isso, 0 ICM S também néo vem para corrigir. Como bem dito pelo Mauricio, e todo mundo sabe, 75%, pelo
valor adicionado fiscal, véo privilegiar - € uma logica devolutiva - agueles Municipios que tém, no seu territério, uma
atividade econdémica ou industrial um pouco mais forte; agueles Municipios vao ter uma retribuicdo de ICM S um pouco
melhor. S6 que aregra étdo injusta, tdo mal cuidada, que nds temos discrepancias nos Estados que, para qual quer um, so
inaceitaveis. Em pais sério, ndo seria admitido que, no mesmo Estado, cidades tivessem R$8 mil, R$10 mil por habitante/
ano so de ICMSS e outras cidades capengando com R$50, R$70 de ICM S por habitante/ano - no mesmo Estado! -, porque
0 ICMS privilegia de forma exagerada o valor de adicionado fiscal como critério de distribuicdo e, mais uma vez, causa
mais distorgdes.
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Rapidamente, vou fazer um intervalo aqui, Senador... Eu fui Secreté&rio Municipa de Fazenda de uma cidade que tinha
uma planta de uma inddstria automobilistica que fabricava motores, altamente intensiva em tecnologia, e também tinha
um frigorifico de frangos. E o valor adicionado do frigorifico, comparado com o da inddstria de motores, era muito
mais relevante, porque a industria de motores néo tinha venda de motores naquele Municipio; o motor eraai montado e
depois, com uma nota de simples remessa - como se chama no vocabuléario contébil -, aquele motor saia daquela cidade,
ia para a montadora, que montava o veiculo, e ali haviaanotafiscal de venda. A notafiscal da cidade em que eu estava
trabalhando para a outrafilial da propria empresa erauma notafiscal para acompanhar mercadoria na estrada, o que eles
chamam de nota fiscal de simples remessa, que néo tem tributo. E o que a industria fazia? Do ponto de vista contébil ,
€la pegava as pegas, 0 custo do motor e praticamente fazia a nota fiscal de saidano mesmo valor. Entéo, ndo havia valor
adicionado. Fomos aindustria para tentar reclamar, porque ndo erajusto que o motor, que tinha um alto valor agregado,
para o Municipio ndo trazia reflexo de melhoria na sua arrecadag@o de ICM S, uma arrecadacao muito importante para
0s Municipios médios do Pais.

Eis que fizemos uma conta para poder tentar, na politica, ver se a empresa se sensibilizava e mudava a sua forma de
contabilizacdo. O abate de trés frangos geravavalor adicionado fiscal equivalente a producdo de um motor. Ninguém esta
aqui falando de forma pejorativa da atividade importante do abate de frangos - esta tudo certo -, mas ndo da para dizer
gue produzir um motor... Ndo tem cabimento.

Entdo, o VAF esté prejudicando, porque ele incentiva iniquidades. Particularmente, vejo - ndo trago isso como um
posicionamento dos Prefeitos - como de muito mérito essa PEC que tramita aqui no Senado, Mauricio, de delegar as
assembleias estaduais um poder maior para que possam redimensionar e, ai, sim, possivelmente, por meio do ICMS,
promover uma premiagdo aqueles Municipios, enfim, que estejam zelando mai's por educagdo, meio ambiente ou qual quer
outro indicador, de tal forma que isso possa ser, de fato, um mecanismo de incentivo, porgque hoje estd muito amarrado
na Constituico.

O que eu quero dizer com isso € o0 seguinte - sd falando de ICM S, o tempo néo permite, obviamente, que a gente discorra
sobre outros aspectos de injustica do nosso federalismo fiscal. Ha cidades pequenas muito ricas, pequenas pobres, médias
muito pobres, grandes muito ricas, grandes pobres... Vamos esquecer aquelaideia dos anos 60 de pequeno pobre e grande
rico, porque os M unicipios brasileiros ndo s8o como 0s japoneses - Nao quero agqui fazer preconceito contra nossos amigos
japoneses, mas é como a gente os enxerga, como se fossem todos iguais, e nés temos dificuldade de entender essas
diferencas. Ent&o, os Municipios so diferentes.

Por isso, dentro desse caos tributério e do caos do nosso federalismo fiscal, que reflete esse caos tributéario, vem o Fundeb
- volta o assunto que € a pauta nossa aqui de debate - para poder consertar tudo isso, numa estratégia Robin Hood de tirar
de quem tem e dar para quem ndo tem. Rapaz, nessa confusdo, ndo havera formula ideal para fazer isso. E, as vezes, a
gente até simula algum exemplo... "Ah! Esse exemplo aqui, esse exemplo la... Se 0 Municipios € assim, se 0 Municipio
€ assado... Em vez de colaborar com o fundo, ele pede para o fundo...". O que nés precisamos fazer essencialmente €
colocar regra no papel, simulador no computador - Municipio A, Municipio B, Municipios C -, para que os Prefeitos e
secretérios possam entender o que vai acontecer com o seu Municipio.

E evidente que essa di scussio ndo pode se prolongar porque 2020 estaal, os M unicipios precisam fazer lei orcamentériano
meio do ano de 2020, e esse recurso é muito importante parao plangjamento municipal. N&o da para esticar essaconversa
por muito tempo, mas avaliamos que o tempo da simulagéo é fundamental .

Agora, para finalizar, o tema do Custo Aluno-Qualidade, que o Herton trouxe com muito cuidado aqui. Talvez nés
tenhamos que colocar outros ingredientes para sofisticar um pouco essa conversa; ndo € s6 a comparagao de duas salas
iguais, mas de etapas do ensino. Na comissao tripartite, os Municipios sdo sistematicamente prejudicados e pedem o
debate com os representantes dos Srs. Governadores, os representantes do Consed, porque 0s pesos que se déo para os
niveis de ensino prejudicam muito os M unicipios porque cuidam das creches, cuidam do ensino infantil. E ai ndo é aquela
comparagdo. A comparagdo poderia ser de uma foto de uma sala de aula com 30 alunos do ensino médio e umafoto de
uma cuidadora de uma creche, de uma professora, com seis criangas, ou com doze, a depender da idade. E disso que se
trata. E ai, na diferenciacdo que hoje é of erecida para a distribui¢éo do fundo para definir o valor por aluno na comissdo
tripartite, os Municipios sempre saem perdendo. Ent&o, o Custo Aluno-Qualidade levaria em consideragéo também essas
questdes, do ponto de vista de diferenciacéo daquilo que se of erece como insumo para cada etapa do ensino; néo é apenas
- vamos dizer assim - essa qualidade no mesmo nivel de ensino.

Para finalizar, Srs. Senadores, os Municipios brasileiros... Quando se fala em avancar o Fundeb para receitas proprias -
no caso, IPTU, ITBI e ISS -, muitas vezes, isso € visto como uma proposta, mais uma vez, de aprimoramento do Robin
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Hood: tirar de quem tem para dar para quem ndo tem. No entanto, proposta Robin Hood nés também temos que ver
do ponto de vista dajusteza de quem da o seu o seu esforco para que o Municipio, de fato, possa arrecadar aquele tributo.

Vamos|& Umacomparagdo muito rapida: recentemente, tramitou no Congresso Nacional uma proposta de carimbar 30%
dos recursos da multa de transito para o SUS, proposta dos menores Municipios. Surgiu como uma proposta assm: "Ah,
porque a multa de transito... Para diminuir a inddstria da multa... O SUS precisa sempre de dinheiro... Entdo, 30% da
multade transito parao SUS para poder minimizar aresisténcia da popul acéo ao temada multade trénsito”. Essaerauma
embalagem; por dentro, apropostaeraoutra. Apenas mil Municipios no Paistém estruturaparafiscalizar e punir eventuais
infracdes de transito. E essa méguina custa dinheiro. Custa dinheiro para o Prefeito contratar uma empresa para por la o
radar para poder multar; custadinheiro contratar o marronzinho paraestar com o tal&ozinho; custa dinheiro para processar
amulta. Se pegassem 30% dessa multa e 0s jogassem para o SUS, eventualmente vérias multas seriam - entre aspas -
"deficitarias" para o proprio Poder Pablico, o que ia desincentivar a fiscalizagdo do transito. Portanto, mais acidentados,
mais gente parao SUS, e aqueles 30% virariam nada. Agora, vejam bem como parecia ser inteligente a medida: tira 30%
das multas de transito e passa para 0 SUS. Ent&o, vocé tira 30% de recursos que mil Municipios arrecadam e passa para
5 mil. Essa é aconversa.

De novo, nés estamos falando que, infelizmente, a preguica fiscal, 0 ndo fazer o dever de casa, a negligéncia com 0s
tributos proprios ndo € medidano Pais - nem no caso de Municipios e nem no caso dos Estados. A Lei de Responsabilidade
Fiscal traz vérios indices em relacdo a despesa de pessoal, nivel de endividamento, mas n&o fala nada sobre qualidade
da arrecadacéo. E o recurso que € negligenciado em um territério acaba sendo pago pelo cidad&@o de outro territério, ou
sgja, por um fundo de equalizagdo que possaaguém imaginar... "Ah! Tem IPTU naquela cidade que érical Vamos pegar
um pouquinho daguilo |14 para distribuir para 0 pobre"'. Mas sera que nédo ha cidades que também poderiam arrecadar
IPTU? N6s temos que 95% das cidades brasileiras arrecadam menos de IPTU do que de IPVA. Isso é um escandalo! E
um escandalo, porque, se nds colocarmos todos os automéveis empilhados, nés temos um determinado patrimdnio que
é tributado pelo Estado em um imposto chamado IPVA.

(Soa a campainha.)

O SR. GILBERTO PERRE - Finaizando, se colocassemos ha outra pilha terrenos, casas, apartamentos, ha outro
patriménio de um determinado territério que é o patriménio imobiliario tributado pelos Municipios, do qual se arrecada
IPTU. N&o parece ser razoavel que o patriménio de automdéveis seja maior do que o patrimdnio de iméveis, do ponto de
vistade valoraggo, certo? E dbvio que o patriménio imobilidrio € muito maior. E por que 95% dos Municipios arrecadam
maisde |PVA do quede | PTU? Portanto, existe um potencial de |PTU paraser arrecadado, para ser explorado, e, por isso,
a Frente Nacional de Prefeitos tem uma proposta concreta, que € a criagdo de um indice de Eficiéncia de Arrecadacéo.
N&o é saber o Prefeito que mais cobra, e ranquear... Nao € nada disso. Seria como um Selo Procel nos Municipios, que
pode ser por tributo ou no conjunto dos seustributos préprios, paraque se possamedir ef etivamente, apartir das condicbes
socioecondmicas daquele territério - é 6bvio que se tem de olhar a capacidade contributiva daguel e cidaddo, que pode ou
nado contribuir com o tributo, mas, se aquele territério ndo esta cumprindo com asuaobrigacéo detributar... Estaescrito na
Lei de Responsabilidade Fiscal, masal el de Responsabilidade Fiscal ndo detal ha nada sobre a obrigacdo de tributar; diz
|4 apenas que é obrigatdrio arrecadar IPTU. E ha muitos Municipios langando na sua contabilidade R$1 de arrecadacéo
de IPTU parapoder selivrar daLei de Responsabilidade Fiscal.

Por isso, um indice de Eficiéncia de Arrecadaco poderia jogar |uz para saber se todo mundo esta cumprindo o dever de
casa. E ai um fundo Robin Hood paratirar de quem tem para dar a quem ndo tem poderia também olhar... "Esse indice
ndo esta pronto, ndo vai dar tempo para mexer no Fundeb com isso".

SO estamos dizendo o seguinte: no desenrolar dos acontecimentos da nossa Federagdo, € possivel olhar para a
responsabilidade dos entes federados e também exercer a sua funcéo arrecadatOria para que o cidadao do Municipio que
cumpre com a sua fungéo arrecadatéria ndo pague imposto pelo outro que deixou de pagar.

Presidente, aFrente Nacional de Prefeitos estaadisposicdo. Os grandes Municipios, em geral, sdo osgrandes geradores de
IPTU e |SS. N&o tenho um posicionamento fechado no momento, mas trago umaimpressdo preliminar: € provavel que os
Prefeitos das médias e grandes cidades of erecam muitaresisténciaainclusdo de |PTU el SS nacestadetributos do Fundeb.

Muito obrigado.

O SR. PRESIDENTE (Flavio Arns. Bloco Parlamentar Senado | ndependente/REDE - PR) - Muito bem.

Eu s quero agradecer, em primeiro lugar, Gilberto, mandar um abrago para toda a Diretoria da Frente e dizer que
nos estamos analisando no Senado duas PECs, a 33 e a 56, e nds ndo estamos, nas nossas discussdes, incluindo os
tributos municipaisde IPTU, de 1SS ou I TBI. Estamos mantendo a mesma cesta de impostos, inclusive ndo aumentando a
participacao deles. N6s estamos indo unicamente em umalinha de consideréa-los permanentes, como foram considerados -
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Nao seriam mais nas disposi¢les transitérias, mas no art. 212, como foi mencionado -, €, a0 mesmo tempo, da necessidade
de se aumentar a participagdo da Unido. Inclusive, estamos indo na linha da sugestéo dos Governadores, com que
o0s Prefeitos concordam, de que, em vez de R$15 bilhdes, em nimeros redondos, de 10%, passariamos para 60%,
gradativamente.

Com isso vocé cobriria 0 mapa do Brasil nos Municipios, de uma maneira geral, ja com recursos mais importantes,
chegando perto do que o relatério "Todos Iguais pela Educagdo” considera: que o nimero minimamente razodvel para o
ensino fundamental seria de 4,3 mil, quando atualmente é de 3,2 mil. Entdo, haveria...

E isso significa - sb para os prefeitos olharem -, essa participagéo da Unido hoje significa mais ou menos 0,2% do PIB -
0,2! Entdo, se vocé quiser valorizar a educagdo basica, uma forma é olhar quais sio os recursos disponiveis; outra coisa
€ a gente dizer: "Olha, Prefeitos, Governadores, Deputados, sociedade, vamos fazer com que a educacdo transforme o
Brasil". E um discurso diferente, ndo €? VVamos baixar esses recursos parafazer com que... E s30 150 bilhdes dos Estados
e Municipios, de recursos préprios, mais ou menos, e 15 bilhdes do Governo Federal. Entdo, € uma coisa pequena.

Eu gostaria também, Gilberto, que vocés, como Municipios, olhassem que o que nds propusemos foi a questdo de que
vocé arrecada... As pessoas, adivisdo... Quem tem lucros na pessoafisica- napessoafisical -, as pessoas sdo desoneradas
de pagar Imposto de Renda. Existem 20 mil pessoas, 19 mil, para ser mais preciso, que ndo pagam Imposto de Rendaem
lucros de 350 mil ou mais por més - 350 mil ou mais por més! - napessoafisicae, desde 1995, sdo desonerados de pagar
Imposto de Renda. Se pagassem, isso significaria 120 bilhdes por ano. Ai, sim, vocé tiraria do sufoco todos os Municipios
e todos os Estados do Brasil, porque mais ou menos metade desse valor iria para Estados e Municipios, quer dizer, como
a partilha do Imposto de Renda.

Entdo, isso € mais do que... 1sso seria, eu diria, a salvagdo - isentando 0 micro, o pequeno empreendedor e tal, sO para
um certo nivel. Af, o Governo Federal ficaria com 60 bilhGes mais ou menos, e 40... Quer dizer, ele poderia colocar até
mais do que 40 no Fundeb se quisesse. Ai vocé faz uma revolugdo no Brasil. Ou nés estamos pensando em outras coisas
gue o Prof. Monlevade, inclusive, coloca, até para gjudar na eficiéncia arrecadatéria. 1sso a gente tem discutido bastante,
porgue a gente tem gue pensar nisso.

Por exemplo, o ITR: agente tem umaimensidéo no Brasil, e as pessoas pagam R$3 por hectare - R$3! -, e vocé arrecada
1,5 bilh&o. Se vocé pagasse, vamos dizer, R$10 por hectare - ndo é nada, ndo é? -, R$15 por hectare, isso significariao
valor de complementacdo no primeiro ano do Fundeb. Entdo, € uma decisdo politica no fundo, mas eu gostaria, como
Municipio... Porque os Municipios estdo com a corda no pescoco, ndo por causa do Fundeb s6, mas por causa de tudo:
precisam de dinheiro para salide, paraassisténcia, para educacéo, paratrabal ho, para estrada. Passauma chuvarada- como
o0 Prefeito do Municipio do Parana estava falando para a gente ontem, que cairam pontes e tal -, e ndo ha nem dinheiro
paragasolinadostratores. Agora, sevocé dividir 60 bilhdes por ano... Vocé falou em 100 bilhdes do FPM. Dé umaolhada
nisso. Nés gostariamos de ter uma avaliagéo.

Claro, haresisténcias obviamente aisso, |6gico, ninguém quer pagar imposto, mas, a0 mesmo tempo, se vocé ganha 10
mil, 20 mil, isso ja vem descontado no seu holerite, ndo ha nem chance. Poxa, a pessoa ganha 350 mil por més, ou mais,
de lucro, na pessoa fisica, e ndo paga nada? Quer dizer, e dai? O que € isso? Esses sdo dados da Receita, ndo sou eu
gue estou falando.

(Intervencéo fora do microfone.)

O SR. PRESIDENTE (Flavio Arns. Bloco Parlamentar Senado Independente/REDE - PR) - Pois é, mas ndo pagam nada.
Sao desonerados no lucro, so desonerados pel os ltimos 25 anos. Entdo, imagine afortuna. Se eu ganho 350 mil por més
de lucro, limpinho; esta certo, posso contribuir, tenho que contribuir. Vocé ndo acha também?

(Intervencéo fora do microfone.)

O SR. PRESIDENTE (Flavio Arns. Bloco Parlamentar Senado Independente/REDE - PR) - Entéo, a Zenaide Maia, que
bom que V. Exa. esta agui também, passo a palavra, se quiser saudar o pessoal.

A SRA.ZENAIDE MAIA (Bloco Parlamentar da Resisténcia Democratica/PROS - RN) - Boatarde, meu amigo Senador
Flavio Arns.

Eu jafaei lano Plenario, mas ja sabia que haviaisso aqui. Eu acho que o Fundeb é uma das agendas mais importantes
gue o Congresso Nacional tem e que ndo pode adiar. Edificante, construtiva e educativa.

Eu o ouvi falar aqui sobre os Municipios. Eu jafui Secretaria de Salde de um Municipio da Grande Natal e ndo é f&cil
arrecadar, com ele diz ai, mas eu queria dizer o seguinte, confirmar: fala-se muito de outras reformas, mas a tributéria
deste Pais é uma coisa de louco... Ele esta falando da pessoa fisica. Se vocé tiver uma empresa e tiver um milh&o, como
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0 outro, e 0s socios tiverem um milhdo de lucro para cada um, desde 1995, o que vocé tiradevido a esse lucro vocé pode
botar no exterior, fazer o que quiser, e vocé paga zero de imposto. E esse levantamento que o Senador Flavio Arns mostra
€ a Receita Federal que mostra. E a gente se sente assim... Um funcionario que ganha menos de R$2 mil ja paga Imposto
de Renda; aguele que ganha a partir de R$4,7 mil, o trabalhador, j& paga 27,5%. E esse povo pode ganhar o valor que
quiser: zero de imposto. Portanto, a reforma tributéria tem que vir antes de tudo.

Aforaisso, em 2017, dezembro, houve a Medida Provisoria 795 - na época, Senador, haviatrés -; a 791, aquelas medidas
provisorias que o Governo joga, no final do ano, parafazer Refis; e a 793, que fez umaanistia, sO em 2018, de 13 bilhdes
de grandes empresérios, e entre eles havia Parlamentares que eram grandes empresarios.

A 793 me assustou, porque, pasmem, 0 agronegdcio nuncarecol heu o Funrural patronal - mantinha-se acustadostribunais
superiores. E, quando caiu, veio aMedida Provisoria 793. S6 em 2018, deixaram de arrecadar parao Funrural 18 bilhdes.
Esse extrato que eu estou dando € o que esta na prépria medida provisoria. Até ai eram empresarios brasileiros. Dai,
mas a gente...

Quando veio a 795, que eraafamosa MP de um trilhdo, que é de um trilhdo mesmo, elesfizeram renlinciasfiscais de todos
0s impostos. E ai, meu amigo, ndo se consultou Estado nem Municipio. Todos os impostos, por 25 anos, para a Shell,
British Petroleum, aquelas seis que compraram 0 nosso pré-sal... Imposto de Renda retido na fonte; IPI, o que chama
atencao, porque esses dois sdo quem formam o Fundo de Participacdo dos Estados, dos Municipios; PIS, Pasep, Cofins
e CSLL. Tirou-se tanto da seguridade social, e ndo se consultou ninguém.

Quando se deixa de arrecadar... Eu costumo chamar atengdo, porque a Receita Federal tem uma propaganda sobre a qual
eu digo a€eles: "Vocés tém que mudar; vocés botam um ledo, como se fosse uma coisa agressiva’. E, na verdade, quando
eles deixam de arrecadar, eles deixam de salvar vidas por falta de recursos na sallde; e€les deixam de salvar pessoas por
falta de recursos na seguranca publica; e na educacdo nem se fala, porque a educagdo € a Unica prevencdo de todos os
males. A educacdo é que previne a maioria das doengas da salide; a educagéo € que previne avioléncia

Ent&o, juntando esses dois, para a gente ver... Na verdade, eu nem vi a FNP aqui em dezembro. Na época em que era
Ziulkoski, eu disse: "Vocés fazem essa marcha de Prefeito; deviam estar aqui quando ha uma medida dessa’, porque
ninguém consultou 0 Municipio paraisso. E agente sabe que a gente tem um bolo e uma divisdo tributaria muito grande,
em gue o Governo Federal fica com 60%, e 40% para Municipios. E, na maioria dos Municipios, pelo menos na salide,
eles jainvestem no minimo 15, mas ja investem 30, 40, porque para ca e para o Governo Federal eles sdo uma cifra -
tantos por cento de mulheres que adoecem por isso, tal e tal -, mas para eles € um ser humano. Para o Prefeito e parao
Vereador, quem chega la na frente € uma mae com um filho doente dizendo: "Por favor, salve o meu filho!". E se apaga
aquela cifra, que se materializa num ser humano precisando de gjuda.

Por isso que eu tenho um respeito maior do mundo por esse Senador Flavio Arns. Pense num cara humano! Eu costumo
dizer que ele € gente que defende gente. E eu acho que é para isso que a gente esta agui.

Entdo, n6s vamos estar na defesa de um Fundeb, porque nada € mais importante, nenhum governo no mundo tem uma
agenda mais importante do que educar jovens e criangas, porque a gente sabe que oferecer educacéo de qualidade para
todos, e ndo sd para um grupo privilegiado, fortalece os lagos sociais. Mesmo sem entender, as criancas se sentem
abracadas, quer dizer: "Eu estou tendo a mesma oportunidade. Cabe amim ir em frente".

Por isso que eu estou aqui, fiz questdo de vir aqui.

Vou ter que sair ali, atras de alguma coisa do Corpo de Bombeiros (Risos.), mas ndo poderia deixar de vir agui mostrar
que nés precisamos de uma reforma tributéria urgente, mas de uma reforma tributéria com isso... Porque, por exemplo,
a 795 eu achava que era uma lesa-pétria e que provavel mente alguém iria derrubar isso, porque, se um pais esta vivendo
uma crise, como €ele anistia um trilhdo para petroleiras estrangeiras? I sso aqui ndo sou eu que estou dizendo, esta nalei;
transformou-se em lei desde 1° dejaneiro de 2018. E eraparaos Municipiosterem dito: "Uai, esse agui € meu! Se o senhor
guer renunciar aos seus impostos, renuncie aos seus 60%, porgue 0s 40% S30 Nossos'.

Obrigada.

O SR. PRESIDENTE (Flavio Arns. Bloco Parlamentar Senado | ndependente/REDE - PR) - E verdade mesmo. A gente
agradece a Senadora Zenaide Maia, tdo gentil sempre, amiga. E quero dizer ao povo do Rio Grande do Norte que V. Exa.
representa muito bem o Estado. Estamos juntos em vérias Comissdes e trabal hos e vamos continuar firmes e animados.

Aproveitando, se vocés permitirem também... N&o sei se 0 Diogo quer fazer alguma pergunta - vamos abrir um pouco -,
ou 0 José Roberto, ou 0 Edmar, ou a Tatiana, ou o0 Jairo... Esta claro? Estd bem? Diogo, tranquilo? Tatiana...

(Intervengéo fora do microfone.)
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A SRA. TATIANA FEITOSA DE BRITO - Senador...

O SR. PRESIDENTE (Fé&vio Arns. Bloco Parlamentar Senado |ndependente/REDE - PR) - Eu acho que n&o ligou l&..
A SRA. TATIANA FEITOSA DE BRITO - Ligou.

O SR. PRESIDENTE (Flavio Arns. Bloco Parlamentar Senado |ndependente/REDE - PR) - Ligou.

A SRA. TATIANA FEITOSA DE BRITO - E uma pergunta répida especifica até para o Mauricio. Eu queria explorar
um pouco a possibilidade de trazer esse incentivo de utilizagdo do ICMS vinculado a resultados educacionais para a
discussdo do Fundeb. Até que ponto isso esta vinculado a discussdo do Fundeb ou € uma outra ideia que caminha em
paralelo? Como é que vocé vé essa questdo, Mauricio?

O SR. PRESIDENTE (Flavio Arns. Bloco Parlamentar Senado |ndependente/REDE - PR) - Isso.

O Edmar...

Quem quiser fazer pergunta, faca, e dai a gente responde em conjunto.

Se 0 Jairo quiser sentar agui ao microfone...

O SR. JOSE EDMAR DE QUEIROZ - Perddo, Senador.

Para o Gilberto, especificamente: ficou clara a posi¢do da frente, que o senhor expressou aqui, de ser contraria ainclusio
do IPTU e de outros impostos na cesta do Fundeb, mas - s6 para ficar mais claro para gente - essa posi¢ao contréria
estende-se também a ideia que esta veiculada |4 na Camara de utilizar esses impostos apenas na contabilizacdo, apenas
na férmula de cdculo do valor aluno/ano?

O SR. PRESIDENTE (Flavio Arns. Bloco Parlamentar Senado Independente/REDE - PR) - O.k.
Jairo.

O SR. JAIRO JORGE - Quero, primeiro, parabenizar por esta audiéncia, pela qualidade das trés apresentacdes.

Eu queriaaproveitar o Herton e 0 Mauricio, porque ambos estudaram 6ticas diferentes, mas estudaram ou trabal haram com
o tema de Sobral. Eu lembro que, em 2005, o Inep produziu um dos primeiros estudos na sobre a experiéncia de Sobral,
experiénciaque comegalg, se ndo mefalhaamemoéria, em 2001, esseciclo - ndstemos ai 19 anosja de trabal ho continuo.
O queépossivel tirar daexperiénciade Sobral, que € universal? Porque existem particul aridades |4 que obviamente fazem
parte da histéria e da génese, mas o que é universal, no olhar do Mauricio e no olhar do Herton, que possa ser reproduzido
nas demais cidades?

Eu sei que isso é para uma palestra, uma conferéncia, mas eu acho que é interessante suscitar essa discussgo. E dificil ter
juntas duas pessoas que estudaram a experiéncia de Sobral.
O SR. PRESIDENTE (Flavio Arns. Bloco Parlamentar Senado | ndependente/REDE - PR) - Muito bem.

Eu sb quero ler aqui duas manifestagdes através dos nossos canais. A Sonia Beatriz - obrigado, Sonia-, do Rio de Janeiro,
pergunta- fago aperguntaparaostrés ou aafirmagao: "Por que afiscalizacdo ndo étdo evidente em Municipiosdointerior,
onde professores estdo com salarios atrasados e bonificagbes ndo pagas? O que Muda em municipios que realmente
investem com as novas regras?'.

Isso foi também explicado, mas talvez haja alguma énfase que queiram dar.

Carla Souza, de S&o Paulo, a quem a gente agradece também: "Faz-se necess&ria uma ampliagdo de verbas para
implementacdo de escolas em tempo integral nos Municipios j& que o Programa Mais Educag&o acabou'”.

Muito bem.

Eu gostaria s6 também que o0 Herton explicasse um pouco - ndo sei se chegou a estudar |4, mas eu achei interessante -
como no Chile, na Argentina a taxa de alfabetizacdo aumentou, quer dizer, a de analfabetismo caiu para 1%. E mais ou
menos a mesma pergunta: como € gque eles trabalharam para que isso acontecesse? Porque, olha, o Brasil tem feito tantos
programas nessa area... E claro que também a taxa caiu, mas ndo como poderia ter acontecido. O que aconteceu la que
possa ser universalizado? Se bem que, é claro, hd o tamanho do Pais, a geografia e tudo.

O SR. ZEQUINHA MARINHO (Bloco Parlamentar Vanguarda/PSC - PA) - Presidente, se me permite...

O SR. PRESIDENTE (Flavio Arns. Bloco Parlamentar Senado Independente/REDE - PR) - Ah, o Zequinha Marinho

esta ai. Tudo bem, Zequinha?

O SR. ZEQUINHA MARINHO (Bloco Parlamentar Vanguarda/PSC - PA) - Eu quero atender auma turmainteressada.
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O SR. PRESIDENTE (Flavio Arns. Bloco Parlamentar Senado Independente/REDE - PR) - Tudo bem, Zequinha. Claro,
claro!

Senador Zequinha Marinho.

O SR. ZEQUINHA MARINHO (Bloco Parlamentar Vanguarda/PSC - PA) - E um assunto interessante, e eu quero
cumprimentar os trés pal estrantes.

A gente precisa botar a cabega paratrabalhar paraver se faz um Fundeb melhor ou mais justo.

A minha preocupaggo... Eu sou do Estado do Para - correto? -, um dos piores IDEBs do Brasil, mas que também faz
parte dagueles Municipios de que vocé falou: "x" do Nordeste e mais dois do Norte. Nés somos um. O nosso problema,
naturalmente, temos que reconhecer, ndo é so dinheiro. A gente precisa fazer agqui, dar a méo a palmatéria e admitir que
também é um problema de gestdo. Mas o dinheiro é discutido e, quando vocé cobra, a primeira cutucada que o carada é
dizer: "olha, o dinheiro é pouco”. S6 que o Piaui, aqui e acola, nos da alguns exemplos de que dinheiro é importante e, no
meio de um Estado com tantas dificuldades, ele consegue... O Ceara também, que tem uma vida razoavel, mas também
tem suas dificuldades.

Vamos la. O que é que eu queriacolocar paratodos os senhores? De que forma a gente faria para, em vez de deixar esses
Estados com a arrecadacdo baixa - esses oito ou nove... Oito ou nove?

O SR. MAURICIO HOLANDA MAIA (Fora do microfone.) - Oito no Nordeste, e dois...
(Intervencéo fora do microfone.)

O SR. ZEQUINHA MARINHO (Bloco Parlamentar Vanguarda/PSC - PA) - Ent8o, sdo dez? Até um dia desses, eram
oito ou nhove.

(Intervengéo fora do microfone.)

O SR. ZEQUINHA MARINHO (Bloco Parlamentar VVanguarda/PSC - PA) - Certo. De que forma a complementacédo
federal poderia, através daPEC, incentivar isso ai? Vamos, em vez de passar s6 "X" como complementacao, nesses Estados
onde ndo se consegue aavancar arenda paramelhorar o Fundeb, a complementacdo federal poderia ser um pouco melhor.
E qual seria o ponto ideal? Seria a média nacional, ndo €? Quanto estaria essa média nacional hoje? Parece-me que é em
Roraima o melhor valor per capita, de seis mil e ndo sei o qué?

O SR. HERTON ELLERY ARAUJO (Fora do microfone.) - Quatro mil e pouco, eu tenho aqui...
O SR. ZEQUINHA MARINHO (Bloco Parlamentar Vanguarda/PSC - PA) - N&o, néo...
O SR. MAURICIO HOLANDA MAIA - O vaor de Roraima é de seis mil e tanto. A médianacional € de R$4,6 mil.

O SR. ZEQUINHA MARINHO (Bloco Parlamentar Vanguarda/PSC - PA) - A média nacional é que fica ai entre R
$3.238 nas sériesiniciais, com esses seis mil e pouco. 1sso vai dar o qué? Quatro mil? Acho que vai dar R$4 mil, quatro
mil e pouco.

De modo que a gente ndo fosse nem oito nem oitenta e 0ito, mas que fosse ai uns quarenta e poucos parafazer amédia,
porgue, sendo, eu vou estar repetindo a desigualdade. O Governo Federa aqui tem que olhar - e nds estamos aqui com
o0 secretario do MEC, ndo é?

O SR. GILBERTO PERRE (Fora do microfone.) - N&o, da Frente Nacional de Prefeitos.

O SR. ZEQUINHA MARINHO (Bloco Parlamentar Vanguarda/PSC - PA) - Certo, € Governo.

O que 0 Governo precisa olhar? E a questdo do combate & desigualdade, ndo é? O Governo Federal hoje ndo, mas, antes,
tinha um olhar muito diferenciado para o problema da desigualdade. Ha Banco da Amazdnia trabalhando, ha Banco do
Nordeste, ha fundos constitucionais do Nordeste, do Norte e do Centro-Oeste; enfim, ha ferramentas que existem aqui
no Governo Federal visando combater desigualdades, |evantar quem esta |a embaixo e colocar mais ou menos aqui para
gue ndo se tenha um Brasil tdo desigual. Se eu repito a mesma férmula do Fundeb atual, eu vou repetir a questdo da
desigualdade - esse é um ponto. E agente precisa, meu Presidente, com toda a sua experiéncia, saber de que formaagente
colocaisso nalel para que a gente possa ter uma distribuicéo de recursos que evite esse negécio de um estar |a embaixo
€ 0 outro estar |a em cima; pelo menos, que se va para umamédia. Esta bem, esse € um ponto.

O segundo ponto: eu falei da gestéo, que € um problema. Eu gostei do incentivo do ICMS: "Se vocé melhorar seus
indicadores, o ICM S melhora parati”. E umaforma. L& no Paraagente faz isso com o meio ambiente. Como a Amazonia
€ muito pressionada, muito, muito mesmo pressionada com relagcdo a questdo ambiental, foi criado um programa que
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se chama Municipios Verdes. Se o Municipio trabalha observando aqueles parametros e desenvolve e melhora, 0 ICMS
dele levanta. E todo mundo quer melhorar o seu desempenho na &rea ambiental, organizar-se, evitar queima, evitar o
desmatamento. Isso vai contando pontos, e ai ele vai melhorando também a sua renda. Ter mais um programa em cima
do ICMS, eu ndo sei como 0 Governo do Estado iria encarar isso.

Umacoisaeu preciso colocar paraos senhores, aminhapreocupacdo: o Governo ndo tem dinheiro; o Governo administrao
dinheiro da sociedade, ndo é verdade? E essa sociedade hoje é uma sociedade que cobra. Ela colocald, mas quer resultado.
Entdo, eu preciso também desenvolver um mecanismo - e eu ndo sei como que, mesmo aportando - digamos que aconteca
a questdo da média, que a gente faca aqui com que 0 novo Ideb ndo sgja tdo baixo e que o Estado que tenha menor
arrecadagdo possa receber maior complementagdo da Unido - também exija resultado. Eu coloco mais dinheiro, mas eu
guero melhorar esse negdécio ai, que estafeio.

A meta é, até o ano tal, chegar a um Ideb "x", e todo ano eu tenho que correr atras dessa meta, porque sendo a coisa
ficadificil.

O terceiro ponto, eu acho o MEC... E claro que o Pais é muito grande e que os Estados e Municipios é que realmente
estéo la fazendo a coisa acontecer, mas 0 MEC precisava chegar um pouco mais para perto, concorda comigo? Eu vejo
0 MEC muito longe, muito distante. O MEC tinha que ter uma forma de pressionar Governador, Prefeito, quem mexe
com o0 negdcio. Se ndo tiver, o caravai dizer: "mas eu ndo posso”. N&o pode, meu amigo, deixe-me levantar a sua vida
aqui que eu vou saber se vocé pode ou ndo pode realmente. V océ ndo pode, ou ndo quer, ou ndo tem interesse, Ndo tem
compromisso? Entéo tem que encurtar a corda, o cabresto, para que a gente possa real mente chegar ao ponto.

Qual éo paisquevai parafrente com umaeducago quebrada, desorganizada? E umailusio. A Coreia, até pouco tempo, era
igual agente. A Coreiahoje, ninguém nem mais vé a Coreia, tchau, dobrou aesquina, foi embora. Por qué? I nvestimentos,
gestdo. Ja eral E a gente fica aqui atras batendo agua, como se diz |14 na Amazénia, pelgando, afogando-se, uma hora
toma folego, outra hora mergulha e fica sem folego.

Ent&o ndo é um bate-papo aqui muito tranquilo com os senhores, mas € 0 meu sentimento e eu estou aqui, ndo &€, Presidente,
paratentar contribuir nesse sentido. S8o os trés pontos que eu identifico em que a gente precisa avancar nesse momento
em que se pensa ha renovacdo do Fundeb, transformando-o em um fundo permanente, mas com critérios que possam néao
SO aportar o recurso, mas também trazer resultados pelos quais a sociedade real mente espera.

Obrigado.

O SR. PRESIDENTE (Flavio Arns. Bloco Parlamentar Senado Independente/REDE - PR) - Muito bom, Senador
Zequinha Marinho, do Para, do PSC. Que bom, muito bom!

Antes de passar a palavraao Mauricio, ao Herton, s vou ler mais duas observagdes da nossa audiéncia interativa:

Marcelo de Brito, do Distrito Federal: "Ha proposi¢des para um fundo que destine outras fontes de custeio [que é 0 que
esta sendo debatido] para o sistema bésico de educacéo?

Luiz Claudio, do Rio de Janeiro: "A criacdo de um fundo para a educacdo ndo € antiquada e carece de um sistema mais
vélido, como o de voucher, em vez de gastos excessivos?'

Muito bem, Mauricio, acho que vamos daqui parala. N&o, foi aqui primeiro, ndo €?
Esta bem, o Mauricio, mande ai, pode ser?

O SR. MAURICIO HOLANDA MAIA (Para exposi¢io de convidado.) - Sim, claro. Também dizer da verdadeira
apreciacao que estou tendo de todos os temas aqui discutidos, todos muito rel evantes e pertinentes.

Eu quero dialogar um pouguinho com alguns pontos do Gilberto. Primeiro, também dar a noticia importante de que no
substitutivo da Camara ndo se pensa em incluir na cesta do Fundeb recursos proprios de Municipios.

N&o é sequer operacionalizavel. O Fundo € assim porque sdo fontes muito especificas, e poucas, por isso € que ele é
manejavel. O queexiste como reflexdo éisso, defazer umaapuragdo maior dareal disponibilidade derecursosem cadaente
federado no sentido... E acho que é absolutamente fundamental que se crie mais responsabilizagéo, porque efetivamente
existe incapacidade econdmica de contribuir, mas existe preguica fiscal. N& me sai da cabeca o exemplo de um belo
Municipio litoraneo do Brasil que, na crise com royalties, resolveu descobrir o que ndo cobrava. E ndo cobrava ISS de
90% das pousadas existentes [a nem cobrava IPTU dos condominios de luxo das casas de veraneio do lugar. E, quando
passou a cobrar isso, empatou com o que arrecadava de royalties. Ent&o, acho que a preguica fiscal ndo serve a ninguém,
e, sobretudo, elasetraduz como pegar caronano esfor¢o do outro. Acho que € um temadamais atarel evanciaque precisa
comegar a ser tematizado aqui.
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Um ponto que vocé colocou também, e que vou fazer o gancho para responder a Tatiana € assim: o entendimento
predominante na discussao na Camara é de que ndo € muito razodvel tentar criar um mecanismo de incentivo aeficiéncia
dentro dos proprios recursos do Fundeb. Por qué? Porque ndo é fécil criar indicadores que sgjam monitoraveis e
mensurdveis sem grandes problemas de judicializag8o a partir daqui, de uma instancia central de Governo Federal. Dai
a estratégia € ser assim: como € que eu estimulo para que cada ente, com a sua especificidade, com as suas capacidades,
produzaesse efeito |4? Dai aemergénciadessa discussdo sobre ICM S, porque aPPEC tratado art. 159 também, mencionao
art. 159 dale, osincisos e tudo, e entdo se colocariaali um mecanismo nesse sentido. Em relagéo a esse ponto especifico,
existe desde uma visdo muito mandatéria, que obriga os Estados a fazer assim, a uma visdo mais empoderadora, que
diz assim: "vocés tém a faculdade de fazer isso, fagam na medida da sua necessidade e do seu acordo federativo interno
dentro do Municipio." Mas é muito provavel que no substitutivo sgja integralizada alguma coisa nessa dimenséo de que
os Estados sejam motivados e empoderados a fazer algo usando o seu ICM S para um resultado educacional.

Finalmente, dialogando com a pergunta do Jairo, eu acho que ha um elemento basico que é muito visivel. Eu costumo
dizer que o que explicamelhor Sobral, e também o Paic, no Ceard, € aabordagem sistémicada politica. E o que eu chamo
de abordagem sistémica? E preciso haver uma estratégia, um estimulo, uma forma de monitorar cada ente, cada pessoa,
cada sujeito que € relevante na cadeia total de producdo do resultado. Entéo, € preciso material didatico especifico na
mao do aluno, mas é preciso motivagao e apoio em termos de maior competéncia do professor, estimulo para o diretor da
escola e estimulo parao Prefeito. No caso eu acho que o grande €l o que faltavaestimular, no caso do Paic, eraestimular o
Prefeito. Se ele bancar amelhoriano Municipio, com certezavai andar. Ent&o, eu percebo isso na estratégia que foi usada
em Sobral e também percebo essa visdo de que, para cada ponto do, vamos dizer, para cada grande player, grande ator
importante do resultado, vocé tem que ter uma conversa, um estimulo, uma estratégia, um empoderamento, um apoio.

Haum elemento com o qual eu tenho muito cuidado, sobre o qual sou muito parcimonioso de falar, mas que eu acho que é
preciso que se cologue, sim, namesa. Nas duas estratégias dessas politicas pibli cas houve umatomada de decisdo quefoi o
seguinte: politica partidéaria, e eitoral € muito importante, tem o seu lugar, mas agente ndo pode deixar que aracionalidade
dapoliticaeleitoral e partidériaintervenhanagestdo da politicapublica daeducacgo. E ai, disso eu sou testemunha. Eu era
professor daUniversidade Federal, fiz aselegéo de diretores de Sobral antes mesmo de vir ame envolver como Secretério,
e a questéo da meritocracia € fundamental. E foi fundamental também no Estado, porque € muito importante que cada
pessoa que esta ocupada cotidianamente em produzir esse resultado, que ela saiba que o chefe dela esta, no maximo,
na sala ao lado, e ndo na Assembleia Legislativa ou na Camara de Vereadores. 1sso eu digo sem nenhum, mas nenhum
desapreco pela atividade legislativa e de politica. E a politica partidaria, nesses tempos de moralismos fora de lugar...
E absolutamente importante a gente afirmar o valor da politica, e a politica se faz com partidos, e a politica se faz com
eleigdes, mas, em termos de gestéo publica, esse cuidado € absolutamente fundamental. E ele € perfeitamente assimilavel,
porque, quando ainfluéncia no setor educagdo ndo tem paraninguém, aregra é claramente assimilavel. Esta bom, vamos
deixar a educacfo... E muito melhor paratodos nds que a gente deixe a educacao livre dessas ingeréncias, vamos lutar a
nossa luta em outros campos, em outras areas menos sensiveis. Considero isso de extremarelevancia

O SR. PRESIDENTE (Flavio Arns. Bloco Parlamentar Senado Independente/REDE - PR) - Muito bem. Agradego ao
Mauricio Holanda Maia. Que bom, abraco paratodos da Camara.

Herton Araljo, passo a palavra avocé.

O SR.HERTON ELLERY ARAUJO (Para exposi¢io de convidado.) - Vou falar primeiro sobre o Ceara. A gente fez
um estudo I& no Ipea, acho que hd um ano e meio, dois anos, para entender que fendmeno era aguele em que, num lugar
relativamente pobre, vocé ter um Ideb que realmente chama a atengdo. E a gente foi 14, conversou com muitos diretores,
professores, e 0 sumo, 0 resumo que a gente tirou - eu ndo trouxe hoje aqui porque achei que iaficar, eu estourei meu
tempo...-, mas € 0 seguinte, € um negdécio chamado ABC, o ABC da boa gestéo em educacéo.

O queéisto? A, de avaliagdo. Vocé tem que ter um bom sistema de avaliagéo externa. O Cearatem o Spaece; Sao Paulo
tem Saresp. A gente tem o Saeb, porque em dois anos ndo é suficiente, o Ceara viu que ndo era suficiente e implantou um
sisterma muito parecido com o Saeb para fazer todo ano. Esse € um, vocé precisater um bom sistema de avaliacéo.

B, de bonificagdo. A bonificagdo € (til... A bonificagdo que eu digo € um incentivo. Ha dois tipos de incentivos no Ceara:
um €ele trouxe aqui, que € o ICMS, é uma bonificagdo para a prefeitura, € para chamar a atengdo do Prefeito de que
€ importante olhar para a educacdo e que €ele vai ganhar mais se a educacdo melhorar. Entdo, o Prefeito fica com um
incentivo forte de ndo colocar qualquer pessoa para ser 0 Secretario de Educaco, para ndo fazer qualquer coisa, colocar
qualquer diretor de escola. Eletem um incentivo forte para que aeducac@o melhore e paraque as mel hores pessoas estejam
afrente. Entdo, ha bonificagéo.
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Ha outra coisa que eu acho muito inteligente no Ceara, que é uma bonificagdo chamada Escola Nota 10. Ela pega as
150 melhores escolas e as 150 piores, porque uma das maiores criticas de bonificagdo é de que os melhores vao sempre
recebendo e véo ficando melhores, e vocé abre a desigualdade. L& no Ceard eles fizeram uma coisa superinteligente,
porque as 150 melhores escolas recebem, e as 150 piores também, sb que elas so recebem uma parte. E um diretor de
escola dessas 150 melhores tem que adotar um diretor dessas escolas das 150 piores para trocar experiéncia. Se as 150
piores atingirem uma metaléno |deb deles, no Spaece, ai as duas ganham o restante da bonificagdo. Entéo vocé incentiva
atroca de experiéncias. Eu acho isso riquissimo, e o Chilefaz isso. O Chilefaz atroca de experiéncia entre boas préticas,
eles tém uns relatdrios de escolas que vao muito bem no Ideb deles. H& um grupo que pesquisa, 0 MEC deles faz essa
coisaeal sai um relatorio de boas préaticas paraincentivar as outras escolas a adotarem boas préticas.

Entdo, A; B, de bonificag8o, e C, de capacitacdo. A capacitacdo no Ceard, a gente percebeu que é 0 seguinte: ndo é s
capacitagdo para professor de como ensinar ndo, € uma capacitacdo para entender esse sistema de bonificagdo e todo
mundo ter amesmameta. Qual é? O aprendizado dacrianga. Ent&o, vocé vai aqualquer escolinhado interior do Cearaque
o diretor esté dizendo que afuncéo da escola é fazer a crianca a aprender. Porque eles tém isso, € embutido. E eles olham
aavdiagdo deles até para fazer a capacitacéo dos professores. Eles olham: "aqui nessa turma do professor fulano de tal,
80% nao estdo aprendendo determinada coisa, entdo deve ser porque o professor néo esta sabendo ensinar e nés vamos dar
uma capacitacdo para aquilo”. N&o é qualquer capacitagcdo que melhora o aprendizado das criangas ndo, € a capacitacdo
customizada, porque elas n&o estdo aprendendo. Entdo vocé tem foco no que vai dar. E por isso que eu digo que a BNCC
€ umarevolucgdo gque a gente esta fazendo. A gente precisa so traduzir um pouco a BNCC, que tem um nivel de abstracdo
muito ato, paraum nivel mais operacional, paraagente dar maisfoco ao que agente quer ensinar paraas nossas Criangas.

Ent&o, agente viu o segredo do Ceara nisso, hd uma confluéncia entre os atores. o Prefeito esta motivado; ai ele motivao
Secretério de Educagdo, que motivaosdiretores, porque o €l e maisfraco dessa cadeia, que eu chamo de processo produtivo
de aprendizagem, é o professor, que esta |a na sala com 20 meninos metendo o dedo no olho um do outro. E aquele cara
ali que precisa de apoio. Entdo, todo mundo sabe disso e diz: "nds vamos apoiar esse cara aqui." E quem é o primeiro a
apoiar o professor? E o diretor e o coordenador pedagdgico.

O SR. PRESIDENTE (Zequinha Marinho. Bloco Parlamentar Vanguarda/PSC - PA) - Em vez de 20, p&e 50.

O SR. HERTON ELLERY ARAUJO - E, pode haver lugar. Eu digo 20 porque a média no Brasil é de 20, ha lugar
em que ha menos.

Outra coisa boa que a gente pode entender que a quali dade da nossa educacdo pode melhorar mais ainda € que a demanda
esta diminuindo. Como afecundidade caiu, a gente esta tendo cada vez menos aunos. 1sso é um fato incontestéavel! Pode
até ser que em uma cidade ou outra onde haja muita migracéo exploda, sim, masé...

O SR. ZEQUINHA MARINHO (Bloco Parlamentar Vanguarda/PSC - PA. Fora do microfone) - La no Para a
fecundidade continua boa. (Risos.)

O SR. HERTON ELLERY ARAUJO - N3o, mas mesmo no Para esta caindo, eu tenho os dados do Par& agui.

Agora, Senador, aquilo que o senhor colocou, de que o Fundeb deveria privilegiar os mais pobres, ele ja € assim hoje.
Olhe 14 0 Maranhao, ou melhor, o Para. No Para, se vocé pegar sO a arrecadacdo do Estado, vocé tem R$1.700,00 por
aluno. A complementacdo da Unido vai |4 e complementa - isso em 2017 - com R$1.080,00 por aluno. Entdo vacé fica
guase que com a média nacional. Isso com aquele dinheiro sd dos impostos dos Estados, €le complementa com isso ai.

O problema, eu acho que no Pard ha um problema sério que eu ainda ndo consegui identificar qual €, mas se vocé pega a
revolucdo do Ideb do Para e do Amazonas - eu acabei de fazer um texto -, a gente mostra que abre assim. Por que serd?
Eu acho que o MEC tinha que entrar mais.

Eu vim aqui, nesta mesma sala, fazer uma palestra uma vez sobre os trés anos do PNE. O PNE foi votado em 2014 aqui
pelo Congresso, nagquele ano da elei¢do da Dilmae do Aécio. O PNE foi colocado com essas metas que o senhor falou af
do Ideb. O Paratem as metas, para cadaano ele tem que correr atras daguilo. S6 que o MEC derreteu depois disso. Eu ndo
sei se vocés se lembram, o Cid, acho que o Cid Gomes foi o primeiro Ministro da Dilma, quando ela, com aquela briga
do Aécio... Ai ele teve uma discussdo aqui, acho que com o Cunha, ai perdeu o cargo, e passaram-se trés meses. Eu vim
aqui para os trés anos de PNE e eu contel sete Ministros da Educagéo nesses trés primeiros anos de PNE.

Ent&o, naverdade, o que eu acho que aconteceu € que 0 Governo Federal derreteu de 2014 paraca. Com essacrise politica
por gque a gente passou, 0 PNE ficou meio acéfalo em termos federais, e a gente esta tentando recompor isso. Eu estou
fazendo o tempo todo, como eu sou pesquisador, fazendo textos e dizendo: "olha, 0 MEC tem que chamar para si essa
responsabilidade, tem que chamar os Governadores, tem que chamar os secretarios de Estado.”. Por exemplo, eu, se fosse
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o Ministro da Educacéo, eu ja teria chamado o Secretério de Educacao do Para e da Bahia - Para e Bahia, séo os dois -
"0 que esta acontecendo 1a, como é que eu posso te gjudar? Porque isso ai...

O SR. ZEQUINHA MARINHO (Bloco Parlamentar Vanguarda/PSC - PA. Fora do microfone.) - Estdo disputando a
lanterna.

O SR. HERTON ELLERY ARAUJO - E, estdo disputando a lanterninha, estdo disputando a lanterninha, mas, outros
lugares... O Piaui mesmo, o Piaui estd fazendo um trabalho maravilhoso...

Passe ai mais um gréfico, aquel e das bolinhas dos Estados, passando para baixo.

O SR. PRESIDENTE (Flavio Arns. Bloco Parlamentar Senado |ndependente/REDE - PR) - Vocé ndo tem ai?
O SR. HERTON ELLERY ARAUJO - Ah, sou eu que tenho, desculpe-me. Eu acho que ndo esta funcionando.
O SR. PRESIDENTE (Flavio Arns. Bloco Parlamentar Senado Independente/REDE - PR) - Aponte para ca.

O SR. HERTON ELLERY ARAUJO - Estéaligado? Eu acho que acabou a pilha. Ah, agora deu.

Olhe aqui: o0 Ceardestdla em cima e o Piaui esta querendo sair da caixinha. Aquela caixinha ali vocé pode dizer que séo
os Estados com muito analfabetismo e com pouco aprendizado de criangas. Olhem como o Piaui esta rompendo o lacre
ali dacaixinha. Naverdade, h&a 14 Municipios no Piaui que ja conseguiram o Ideb 6. Um deles € Teresina, que é o maior
Municipio, que é a capital, que tem um alinhamento.

Eu estive no Piaui agorafazendo uma palestraassim e eu fui ver umacoisa: lano Ceara, quando o Estado fez o Spaece, ele
fez paratodas as criangas do Estado, independentemente de ser darede dele ou ndo. Ai eu fui ver o Spaece do Piaui, que é
0 Saeb deles, € o sistemade avaliagdo deles, eaprimeirafrase é assim: "so paraarede estadual ." Ai o Secretério de Estado
ndo percebe que as criangas que estdo dentro do territorio dele, mesmo nédo sendo da rede dele, sdo de responsabilidade
dele também? Alguém tem de dizer isso para €le, e ndo pode ser o cara do Ceara. Tem de ser o MEC, alguém tem de
conversar nesse sentido de como a gente pode gjudar.

Do jeito que o diretor tem de gjudar o professor afazer bem o seu trabalho, o Secretério de Educacdo tem que gjudar o
diretor afazer bem o seu trabalho, e isso acontece em Sobral, vocé vé perfeitamente isso. E o Prefeito tem que gjudar o
Secretério de Educaco a fazer seu trabalho. E assim que funciona. E um alinhamento de atores com o foco na mesma
coisa: 0 aprendizado das criangas. Se vocé faz isso, vocé consegue melhorar.

E havérios exemplos. Ha um municipiozinho no Piaui, agentefoi |4, que tem quatro mil habitantes. Chama-se Domingos
Mourdo, na divisa com o Ceard, um municipiozinho de quatro mil habitantes. Eu conversei com o Prefeito, e o Prefeito
colocou ar condicionado nas escolas. E eu tenho certeza de que ele sd tem o dinheiro do Fundeb, ele ndo tem IPTU, ndo
tem nada. E um municipiozinho, ndo hanadano Municipio. E ai ele me disse: "rapaz, aqui no Piaui € muito quente, como
€ que as criangas vao aprender com 37° as sete horas da manha?'. Olha a preocupacdo do caral Entéo, quando vocé esta
preocupado com isso e alinha as coisas, as coisas vao acontecendo, vocé arruma o dinheiro para fazer as coisas. E assim
que eu penso.

O SR. PRESIDENTE (Flavio Arns. Bloco Parlamentar Senado Independente/REDE - PR) - Muito bom. Além de tudo,
animado, determinado, feliz e com esperanca. E isso mesmo. (Risos.)

Gilberto.

O SR. GILBERTO PERRE (Para exposi¢do de convidado.) - Senador, saimos satisfeitos com as informagdes,
passaremos essa mensagem tranquilizadora aos Prefeitos de que os avancos para se pensar em IPTU e ISS na cesta de
recursos do Fundeb ndo tém fundamento.

E ja passo respondendo. A questdo é: a preguicafiscal deum lado se apropriar dareceita bem gerida do outro. Entéo, que
justica nés fazemos na educagdo a partir de umainjustica com os comportamentos tributérios de um e de outro? Ent&o, ha
complexidades ai que ndo da apenas para avaiar sobre o valor aluno/ano, de pensar em mais recursos na cesta, 0 que, em
tese, setransformariaem maisjustica. Eu acho que aforma correta de se ter mais recursos na cesta, obviamente, recursos
federais... O Governo tem falado em mais Brasil e menos Brasilia, e esta tudo certo, é so pdr dinheiro nessa cesta que isso
ai se transforma em resultado concreto |4 na ponta.

A outra é olhar para saber se 0s entes subnacionais estdo, ou ndo, cumprindo adequadamente sua funcéo arrecadatéria,
paraque, aqueles que ndo arrecadam e acabam, de algumamaneira, usando aquel e recurso do outro que arrecada... Porque
a negligéncia tributaria em um territério acaba se transformando aqui em Brasilia em pires na mao para pedir emenda,
para pedir recursos na Funasa. De algumamaneira esse recurso vai aparecer, gente. Ou agquel e cidadéo daquele Municipio
onde hareceita negligenciada vai buscar atendimento publico em um vizinho. N&o ha milagre.
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Entdo, estamos dizendo o seguinte: ndo € so pedir dinheiro paraaUni&o paracolocar no fundo, mas também reconhecendo
gue o tema do esforgo fiscal precisa de um olhar mais cuidadoso. Ja estivemos no |pea algumas vezes, provocando-o;
no ent&o Ministério da Fazenda, no Ministério da Economia. Alids, um indice de eficiéncia que possa medir a qualidade
da receita dos entes subnacionais interessa muito ao Governo Federal, sdo menos pires na mao aqui em Brasilia. Mas,
infelizmente, vamos dizer assim, comega a haver ambiente para que esse assunto prospere. Na verdade, € preciso avangar
com esse debate, outros paises ja avancaram; nds aqui, infelizmente, nem tanto.

Sobre outros recursos - descul pe-me, eu ndo tive o cuidado de anotar seu nome...
O SR. JOSE EDMAR DE QUEIROZ - Edmar.

Edmar, falam, enfim, tivemos a informagdo de que uma das hipéteses aventadas - ndo sei se isso é correto ou nao -
na Camara € a possibilidade de se colocar o salério-educacdo na base do Fundeb. Ai € o seguinte: 0 que nds estamos
guerendo fazer, colocar outros recursos na base do Fundeb para fazer de conta que o Fundeb cresceu e agora o Pais esta
oferecendo mais recursos para a educagdo? O salario-educacdo ja é para a educacdo! E, ao colocar o salario-educagéo
na base do Fundeb, o que nés estamos fazendo é amarrar o orcamento, porque aforma, o ritual de aplicacdo de recursos
do Fundeb é diferente do ritual do uso dos recursos do salério-educacdo, porque pode ser para merenda, fardamento e
outras coisas. Entéo, se se joga dentro do Fundeb, amarra-se mais. N&o necessariamente vocé vai trazer melhorias na
qualidade da educacdo, em tese, porque subiu de R$126 bilhfes para R$140 ou R$150 hilhdes. Ent&o, sd0 esses receios
gue a gente coloca.

Agora, insistindo, voltando ao belo exemplo cearense... A PEC que tramita no Senado Federal, que aumenta o valor de
discricionariedade das Assembleias Legisativas em relagcdo a defini¢do da formula de célculo do repasse do ICMS dos
atuais 25% para outro valor superior, de tal forma que ofereca manobras para 0 Governador, eventualmente |4 no Para,
em gue ja ha um incentivo ambiental, como é no Estado de S&o Paulo, no Parand também é assim, que possa haver outro
recurso que possa promover um incentivo ao tema da educagdo, que étdo caro para o Pais.

Agora, parte desse recurso, eu ndo sou Governador nem assessor de Governador, mas eu tinha uma vontade, Senador, se
fosse o caso, de deixar um palpite agui: o dinheiro mais bem aplicado seria ndo apenas para 0 aluno em sala de aula, mas
para o aluno fora da sala de aula que o Prefeito conseguisse trazer para a sala de aula de volta. O tema da evasdo escolar
as vezes a gente deixa barato - ndo estou falando que vocé deixou barato, vocé é um estudioso muito competente e tem
acompanhado com tanto zelo os ndmeros da educagao -, mas as vezes a gente fala assim: 99,4% das criancas na escola...
E agente deixa barato esses 0,6. Esses 0,6, o Estado brasileiro - estou falando de Municipios, de governos estaduais e da
Uni&o... Esse cidaddo esta passando pel os aparel hos do Estado: améae passou no pré-natal, acriangapassou namaternidade,
depois passou no posto de salde, passou na pré-escola, passou no ensino infantil e escapa no Fundamental ou escapa no
Ensino Médio, e esta fortinho para o tréfico, esta fortinho para qualquer transgressao. Nos gastamos um dinheirdo para
formar acrianga paradepois of erecer de bandeja- de bandgjal - parao crime organizado. Alias, colocando dentro daescola
do crime porque estd, as vezes, portando uma miséria de drogas, e ai vai |a para dentro e as organizagGes criminosas...

Entdo, assim, o Governador pegaum pedaco do ICM S e da luz sobre a evasdo escolar. Prefeito que cuidar parando haver
evasdo escolar no seu Municipio vai ter um prémio em dinheiro. Rapaz, € muito mais barato prevenir a seguranga por
meio do enfrentamento a evasao escolar do que depois construir cadeia.

S&o algumas consideractes, Senador, parabéns a Comissdo pela audiéncia. Estamos a disposi¢ao.

O SR. PRESIDENTE (Flavio Arns. Bloco Parlamentar Senado Independente/REDE - PR) - O Mauricio queria so dar
uma explicacdo sobre o Fundeb, porque vocé mencionou a Camara.

O SR. MAURICIO HOLANDA MAIA - S6 para ser absolutamente transparente em relaco a sua preocupacao,
Gilberto...

O SR. PRESIDENTE (Flavio Arns. Bloco Parlamentar Senado Independente/REDE - PR) - Aliés, o Fundeb ndo, o
sal&rio-educacdo.

O SR.MAURICIOHOLANDA MAIA - No haessacogitacio detrazer recursos proprios paraacestado Fundeb. Ponto.

O que existe € um céculo que levaria em conta, para a complementacdo da Uni&o, a cesta total de recursos de cada
Municipio, de modo que alguns Municipios que tém arrecadacdo atipica - na maioria das vezes por causa de mineracéo
- de Estados, inclusive do proprio Nordeste, que hoje recebem complementacéo, deixariam de recebé-1o, e Municipios
muito pobres, por exemplo, do sertdo mineiro ou do sertéo goiano passariam a recebé-lo, mas apenas como umaférmula
de célculo para contemplar o ponto complementacdo, sem jamais querer... Mesmo isso, eu acho que € passivel dessa
arguicdo sobre preguica versus esforco fiscal.
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O SR. PRESIDENTE (Flavio Arns. Bloco Parlamentar Senado Independente/REDE - PR) - Muito bem. Agradeco a
presenca dos convidados. Quero dizer que foi muito bom, interessante, bastantes reflexdes sobre 0 assunto.

Agradeco novamente apresenca, nestahora, também do Senador ZequinhaMarinho, aquem agente agradece; aassessoria,
a consultoria, 0 pessoal, a assessoria do Senador Dario Berger, todo mundo da Comissdo, o Thiago, nosso Secretério,
sempre presente. E agradeco a todos, enfim, que nos acompanharam pel os meios de comuni cag&o.

Nada mais havendo a tratar nesta audiéncia publica, ndo neste assunto, ndo €, declaro encerrada a reunido.
Obrigado.

(Iniciada as 14 horas e 08 minutos, a reunido € encerrada as 16 horas e 37 minutos.)
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