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SENADO FEDERAL

SECRETARIA-GERAL DA MESA
SECRETARIA DE REGISTRO E REDACAO PARLAMENTAR

REUNIAO
18/06/2019 - 242 - Comisséo de Educacéo e Cultura

O SR. PRESIDENTE (Flavio Arns. Bloco Parlamentar Senado I ndependente/REDE - PR) - Havendo ndmero regimental,
declaro aberta a 242 Reunido, Extraordinaria, da Comissdo de Educagdo, Cultura e Esporte, da 12 Sessdo Legidativa
Ordinériada 562 L egislatura.

A presente reunido tem por finalidade discutir a renovacéo e arevisdo do Fundo de Manutengéo e Desenvolvimento da
Educacdo Basicaede Valorizagdo dos Profissionai s da Educagéo (Fundeb), cujavigénciaexpiraem 2020, em atendimento
a0s seguintes requerimentos: Requerimento n° 39, de 2019, da Comissdo de Educag&o, de autoria deste Senador Flavio
Arns; e 0 Requerimento n° 56, de 2019, também da Comisséo de Educaco, de autoria do Senador Alessandro Vieira.

A audiéncia publica, quero destacar, sera realizada também em carater interativo, ou sgja, com a possibilidade de
participacdo popular. Dessa forma, o cidaddo ou a cidada que queira encaminhar comentérios ou perguntas pode fazé-lo
por meio do Portal e-Cidadania, no endereco www.senado.leg.br/ecidadania, ou pelo nimero de telefone 0800-612211.

Est&o compondo aMesa, com améximaalegria... E quero dar as boas-vindas aos componentes: Sra. Elida Graziane Pinto,
gue é Procuradora de Contas do Ministério Pablico de Contas do Estado de S&o Paulo; também a Sra. Féatima da Silva,
muito bem-vinda também, Secret&ria-Geral da Confederacdo Nacional dos Trabalhadores em Educacdo (CNTE); e, a
minha esquerda, o Sr. José Marcelino de Rezende Pinto - muito bem-vindo, j& é a segunda audiéncia publica da qual o
senhor esta participando no dia de hoje, para ver que o debate dentro do Congresso Nacional esta fervendo também -,
Professor Titular da Universidade de Sdo Paulo (USP).

Eu quero destacar, em primeiro lugar, que é uma grande aegria para o Senado, particularmente para a Comissao de
Educacéo, Cultura e Esporte - falo isso também em nome do seu Presidente Dério Berger, que esta presidindo uma outra
reunido, de uma medida provisoria -, té-las e té-lo aqui participando desta audiéncia piblica.

Quero dizer a todos que nos acompanham pelos meios de comunicacdo do Senado que este assunto € um dos mais
fundamentais, essenciais, importantes e necessérios para o Brasil, que é justamente 0 Fundeb, que expira no préximo
ano, esta nas Disposi¢des Transitdrias da nossa Constituicdo Federal e é 0 anseio da sociedade que se torne definitivo e
COm recursos a mais para a &rea da educacdo bésica, porque é o Fundo de Valorizacdo do Profissiona e Manutengdo e
Desenvolvimento da Educacdo Basica.

As vezes as pessoas que ndo estdo especificamente na érea da educacdo pensam sobre o que € a educacio basica. Eu
sempre uso uma expressao: € tudo aquilo que acontece antes da faculdade e da universidade. Ent8o, tudo! E € o mais
importante para a populagdo: é acreche, € apré-escola, € o ensino fundamental, o ensino médio, a educagdo profissional,
aeducacdo de jovens e adultos; e ai, no meio, também a educacéo da pessoa com deficiéncia, quilombolas, indigenas. Se
fizermos isso bem feito, nds teremos um Brasil muito melhor, mais justo, e muito mais pessoas, inclusive, direcionando-
Se para 0 ensino superior, querendo melhorar navida.

Entdo, agente ficaentristecido ao ouvir declaractes de membros do Governo Federal no sentido de que ja esta tudo bom,
ja é por ai, que o Fundeb ja cumpriu a sua obrigacdo. Sao pessoas, acho, que desconhecem por completo 0s nimeros
da educacdo, os desafios, aimportancia disso para o desenvolvimento do Pais. Ou, que ndo, vamos aumentar de 10%
para 15% o aporte dos recursos para o Fundeb, lembrando que a grande massa, o grande montante de recursos aportados,
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destinados ao Fundeb vém de Estados e Municipios. Sdo 150 bilhfes que Estados e Municipios colocam. O Governo
Federal coloca 10%, mais ou menos, em nimeros redondos, R$15 bilhdes.

Se nds quisermos um Brasil diferente... E nds aqui nesta Comissdo de Educagéo, Cultura e Esporte queremos, na Camara
dos Deputados também, os profissionais que estdo aqui também, e 0 Brasil quer. Ent&o, eu sugiro que dirigentes fiquem
mais sintonizados com aquilo que a sociedade brasileira desgja.

Quando foi mencionado, semana passada, que iriamos aumentar de 10% para 15%... Eu até mandei mensagens para
pessoas que participam com a gente desse esfor¢o para dizer que ndo desanimassem, porgue é o desafio nosso, como
Parlamento, mostrar que precisamos de recursos. E outras mudangas também vao ser expostas daqui a pouco - ndo €, José
Marcelino? - em relacdo ao Fundeb.

Ent&o, ndo é paraagente ficar chateado, desanimado, mas, sim, convencer as pessoas menos esclarecidas de que el as estéo
equivocadas. E isso é funcdo da sociedade. NGs queremos um Brasil bom, e Brasil bom é educagéo, educagéo, educacdo!
S6 a educagdo vai transformar - toda a educacdo, da creche até a pds-graduacdo. Mas a gente esté discutindo aqui aquilo
gue conduz atudo isso, que é a educacdo béasica, esta certo?

Se concordarem, eu passo... Ha alguma preferéncia ou... Posso passar para vocé primeiro, Elida? Permita-me chamé-la
de vocé - aqui estava escrito "senhora’".

(Intervencéo fora do microfone.)

O SR. PRESIDENTE (Flavio Arns. Bloco Parlamentar Senado |ndependente/REDE - PR) - Ent8o, eu quero agradecer
novamente a Assessoria da Comissdo, sempre presente, trabalhando, empenhando-se, toda a equipe; também a equipe do
gabinete, que também esta gjudando muito; a Consultoria do Senado, que esta fazendo um trabalho extraordinario, eu
diria. Olha, tem gente boa ai, tem gente qualificada. Agradeco a assessoria da Rede Sustentabilidade, que também esta
aqui presente, e atodas as demais pessoas. Que bom! Entdo, estamos ai.

Em primeiro lugar, eu passo a palavra para Elida Graziane Pinto, Procuradora de Contas do Ministério Publico de Contas
do Estado de Séo Paulo.

Poderiamos combinar um tempo? O que vocés acham?
(Intervencéo fora do microfone.)

O SR. PRESIDENTE (Flavio Arns. Bloco Parlamentar Senado |ndependente/REDE - PR) - Esta bom.
Vamos pensar no seguinte...

(Intervencdes fora do microfone.)

O SR. PRESIDENTE (Flavio Arns. Bloco Parlamentar Senado Independente/REDE - PR) - Ent&o, eu diria 0 seguinte.
Vamos dizer 15 minutos, e agente vai prorrogando também, esta bem? Ninguém sera cortado no meio dafaa.

(Intervencéo fora do microfone.)

O SR. PRESIDENTE (Flavio Arns. Bloco Parlamentar Senado Independente/REDE - PR) - Agora, ndo chegar perto de
uma hora também! (Risos.)

A SRA. ELIDA GRAZIANE PINTO (Fora do microfone.) - O senhor pode contingenciar o meu tempo.

O SR. PRESIDENTE (Flavio Arns. Bloco Parlamentar Senado |ndependente/REDE - PR) - Contingenciar o tempo €
uma boa expressao!

Ent&o, com a palavra.

A SRA.ELIDA GRAZIANE PINTO - Boa-tarde a todos.
Agradeco imensamente o convite da Comissdo na pessoa do Senador Flavio Arns.

O debate sobre o Fundeb, neste momento, é absol utamente oportuno. E claro que apautaque mefoi sugeridafoi sobretudo
pensando aluz do CAQ, mas eu ndo posso deixar de tematizar a perspectiva de que 0 Governo Federal s6 aceita projetar
a renovacdo do Fundeb com complemento adiciona de 5% em relacdo aos 10% do que ja aporta no contexto de uma
licitacdo do megaleildo do pré-sal, estimado para o dia 6 de novembro deste ano, em que nds debatemos inclusive a
necessidade de pensar todos os contratos novos da area de exploracdo descoberta recentemente, a partir de 2013, queteria
destinagdo de 75% para a educagdo e 25% para a salde.

Entdo, € muito oportuno debater nesta Casa, inclusive aluz daPEC n° 39, que jatramita aqui, a possibilidade de encontrar
uma fonte de financiamento realmente nova, realmente capaz de mostrar que a riqueza oriunda desse subsolo, desse
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patrimdnio, bem de uso comum do povo, tem como prioridade efetiva a educagdo basica. 1sso como concepgdo mesmo:
a que se destinam os recursos do pré-sal? A que se destina esse megaleildo do pré-sal, inclusive do ponto de vista de
reparticéo federativa para equalizar as obrigacfes constitucionais?

E uma indagagdo que fago & Comisso de Educagdo: também ndo € momento de pensar a renovacio do Fundeb com a
destinacdo dos recursos do pré-sal, como uma fonte de financiamento consenténea com a propria Constitui¢ao? Ja que é
para pensar fonte de receita para suportar uma despesa da envergadura e da relevancia constitucional do Fundeb, vamos
retomar inclusive o debate que acontece no Supremo Tribunal Federal, nos autos da Acdo Direta de Inconstitucionalidade
n° 5.595. O Supremo j& deu uma cautelar resguardando parcia mente os recursos para a salide, mas a educagdo ficou de
fora. Ent&o, € importante neste momento tematizar que temos um precedente no Supremo, temos uma PEC ja apresentada
pelo Senador Marcelo Castro, que é o atual Presidente da Comissdo Mista de Orgcamento, e que € possivel agregar a
reflexdo do Fundeb a uma fonte de financiamento pujante, que € a destinagéo dos recursos do pré-sal, sobretudo nesse
campo a ser leiloado, esse megaleildo, no préximo 6 de novembro.

E uma sugestdio sincera que trago, eminente Senador, para que esta Casa projete o Fundeb, com o escopo constitucional
gue ele tem, inclusive do ponto de vista de destinagdo dos recursos oriundos dessa receita patrimonial da exploragdo do
pré-sal. Do ponto de vista do Direito Financeiro, é absolutamente coerente projetarmos essa evolugéo de raciocinio.

Bom, jaespecificamente do ponto de vista do Fundeb em relacdo ao Custo-Aluno Qualidade, 0 CAQ, e, obviamente, antes
dele, 0 CAQI, eu preciso fazer umaretomada interpretativa do Direito Financeiro que ndo étrivial. A despeito de parecer
muito rapida, muito dbvia, o 6bvio ndo é fécil. Fica parecendo uma bobagem eu voltar numa norma de mais de 50 anos,
cuja vigéncia é de 52 anos atrés, para falar da relevancia de termos custo, nogédo de insumos, nogdo de indicadores de
gasto, para que se possa controlar efetivamente os resultados.

NOs, 6rgaos de controle, sistemade controle, inclusive do piso educacional, da aplicacdo regular do dinheiro da educacéo,
sentimos falta de insumos, sentimos falta de verificagdo de custos objetivos. Prefeitos e Governadores embutem no piso
educacional despesas as mais estérels, fragilizam o cumprimento do piso educacional, fragilizam o cumprimento do piso
educacional embutindo, por exemplo, o custeio da maquina administrativa inteira da prefeitura, como se fora gasto em
educacao.

Ent8o, eu preciso voltar ao Decreto-Lei n® 200 para falar de coisas ébvias, mas que, infelizmente, na dindmica das
prestacdes de contas das prefeituras e dos Estados, ndo sdo faceis. A contabilidade devera apurar os custos dos servigos
deformaaevidenciar os resultados. Sem custo, eu ndo tenho parémetro objetivo e impessoal de verificagdo de resultado.

De novo, ho art. 95, também do Decreto-Lel n° 200, eu preciso de parametrizacdo, inclusive de produtividade minima
dos proprios servidores da educagdo. O que mais ha € inchagco da folha educacional para ceder para outros 6rgaos,
eventualmente até para situacfes de absenteismo. Mas a gente precisa fazer um debate para ter margem fiscal para dar
um regjuste adequado e pagar o piso remuneratdrio do magistério.

Os prefeitos fal seiam o cumprimento do piso educacional . As vezes paga-se abono remuneratorio, mas ndo se pagao piso.
Esse € um debate qualitativo. O gasto em educagdo tem metas a cumprir, tem estratégias a cumprir no Plano Nacional de
Educacdo, mas ele precisa de referéncia de custo.

E aqui, na Lei de Responsabilidade Fiscal, 0 mesmo raciocinio se apresenta em relagdo a LDO. A Lei de Diretrizes
Orgamentarias deve dispor normas relativas ao controle de custos e a avaliagdo de resultados. Permitam-me trazer um
dispositivo que ainda ndo foi suficientemente cumprido no nosso ordenamento, que é o § 3° do art. 50. Era para termos
sistema de custos na Administracéo Piblicainteiral O 83° do art. 50 da L RF é uma exigéncia para a gente avancar sobre
a qualidade do gasto. Como €é que eu vou falar em efetivamente melhorar a educacdo basica se eu ndo tiver parametro
objetivo para aferir o quanto se gasta e 0 que se acanca? Meta fisica e meta financeira sdo duas faces da mesma moeda.
E sem meta fisica, sem meta financeira, sem custo e resultado, efetivamente o que acontece sdo desvios, e desvios, e
desvios falseados de gasto equivocado em educacéo, o dinheiro ndo chega. Nosso papel no sistema de Tribunais de
Contas do Ministério Plblico de Contas, inclusive, € de indugdo do gasto adequado, de inducgéo e controle do gasto
qualitativamente orientado para 0 cumprimento das metas do Plano Naciona de Educagdo para evitar esse gasto estéril,
esse gasto equivocado.

Vejam o 81° do art. 59 da L RF: os tribunais de contas podem alertar sobre quaisquer fatos, alerta no sentido inclusive de

prova de dolo especifico para agdo de improbidade; notificar o gestor de que, se ele permanecer naquela prética, ele vai

responder depois em acdo de improbidade - quai squer fatos que comprometam os custos e os resultados.

Entdo, o CAQi e o CAQ ndo sdo s6 uma forma de aportar mais recursos, mas de melhor aplica-los, de, inclusive, dar

densidade substantiva ao que se entende por qualidade. N6s ndo podemos deixar os gestores alegarem genericamente a

ideia de contratar, por exemplo, material apostilado se ha o Programa Nacional do Livro Didatico. Ora, como é que pode
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contratar material apostilado se ha criangaaindaforadacreche? A escolhade comprar material apostilado narede privada
e deixar as criangas fora da creche néo € legitima, isso é oneroso.

Ai vem a Constituicdo, no art. 74, efala: qual é a principal func¢do do controle interno? Nos normalmente achamos que
controle interno, eminente Senador, € s6 corregedoria de servidor, é sO parademitir servidor. Controle interno nédo € isso,
controle interno é preponderantemente aquele que avalia 0 cumprimento dos programas, que verifica o atingimento das
metas, que se preocupa em verificar se, aluz do plangjado, houve a entrega de resultados aderentes ao planegjamento.

Infelizmente, estamos agora exatamente na semana do quinto anivers&rio do Plano Nacional de Educacdo, metade da
vigéncia, com o horizonte de descumprimento ja diagnosticado pelo TCU em 70% das metas. O TCU diagnosticou 70%
de descumprimento das metas do Plano Nacional de Educacdo! 1sso era para ensgjar a rejeicao das contas dos proprios
Governadores, dos préprios Prefeitos e da Presi dénciada Republica, porque se aplicou o dinheiro da educago de qual quer
jeito. E o gasto estéril, é 0 gasto inerte, é o gasto incapaz de entregar aguilo a que ele se destina. E o gasto desviado, é
0 gasto que ndo se revela qualitativo.

Na propria Constituicdo, a no¢do de meta aparece no art. 214, para falar do Plano Nacional de Educacdo, na sua dupla
perspectiva: meta fisicae metafinanceira- metafisica e metafinanceira. Quem trabalha com o Direito Financeiro, quem
trabalha com as contas publicas desses 150 bilhdes do Fundeb sabe. NOs, que avaliamos as contas das prefeituras e
analisamos os dados os Estados - eu especial mente com o Estado de S&o Paul o -, vemos manobras, pedal adas educacionais,
frégeis regras de contabilizacdo de recursos de forma mais equivocada, em que o Custo Aluno-Qualidade Inicia e, por
conseguinte, o Custo Aluno-Qualidade sdo essenciai s paradesvendar as capturas, paradesvendar os desvios e, obviamente,
para aportar o recurso federal na necessidade e na quantidade que a Constituicéo reclama.

Entdo, quando vem o Plano Nacional de Educacdo, nas estratégias 7.21, 20.9 e 20.10, a gente fala de federalismo
educacional, que precisa de umamirada que o SUS ja deu. Nés precisamos fazer um debate de responsabilidade solidaria
pelo custeio da educacdo basica. Diferentemente do que se interpreta na leitura do 211, 81°, da Constituicdo, ndo €
subsidiaria a responsabilidade da Uni&o, ndo é um supletivo, mendicancia, ndo é um supletivo de apenas complementar
guem ndo aporta, a Uni&o € corresponsavel, a Unido € solidariamente responsavel pela educagdo bésica

Mais da metade dos Estados e Municipios ndo cumpre o piso do magistério. E por que a complementacéo da Unido ndo
chega? Por que a gente ndo faz esse debate de responsabilidade solidaria, inclusive quando o Supremo, ha dois anos,
mandou fazer o ressarcimento do Fundef? Naguela ocasido, quando o Supremo mandou do Fundef, que estava sendo
falseado, o Supremo claramente disse: ndo venham me dizer que € bomba fiscal mandaressarcir 80 bilhdes do Fundef mal
cumprido, do Fundef fal seado, do Fundef amesquinhado, como a Unido faziacom o valor minimo de referéncia por aluno.

Sabe 0 que 0 Supremo disse naguela ocasido? "N&o é por temer 0 horror econdmico que podemos dar causa ao horror
juridico." Esse é o debate que aqui se apresenta. A responsabilidade pelo financiamento da educagéo bésica é solidéria, e
aqui aideiade Custo Aluno-Qualidade ndo sb aportar&d mais recursos a pretexto de equidade, mas também mais qualidade
na fiscalizagcdo do destino do dinheiro.

Exceléncia, eu preciso insistir no ponto: os Prefeitos e os Governadores ndo aplicam como devem o dinheiro da educacéo
porque nés ndo temos indicadores de gastos educacionais definidos de forma normativa vincul ante para todos.

O Parecer n° 8, de 2010, do Conselho Nacional de Educacdo era uma referéncia tedrica usada por analogia em alguns
tribunais de contas, usada pela Atricon para aproximar-se da ideia de um gasto de qualidade. Mas até o Parecer n° 8 do
Conselho Nacional de Educagéo caiu e, hoje, do nimero maximo de alunos por turma e dos insumos minimos para a
qualidade das escolas, nés ndo temos nenhuma referéncia. Os érgdos de controle, nos sabemos como, inclusive, desbastar
0 gasto equivocado, o desvio, atal dacomprado ovo de Pascoa paratodas as criangas, inclusive em dobro e em triplo para
ficar distribuindo para cabos €eleitorais. E um debate que nos interessa do ponto de vista do caminho do dinheiro. Esse
dinheiro ndo pode ser t&o discricionariamente aplicado, ele tem que se revelar aderente ao Plano Nacional de Educagéo,
aderente a Constituicao.

Ja que o tempo é escasso, eu fago questdo de pontuar aguns desafios, inclusive a pretexto de sugestfes, a pretexto de
algumas ideias para avancarmos.

O Fundeb talvez sejaanossa Unicavalvulade escape no curto prazo em relacdo a Emenda 95, mas a propria destinacéo do
pré-sal € uma oportunidade preciosa para se debater - nesse sentido, eu reitero. Também o é o PPA federal de 2020 a2023.
Precisamos qualificar aideia de programa de duracdo continuada a luz daquilo que se quer cumprir do ponto de vistade
metafisicae metafinanceira. O PPA diz daguilo que é servico publico, que ndo pode ser descontinuado. Porque programa
de duracdo continuada, por definicdo, assegura a continuidade dos servicgos plblicos. Programa de duracéo continuadaé a
esséncia daquilo que, entra governo sai governo, ndo pode ser descontinuado; € aquilo que ndo pode ser contingenciado.
Ent&o, atrelar a alma daguilo que eu ndo posso contingenciar nos programas de duragdo continuada é imprescindivel.
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O Fundeb, 0 CAQi eo CAQjaestdojudicializados, o debate jaesta sendo refletido na Justica Federal, ndo s6 no Maranhao,
mas também pelo Ministério Publico Federal no Rio de Janeiro. E, de novo, chegaremos ap mesmo impasse que houve
com o Fundef...

(Soa a campainha.)

A SRA. ELIDA GRAZIANE PINTO - Desculpe-me.

Aqui, do ponto de vista dos 6rgdos de controle, o TCU ja apontou, desde 2014, antes mesmo de o proprio PNE entrar
em vigor - entdo, cinco anos atras, antes da vigéncia do PNE -, a necessidade de regulamentacéo do padréo minimo de
qualidade a que se refere 0 206, VI, da Constituicéo.

Repito: precisamos ler de modo diferente o termo supletivo do 211, §1°, e mesmo do 212, §3°, da Constituicao. N&o é
porque ndo ha alei do Sistema Nacional de Educacdo que a gente ja ndo pode extrair consequéncia da Constituicdo. A
falta de lei ndo pode limitar o alcance sistémico do nosso ordenamento protetivo ja estabelecido na Constituicdo. Fica
parecendo que a auséncia de lel € uma escolha deliberada para frustrar o cumprimento da Constituicgo.

O gasto minimo material é exatamente aquilo que eu dizia: da para deixar o gestor gastar de qualquer jeito 0 piso em
MDE, o préprio Fundeb? Nao d& Os gastos indevidos sdo um conflito distributivo...

E aqui eu fago questdo de passar inclusive em alguns exemplos: a falta de controle de produtividade minima, pessoas
defendendo a terceirizagdo como mecanismo de burla aos impasses, inclusive do gasto de pessoal. Repito: o TCU, ndo
faz um més, deu uma decisdo de que mesmo 0s repasses para as organizagdes sociais na area da salide e em quaisquer
éreas devem onerar o limite de despesa com pessoal. E o Acorddo 1.187/2019.

Ent&o, ndo venham me dizer que repassar para a rede conveniada, credenciada, os alunos da educacdo basica é solucao.
N&o é. Eu preciso é fazer controle de produtividade e valorizar efetivamente a rede de servidores efetiva, cumprir a
estratégia 18.1 do PNE: 90% do quadro de professores ha de ser efetivo, até para enraizar a capacidade de vocé de fato
fazer o atendimento aos alunos sem tanta rotatividade. Conselho Nacional do Ministério Pablico, Conselho Naciona
de Procuradorias-Gerais de Contas do MP de Contas, Resolucdo da Atricon ja nesse mesmo sentido de dizer: gasto em
educacdo tem metas a cumprir e so as metas do PNE, ndo se admite o gasto estéril.

Aqui eu fiz questéo de trazer essa tabela que apresentel hd duas semanas la na Assembleia L egislativa do Estado de Séo
Paulo, quando fui convidada afalar das verbas da educacéo.

O desvio do gasto minimo em educagado pelo Estado de Sao Paulo, inclusive do Fundeb, chega a 28 bilhdes nos Ultimos
0ito anos e a44 bhilhdes do piso estadual em manutencdo e desenvolvimento do ensino. O Estado de S&o Paulo ndo cumpre
0 art. 212 da Constitui¢do e ndo cumpre o art. 60 do ADCT porgue considerainativos dentro do piso. A complementacédo
parafins de cobertura de déficit, cobertura de insuficiénciafinanceira da SPPREV esta... E ndo é atoaque o Ideb de Sdo
Paulo do ensino médio caiu; ndo é atoa que o menino sai do ensino médio com conhecimento equivalente & nona série
do ensino fundamental, mesmo no Estado mais rico do Pais.

Entdo, pensar o CAQi como ponto de partida parao CAQ € absolutamente essencial paraevitar essetipo de situagdo, com
aconivéncia, por vezes, dos proprios tribunais de contas que deverdo fiscalizar. Esse € um debate que a gente tem feito.
Inclusive, estaagoraimpugnado no TJ... Umacautelar do TJrefutou umalei complementar em que eles quiseram de novo
adiar, postergar e falsear isso. E, no préprio Tribunal de Contas do Estado de S&o Paulo, nas proximas contas, eles vao
ter que apreciar esse desvio, porque houve representacdo do MP de Contas.

Ali o debate do que esta entrando no gasto em educacdo sem 0 CAQ, sem o CAQi.

A conta da Prefeitura inteira: aquisicao de pneus para todas as viaturas da Prefeitura € como se fosse da educagdo; de
combustivel, para abastecer afrotada Prefeiturainteira, entracomo se fosse educagdo; comprade material de escritério...
Tudo como sefosse... A educacdo érica. A educacdo temdinheiro. Ai vocé drenaaeducagdo e dei xaos meninos estudarem
em escolas de lata, com professores que ndo recebem o piso, sem, por exemplo, ampliar a carga horaria. Esse fracasso
€ deliberado. Esse fal seamento é deliberado.

Honorarios advocaticios concorrendo com o ressarcimento do Fundef. Isso, para mim, inclusive, entra numa esfera de
capturainominavel. E de um debate ao qual 0 Supremo, infelizmente, foi e voltou, e agente precisa, inclusive, fazer esse
enfrentamento.

Ha Prefeitura em Sao Paulo, da qual eu jaimpugnei as contas, que paga Fies municipal, que paga cursinho para Enem,
gue paga transporte de universitérios, mas deixa crianca fora das creches. Ora, 0 Municipio, pela LDB, tem obrigacdo
com o ensino infantil e fundamental. Ele ndo tem o direito de escolher aportar R$0,1 que sgja, em quaisgquer daquelas
outras despesas de ensino médio e ensino superior...
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(Soa a campainha.)

A SRA. ELIDA GRAZIANE PINTO - ... enquanto n&o universalizar aguilo que é da sua atribuiao.
Jafalei do gasto com material apostilado.
Da questdo dos dertasjafale, das clausulas contratuas.

A gente pode pensar inclusive na necessidade de alterar, aluz do CAQ e do CAQI, os préprios contratos administrativos
gue remuneram os fornecedores da cadeia produtiva da educago.

Quando aconteceu aquele escandalo da merenda escolar em S&o Paulo, aideia que nos ocorria era a necessidade de os
préprios alunos, sobretudo das séries finais do ensino fundamental e do ensino médio, serem os principais avaliadores do
desempenho, e aquilo ser atrelado parcialmente a uma clausula de remuneracdo parcial dos proprios contratos.

Em tempo de tudo ser aplicativo de smartphone, aideiade gestéo avista, de transparéncia para cumprir as metas do PNE,
paraver se estdo aderentes ao CAQi, € 0 que a gente precisa, o dinheiro da educacéo ser fiscalizado pelo préprio aluno,
na primeirafronteira de controle. Por isso que € tdo importante o par@metro ser claro.

A ideia do que é qualidade de educacdo ndo € Ideb. A gente tem que parar de simplificar o que é a nocdo de resultado
qualitativo da educago.

Bom, e aUltima sugestéo, eu prometo aV. Exa.: todos 0s programas nucleares ao cumprimento do PNE, que chega ao seu
quinto ano, 70% descumpridos, deveriam ndo ser suscetiveis de contingenciamento, na forma do art. 9°, 82°, daLel de
Responsabilidade Fiscal . Todos osprogramas nucl eares ao atingimento das metas do PNE ndo podem ser contingenciéveis.
A gente tem que fazer essa formulagdo conceitual. 1sso é consenténeo com o art. 10 da propria lei do Plano Naciona

de Educacéo.

O que é o orcamento compativel com as metas do Plano Nacional de Educacdo? E ele exatamente vedar
contingenciamentos.

E, Exceléncia, recursos do Fundo Nacional de Educacdo, o Pnate, transporte escolar, merenda escolar, recursos essenciais
paraas escolas, como o dinheiro direto na escola, estéo sendo contingenciados. A educacdo basica esta perdendo recurso.

Ent&o, esse debate do gasto qualitativo, da fiscalizagdo do gasto qualitativo € essencial.

Aqui ficadepois, parareflexao, o artigo que escrevi na época, como presidente da Atricon. A Atricon é a Associagdo dos
Membros dos Tribunais de Contas do Brasil. Congrega todos os tribunais de contas.

Com o Conselheiro Valdecir Pascoal, a gente falava exatamente dessa fiscalizac8o aderente a qualidade das metas.

E ai um oficio que eu mandei para 82 Prefeituras, tentando orientar que ndo haja esse gasto estéril; que, se houver criangas
foradaescola, ndo se aplique no ensino médio, ndo se aplique no ensino superior; que ndo se fagam festividades; que ndo
se conceda a rentincia de receita por prazo indeterminado; que se regulamente a publicidade governamental estritamente
naguilo que for essencial.

Veam: alei das elei¢cGes me da par@metros do que é o gasto essencial, inclusive com publicidade e com shows. Ora, se
nado tem dinheiro para colocar a crianganacreche, que é um direito subjetivo piblico reconhecido pelo Supremo Tribunal
Federal, ndo tem que ter dinheiro sobrando para mais nada. Isso € identificagdo de prioridade a ocativa.

Finalizo agui com afrasedo Ministro Barroso naprépriadecisdo do Fundef. O Ministro Barroso, doisanos atrés, sintetizou
exatamente 0 sentimento que aqui |hes trago. N&o venham me dizer que ndo tém dinheiro para a educagdo. Quem, como
nos, trabal ha diuturnamente no exame das contas estaduais € municipais, € mesmo no contraste do Orgamento da Unido
- porgue a gente acompanha a execugdo orcamentaria -, a frase final € exatamente a que percebemos:. “ Temos que fazer
0 que é justo. Por temer o horror econdmico, ndo podemos promover o horror juridico”.

Nenhuma crianca pode ter essainterdicdo da sua pretensdo de uma educagéo emancipadora pela al egagéo fal seada de que
ndo ha recurso suficiente.

Obrigada mais uma vez e descul pe-me 0 excesso de prazo. O senhor poderiater me contingenciado. (Risos.) (Palmas.)
O SR. PRESIDENTE (Flavio Arns. Bloco Parlamentar Senado Independente/REDE - PR) - A gente ndo pode
contingenciar o que € essencial, como vocé falou. Ent&o, nem de perto passou a ideia de contingenciamento.

Eu quero destacar para as pessoas que nos acompanham gue a apresentacéo da Dra. Elida Graziane Pinto ja se encontra
disponivel nainternet, na pagina da educagéo. Entdo, todos podem acompanhar.

Jaestamos recebendo também observacdes, perguntas, como ado Renato Nery, de Pernambuco: "Um dos grandes desafios
do Brasil é 0 apoio estratégico a educacdo. O que acham do hor&rio integral no ensino fundamental ?"
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Luiz Fernando, de Pernambuco também: "O Fundeb é um importante compromisso da Unido com a educagéo basical!
Deve-se renovar!!!"

E Emanuella Scoz, de Santa Catarina: "A educacéo evoluiu nas Ultimas décadas. O Fundeb deve renovar e ampliar.
Valorizagdo de professores com um gjuste salarial digno e piso pago”.

Quer dizer, a medida que forem falando, também dé parair abordando o que o pessoal ja vem colocando.

Passo, em seguida, entdo, a palavra para a Fétima da Silva, muito bem-vinda, de novo.

Ouitro dia ainda conversamos com o Presidente da CNTE (Confederagdo Nacional dos Trabalhadores em Educacéo), e
aFatima é a Secretaria-Geral daCNTE.

Com apalavra, entéo.

A SRA.FATIMA DA SILVA - Obrigada, Senador Flavio Arns.

Paraa CNTE, é uma grande honra e um orgulho poder ser escutada por esta Casa, neste momento t&o importante que a
gente esté passando no Brasil, no Pais como um todo, quando a gente discute educagéo.

A CNTE é a Confederagéo Nacional dos Trabal hadores em Educacdo. Nos representamos os profissionais da educagso:
professores e funciondrios de escola da educagdo bésica, todos, desde quem trabalha na creche a quem trabalhano ensino
meédio, com tudo aquilo que o Senador colocou sobre o que é educacdo bésica.

E é uma alegriatambém poder dividir estamesaaqui com o Dr. Marcelino, que eu considero... Ha muita gente que discute
financiamento da educag&o, mas o Dr. Marcelino é uma pessoaquetem... (Risos.) E doutor. A gentetem que dar ostitulos,
ndo €? Por que professor, quando € doutor, a gente ndo chama de doutor? E merecido. E professor doutor, que tem se
dedicado, ha muitos anos - ja nos encontramos em varios outros momentos -, adiscutir o financiamento da educacéo. Ele
tem estudado e colaborado, desde o Fundef, ha bom tempo, com o financiamento da educacso.

Dra. Elida, foi um prazer escuté-la. A senhora colocou aqui, na sua fala, tudo aquilo que o Ministério Pblico tem que
ser e 0 que os tribunais de contas tém que ser nafiscalizagéo das leis e também no acompanhamento, fazendo com que
0s gestores cumpram e ndo usem subterflgios, no sentido de tudo embutir em recursos da educacgéo. De forma que,
como CNTE, n6s compartimos da sua opinido e também do trabalho como Ministério Pablico. Entdo, € uma aegria té&-
la conhecido e quero dizer que a gente comparte da mesma visdo sobre a aplicagéo dos recursos publicos por todos os
gestores. E, por parte nossa e dos nossos sindicatos, € isso que NGs queremos ver.

Senador Flavio Arns, toca-lhe ser o Relator da PEC 65, que € subscrita por dez partidos nesta Casa. Também quero fazer
0 registro de que nds ja estivemos presentes, e que, como Relator, o senhor tem ouvido todas as partes que discutem
educagao, que elaboram educagdo. Entdo, esta Casa, neste momento também, creio quetem esse papel. Agora, isso também
depende da sensibilidade e do compromisso de quem pegaumarel atoria. Harel atores que s6 ouvem uma parte do processo,
e nds também queremos que, Nesse pProcesso, sgjam ouvidas as partes contraditérias, para que saia um relatério para o
povo brasileiro, paraaNagdo brasileira.

Agora, n6s, que estamos aqui, temos uma defesa veemente, que é a educagdo publica, a educacéo de meninos e meninas,
jovens que ndo tiveram acesso, ao tempo correto, & educacdo publica, de analfabetos que nds temos no Pais. E temos o
corte e a vertente de que recursos publicos sdo para a educagéo publica. Entdo, a nossa fala hoje val neste sentido, de
uma educacdo publica que independe de onde 0 menino esteja, se é no Oiapoque, se € no Chui, se é no sul, se é no leste,
se é no oeste. Ele é um cidaddo brasileiro, e o Estado brasileiro tem que olhar para ele como um todo. Ele faz parte dos
entes federados.

Tenho aqui os documentos, depois eu posso passar para a Comissdo, se assim for de interesse, mas também ja deixamos
para o préprio Relator, ja entregamos um documento.

Creio que € importante, quando a gente esté discutindo a Emenda Constitucional n° 65, a gente também ver que ela é
derivada um pouco da Emenda Constitucional 53, que é de 2006. Eu vou citar agqui trés aspectos somente, h4 outros
aspectos, mas vou citar trés, para a gente também fazer um pouco de um processo de onde que a gente vem.

Quais os aspectos que a gente tinha, entre outras finalidades? Combater as desigualdades socioecondmicas e regionais,
uma vez que a vinculagdo dos recursos do art. 212 da Constituicdo Federal ndo mostrou o suficiente para implantar o
padréo minimo de qualidade na educagdo basica do Pais. Entéo, essa desigual dade socioecondmica de ver adiferencade
Estados e Municipios para dar equidade, essa equidade é dada através do qué? De recursos de padrdes minimos of ertados
também pela Unido.

Um segundo ponto, que muitas vezes... E agora estd muito em moda chamarem, no PNE... A gente viu muito este debate,
se feria ou ndo feria o pacto federativo. Também a questdo do piso salarial dos professores foi para 0 Supremo, e toda
vidafalaram: "Ah, masisso fere ou ndo fere o pacto federativo?"
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E, também, quando veio a Emenda Constitucional n° 53, uma das coisas era equilibrar o pacto federativo, visto que os
Municipios, que tém 18% da arrecadaco tributéaria, € 25% os Estados séo 0s responsaveis por mais de 90% das matriculas
da educacdo bésica no Pais. Ou sgja, quem arrecada menos tem mais responsabilidade com a educac8o bésica no Pais.
Ent&o, a Emenda 53 veio também para dar certo equilibrio quanto aisso. Sem contar que os Municipios, que tém menor
arrecadacdo, tém a educacdo infantil como sua responsabilidade - depois, com certeza, 0 Marcelino vai apontar que séo,
dentro daeducagdo basi ca, aquel es que tém o maior gasto, fazem o maior investimento necessério a essa etapa da educagéo
basica

E também falo da valorizacéo dos profissionais da educagéo, com um piso salarial nacional. O que € importante a gente
reforcar agqui? Que ndo é a questdo s do piso salarial do magistério. E evidente que nalei que temos hoje a gente fala
em piso salarial do magistério, mas é piso dos profissionais da educagéo basica, e os profissionais da educagéo basica
s30 os professores, que estéo na sala de aula, que estdo junto com os estudantes e tal, mas também todos aqueles que
fazem educagdo dentro do ambiente escolar: a merendeira, que faz a merenda; quem esté limpando a escola; quem esta
cuidando da disciplina; quem esta cuidando na hora do recreio; quem esta cuidando também da documentag&o escolar
dentro do ambiente escolar.

Quem trabal ha na escola tem que ter umaformacéo diferenciada, porque trabalha com jovens, com adultos, trabalha com
crianca, e tem que ser profissional da educacdo. Para isso, a gente teve um processo, que esta em andamento ainda, ndo
concluso, que € a questéo dos pré-funcionarios, que déo uma formagéo especifica para esse setor.

Ent&o, lembrar esses trés pontos, para a gente poder chegar ao que noés estamos hoje discutindo, a Emenda Constitucional
n° 65.

Nesses 13 anos do Fundeb, que substituiu o Fundef, a gente pode dizer que ha avangos inegaveis: a questdo da matricula,
a questdo de uma certa equidade e tal, mas ha uma urgéncia imediata, de forma que a gente ndo pode - porque ele vence
em 2020 - terminar 0 ano e acabou, e pronto, porgue isso € um caos estabel ecido no Pais, principal mente para os Estados
e Municipios da Regido Norte e da Regido Nordeste.

Ent8o, esta Casa e a outra Casatém que conversar, tém que dialogar aqui, com aPEC 65 ea PEC 15, no sentido de acelerar
esse processo. Milhares e milhares de jovens e de criangas ndo podem ficar amercé do atraso dos Governos, do Executivo,
ficar esperando, chegar ao préximo ano e ndo saber como é que vai comegar 0 ano letivo. E também porque passa por
todas as questdes: a questéo da escola, do funcionamento, mas também passa por questdes salariais e aquestdo do préprio
funcionamento das escolas e das unidades escolares.

Eu gosto de falar também que os gestores, principalmente do Executivo, tém que levar em conta que é Fundo de
Desenvolvimento da Educacdo Bésica, e que esse "d", de "desenvolvimento”, significa desenvolvimento com mais
inclusdo, mais matricula, que garanta acesso e permanéncia dentro da educacdo basica como um todo.

Bom, so faltam cinco minutos, e eu que disse queiriafaar 15 minutos, hein, Senador? Descul pe-me.
(Intervencéo fora do microfone.)

A SRA.FATIMA DA SILVA - Sim. Com certeza.
Obrigada.

Nés queremos agora colocar alguns pontos que nés cremos que devemos ter de levar em conta para serem corrigidos
agora, na PEC 65. Vou aqui citar alguns.

A primeira questdo € a questéo juridica. As politicas publicas educacionais sdo de longo prazo, gente, e necessitam de
investimentos permanentes. N&o € uma coisa que se mede de um ano para o0 outro; € um processo educacional, € um
processo longo, € um processo de inclusdo dos estudantes para garantir um padréo de qualidade. Ent&o, a gente tem que
transformé-|o em permanente, levando em conta esse processo longo que a gente tem no processo educacional. Ndo é uma
fébricaque vai produzir tantas pegas no final do ano e por isso tem que se medir o quantitativo. Entéo, levar isso...

E a quest@o também das matriculas. A gente precisa eliminar o analfabetismo, incluir as criangas na creche. N6s temos
um grande déficit ainda na educag&o especial, como muito bem foi colocado aqui.

Diminuir arepeténcia.

E aquestdo também de ampliar aescolae aeducagdo integral. A educacdo integral tem que ser vistaem todos os aspectos:
no aspecto das questdes fisicas do ambiente escolar; no aspecto pedagdgico; e na ampliacdo desse tempo dessa crianga,
desse jovem dentro da unidade escolar, uma série de agdes que envolvem a questdo do aumento da jornada escolar, que
tem que ser levada em conta. Paraisso, exigem-se recursos € mais recursos, porque os que hoje sao garantidos pel o Fundef
ndo foram suficientes.
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Hatambém a questéo da EJA, que a gente precisalevar em conta.

Assegurar aformag&o dos educadores, sal&rio, jornada de trabal ho também, e, como muito bem colocou aqui aDra. Elida,
aquestdo da segurancajuridica, de concurso publico, de quem é esse profissional, acabando com as mazelas col ocadas ai,
com desvios de recurso da educacdo, que ndo remete a quali dade da educagdo mesmo, em relagdo aos seus profissionais.

A questdo do custo aluno-qualidade. Trabal har junto com as metas do Plano Nacional de Educac&o. Diga-se de passagem,
gue o Plano Nacional de Educacéo foi aprovado por unanimidade, e hoje a gente esta vendo que as metas ndo foram
cumpridas. Entdo, seria muito bom que a mesma unanimidade que aprovou a lel também levasse os gestores a ter
unanimidade ao efetivar as metas col ocadas no Plano Naciona de Educacao.

Cumprimento do art. 206 da Constituicdo, que é a questdo do piso salarial naciona dos profissionais da educagéo:
professores, especiaistas, pedagogos e funcionarios da educacéo. E através do Fundeb e do CAQ que se deve pavimentar
a regulamentacdo desse dispositivo constitucional. Nesse sentido, a PEC 65 est4 correta - ja est4 hoje - em prever a
regulamentacdo desse dispositivo. A gente quer a manutengdo, ou segja, a regulamentacdo desse dispositivo.

E um amplo debate da Lel 13.005, que instituiu 0 PNE e que demonstrou que, além da necessidade de melhorar a gestéo
educacional, é preciso investir em qualidade da educagdo também por meios de recursos financeiros do nivel béasico e
atingir a meta dos 10% do Produto | nterno Bruto em educagdo até 2024, ou seja cumprir as metas do PNE.

Qual é o principal instrumento disso? O Fundeb, para fazer, colocar... Por isso, nds apoiamos incondicionalmente a
elevagdo da complementacdo da Unido para o patamar minimo de 40% dos fundos estaduais, conforme j& esta previsto.

Para garantir os investimentos objetivos da constitui¢do do PNE, além de ampliar a participacdo da Unido no Fundeb,
também os Estados e os M unicipios precisam adotar mecanismos de esforco fiscal, cobrando corretamente seusimpostos.
E dai os Municipios tém que passar também a cobrar seus IPTUs, porque as cAmaras municipais sdo muito benevolentes
no sentido de ndo cobrar e dar beneficios dos | PTUs tanto para setores quanto para a popul agdo. E isso reflete no conjunto
de impostos para a educacéo. Ent&o, isso também tem que ser revisto pel os Estados e pelos Municipios.

A capacidade distributiva... Porque comegam adizer muito: "V océs dizem que querem mais recursos para educacao”. NOs
dizemos sim e sabemos do que se necessita, mas nds também apontamos de onde é que vém esses recursos. A Dra. Elida
colocou muito bem aqui: os recursos do pré-sal, os recursos do minério também tém que vir.

O controle social, como aqui muito bem foi colocado. A gente tem que, cada vez mais, implementar o controle social
do Fundeb. Os conselhos tém que ser fortes, tém que ser representativos e ndo permitir que o parente do prefeito, que o
amigo do prefeito venha para o conselho do Fundef para acobertar essas mazelas aqui ja anteriormente colocadas.

Nés consideramos também que a PEC 65 e a PEC 15... E hadisposicdo. Nos ja estamos acompanhando. Tanto o Senador
Flavio quanto aDeputada Dorinha, que é aRelatorada PEC 15, tém dial ogado nesse sentido, e nds consideramos essencial .
O que nés entendemos? Que a gente tem que manter a base dos avangos da PEC original que esta agui nesta Casa,
especia mente na questéo da rel agdo da cesta de impostos, inclusive com ataxagao de lucros e dividendos de pessoafisica
€ recursos oriundos da exploracdo do petréleo - dai entra a PEC 39 aqui ja colocada -, contudo, podendo ser inseridas
outras receitas, como os royalties dos minérios e imposto de renda de servidores publicos estaduais e municipais. Aqui
a gente estéa mostrando de onde vém os recursos. E também as taxagdes das grandes fortunas. Nao vamos esguecer isso,
gue é de onde vem mais dinheiro.

Enquanto o piso salarial do art. 206 da Constituicdo ndo for regulamentado, torna-se importante que a PEC preveja a
continuidade e aatualizacdo real do piso salarial nacional do magistério, levando em contando somente 0 magistério, mas
também os demais profissionais da educacéo.

Indicar aregulamentacéo do Fundeb, do CAQi edo CAQ, do piso salarial, entre outrostemas, dalei complementar prevista
no art. 23, paragrafo Unico, da Constituicao Federal, que trata do regime de cooperacao entre os federados, porque a gente
também esta mostrando de onde vem.

A gente esta discutindo tudo isso, mas ndo deve se esquecer de que a gente tem atal Emenda Constitucional n° 95, que
€ a desgraca do povo brasileiro, que € a desgraca deste Pais, que é a desgraca de todas as politicas publicas. Se a gente
nao tratar disso também dentro do Fundeb, desvinculando, nada se vai resolver sem que a gente possa colocar oslimites e
sem contar que voa pela area econdmica a questao de trazer a desvinculagdo das verbas aqui vinculadas. A gente ndo veio
ainda, mas tem que estar atento, porque o Fundeb, com verbas desvinculadas... Tanto para salide quanto para educagéo..
E o primeiro esforgo que se vai e que a gente tem que levar em conta.

Outra questdo: aL RF. Prever aexclusdo de parte dos recursos do Fundeb destinados ao pagamento de pessoal dos limites
daLe de Responsabilidade Fiscal. Isso é necessario, porque de nada adiantara alocar mais recursos para a educagdo se a
LRF impedir avalorizagcdo dos profissionais e a consecugdo das Metas 17 e 18 do Plano Nacional de Educacéo.
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Agora, para a questdo da valorizagdo profissional, hd a questdo das terceirizagdes, que leva principalmente do
administrativo muitos recursos que ndo sdo aplicados efetivamente em valorizagdo, e também a questdo de material
didético, que ndo é aplicado. Certamente, sO cortando isso, ja muitas coisas viriam para area valorizaggo. E dai também
manter a questdo dos 60% para 0 magistério e os outros 40%... Devendo aplicar maior percentual para pagamento de
professores.

Preservar os recursos do Fundeb majoritariamente para a escola e paraaeducagdo publica, porque agoravem aonda- eja
temos emendas nesse sentido, principa mente na PEC 15 - da questéo dos vouchers. Ainda justificamos o model o chileno
paraque vao recursos do Fundeb para os vouchers na educagéo basica. Quanto aisso, nds estamos veementemente contra.
Esse recurso € para a educagdo publica. A gente ndo pode deixar aprofundar essa sangria de vendas de apostilas, que ja
esté na educagdo béasica, como também de vendas de pacotes de formacdo continuada de professores, que é recurso da
educacao publica, recurso plblico para iniciativa de fundagdo privada. E agora querem levar, através de vouchers. 1sso
nos ndo podemos deixar. Esse recurso € para a educacao publica e para escola piblica.

(Soa a campainha.)

A SRA.FATIMA DA SILVA - Nesse sentido, estamos completamente contra. O modelo chileno é o modelo de tudo de
Estado que a gente ndo deve copiar, porque, se hdo serve para o povo chileno, tdo pouco vai servir parao povo brasileiro.
Também jaestdo colocando como exemplo o model o colombiano de vouchers. Latambém ndo serve, tampouco vai servir
para nds, como povo brasileiro,

Manter a maxima sintonia, como a gente falou, entre a PEC 15 e a PEC 65, e reconhecer o esforco que esta sendo feito
tanto nesta Casa - em nos ouvir, em nos escutar, dialogar nas audiéncias em que a gente ja esteve pessoalmente, com a
relatoria e tudo - quanto naquela Casa.

NOs gostariamos muito de sair da PEC 65 como a gente saiu do Plano Nacional de Educagdo, com votagdo unanime de
acordos em todas as partes, e sair por parte do Legislativo e do Executivo com a mesma garra para fazer implementar e
forcar o Governo Federal e principal mente a parte econdmica. Para o que ha hoje, avangou-se muito, porém é insuficiente
para o desenvolvimento da educacdo basica que o povo brasileiro merece.

Muito obrigada. (Pausa.)
O SR. PRESIDENTE (Flavio Arns. Bloco Parlamentar Senado Independente/REDE - PR) - Agradeco a Fétima Silva,

gue é a Secretéria-Geral da Confederacdo Nacional dos Trabal hadores em Educacdo (CNTE). Foi uma apresentagcdo muito
importante. Depois, inclusive, passe o texto, porque nés o deixaremos disponivel no site na parte...

(Intervengéo fora do microfone.)
O SR. PRESIDENTE (Flavio Arns. Bloco Parlamentar Senado Independente/REDE - PR) - Ja esta disponivel? Ah! Ja
esta disponivel. Parabéns! A gente pensa em alguma coisa, e essa coisa ja aconteceu. Que maravilhal
Passo, em seguida, a palavraao Prof. Dr...

(Intervengéo fora do microfone.)

O SR. PRESIDENTE (Flavio Arns. Bloco Parlamentar Senado Independente/REDE - PR) - Eu também acho. Por que
ndo chamar? E doutor, é professor titular.

Prof. Dr. José Marcelino de Rezende Pinto, professor titular da Universidade de Sdo Paulo (USP), que tem se dedicado
muito a0 CAQ e ao CAQi. Que bom! E o pai. E o filho esta sendo debatido por todo o Brasil também.

Com apaavra
O SR. JOSE MARCELINO DE REZENDE PINTO - Boatarde atodos.

Agradeco ao estimado Senador pelo convite, por essa simpatia e por esse ambiente gostoso que o senhor cria aqui nesta
reunido, nesta audiéncia. Eu acho que é desse espirito que o Brasil precisa, do didlogo, da tolerancia, do prazer dessa
energiaque a Elida- com quatro Elidas o Brasil teria uma cara diferente, ndo é? -, a F&tima, companheira de anos, desde
o Fundeb... Eu estava lembrando de audiéncias publicas com o Deputado Nelson Marchezan, do PNEL. Entdo, é muita
historia... S6 a discusséo do CAQi, que ndo tem pai... Na verdade, o Paulo de Sena estava lembrando que o Edilio Audi,
que foi consultor la da Camara, que foi quem - primeiro ela atraiu o Paulo de Sena, ndo foi Paulo? - primeiro trabalhou
com essaideia. Entdo, umaideiaboa éigua aavido: ela aparece, ela é reinventada vérias vezes, e isso que é importante.

Como diz 0 Nelson Amaral, € o CAQi um nome de fruta, um nome de fruta gostosa. Ent&o eu vou falar um pouquinho
detudo. Vou pedir descul pas, porque eu estou vindo hoje de uma maratona, porque houve umano TCU pela manha para
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discutir um pouquinho aideiado CAQi como controle social, eu acho que a Elida pegou isso de uma maneiramuito forte,
gue eu acho que é algo de que as vezes a gente se esgquece de falar, passando pela Camara, com a Deputada Dorinha, onde
havia uma discusséo também muito rica, e vamos seguir agora aqui no Senado.

A ideiaé pensar um pouquinho esse Fundeb, que dizer, os gargal os, um pouco o que apareceu e, dentro disso, talvez tentar
mostrar o CAQi como um instrumento que colabore. Ent&o, € um pouco para isso que a gente estd aqui, eu € que tenho
gue mudar, ndo €?, sou meio confuso...

Eu comego com essa quest&o da qual a gente jafalou tanto, mas, como parece que n&o adianta... E a discussio sobre se o
dinheiro é suficiente, porque, virae mexe, vai ministro atelevisao, a midia dizer que o Brasil gasta o que 0s paises ricos
gastam, a gente ndo cansa de ouvir. E al vamoslano PIB. Olhem |4, o Brasil gasta mais do que a Suica em educago. Da
para desconfiar, da para desconfiar! A gente n&o é bobo, ninguém é bobo. E bvio que tem a ver com o PIB, tem a ver
com os alunos, e 0 que eu gasto efetivamente é 0 que eu gasto por auno. E ai, quando a gente compara o Brasil com a
Suica, 0 sonho se desvanece, quer dizer, a Suica gasta quatro vezes mais do que o Brasil. Ent&o, parece que é meio 6bvio
iSs0, Mas a gente as vezes precisa repetir o bvio, e eu cumpro esse papel.

V amos seguindo.
A outra discussdo, que é uma pol émica permanente: dinheiro faz diferenca e dinheiro ndo faz. Entdo, ha aqueles que...

O SR. PRESIDENTE (Flavio Arns. Bloco Parlamentar Senado Independente/REDE - PR) - O senhor quer que eu
controle...

O SR. JOSE MARCELINO DE REZENDE PINTO - N&o, tranquilo, eu vou... A ndo ser que eu comece a enrolar
muito, ai 0 senhor toma e controla, Senador.

Entdo € um pouco isso, € aquela ideia de que dinheiro ndo faz diferenca em educacdo. E eu falo: depende de quanto
dinheiro. A prépria OCDE trabalhacom o gasto para se formar um aluno dos seis aos quinze anos, seriam ai nove anos de
estudo. E é aprépria OCDE que mostraassim, que a partir de US$80 mil o dinheiro nédo faz diferenca. S6 que, ali naquela
conta, nés estamos em 20 mil, sb para seter umaideia. Nos nimeros mai s recentes da OCDE s&o 40 mil - eu acho aquele
nimero meio inchado para o Brasil -, mas ainda é a metade daquilo que a prépria OCDE diz que ndo faz diferenca.

Eu brinco que o Brasil entrou no Pisa para melhorar avida do México, porque o México erao ultimo, e, quando o Brasil
entrou para o Pisa, 0 México ficou em penultimo. Entdo, € um pouco esse elemento... Quer dizer, eu cito ai a Coreia,
porgue a Coreia e a Finlandia séo sempre citados como referéncia. A Coreia, em relacéo aos ricos, ndo gasta muito, mas
ainda gasta trés vezes aquilo que o Brasil gasta.

Eu estou martelando um pouco nessa tecla porque € como o0 Senador colocou bem no comego: quando o MEC fala que
agora val passar para 15 o que € 10, ndo da. O que eu acho que vou tentar ressaltar aqui, e as colegas também, € que
ndo da Eu ndo mudo a cara da educacdo com migalhas, e € migalha, nés vamos ver. Porque nds estamos falando de 40
milhdes de aunos, que sdo os que estdo no Fundeb, e 0 Governo Federal sb entra com 10% disso. Nem dez, porque dez
€ 0 que os Estados e Municipios colocam, entdo ai hd uma pegadinha; na verdade, entra com nove, ndo € com dez que
ele entra. Até ai ainda ha um pulo do gato.

Quem vai bem naverdade, quem vai bem no Brasil, quais as publicas que vao bem? Saiu o Pisapor escola, ndo sei sevocés
viram, fizeram uma divulgacdo. As ETECs paulistas fizeram bonito, as federais - 0 Senador Cristovam Buarque sempre
gosta de citar as federais. E claro que elas tém seletividade, e sempre que eu tenho seletividade, sempre que eu tenho
um "vestibulinho", eu tenho uma seletividade econdmica. Mas o que os dados do Pisa mostram € que, se eu comparo o
nivel socioecondmico equivalente, ou sgja, se eu tiro o efeito socioecondmico, elas vao bem assim mesmo. Quer dizer, em
escolas com alunos de mesmo perfil de nivel socioecondmico, elastém um bom desempenho. E o que eu acho interessante
- eal asvezes é um pouco a polémica com o Ceard, porque o Ceard é o queridinho de todos, e no Ceara sdo experiéncias
ricas -: por que eu acho legal as técnicas? Porque €las ndo preparam para a prova. Eu ndo tenho nada contra prova. Eu
sou muito contra se criar uma politica em que toda a ldgica é feita para se melhorar a nota da prova, porque ai 0 meu
medo é de se distorcer.

A ideiado CAQi é aseguinte: eu vou melhorar acondic&o de funcionamento de uma escola. Eu vou garantir que ndo haja
escola sem biblioteca, que ndo haja escola sem laboratério. E ai o Prefeito vai saber o seguinte: se eu fizer isso, eu vou
ter dinheiro. Por qué? Porque nds sabemos que, tendo isso, tem-se condigdes objetivas para a qualidade. E, se eu tenho
qualidade, anota é decorréncia. SO que eu ndo crio um sistema educacional voltado paraanota, porque eu temo, as vezes,
gue no Brasil ocorraisso. Entdo, se o Ideb é Portugués e Matemética, eu diminuo na Geografia, eu diminuo na Historia.
S30 coisas que a gente sabe que acontecem, mesmo em S&0 Paulo ocorre, diminui-se a carga. Por qué? Porque eles dizem
0 que éverdade: quem vai mal em Matemética, também vai mal em Historia. Se eu vou fazer prova, tudo bem eu fazer s6
duas, sO que, se eu crio apoliticaem cimadisso, o que o administrador publico vai fazer?Va diminuir acargade Historia

11/27



Reunido de: 18/06/2019 Notas Taquigréficas - Comissdes SENADO FEDERAL

e de Geografia. SO que, muitas vezes, 0 aluno vai aprender Portugués em Historia, e ndo em Portugués; ele vai aprender
Matematica em Ciéncias. Entdo, por isso, eu sempre problematizo muito.

A prépriaFinlandia, que é aqueridinha... A Finlandia € menor que a cidade de Sao Paulo em termos de popul agdo, entéo
sdo sempre muito artificials essas comparagles, tem que se tomar sempre um cuidado, mas a Finlandia, o que eu acho
legal é que elavai bem no Pisa sem se preocupar com o Pisa. Eu acho que €isso.

Entdo, nos temos é que fazer escolas boas, e eu acho que anossareferéncia, ndo ado CAQi, que éinicial, que é o primeiro
passo, mas do CAQ, que seria a escola boa, é a rede técnica federal; paramim é ela. N&o como rede profissionalizante,
como rede de qualidade, quer dizer, como meta a se chegar. E ai nés vamos ver que é preciso muito dinheiro.

Eu fiz ali, sO parater alguns parametros: uma escola técnica, nessa faixa das federais, € na faixa de R$1.000,0 por més;
vamos comparar Brasil com Brasil. O valor minimo do Fundeb anos iniciais previsto para 2017 é de R$270,00 por més.
Ent&o eu pergunto: vocé colocaria seu filho em uma escola de R$270,00 por més? Essa é a questdo. E a proposta do
Governo Federal, até onde eu vi um pouquinho, € juntar tudo. Se no meu Municipio o valor € R$280,00, eu ja ndo vou
ter complemento, eu viro rico; eu viro rico, porque € tentar fazer o milagre dos paes. Quer dizer, eu vou, basicamente,
com o mesmo dinheiro, sO que vocé, que recebia, ndo recebe, e o Zezinho, que € mais pobre do que vocé, recebe. Mas
guem disse que vocé € rico? Entéo, esse é o cuidado que eu acho que € muito grande, por isso eu acho que o caminho
esté aqui. Nés precisamos dar um salto nesse papel federal, precisamos dar um salto e articular com os insumos, que é
exatamente o CAQi.

E a pergunta que eu sempre fago em debates, as vezes ha aguns debates - ndo estdio muito comuns néo, viu, Senador? -
com aguel es economistas do mercado que sentam aqui e falam que esse negécio de dinheiro é bobagem, que o Brasil ja
gasta o suficiente, ai eu fago a pergunta classica: quanto custa a escola do seu filho? Porque ai acaba a conversa. Se eu
ponho um filho numa escola que € mais ou menos R$1.500,00 por més - em uma escola de elite em Ribeirdo Preto, séo
R$4.000,00 por més, em um Estado que gasta R$337,00 por auno nos anos iniciais -, entdo é isto: o que vocé gasta em
um ano em uma escola publica é a mensalidade de uma escola de elite. E com um detalhe: € muito mais barato e facil
ensinar um menino de dlite. Por qué? Porque 70% da nota do Pisa vem de onde? Da escolaridade dos pais. Entdo, avida
da escola privada no Brasil € muito facil.

Eu n&o vou comentar ai porque é muita informag&o. E aquele relatério Education at a Glance para o Brasil. Ele traz
detalhes muito ricos, coisas que a gente jafalava ha muito tempo. Primeiro, éisso 0 que eu estou dizendo aqui a exaustao:
0 Brasil gasta pouco, quando eu comparo o gasto aluno. Segundo: o Brasil ndo gasta muito com a educagéo superior, 0
gue é algo também muito repetido. O que atrapalha a educacdo bésica... O Brasil gasta um quinto do gasto educacional
puiblico com a educacso superior. E menos do que a média da OCDE. O problema € que, como é pequena a nossa rede
publica, e esse € um problema, aquele dinheiro rende e ai eu tenho qualidade. Entéo ndo é porque eu gasto muito com a
educacéo superior; € que o gasto-aluno da educacdo superior publica, em geral, da qualidade. O da educacdo basica ndo
da exatamente porque é muito baixo o gasto-aluno. Se eu acabar com a educacdo superior, eu vou aumentar em 25% o
gasto-aluno na educacdo bésica, ou sgja, ndo vou resolver a educacdo bésica. Entdo, eu sempre gosto de bater muito...

E hdum dado interessante que esse rel atério também aponta: que o desempenho dos nossos alunos de elite, em relagéo aos
alunos mais pobres, estd abaixo do que ocorre nos paises ricos. Eu falo que esse nosso sistema muito desigua cria uma
elite preguicosa. Elando precisa estudar muito, por qué? Porque a diferencaja é tdo impactada pelaescolaridade de pais...
Ent&o, eles véo mal no Pisa proporciona mente aos seus congéneres nos paises ricos de mesmo nivel socioecondmico, ou
sgja, adistancia entre ricos e pobres é menor ndo porque os pobres vao bem, mas porque o0s ricos vao mal aqui.

Acho que esse é um dado que derruba um pouco isso que a Fatima trouxe, e que eu acho que é fundamental também,
gue € o mito de que a escola privada é boa. A privada seleciona e, na hora em que eu seleciono, é muito fécil avida. Nés
nado temos que crescer pelo sistema privado, até porque o sistema publico esta ocioso. Isso ndo significa, gente, porque eu
acho que nos temos essa discussdo também na educacdo especial, na educacao infantil, trabalhos bem-feitos, pessoas que
na época das vacas magras estavam |4 em institui¢des ndo lucrativas, mas que sao instituicdes que tém histéria. O que eu
N30 Posso é criar um sistema que expande - e isso € 0 que se busca hoje - pelavia do privado.

E isso que ndo da para aceitar, por isso aideia sempre das travas, desde 14 do Fundeb, aideia das travas; atrava da pré-
escola, quefuncionou... Emborao proprio legislador estivesse mudando astravas, quando agente olhaamatricula de pré-
escola privada no Fundeb, ela caiu, cumpriu o seu papel.

O no dacreche. O n6 da creche tem muito aver com o qué? Os fatores de ponderacdo do Fundeb néo refletem arealidade.
Eles jogam a creche como 30% acima dos anos iniciais. Qualquer pessoa com experiéncia em administracdo sabe que
uma creche em tempo parcia € pelo menos o dobro dos anosiniciais por umarazéo ébvia: ndo paraeu colocar 20 criangas
de o0ito meses, de dez meses em uma turma. E isso.
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O que é gasto em educacao? Alunos por turma, sal&rio e ajornada. Em creche eu tenho os trés fatores: baixo aluno/turma
e tempo integral. Por isso... E pena que hoje eu estgja como Cosme e Dami&o com o Thiago Alves, que acho que ja
esteve aqui, porque o Thiago esta com a versdo mais recente do CAQI, que eu acho que é uma versdo que parte das redes
reais, que foi o0 que ele apresentou la. Entéo hoje vai ficar meio pé quebrado aqui, depois vocés chamem o Thiago para
completar o cendrio. Mas, pelo menos trés vezes, tem que ser a creche em tempo integral em relacdo aos anos iniciais/
tempo parcial. E isso.

Rural, educagéo do campo. O Brasil fechou quase que 30 mil escolas rurais, porque sdo peguenas. Estavala a Prefeitade
Rio Branco dizendo: "Eu tenho uma escola de seis alunos, e ndo tem jeito, eu preciso ter essa escola de seis alunos'. E
6bvio que uma escola dessas tem um arranjo de custos que precisa ser cuidadoso. A situac@o da Regi&o Norte no Brasil
tem muitas especificidades. Ent8o, s0 coisas... Por isso que eu martelei |4 um pouco também, porque eu acho que ndo
cabe correrianessa discusso. Esta certo que esta ai dezembro de 2020, mas ha tempo também, porque eu sinto que agora
€ que a coisa esta esquentando, e, as vezes, nesse desespero de vamos aprovar, vamos aprovar... Por exemplo, uma coisa
gue eu acho que é umafalha, o Inep deveriater um setor de discussdo de custos educacionais, de gastos educacionais.

E um pouco o que a Dra. Elida falou, € muito desconhecimento. O CAQ é um esforco...
Bom, vamos andando. Eu vou falando, falo, e falo, mas a gente vai acelerando.

Ai é o impacto da atividade econémica no financiamento da educagéo. Ali é o dinheiro do Fundeb. O que aconteceu
com o dinheiro do Fundeb? Subiu e depois caiu em termos reais. Por qué? Olha o PIB embaixo: o do PIB eu fiz mais
compridinho, mas... Quer dizer, o Fundeb € ICMS. O ICMS é atividade econdmica. Se a atividade econdmica sobe, as
pessoas... Se eu melhoro a distribuicdo de renda, opa... Eu me lembro de que o Plano Cruzado era uma maravilha, nunca
houve tanto dinheiro, porque o pobre, se entrou dinheiro, €le consome e, ao consumir, ele geraimposto, até porque anossa
estrutura tributaria é ruim, ela € muito em cima do consumo. Mas, pelo menos, quando eu melhoro o consumo, sobram
recursos. E o inverso é verdadeiro também, aladeira abaixo.

Ha outra coisa que eu acho interessante dos fundos. Essa pelo menos me enganou. Eu era dagueles que achava que a
politica de fundos estimularia o crescimento da matricula. E tinha uma légica. Quer dizer, como eu vinculo dinheiro
ao aluno, entdo, opal O que se dizia... E olhem o comeco do Fundef 1& deu uma subidinha. S6 que o que Prefeitos e
Governadores descobriram: o dinheiro dentro do Estado ndo depende da matricula; ele depende da arrecadaczo. E acesta
do Fundeb. Ent&o, se todo mundo correr atrés do aluno, naverdade, o que acontece? Cal aper capita, ou sgja, asomatotal
€ zero. Entdo, até conversei com o0 Jodo, essa € uma questdo que a gente... O Jodo também esta preocupado.

Quer dizer, olhaaquedano Fundeb. E claro que é complexaaquelaqueda de matricula, porque eu tenho fatores associados
a fluxo escolar, mas a gente esta longe de garantir dos 4 aos 17. Ou sgja, eu ndo tenho de cabega agora, mas sao pelo
menos 2 milhdes fora e que tinham de estar 1a. Ent&o, a matricula esta caindo quando se esta subindo. Creche, felizmente,
esta crescendo, mas crescendo, muitas vezes, pelavia de convénios; ndo € pelaviade qualidade. E a EJA esta pagando o
pato. Acho que alguns de vocés selembram do grupo da EJA, a esperanca que setinha de o Fundeb estimular aEJA, e, ha
verdade, na EJA a matricula esté desabando. Quer dizer, €isto: o dinheiro cai, o Executivo vai dar um jeito de diminuir
em algum lugar, porque precisa crescer em outro. Ent&o, € um pouco isso.

Ai &, digamos, a sintese, Senador, do CAQi. Ai tenho trés cenarios. Eu sou ruim de cor, gente. E verde aquilo |4 Aquilo
sdo todos os Estados da Federacao, tirando o Distrito Federal, porque até do CAQi o Distrito Federa estafora. O Distrito
Federal € outro patamar e ndo tem esses dilemas também. Tem enormes dilemas, eu tenho certeza - quem mora agui deve
saber -, no sistema publico. Mas, ndo tem rede municipal, rede estadual. Ent&o, aqui € de outra natureza a desigual dade.

Mas ali o0 que é? E o gasto-aluno propiciado... Pelo verde, seria sem complemento federal. Esta claro? Entdo, olhe o
Maranh&o o que seria. O preto o que é? E o atual complemento. Ent&o, quando eu olho o complemento federal hoje, eu
dobro o valor-aluno do Maranhdo. Esta claro? Umarevoluggo. Sé que o complemento acaba onde? L& na Paraiba. E, ao
chegar a Paraiba, a tabelinha mostra 0 quanto o complemento da Unido representa na Paraiba: s6 12% a mais no valor-
aluno. Ou sgja, eu tenho impacto, de fato, realmente, no Maranhao, Para e talvez Bahia, que eu aumento ainda. Agora,
e 0 amarelinho? O amarelinho € o CAQi.

O CAQiI trabalha com aguelas duas questbes que ja foram aqui bem esclarecidas, do art. 211. Qual € o papel da Unidao?
E equalizacéo e padrdo minimo. O que é interessante é que a gente observa di que, se eu garantir o padrdo minimo,
eu garanto quase a equalizacdo; s6 Roraima ficaria de fora. Entdo, aquilo ndo foi pensado para equalizar. Aquilo foi
pensado da seguinte forma: o que seria 0 minimo? Esse nimero, por exemplo, o Thiago depois vai mostrar, quando tiver
oportunidade de vir aqui, de uma forma mais detalhada.

Mas éinteressante que, ao pensar no minimo com qualidade, eu automati camente estou também garantindo outro principio
constitucional.
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Ai 0 que eu tenho defendido ja est4 daqui. E essa ideia mesmo da regulamentacso do CAQi. Até comentei na Camara
um pouco do que foi feito com o piso salarial, que a Constituicdo incluiu e de que fez a previsdo de lei. Eu conversel
& com a Deputada Dorinha e fago um lobby aqui: eu acho que tem de haver prazo. Em uma disposicéo transitéria da
emenda, eu acho que tem de haver um prazo para sair esse CAQi. Do tempo do Ediroaldo eu nem seu sei, Paulo Sena,
mas do meu tempo... Eu ja estou nessa discussdo desde 2003, quer dizer, j& sdo 15 anos. Se for incluir o Ediroaldo ... E
tem aqui 0 Monlevade também, que, 1a no pacto do magistério, também jé falava do custo-qualidade. S para recuperar
um pouco a longa luta desses educadores.

Agoravou passar rapido. Quer dizer, jafalel daquestdo da base constitucional do CAQi. Eu gosto dessa redagéo, porque
€la ndo tem ambiguidade. Para mim, a equalizacdo é caminhar para um aluno do Maranhdo ndo valer menos que um
aluno de S&o Paulo ou de Roraima. A Dra. Elida explicou bem. Esta ali o padro minimo, agora, eu preciso exatamente
regulamentar. Quer dizer, é 6bvio que ndo serd a Constituicdo que vai... Vou precisar deumalei.

Por que acho que é interessante? Estou falando de CAQi, mas ndo dei aideia central do CAQi. Qual é aideiacentral do
CAQIi? Acho que 0 modelo mais simples do CAQi é aideia de um bolo com seus ingredientes. Quer dizer, o que € um
bolo? Eu monto um bolo, e o bolo tem de ter uma farinha boa, tem de ter leite, tem que ter ovos, etc. I1sso € o CAQI.
O que uma creche de qualidade tem que ter? Tem que ter lactério, um lugar para as criancas brincarem, ndo pode ter
muito aluno por turma. Entéo, o CAQi é o estabelecimento desses parémetros sempre buscando normas ja existentes.
Infelizmente eu tenho poucas, mas ndo tenho tao poucas assim. Hoje nds temos o piso, Nos temos o tempo para o traba ho
de plangjamento, um tergo. Se eu vou em algumas normativas do proprio MEC, eu tenho orientagBes de al unos por turma
na educacdo infantil, eu tenho alguns sistemas estaduais que também j& normatizam. Ou sgja, ndo € sair do zero. O que
se buscou na experiénciado CAQi era um pouco daguilo que € essencial. Entdo, eu vou compor os ingredientes do bolo
e vejo quanto custa aguela creche.

Na primeiraversdo do CAQi de que a gente participou... Sempre falando gente, CAQi € Campanha Nacional pelo Direito
a Educacao também, quer dizer, € um esforgo coletivo. A gente estélaajudando afazer conta, mas acho isso é que é muito
legal. E um esforgo coletivo, € Denise Carreira, Camilla Croso, agora Daniel Cara e toda a rede da campanha, como a
CNTE. Até o Unicef jafez parte. Entdo, € isso, € um coletivo. E o que se foi fazendo? Fomos vendo quanto custava.

O CAQiI éinteressante porgue €ele inverte a ldgica do financiamento. Como o Fundeb trabalha hoje? Eu vou la divido o
valor do fundo em cada Estado pelamatricula, chego aum valor. No Maranhdo, € aquele valor |a embaixo. Ai venho com
0s 10%, os 13 bilhBes, mais ou menos...

S6 paralembrar, desculpem-me, um paréntese: 13 bilh8es séo 13 dias de pagamento dejuros dadividapublica. Quer dizer,
o Brasil gasta por dia R$1 bilhdo de juros com adivida publica. S6 para a gente entender, nés estamos fazendo miséria...
Quer dizer, quando nés lutamos I4 com 60... Nossa conta atual, Senador, é 60 bilhdes; ainda sdo 60 dias. A Unido esta
guerendo sair de 10 para 15 dias. Eu sei que adiscussao de juros é complexa, mas é sO para a gente ter outros parametros,
porgue a gente ndo vé ninguém falando dessa questéo e tem que se falar, temos que discutir.

Mas por que eu acho que é tudo isso que Elida colocou. O CAQi vincula o dinheiro com o insumo naescola, ento ele da
um instrumento, por exemplo, parao Tribunal de Contas... Se 0 CAQi diz que com R$5 mil por aluno eu consigo ter "x"
alunos por turma, por que essa escola ndo tem? Percebem? Ent&o, é aquilo que a Elida colocou, ele permite a construcéo
de indicadores, é aluzinha que acende. Ele também é um elemento poderoso para a comunidade escolar, ndo é isso? Por
gqué? Se o CAQi diz que eu posso ter, no maximo, aqui nesta creche, naturma de maternal, 10 alunos por turma, por que
ado meu filho tem 207 Entdo, é aquilo que se fala muito e esta correto: ndo basta o dinheiro; € preciso assegurar que o
dinheiro esta chegando a escola. O CAQi d4, no meu entendimento, essa ferramenta concreta. Por isso acho que ele tem
impacto. Ele tem o impacto da equalizagao.

Quer dizer, agrande novidade que esta sendo discutida € essaideia... Hoje, todo o desenho do Fundeb é dentro do Estado.
Entdo, sei 14, 0 Maranho é o menor valor-aluno. Ent&o, mesmo o Municipio rico do Maranh&o recebe complementacso.
O que se esta buscando pensar e com o que eu acho que se tem de ter muito cuidado € o que eu entendo por rico; esse
acho que € o cuidado... Mas, digamos o seguinte: eu defini os valores do CAQi, 0 que seria 0 desenho, que é o que
o Thiago vai trazer. Ent8o, vou ter o CAQi creche, o CAQi pré-escola, etc., eu vou ao Municipio "x" multiplico pela
matricula e vou ver de quanto aguele Municipio precisa para viabilizar o CAQi. Ai, eu olho areceita que o Fundeb da e
mais aquela receita que o Municipio tem além do Fundeb. Essa é aideia. Em tese, é um modelo justo, agora eu tenho de
tomar cuidado, porgque tem gente defendendo p6r o sal ério-educagdo nessa conta. Eu sou conta, porque acho que o salario-
educacdo ja tem sua destinacdo e até porque estamos falando de recursos vinculados, de MDE, entdo é Manutencdo do
Desenvolvimento do Ensino.
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Foi trazida uma outra questdo na pergunta que € central. Hoje, quando a gente faz o cen&rio, € o cenario dessa matricula
atual. Mas nds temos o PNE, que manda ampliar para tempo integral, manda ampliar matricula em creche. E por isso
gue eu falo que a conta nossa, que € mais ou Menos CiNco vVezes, que é quase 0s quatro que vocés estdo colocando, ela é
feita para essarealidade atual. Parao PNE, eu preciso de mais. E € por isso que o PNE falaem dez. Quer dizer, quando a
gente esta discutindo o CAQI, nds estamos discutindo a cesta de hoje do Fundeb. Ent&o, acho que também é importante
ter clareza dessa diferenca.

Vamos |a Estou falando demais.

Acho que ja comentei que h4 uma discussdo também de que qualidade é complexa. Eu tento desgualificar essa
complexidade. Eu gosto daideiade insumos. Se eu tenho insumaos e ndo tenho desempenho do aluno, eu quero entender o
gue é, mas eu acho que tenho de garantir osinsumos. E acho que ndo ha muita divergéncia sobre insumos, porque nés néo
estamos falando do notebook na escola; nds estamos falando do laboratério de informética com computador funcionando,
noés estamos falando do laboratério de ciéncias funcionando. Por isso € que eu falo que € falsa, a meu ver, a polémica.
Agora, é o 6bvio que na hora em gue eu garanto 0 minimo, eu tenho de garantir mais. Ai é adiaética CAQi e CAQ. O
CAQi é o fusquinhafuncionando bem. Agora, no CAQ, o sonho € o limite. Ai, vamos pensar alto. Eu penso arede federal
como o CAQ dos sonhos, tentar transformar o Brasil em um modelo que dé gosto. Outra questdo que acho fundamental
€ aquestdo do professor. Eu brinco que, mesmo a turma do mercado, os economistas do mercado que falam que o setor
publico é ineficiente concordam em umacoisa...

(Soa a campainha.)

O SR. JOSE MARCELINO DE REZENDE PINTO - Vamos acelerar aqui.

O que faz diferenca na educagio? Professor. E isso. Com isso, felizmente, todos concordam. A discordancia as vezes
comega a partir do seguinte, quando uma turma diz: "Mas saério ndo faz diferenca na qualidade do professor". Eu fico
meio... Quer dizer, no mundo em que nés vivemos, o que valoriza uma profissdo, desculpe-me, é salario. Nao € so salario.
Acho queapropriauniversidade pablicaéum exempl o disso: os professores universitarios ndo ganham os maiores salarios
do mundo, mas é uma profissdo de que a gente gosta. Entdo, néo precisa ser um... O proprio PNE fala em equiparagéo,
mas € isso, esta € a questéo chave: professor. E hoje, infelizmente - a CNTE esta ai -, a gente tem uma dificuldade... Em
S#o Paulo, metade dos professores da rede estadual S50 temporérios. E muitos... Ndo € porque falta concurso. As vezes,
tem concursos, mas o professor pede exoneracdo. O Thiago leu o dado do Acre. Se ndo me engano, 78% da rede estadual
do Acre sdo temporarios. Quer dizer, como vocé vai... Se professor é qualidade, como € que eu vou construir qualidade
com um professor que, em novembro, ja sabe que serd demitido e que pode ou néo ser contratado no ano seguinte? E com
aquele salério que a gente ja discutiu. O elemento...

Por exemplo, ai a discussao rgpidado privado, que é uma escola que abrace todo mundo. Quer dizer, 0 que aexperiéncia
chilenaameu ver... Os argentinos é que falam: "Fujam do Chile. Ali ndo vai dar em nada". O que a experiéncia chilena
mostrou? E, no Brasil, agente observaisso também: o setor privado ndo quer o aluno caro. Quem € 0 aluno caro? O auno
rural, o aluno com deficiéncia. Ele ndo quer. Entdo, a experiéncia chilena... As escolas voucher, que funcionavam no
sistema de voucher foram selecionando agueles alunos que elas sabiam que eramais "fécil", entre aspas, ensinar. Entéo,
foi-se aumentando a heterogeneidade do sistema. E o oposto da Finlandia. A ideiaé o qué? E misturar. A gente é dagquela
escola que acha que turma A de adiantado e B de burro funciona. O que a experiénciainternaciona diz é o seguinte: se
eu quero melhorar o todo - e eu acho que em politica publica é isso que eu quero; eu ndo quero selecionar os melhores,
eu gquero que o Pais melhore como um todo -, eu tenho de misturar. Entdo, eu tenho de ter umaescolainclusiva. E ai avia
privada € um equivoco, porque ndo é culpa de empresario; é alégica do sistema: eu vou investir onde o custo € menor.
E o custo € menor quando eu seleciono os alunos.

E h&d um detal he também nessa discussao do privado, que & nds estamos com o sistema publico com relativa ociosidade,
quer dizer, eu ndo coloco hoje as criangas e os adol escentes de 4 a 17 na escol a, ndo é porque faltavaga. Cabem. Claro que
depende, as vezes havaga... E muito comum escola no centro da cidade estar superlotada... Descul pe, estar vazia, porque
apopulagdo migra para a periferia, mas cabe, sO que ai € qualidade. Entéo, por que eu tenho que abrir para um setor se 0
puiblico na verdade esta com capacidade ociosa? Acho que é até do ponto de vista da eficiéncia, que a Elida colocou bem.

E vamos caminhando parao final. Ha uma discussdo que agui no Senado acho que ndo apareceu muito, que é essaideiade
ampliar recursos. "Ah, entdo vamos pegar areceita prépriados M unicipios e colocar no Fundeb. Vamos colocar o Salario-
Educacdo no Fundeb". Nao adianta, gente; € desvestir um santo para vestir o outro. Talvez a questdo mais critica... Por
exemplo, jogar os 25% dos Estados, do ponto de vista do financiamento da educagéo - hoje so 20%. SO que os Estados
tém o qué? Educagdo superior publica. Eu, particularmente, o que eu defendi 14 na Camara e obviamente... As vezes eu
sou meio incoerente, mas vou defender aqui também, € 6bvio: 0 modelo do Fundeb ja atingiu um patamar de equilibrio
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gue ndo da paramexer. Hoje os Estados transferem 30 bilhdes de recursos que sdo seus para os Municipios no Brasil. Por
qué? Porque transferiram os alunos, porque houve a municipalizagdo, mas também eles estéo no limite, porque, no caso
dos Estados em particular, a cesta do Fundeb pega tudo, fica fora sé o Imposto de Renda retido nafonte, o resto esta na
cesta do Fundeb. Ent&o, eu acho que é preciso tomar esse cuidado.

A receita propria dos Municipios esta ai - ndo sei se da para ver. Acho que a Fatima levantou um ponto central, quer
dizer, ha muito Municipio que ndo cobra |PTU, ndo cobra I SS, mas nds temos uma estrutura tributéaria também pela qual
0 Municipio pegueno ndo tem como levantar dinheiro, objetivamente. O | SS depende de dinamismo econémico. Entdo, o
gue se mostraali, gente? Que 10% dos Municipios tém 90% da arrecadacdo de receita propria- 10%, nés estamos falando
ai de menos de 600. Eu até acho que seriainteressante discutir um mecanismo que induzisse um esforco fiscal municipal.
Eu néo consigo imaginar como. Acho que serialegal, mas eu acho que teria que ser meio por fora do fundo, ou sgja: "Eu
te dou um real amais para cadarea que vocé se esforcar...". Eu defendo o IPTU educagdo, ou seja, eu aumento o IPTU
com o compromisso de que 100% daquilo va para a educacdo. Acho que seria uma politica que poderia ser pensada.

Mas eu tenho que tomar cuidado, principa mente nessa proposta, que eu acho que esta recuando |4 na Camara também,
gue era de pegar todo o dinheiro e dizer o seguinte: "Olha, Municipio, vocé é rico, vocé ndo vai receber”. Eu tenho que
ver que Municipio eu considero rico mesmo. A conta que a gente faz no Brasil bate nos 600 Municipios. Sdo Paulo, por
exemplo, tem 7 bilhdes so de arrecadagio propria para gastar com educagéo, além do Fundeb. E dbvio que S0 Paulo ndo
tem que ter complemento, € evidente quanto a cidade de S&o Paulo. Agora, eu tenho Municipio pobre no Estado de Sao
Paulo. Se eu for parao Vale do Ribeira, Sete Barras, vou ter Municipio pobre.

Entdo, eu acho que esse é 0 elemento novo que tem que ser... Masisso depende muito da qualidade dainformag&o contébil,
quefoi discutidalana Camara. Qual aqualidade dainformacdo contabil que eu tenho? A ideia que se tem pensado hoje &
nahoraem gue eu vou olhar o complemento da Uni&o, eu ndo olho o Estado, eu olho asredes. Eu olho asredes municipais.
O que o sistema, 0 simulador que o Thiago apresentou mostra de forma muito interessante € isto: elevai lano Municipio,
calcula quanto aguele Municipio precisa para ter o CAQi e quanto ele tem de arrecadacao, e al, se ele ndo atinge, ele
tem complemento da Uni&o.

Essa conta que o Thiago faz, Senador - ja caminhando parao final -, é interessante porque da um ndmero muito proximo
a proposta do Senado: ele chegou ao percentua de 46% do complemento da Unido. Eu acho que é interessante quando
as contas comegam a bater. O que o levantamento do Thiago mostrou também? S6 600 Municipios ndo receberiam
complemento, o que bate mais ou menos com os 10% que tém uma receita propria significativa.

Eu acho que ébom... A gente que mexe hamuito tempo com financiamento da educacéo gosta quando as contas comegam
aconvergir. E claro que tem que abrir muito, acho que nds conhecemos muito pouco... A educacio especial € uma érea
gue se conhece pouco quanto ao custo, como a educacdo do campo. Os valores de transporte escolar no Brasil sdo valores
totalmente chutados. Naverdade, vocé ndo tem um parémetro efetivo. Nos Estados da Regido Norte com transportefluvial,
€ chute, ndo €? Aqueles valores ali sdo chutes. NGs precisamos construir...

Vamos caminhando para o final, terminando.

N&o existe milagre, ou sgja, ndo da paratirar dinheiro de Estado e Municipio e jogar e dizer: "Olha, tem dinheiro". Esse
dinheiro javai para a educacdo. Entdo quem tem que fazer esforgo, e o Senador Fldvio mostrou isso bem, é o Governo
Federal. O Governo Federal entra hoje com 0,2% do PIB no Fundeb; Estados e M unicipios entram com 2% do PIB. E €0
que a Fatimafalou: quando a gente vai pagar tributo, o Governo Federal fica com 56%; Estados e Municipios, com 44%.
Eu acho que esta é a pergunta que tem que se fazer: € com 0,2% do PIB que o0 Governo Federal quer valorizar a educacéo
basica, os 40 milhdes do Fundeb, fora os que estéo de fora? Eu acho que essa é a questao que tem que ser resolvida.

Eu acho que eu vou paraa ltima. Isso.
(Soa a campainha.)

O SR. JOSE MARCELINO DE REZENDE PINTO - S6 parafechar com os principios norteadores.

Primeiro, respeitar o padréo de oferta atingido. O que eu estou dizendo? Pelo que eu entendi 14 - posso ter entendido
errado -, o desenho que a Fazenda tem feito € o seguinte: "Ah, esse Municipio recebe complemento da Uni&o, mas ele
esté recebendo muito, entdo vou tirar dinheiro desse Municipio”. Eu acho que isso é inadmissivel, porque, bem ou mal,
esse Municipio acreditou no sistema, e ele esta com a sua rede estruturada com esse complemento. Eu posso discutir além
desse complemento, ai sim, politicas... Mas eu tirar de quem tem... Porque ai so nimeros meio estranhos.

Segundo, respeitar o equilibrio entre Estados e Municipios. Eu acho que Estados e Municipios ja estdo no seu limite do
ponto de vista de pensar Fundeb. 1sso ndo significa ver a capacidade, mas o que eu ndo posso étirar dinheiro do Estado e
passar para o Municipio, tirar do Municipio e passar para o Estado. Acho que esse € um pacto que tem que ser firmado.
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O complemento, como eu ja disse, ai sim: eu defendo que o complemento da Unido considere a receita propria dos
Municipios, porque esse realmente é dinheiro novo. O resto, para mim, ndo é dinheiro novo. Entdo, eu tenho que olhar a
receita propria. E hd um elemento de escala também. Por exemplo, a gente faz algumas simulagdes. em um Municipio,
vamos dizer que o Fundeb segja 4 mil; ai eu vou ao interior do Estado de S&o Paulo e acho um Municipio em que € 8
mil por aluno. Qual é a conclusdo que eu tenho? Esse Municipio é muito rico. S6 que eu vou |4, e a despesa total desse
Municipio com educacdo é R$3 milhdes, ou sgja, ha um elemento de escala, € um Municipio muito pequeno. Entéo,
embora 8 mil parecam muito, esse Municipio, com R$3 milhGes, setiver que construir uma creche, acabou; ele ndo vai ter
como pagar professor. Entdo hd um elemento de escala para o qual a gente tem que estar muito atento, porque a maioria
dos Municipios brasileiros sdo esses M uni cipios peguenos, que gastam até 10 milhdes em educacdo, em MDE. Acho que
faltam ainda, um pouco, essas contas.

Jafale do Simcag. Acho que também a gente tem que pensar - e acho que o projeto esta pensando, acho que a Fatima
também falou - um horizonte, eu tenho que ter um ponto de caminhada, ou sgja, 0 CAQi € o0 passo zero. O trabaho que
a Denise e eu coordenamos, no livrinho de 2007, fala: um passo inicial rumo a qualidade. NGs estamos 11 anos depois
daquele livrinho, o livrinho roxo do CAQi. Eu ja queria estar no CAQi 5, CAQi 6, e nés ainda estamos no CAQi zero,
ndo &, Senador?

E por isso que a gente vem aqui, agradece muito a generosidade no tempo, na paciéncia, para a gente passar a ideia e
pensar de fato um Fundeb que ndo seja um Fundeb que tenha que ter remendos. Eu sou contraa Emenda 95, acho que ela
inviabiliza o Pais. Até para o setor privado ela é ruim, eu entendo. Acho que € umaemendaque vai ter que ser enfrentada.
Eu acho que a Lel de Responsabilidade Fiscal também tem problemas. N&o defendo a irresponsabilidade fiscal, mas o
teto que se coloca para pessoal levaaineficiénciaou ao truque, que € o terceirizado. Nés ndo podemos pensar num fundo
para o contingenciamento, nés ndo podemos pensar num Fundeb num momento em que a economia esta la embaixo; eu
tenho que pensar num Fundeb que sgja perene. E perene é o meu agradecimento a todos vocés também.

Obrigado, Senador. (Palmas.)

O SR. PRESIDENTE (Flavio Arns. Bloco Parlamentar Senado | ndependente/REDE - PR) - Muito bom. Quero agradecer
bastante.

Eu gostaria de fazer uma pergunta. Sempre a tarde nés temos um limitador, que é o horério do Plenério, mas nés néo
temos ainda noticia de que o Plenério tenha se iniciado. Eu até pediria depois para o pessoal do gabinete - ndo &, Aires?
- acompanhar, porque naturalmente a gente ndo poderiater audiéncia no horério do Plenério. Por isso eu quero perguntar
aos expositores se nds poderiamos abrir para as pessoas aqui presentes, porque esta ai a assessoria do Senado; o Jairo
esta ai também; a confederag@o - fizemos a reunido no outro dia. Enfim, podemos abrir para o pessoal colocar alguma
pergunta, algum comentario, se assim desgjar, obviamente, aproveitando a oportunidade, jaque temos o espago de tempo.

Eu so quero dizer que defato - aFatimacolocouisto, aElidatambém, e 0 José Marcelino também - estapropostade Fundeb
tem que refletir o que a sociedade pensa. |deal seria se fosse aprovada, como foi dito, por unanimidade, para ver o que os
Municipios acham, Estados, secretarios municipais, estaduais, MEC, Governo Federal, os movimentos sociais que estédo
envolvidos. Nesse sentido eu quero dizer que eu, pessoal mente, no decorrer desse proximo periodo agora, comegando na
semana que vem, vou me dedicar muito a me articular com a Camara dos Deputados - ndo eu, mas o grupo todo -, para
trabalharmos muito proximos |4, paraver se apressamos esse processo, sem prejudicar a qualidade também, obviamente.

Eu acho que houve um bom debate aqui, mas particularmente na Camara dos Deputados. Inclusive o Sena, que estava
aqui presente até agora, fez um resumo, numa das primeiras audiéncias publicas, do que haviasido debatido 1a na Camara
dos Deputados. E o objetivo é esse mesmo, trabalharmos e termos esse tempo agora também de debate com o Ministério
da Educacéo, o Ministério da Economia, mas principa mente que toda a sociedade esteja mobilizada a favor de algo que
seja de alguma forma convergente, porque néo adianta também a gente apresentar uma proposta e os Municipios dizerem
"isso € impossivel”, ou os Estados: "N&o, isso ndo da". Entéo ha que se construir alguma coisa dentro de critérios aceitos
pelas partes todas.

Muito bem. N&o sei se 0 Edmar quer falar alguma coisa, ou a Tatiana, 0 José Roberto, o Jairo, ou 0 Diogo. Algum
comentério ou pergunta? Esté tudo bem, tudo claro, sem divida alguma? Nada? Tudo 6timo, maravilhoso?

(Intervencéo fora do microfone.)

O SR. PRESIDENTE (Flavio Arns. Bloco Parlamentar Senado Independente/REDE - PR) - Muito bem. E s6 dizer o
nome e onde trabal ha, para o pessoal.

O SR. DIOGO MACEDO DE NOVAES - Sou Diogo, assessor do Senador Flavio Arns.
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A minha davida € bem simples. Talvez até... A apresentacdo ali deu a entender, mas eu sO queria confirmar, com uma
pergunta ao Marcelino: Dr. Marcelino, a proposta do CAQi - eu acho fundamental essa discusséo - o senhor acha que
€ melhor... Eu ja vi algumas pessoas defendendo que a arrolagdo dos insumos do CAQi fosse feita diretamente na
Constituicdo. O senhor acha que € melhor que essa previsdo para o CAQi sgja regulamentada em lei ou j& se colocarem
direto os insumos na Constituicéo?

O SR. PRESIDENTE (Flavio Arns. Bloco Parlamentar Senado Independente/REDE - PR) - Antes de dar a palavra,
vamos fazer um rodizio, e ai 0 pessoal responde.

(Intervengéo fora do microfone.)

O SR. PRESIDENTE (Flavio Arns. Bloco Parlamentar Senado Independente/REDE - PR) - A pergunta ndo precisa ser
SO para uma pessoa. Faz-se a pergunta, e cada um que se sentir em condic¢8es da um pedaco da resposta.

Edmar.
O SR. JOSE EDMAR DE QUEIROZ - Primeiro...
O SR. PRESIDENTE (Flavio Arns. Bloco Parlamentar Senado Independente/REDE - PR) - S6 primeiro...

O SR. JOSE EDMAR DE QUEIROZ - Ah, claro. Desculpe, Senador. Meu nome é Edmar, sou Consultor Legislativo
da érea de educacdo. Estou aqui com a minha colega Tatiana, e vou fazer uma pergunta nossa.

O SR. PRESIDENTE (Flavio Arns. Bloco Parlamentar Senado |ndependente/REDE - PR) - Certo, tudo bem.

O SR. JOSE EDMAR DE QUEIROZ - Completando, de certa forma, a pergunta do Diogo.... Nos debates que eu
tenho acompanhado no &mbito dessa discussdo do Fundeb, quando se fala de CAQ... Na Camara, eu ouvi aguns
debatedores dizendo o seguinte: 0 CAQ émuitointeressante como umaideia, como um norte, como um objetivo dapolitica
educacional, mas ele é dificil de operacionalizar, ele ndo é operacionalizavel, ele € um conceito muito ideal, digamos
assim, quase utépico. E eu queria agui... Talvez o Marcelino ou a Dra. Elida possam falar sobre isto: se € reamente
operacionalizavel. Nesse sentido, a pergunta do Diogo complementa a minha, porque €le esta tentando encontrar uma
forma de, de fato, transformar isso num texto legal. Como isso pode se transformar em texto constitucional de formaque
seja operacionalizével ? Essa € a primeira coisa.

A segunda coisa - e ai é diretamente para a Dra. Elida - € com relago ao conceito de responsabilidade solidaria. Como
se daria exatamente isso? Também jaouvi criticas: "Ah, vocévai abrir infinitas possibilidades dejudicializagdo", porque,
se hoje vaocé ja tem dificuldade de definir claramente as responsabilidades em matéria de educacdo entre os trés nivels,
se voceé diz que o conceito € solidério, parece que fica ainda mais indefinido. Como isso seria? Eu sei que, numa das
propostas |4 da Camara, ideia esté presente - se ndo me engano na PEC 15 -, aideia de responsabilidade solidaria.
Contempla, do jeito que esta, na PEC 15?

O SR. PRESIDENTE (Flavio Arns. Bloco Parlamentar Senado | ndependente/REDE - PR) - Muito bem.
Jairo, quer falar alguma coisa?

O SR. JAIRO JORGE - Senador, é s0 para agradecer a oportunidade.

Meu nome é Jairo Jorge, eu trabalho com a Senadora Ké&tia Abreu, junto com a Fabiana, e tive oportunidade de ser
Secretario Executivo do Ministério quando se discutiu o Fundeb, entdo tive oportunidade de participar desse debate.

A minha preocupagdo - e eu queria colocar esse debate para vocés - € o tempo. Vejam, no Fundeb nds tivemos |4 uma
polarizacdo dos secretérios municipais com 0s secretarios estaduals porque havia aquela questdo do ensino médio e, de
outro lado, da educacéo infantil. Houve muita polarizac8o. 1sso ndo existe hoje, jafoi superado, e acho que € um avango
importante que Undime e Consed tenham hoje um consenso. Acho que estamos préximos daafinidade entre arede estadual
earede municipal.

No entanto, o Fundeb, que, digamos, foi herdeiro do Fundef, previu também um fundo temporario, s que nds ndo estamos
falando mais em algo temporario, nds estamos falando em algo definitivo. E, quando a gente fala em algo definitivo,
perene, na Constituicdo, isso envolve uma exigéncia de concertacdo maior, e a minha preocupacdo é temporal, quer
dizer, eu ndo0 veo - e expresso essa preocupacdo, ja havia expressado isso para 0 Senador -, no Governo Federal, essa
preocupagdo com o tempo, essa exigéncia do tempo. Se ndo houver, do Governo Federal, uma pactuacéo e uma clareza
no que vai colocar, nés ndo vamos chegar a um denominador comum, porque € preciso dinheiro novo. Nada se resolve
aqui sem dinheiro novo, ndo serd com dinheiro que ja existe que nés vamos resolver problemas que nés ndo resolvemos
com o Fundeb.
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Entdo, essa € a minha preocupacdo, a questdo temporal, porque nds podemos ter uma crise profunda. Digamos que
tenhamos um hiato e ndo consigamos viabilizar um novo Fundeb. Como é que fica? Entéo, eu queria também colocar
para vocés - a CNTE tem uma grande experiéncia também - como € que vocés estéo vendo essa questdo do tempo, da
concertacdo em raz&o do tempo.

O SR. PRESIDENTE (Flavio Arns. Bloco Parlamentar Senado Independente/REDE - PR) - Isso. E bom ir anotando
para ndo nos esquecermos também.

Prof. Jodo Monlevade.

O SR. JOAO ANTONIO CABRAL DE MONLEVADE - Boatarde atodos.

Meu nome é Jodo Monlevade, fui Consultor Legidativo e atualmente sou voluntério agui no Senado - voluntario para
gjudar e voluntéario, talvez, para atrapalhar, no bom sentido, no sentido folclérico e ludico.

Trago duas questdes. Em pfi meiro lugar, eu gostaria que os Ministros do Tribunal de Contas e do Ministério Pdblico
fossem do jeito que a Dra. Elida colocou aqui.

Eu lutei, Dra. Elida, muito mesmo, no comego do Fundeb, para que o Fernando Henrique Cardoso cumprisse o valor do
custo-aluno do Fundef, que foi abandonado, e o resultado foi essa demonstragéo de brincadeira, de 15 anos depois haver
pagamento de precatorios, inclusive agoracom o Tribunal de Contas querendo dizer que néo deve ser destinado dinheiro
para o pagamento de professores, que é uma subvinculagdo dentro do préprio Fundef e do Fundeb. Com isso eu ja me
sinto profundamente pago pelo tempo em que estou aqui ouvindo todos vocés com muito prazer.

A minha pergunta € um pouco mais capciosa, e pego que a minha amiga Fatima, da CNTE, possa responder, mas
principalmente, Marcelino, gostaria da sua opiniZo e, é claro, da opinido da Dra. Elida também.

O que esta acontecendo? A grande conquista do Fundeb em termos sindicais foi ter obrigado o Presidente da Republica
amandar para 0 Congresso um projeto de lei do piso salarial. Houve um compromisso, tanto dele como dos ministros,
inclusive dos atuais, de dar aos professores um ganho real progressivo, dentro do préprio conceito de valorizacdo dos
profissionais da educacéo, que é o nome do fundo - o fundo néo é sé de manutencéo e desenvolvimento do ensino da
educacdo bésica, € de valorizacdo de todos os profissionais da educacéo.

E 0 que estd acontecendo? O que esta acontecendo € que esse ganho real do piso deveria derivar do aumento de receita
dosimpostos estaduais, municipais e da complementagdo da Uni&o. E como esta acontecendo o milagre, até€ agora - ndo €,
Fétima? -, de todos os anos, quase todos 0s anos pelo menos, o piso estar subindo maisdo que ainflacéo? Estdhavendo um
ganho real, pequeno, mas esta havendo. Quem esta pagando isso, companheiros todos, brasileiros que estdo me ouvindo,
s80 os 77 milhBes de adultos que tém direito & educacdo bésica e que, em vez de serem chamados pelo recenseamento
educaciona - art. 5° da LDB -, pelo contrario, estdo sendo cada vez mais abandonados. Havia 7 milhdes de matriculas
em 2003, e hoje sdo 3 milhdes de matriculas.

Os professores aqui no Distrito Federal se negam a dar aulas a noite porque é perigoso, "o que vou ganhar com isso?" etc.
Tinhamos, ao tempo do Senador Cristovam como Governador aqui - com isso termino a minha participacdo -, mais de
200 escolas que ofereciam EJA no meio de 800 escolas. Hoje sdo 60! Eu moro em Ceilandia, 520 mil habitantes: ha quase
300 mil adultos sem concluir educacdo béasica. O que a gente entende de desenvolvimento da educacdo? Manutengdo é
manutencado, valor minimo, CAQi, mas desenvolvimento é mais matricula, € tempo integral.

Ent8o, eu gostaria que vocés se manifestassem sobre isso.
Obrigado.

O SR. PRESIDENTE (Flavio Arns. Bloco Parlamentar Senado Independente/REDE - PR) - A gente agradece,
Monlevade, e destaca para 0 pessoal da Mesa e do Plen&rio também que ele realmente € voluntério, mas esté todas as
semanas nos gjudando, voluntariamente, bastante, além de ter amizade, assim, ja por longos anos também.

Eu acho que comegamos aqui do José Marcelino...
O SR. JOSE MARCELINO DE REZENDE PINTO (Fora do microfone.) - Vamos tentar ser mais breves, ento.

O SR. PRESIDENTE (Flavio Arns. Bloco Parlamentar Senado Independente/REDE - PR) - ... e vamos para a Elida e
paraa Fatima.

O José Roberto ia perguntar alguma coisa? Pode perguntar. (Pausa.)
N&o? Desculpe, € que eu vi 0 microfone meio... (Pausa.)
Né&o? Esta bem.
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O SR. JOSE MARCELINO DE REZENDE PINTO - Talvez articulando um pouco, o Diogo, o Edmar, a Tatiana...

Primeiro, eu acho que é lei realmente. Eu fago uma analogia com a questdo do piso mesmo, quer dizer, eu acho que é a
previsdo na Constituicdo do CAQi e defendo aideia de um prazo como umadisposi¢ao transitoria, porque é muito tempo
de espera. Acho que ndo da para acreditar na boa vontade, entdo a ideia de um prazo € boa. E eu acho que € lei, quer
dizer, o maisdificil, naverdade, paradefinir um CAQi jaestadefinido, que é o piso, porque educacéo é salério. Educacéo
€ 90% salério. Portanto, 0 que eu preciso equacionar? SO que eu s tenho um piso para os profissionais do magistério,
como disse a Fétima, entéo eu preciso discutir.

Outracoisaquealei do piso ndo pensou - e ai falo dialogando um pouco com o Jodo - foi aideiade carreira. Entéo, o que
os estudos tém mostrando - ndo &, Jodo? -, além disso que vocé comentou muito bem, € que quase se caiu numaarmadilha,
porgue, embora o dinheiro esteja caindo, o valor-aluno esté subindo. Foi uma armadilha num certo sentido...

(Intervengéo fora do microfone.)

O SR. JOSE MARCELINO DE REZENDE PINTO - ... porque a matricula esta caindo. Ent&o, na verdade, os
Governadores e Prefeitos ficam numa saia justa, porque eles tém menos dinheiro e tém que dar ganho real. S6 que, como
ndo ha milagre, infelizmente, o que esta sendo feito? O achatamento da carreira. S80 muitos os estudos, ha uma rede de
pesquisa hoje que mostra isso com muita clareza. Entéo, sei 14, ha aquelas questdes classicas, como a de que ter nivel
superior representaum acréscimo de 30% naremuneracdo. Hoje évalor fixo, ndo é, Fatima? Haredesem queter o diploma
superior significamais R$80. Entdo, na verdade, vocé arrebentou com acarreira.

SO para retomar entdo: o mais dificil nés fizemos, eu acho, que foi definir o piso e definir, inclusive, a questdo da
hora-atividade, que foi também uma conquista importante, embora... O Brasil tem esse dilema, e eu acho que € preciso
regulamentar mais um pouquinho também, porque onde se cumpre essa hora-atividade, para mim, faz toda diferenca. Eu
acho que sb tem sentido a ideia da hora-atividade quando articulada com a ideia de dedicacdo exclusiva, quer dizer, o
professor tem que estar na escola, sendo a hora-atividade acaba virando aquilo de dobrar jornada, que é um dilema. Eu
acho que esse é um dilema que os sindicatos tém que tratar com os professores. E o dilema de eu poder dobrar jornada,
triplicar jornada, o que, na verdade, significa poder pagar menos: se ele tem trés empregos, eu posso pagar um terco do
gue € 0 necessario paraviver. Eu vejo isso.

As outras questBes... Uma esta4 desde a LDB. Acho que o substitutivo 14 do Aguiar... De quem era aguele famoso
substitutivo daLDB?

(Intervencéo fora do microfone.)

O SR. JOSE MARCELINO DE REZENDE PINTO - Ubiratan Aguiar, eu acho. O Jorge Hage, ndo é€? Havia o
substitutivo que estabel eciaum maximo de alunos por turma. Isso tem que estar no CAQi. Eu tenho que definir o maximo
e definir o quanto eu desdobro, porque isso também é complexo. As vezes até algumas redes estabelecem o méximo de
alunos por turma, e dizem: "Ah, mas s6 entrou mais um!". Se é 0 maximo, ndo pode entrar mais um, ndo é? Esse, eu
acho, é o segundo elemento.

O terceiro elemento que acho critico é a jornada de aluno, que, na verdade, € uma discussdo de fator de ponderacéo. Eu
fiz uma conta rgpida: se 0 aluno tem umajornadade 4 e vai para 7, numaregra de trés simples eu estou aumentando em
75%. E claro que eu tenho, eventual mente, custos fixos e tal, mas, quer dizer, eu ndo posso ter, como eu tenho no Fundeb
as vezes, um aumento de 15% do parcial parao integral.

Ent&o, sempre que a gente se reuniu para discutir os parémetros do CAQI, 14 atrés, que era aquela coisa meio artesanal
- hoje 0 Simcag € muito mais sofisticado, depois vocés vao ver, o Tiago esté disponibilizando -, do ponto de vista da
discussdo técnica, ndo ha, ameu ver, grandes questdes.

O meu entendimento hoje também, de fator de ponderacéo... NOs ndo precisamos dagquela quantidade de fatores de
ponderacdo. Mesmo quando a gente olha a experiénciainternacional de anosiniciais, anos finais e ensino médio, € mais
ou menosfator 1. E eu acho queisso ajudaaresolver abrigacom o Estado também, porque a briga com o Estado se tentou
resolver ampliando o ensino médio, o que é falso. Hoje, no ensino médio no Brasil, o fator de ponderacéo teria que ser
menor do que 1, porque ha muitos alunos por turma. Educacdo € isso: na média o professor ganha mais, mas, como eu
boto 50 alunos por turma... Por isso € que atrava de alunos por turma € essencial.

Entdo, eu entendo que a gente ndo precisaria... EJA também, ndo €, Jodo? Né&o tem justificativa. EJA entrou como 0,7,
acho que agora € 0,8: sem justificativa. Por que é menor... O custo de um aluno de EJA, na verdade, € maior, porque as
turmas sdo menores. Entdo, se eu fosse fazer... E seriaimportante serem menores. Mas eu acho que vale a pena, até para
simplificar... Mas eu acho que é um projeto de lei que tem de discutir isso, entendo que € por ai 0 caminho. Mas eu acho
que é fundamental ter a previsdo e ter laum prazo, eu entendo isso, ndo da paralevar...
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Falel um pouquinho com o Jairo - ndo &, Jairo? Acho que adiscussdo é mais politica. Agora, o queeutenho al... Vocéstém
leitura melhor do que eu, mas esse Governo esté tendo que conversar com o Parlamento, porque, se ele ndo conversar, o
Parlamento vai deliberar, etem deliberado. E aindabem quetem deliberado, quer dizer, eu acho que el es estdo aprendendo.
L& na Camara havia uma representante do MEC, que teve uma postura; foi muito elogiada a presenca do pessoa da
Fazendalg, que fez uma exposi¢ao com nimeros.

Ent&o, a gente estd al hd muitos anos, e éisso. A gente tem que investir no institucional. Eu acredito no institucional.

Acho também que ndo setem quefacilitar avidado Executivo. N&o sefacilitou avidado Executivo em todaadiscussio de
10% do PIB. E 0 Congresso aprovou os 10% do PIB. E muito? E muito, mas € necessario. Eu sempre brinco, e todo mundo
faa "Mas 10% do PIB ndo é muito?"'. Estdbem, gente, masvamos para 6, vamos para 7, vamos para 8, quer dizer, talvez...
Se chegar a8, eu atéfalo... E isso depende do PIB também. Com o PIB caindo, como estd 0 nosso, 10% ja sdo pouco.

NOs estamos nessa armadilha. O Brasil esta numa armadilha tal que pode aumentar o gasto da educagdo em relagdo ao
PIB, diminuindo o seu gasto, o que é o pior dos mundos. Acho que éisso.

Acho que jafalei um pouquinho, Jodo, para vocé que a gente aprendeu muito sobre o financiamento da educacdo. O Jodo
€ uma referéncia dos histéricos do financiamento, em academia e militncia; € uma referéncia para nés todos. Eu acho
gue é fundamental isto, quer dizer, a preocupacéo de fazer uma formagdo, mas ndo abrir méo de andar com a sandalinha
l& nos congressos da CNTE.

E, principalmente, a questdo dos trabalhadores da educacdo, gente, é que é uma terra de ninguém, ndo €, Jodo? Todos
somos trabal hadores da educacdo, funcionérios de escola. O funcionério de escola... | sso vale paraauniversidade também,
viu, Jodo? L& na USP, parater carteirinha de biblioteca, Senador, era preciso um professor avalizar, e funcionério com
doutorado, doutor também. Por isso que eu gosto de ser chamado de Zé.

Agradego muito, mais uma vez, a oportunidade.
E o material estd adisposicéo para quem quiser.
Muito obrigado, Senador e colegas.

O SR. PRESIDENTE (Fl&vio Arns. Bloco Parlamentar Senado Independente/REDE - PR) - Muito bom. A gente agradece
de novo aexplicagdo clara, vibrante, entusiasmada, com conhecimento. Que bom!

Eu s6 quero dizer ao José Marcelino que, defato, nésjativemos aqui também a presenca do Ministério da Economiae do
Ministério da Educacéo. Na semana passada, tivemos uma reunido muito proveitosa de trabalho, com uma participagéo
bastante grande da consultoria, da assessoria, do Jairo, da Confederacdo Nacional dos Municipios e também com a
presenca do Ministério da Economia, do Ministério da Educacdo. Eu acho que o grande debate no Brasil € que apresenca
dessas pessoas chegue aos niveis superiores, decisorios, porque, logo em seguida a nossa reunido, surgiu uma noticia de
que de 10% passaria para 15%. Eu até mandei um recado para a turma dizendo: olha, nossa tarefa é dizer que isso ndo é
suficiente. Temos que trabalhar para aumentar esse percentual .

Que bom!
Elida Graziane Pinto.

A SRA. ELIDA GRAZIANE PINTO - Das quatro perguntas feitas, eu queria retomar a partir da pergunta da
responsabilidade solidéria, trazer o debate temporal neste primeiro momento, depois enfrentar as duas Ultimas.

A questdo que eu percebo, do ponto de vista, inclusive, de quem analisa as contas dos M uni cipios de Sdo Paul o, e também
dialoga muito com colegas de Ministério Pablico no Brasil todo - e a gente tem feito esse esforgo a partir, sobretudo, da
recomendacdo do CNMP 44, que éde 2016 - € que agente precisafazer o enfrentamento num patamar de responsabilizacéo
pelas omissdes. A gente ja esta numa esfera em que ndo se trata apenas do cardter ideal prospectivo. A gente tem que
retomar uma série histérica deliberada de omissdes que, a meu sentir, soa como umaguerrafiscal de despesa.

A deciso do Supremo, bem circunstanciada, que levou 15 anos paraser maturada é apenas uma pontade umiceberg. Vocé
tem deliberadamente um falseamento em vérios entes. Nos Estados, essa questao dos inativos deve superar a casados 30
bilhGes/ano. O cdmputo de inativos, no piso de MDE e desvio de Fundeb, deve superar 30 bilhdes/ano. 1sso pelos Estados
€ muito recorrente, alguns Municipios também o fazem, e a Unido se furta em relacdo a responsabilidade pel o Fundeb.

E ai a concepgdo que lhes pergunto é o conceito juridico do art. 208, que fala que é direito subjetivo publico e que é
obrigacdo do Estado no caput. O caput & educacdo é direito de todos e dever do Estado. Em relagcdo a etapade 14 a 17
anos, incisos | ell, g, claro, em relagdo a ensino infantil em creches, essa é uma dimensdo que o Supremo ja assentou
gue é direito subjetivo publico também. Entdo, uma vez que eu reconheco o direito subjetivo plblico, uma vez que eu
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reconheco que é obrigacdo do Estado lato sensu, a distribuicdo de execugdo reclama financiamento, a distribuicdo da
responsabilidade de operacionalizar reclama financiamento.

Entdo, quando eu vou a0 art. 30, que vai faar da responsabilidade dos Municipios, da competéncia dos Municipios, esta
|4 atribuindo a competéncia do Municipio para executar, mas mediante cooperacao técnica e financeira dos Estados e da
Uni&o. Quando eu interpreto sistemicamente a Constitui¢do, eu ndo consigo esvaziar essa responsabilidade solidaria. A
guerra fiscal de despesas a que me referi € inclusive para a gente ndo fazer essa perspectiva de s6 empurrar 0 pepino,
empurrar o abacaxi adiante. Cada qual se esvai, cada qual seretrai e, simplesmente, joga a maioria da responsabilidade
nos Municipios - € a corda que rompe apenas no lado mais fraco -, sendo que, na verdade, € um direito subjetivo publico
oponivel ao Estado lato sensu.

A educacdo bésica obrigatoria € direito subjetivo publico exigivel tanto quanto o direito a salide. Talvez devolver a
construcéo de raciocinio que a PEC 15 tem feito na Camara permitafazer areflexdo, por exemplo... Eutenho dito isto com
os colegas do MPF: eu acho que a gente precisa fazer um contra fluxo de judicializacdo que néo sgja essajudiciaizacdo
temeréria da salide. Eu ndo acredito na demanda individual. Ela realmente satura, €la realmente tem iniquidades, mas,
por exemplo, eu tenho debatido com colegas do MPF, tentado subsidiar o debate, no sentido de lastro financeiro, direito
financeiro, de que a gente tem que tentar conseguir uma medida judicial para vedar que a Uni&o aumente qualquer nova
rendncia fiscal ou qualquer novo crédito subsidiado, via Prouni, via Fies, enquanto ndo se regulamentar o CAQi na
forma do que exige o PNE. Vocés me entendem? H4 uma judicializacdo e uma responsabilidade solidaria possivel num
outro patamar. Seriavedado a Unido ampliar crédito subsidiado ou rendincia de receita enquanto ndo cumprir aquilo que,
inclusive, ja estava claramente ditado como um dever pelo Protocolo - ndo sel se é - n° 18, do TCU, desde 2014, antes
do préprio PNE.

Seagente pensar, o inciso V11 do art. 206 é daredacdo originariada Constituicdo. A LDB jafalava nesse padrdo minimo
de qualidade. A mora no cumprimento da Constituicéo € trintenaria.

Entdo, a dimensdo de responsabilidade solidaria e de demanda em juizo por um dever de financiamento suficiente é
total mente consonante com essa distribuicéo operacional a posteriori, que depoisvai ter que ser feitainclusive no ambito
do Sistema Nacional de Educacdo. No entanto, a guerra fiscal de despesa tem que ser refutada, inclusive num patamar
de solidariedade, até porque, quando o art. 30 fala que é com auxilio técnico e financeiro, isso ndo é migalha, isso ndo é
uma relacdo de mendicanciapolitica. A gente tem que falar em federalismo consequente, e federalismo consequente com
0s destinatérios dos direitos subjetivos publicos.

Ent8o, a sensacdo de que interessa ao Governo Federa adiar, a sensacéo de que interessa ao Governo Federal esvaziar,
mesquinhar, fragilizar os institutos... Concordo plenamente. O mesmo raciocinio se aplica, por exemplo, a pactuacéo
na Comissdo Intergestores Tripartite do SUS. Permita-me fazer o paralelo, porque a gente precisa lidar com a higidez
protetiva do piso da salide e do piso da educacdo em mesma simetria.

Nos temos, la no art. 198 da Constituicéo, 83°, inciso |1, a necessidade de um rateio equivalente aquilo que se pactua na
Federacdo. |sso se chama Comissdo Intergestores Tripartite: Ministro da Salide, secretérios estaduais de salde, secretérios
municipais de salde. E ai vocé tem a concepcdo do que é aintegralidade do SUS aluz do planejamento da salde.

Naeducagéo, o plangjamento € 0 PNE. A pactuacdo de responsabilidadesjaexiste, bem ou mal, exatamente aluz daL DB,
aluz do nosso regramento. Nao € concebivel que aquilo que ja esta positivado, normatizado, exigido constitucionalmente
possa ser preterido, precarizado e que a gente ndo consiga devolver em juizo inclusive essa urgéncia. A mora ja €
inconstitucional. Por isso eu tenho dito: cabe agdo ndo s6 de direito de regresso, como alguns Municipios... Eu tenho
fustigado, provocado alguns advogados publicos também dizendo: assim como cabe direito de regresso em relagdo a
judicializagdo de medicamento ndo incorporado, ndo registrado, ndo incluido naslistas oficiais, caberiadireito de regresso
em relagdo a ndo regulamentacdo do CAQI, para gente tentar superar esse déficit de cumprimento da Constituicéo, essa
falta de higidez, das normas que ndo colam, da Constitui¢aio que ndo se cumpre, que ndo é exigivel. A guerrafiscal de
despesas chegou a um patamar que esfacela o federalismo, que esfacela a consecugdo dos direitos fundamentais.

Entdo, em relagéo aurgéncia do debate, inclusive para obrigar-nos a capaci dade de constranger o Governo Federal, eu ndo
tenho divida de que fazer uma responsabilidade solidaria com outro tipo de demanda em juizo, inclusive, sgjadireito de
regresso, sejaem relagdo ando deixar dar nenhum aumento - de Fies, de Prouni, crédito subsidiado ou rendincia de receita,
nenhuma expansao dessas categorias de fomento ao ensino superior privado -, € um mecanismo de constrangimento muito
eficaz, a0 que se soma o debate, como eu ja disse e repito, do megaleildo do pré-sa do dia 6 de novembro deste ano.
Entdo, interpretar o direito por inteiro, o direito como integridade, de Ronald Dworkin. N&o adianta pensar parcelas. Ha
uma urgéncia que ndo € de agora: ndo € porque vai vencer em 2020; é porque jando se cumpre alei desde ha 30 anos.
E ai eu ndo acredito na perspectiva- jaindo paraaterceiraresposta -, emborasegjao ideal, embora sgjao melhor modelo...
O regime dado para a Emenda 29, a emenda do piso da salide, quando foi trazidaem 2000, era deixar alei complementar
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dispor de forma mais clara como seria, 0 que € gasto em salde, 0 que ndo € gasto salide, como iria distribuir. Levou
12 anos! Deu o prazo maximo de 5 anos; deixou um artigo no ADCT cobrindo muito mais ou menos, e por isso foi
extremamente burlado; e levou 12 anos para regulamentar na Lei Complementar 141. A experiéncia de quem trabalha
com nimeros, do ponto de vista de prestagdo de contas... Eu estou na ponta final, Marcelino; eu ndo confio em
deixar paradepois. Infelizmente, literalmente vocé tem umalégicajainternalizada de fuga as responsabilidades, de guerra
fiscal de despesa. Entéo, é preciso tentar estabelecer parédmetros minimos, ainda que a gente cologue isso como regra
da emenda, e ndo totalmente internalizada no texto permanente da Constituicdo. A gente precisa fazer, literalmente, um
arcabougo estrutural, exatamente porque ja sdo 30 anos de mora legislativa. N&o da para deixar paralei posterior. O PNE
tinha dado prazo de dois anos. O PNE tinha dado prazo de trés anos parao CAQi, e até agora nada. Ent&o, eu néo acredito
em dar mais prazo.

Conceitos estruturais, como nimero maximo de alunos por turma, insumos minimos equival entes aquilo que se espera,
até para possibilitar o nosso controle... N6s somos avidos por parémetros hormativos para evitar que os Prefeitos gastem
t&o mal. Precisamos disso. Os 6rgdos de controle queremos isso. Por favor, deem-nos balizas desde ja. Por que postergar
10 anos - dagui a 15 anos, daqui a 20 anos -, com uma demanda em juizo no Supremo, que certamente vai ser injusta por
intempestiva? Justica que tarda ndo € justica.

Quarta e Ultima pergunta. Em relagdo a EJA, concordo totalmente. A gente trata o debate do direito subjetivo publico a
educacdo com menos higidez - e nesse sentido eu tenho falado também em sustentacdes orais |a no TSE de Sdo Paulo
-, como se ndo fosse suscetivel do art. 37, 86° da Constituicdo. A gente tem que falar que cabe reparacdo de danos,
sabe? Se a pessoa tem a perna amputada no sistema publico de salide por um atendimento equivocado, ninguém discute
0 cabimento do 86° do art. 37 da Constitui¢&o, cabimento de responsabilidade civil objetiva contra o Estado. A falta de
educacao publicade qualidade, afalta de atendimento adequado no ambito desse direito subjetivo publico a educacdo ndo
é tratada com a mesma higidez com que se trata a garantia do direito a salide.

Nesse sentido, da EJA, parece-me possivel a gente tematizar essa fronteira devolutiva, porque o direito é isto: o direito
ndo € varinha de conddo, que vai resolver tudo de uma vez sO e de uma vez por todas - Celso Campilongo, professor
da USP, fala muito isto -; ele € muito mais uma bengala de cego, que vai tateando as escuras os limites da convivéncia
possivel acada passo.

A EJA <6 foi tao precarizada, so foi téo reduzida, sb foi téo postergada porque a gente ndo conseguiu fazer com que
0s proéprios jovens e adultos preteridos também tivessem como se defender e contraditar esse processo de esvaziamento
do direito deles. A gente precisa instrumentalizar mecanismos de defesa, a partir dos proprios interessados, sgja ha
responsabilidade civil, sejano direito de regresso, seja nessa construgdo de uma responsabilidade pel o custeio adequado.
Eu ndo acredito em resposta rapida e fécil, mas a gente tem que testar mais fronteiras, a gente tem que testar
novas possibilidades normativas sem adiar, porque o adiamento literamente interessa a quem ja é o inadimplente. A
judicializagdo interessa - inclusive 15 anos depois de o Supremo decidir - & prépria Unido inadimplente. Ela aposta nisso,
elaganhacom isso. O Governo quer mesmo € que o prazo expire paraeleter, inclusive, um dibi em relagdo a suaresposta
inadequada.

Desculpe-me, falo téo répido que, as vezes, vou atropelando, mas espero ter respondido as quatro perguntas.

O SR. PRESIDENTE (Flavio Arns. Bloco Parlamentar Senado Independente/REDE - PR) - Muito bem. Eu agradego
aDra. Elida Graziane Pinto.

Agora lembro a todos que nos acompanham pelos meios de comunicacdo do Senado que nds estamos agui em uma
audiéncia publica discutindo o Fundeb, que é um fundo de valorizacdo, de desenvolvimento da educacdo basica, de
valorizagdo do magistério - eu até acrescento -, dos profissionais da educacdo, manutencéo e desenvolvimento do ensino.
Sempre lembrando que o Fundeb é acreche, éapré-escola... E aeducacdo bésica: creche, pré-escola, ensino fundamental,
jovens e adultos, ensino médio, profissionalizacdo. Entdo, é aquilo que o Brasil precisa. Termina no ano que vem ago
gue é provisorio, transitério, e nds queremos que se torne definitivo e com mais aporte de recursos, porque a educagéo
basica é tudo, quer dizer, é toda a preparacéo para a cidadania e para o ensino superior.

E, particularmente hoje, estamos discutindo: o CAQi (Custo Aluno Qualidade Inicia), o que deve ter, o que deve ser
apresentado, hora-atividade, salario do professor, insumos, quer dizer, 0 que nds consideramos que deva acontecer em
cada etapa da educagdo basica ou em cada modalidade como Custo Aluno Qualidade Inicia; e, depois, o CAQ (Custo
Aluno Qualidade), cujo limite é o sonho de todos nds, conforme foi colocado. Ent&o, sd0 assuntos muito importantes, que
devem constar nalei complementar, na Constitui¢do... Ou como a gente deve escrever tudo isso? Por isso agentetem a
presenca aqui de todos os setores da sociedade.
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Agora, inclusive, passo a paavra para a Fatima da Silva, que € Secret&ria-Geral da CNTE (Confederagdo Nacional dos
Trabalhadores em Educacéo), ja agradecendo. Foi muito boa também a conversa no outro dia com a CNTE, debatendo
€sse assunto e outros, com avisita do Presidente.

A SRA. FATIMA DA SILVA - Obrigada, Senador. (Fora do microfone.)

Eu vou pedir licenca parainiciar... Porque ha as pessoas que estdo aqui presentes, mas ha também as pessoas que estéo
acompanhando de fora e, quando elas mandam perguntas, também gostam de ser mencionadas, como o senhor colocoul.
Algumas me chamaram a atencéo, e eu creio que também, para encerrar este bloco, a gente deveria colocé-las.

Uma é a questdo do Luiz Fernando, de Pernambuco. Ele diz assim: "O Fundeb € um importante compromisso da Unido
com a educagdo béasical Deve-se renovar!”.

Todos nds que estamos aqui na Mesa, inclusive o Senador Flavio Arns, que é o Relator da PEC 65, estamos nessa ideia
de que se deve renovar. Mais do que se deve renovar; a gente esta colocando que tem que ser permanente e que a Uniéo
tem que fazer um aporte financeiro maior de complementacdo de recursos para Estados e Municipios. Entdo, €: renovar
ser um compromisso da Unido com Estados e Municipios.

De Santa Catarina, a Emanuella Scoz - creio que se pronuncia assim este sobrenome - diz assm: "A educacdo evoluiu
[muito] nas Ultimas décadas. O Fundeb deverenovar eampliar". Estamos perfeitamente de acordo com essa suaafirmagéo.
"Valorizagdo de professores com um gjuste salarial digno e piso pago".

Todos nés que estamos aquii, certamente, se formos colocar desde o inicio, quando foi Fundeb, seremos um pouco Garcia
Marquez: "viver para contar". Se a gente for fazer uma retrospectiva do financiamento da educagéo publica no Pais e
também das condicbes detrabal ho... Eu sou professoradarede publicabasicade Mato Grosso do Sul hd 32 anos - tentando
me aposentar, estou mexendo com a documentacdo - e, se fosse para contar todo esse processo de financiamento da
educacdo de 32 anos atrés, seriamuito viver e muitas vivéncias para contar. E eu fago parte, como educadora, de o quanto
a educacdo aumentou, melhorou. Olha, quando eu comecei a dar aula, eu me lembro de que eu tinha 50 alunos em uma
sala de aula, e um dia deu um vendaval, levou todo o telhado, e eu fiquei com meus alunos, minhas criangas, cuidando
|4 para que o telhado ndo saisse. Estava morrendo de medo, junto com eles, mas eu era a adulta que estava di e tinha
gue protegé-los. Entéo, se a gente for ver no aspecto das condi¢des fisicas, em todas as redes... E aqui foi colocado o
Maranh&o, que € o Estado que mais recebe. Eu tenho, assim, experiéncia de acompanhar o Maranh&o antes do Fundef,
Fundeb, e o Maranh&o de hoje, na questdo da rede fisica, naquestdo salaria e tudo. E € paraisso que agente esta... Tanto
para quem esta no Legislativo, quem estd aqui, e também para a gente que esta na luta pela melhoria da educaco, é isto
gue a gente quer: a educacdo evoluindo cada vez mais. E é por isso que a gente é afavor de um Fundeb permanente, um
Fundeb que n&o seja sb por 20 anos.

E dai a questdo do tempo. O Marcelino disse: "Olha, ndo podemos atropelar...". Gente, um ano passa muito rgpido. Nés
jaestamos... O ano de 2019 jafoi, gente! Nos ja estamos no més 6! Para 2020 é assim; a gente ja chegala Entdo, hAum
tempo, mas um tempo relativo, em que se tem que caminhar e ter uma definicéo. E isso que a gente esta dizendo. Isso
sem contar o calendério eleitoral, sem contar a agenda do préximo ano todo.

Bem, arespeito da questéo da Lei de Responsabilidade Fiscal, quero deixar claraaqui a posi¢do nossacomo CNTE. Nés
ndo somos contra a questéo da responsabilidade fiscal, mas temos também que dizer... E por iSso no nosso texto que esta
colocado na pagina estd bem esclarecido por que temos que tirar a questdo do funcionalismo e a questéo do piso da Lei
de Responsabilidade Fiscal. Nos estamos agora com um Estado que tem um recurso para dar o regjuste do piso, que foi
aprovado este ano, e ndo pode dar esse regjuste do piso para os professores porque fere aL el de Responsabilidade Fiscal.
Resultado: nés fomos ao Estado fazer um processo de negociagdo, e o gestor colocou: "N&o posso dar o regjuste porque
eu jaestou no limite da Lel de Responsabilidade Fiscal". Provavelmente vai haver um processo de greve |14, e o gestor,
impedido. E a categoria € evidente que quer receber, porque alel diz que ele tem direito, e foi dado um regjuste do piso.
Ent&o, nds temos que rever isso, e esta Casa, 0 Parlamento tem que nos gjudar nesse sentido.

Para isso, nos temos clareza: nds defendemos concurso publico, tanto para professor quanto para funcionério de escola;
formagéo continuada feita através das universidades da rede publica, feita pelas nossas universidades; piso e carreira,
tudo isso, tanto para professores quanto para funcionérios. E ha as mazelas da reforma trabalhista, que jogam o setor,
principamente para os funcionarios, nesse limbo que ja esta hoje, aprofundando isso, Marcelino, e também para
professores. As redes municipais e as redes estaduais tém um quadro muito grande de temporarios. Sera que nés vamos
voltar a época em que mudava o gestor e este colocava os profissionais dependendo da sua matiz politica? Se era o
professor que era do mesmo grupo politico, sim, estava, ou entdo vamos voltar... O concurso publico é para dizer: somos
funcionarios de carreira, funcionarios do Estado, da Administragéo, e somos permanentes, somos gestores de uma politica
publica, mais do que um governante de plantdo ou de uma matiz politica de plantéo. E a reforma trabalhista joga muito
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nisso. Entéo, a gente também tem que trabalhar no sentido de revogar isso e exigir o cumprimento de concursos publicos
em todos os setores; ndo € so para o setor da educacdo. Também uma outra coisa que a gente coloca no nosso texto,
gue esta bem colocada e também j& esta disponivel, é a questdo de que tem que ficar fora o pagamento de aposentados e
pensionistas dos recursos do Fundeb. N&o pode ser da fonte do Fundeb. Sei que nisso, a nossa posicao, nds temos muita
clareza, como CNTE, de que ha Estados que estdo dentro, eisso ndo pode continuar, porque sendo aumenta, e dai 0 recurso
val também ser insuficiente. A gente tem que separar enquanto isso também.

Prof. Jodo Monlevade, Dr. Jodo Monlevade, eu aprendi muito com o senhor, 0 senhor me ensinou muito, e quem sou eu
para debater, embora muitas vezes a gente divirja em alguns pontos e algumas colocagdes que o senhor faz etal. O Brasil
- eu digo isso sempre aos profissionais de educacdo - deve-lhe muito a questdo da profissionalizagdo dos profissionais
da educagdo no Brasil. Eu me lembro muito bem desse seu conceito colocado, e eu creio que é um grande legado que o
senhor colocou na agenda dos profissionais da educagdo do setor ndo docente da educacdo basica e brasileira.

Agora, ha essa questéo sua, com que concordo perfeitamente, do ensino noturno. Agora, aminhaluta é paraser... Muitos
gostam de fazer o comparativo com os paises melhores do PISA. Desses paises que estdo melhores no PISA, nenhum tem
ensino noturno. Coisa de ensino noturno € nossa, da Ameérica Latina, e nossa como paises pobres. Eu espero que um dia
no Brasil a gente ndo precise ter educacdo de jovens e adultos, porque isso significaria que, naidade certa, todos tiveram
condi¢des e acesso a educacdo, a escola de boa qualidade, com custo aluno inicial e custo educacional permanente; e com
iSs0 a gente ndo precisaria ter nem educac&o de jovens e adultos nem ensino noturno.

Também quero dialogar agui com a pergunta do Renato Nery, de Pernambuco, que diz assim: "O que acham do horario
integral no ensino fundamental ?'. Todos os paises que estdo colocados no PISA também tém umajornada muito superior
anossa, s que € combinada a questdo da educacdo integral também com as condigdes fisicas e com ajornadade trabalho
diferenciada. Eu fico assim... Eufago muito esse debate porque o PISA éaquilo que avaiaigua mente osdesiguais, porque
nos avaliar nos mesmos parémetros dos paises nordicos e depois fazer um rangqueio nos comparando é de uma tremenda
injustica. No entanto, os gestores gostam de nos comparar, gostam de nos ranquear, mas ndo levam em conta nem as
nossas condi¢oes de trabalho como profissionais nem as condi ¢des também educacionais deste Pais. E o que é importante
- ndo é, Marcelino? -: nenhum desses paises tem um sistema de prova e o sistema de avaliag&o.

Eu tive umavez a oportunidade de escutar a Ministra de Educacdo da Finlandia. Quando se abriu para debate, uma pessoa
da Africa fez a seguinte pergunta: "Escuta, e a questdo de financiamento, como € na Finlandia?'. Ela respondeu assim:
"Questdo de financiamento, o Governo, no ano de 'mil, novecentos e ndo sei quanto', junto com os sindicatos, jaresolveu.
Nés ndo temos problema de financiamento. O grande problema que nés temos na nossa sociedade hoje, com 0s nossos
estudantes, jovens e com 0s seus pais, € a questao do alcoolismo. Esse é o grande problema nosso, da sociedade”. Como
a gente tem uma grande relagdo com a Noruega, com o sindicato da Noruega, a UEN... Gente, aqui dentro, todos nés -
exceto essas meninas aqui da assessoria, creio, pelas caras - todos nds nascemos antes de 1979. Até 1979, aNoruega era
um pais muito pobre, que morria de desnutri¢do, um pais com um frio imenso.

De onde veio o dinheiro da educagéo e de onde veio o dinheiro para deixar a Noruega hoje entre os paises de melhor
qualidade de vida e bem-estar socia ? Veio do dinheiro do petroleo, cujo modelo de partilhafoi feito aqui muito baseado
no modelo de |4 E ai estdo as razdes do golpe aqui no Brasil. De onde veio? E dai - como Jairo Jorge -, assim sendo,
muitas coisas vém da politica e da decisdo politica. De onde pode vir dinheiro novo para a educacdo, para aumentar...?
Das fontes naturais nossas: do minério e do petréleo. Nao ha outral

E dai também hé a questdo do gjuste fiscal, quando a gente fala da quest&o de impostos. E evidente que eu ndo vou pegar
|4, cobrar o IPTU de um pobrezinho que tem la um beneficio continuado e tal, que tem la uma casinha de 50m, de 20m,
mas e as mansdes que existem? Ou, entdo, quando entra uma administracdo, e basta ir 1a que fica isento do IPTU em
varios Municipios? Ou os incentivos fiscais que ha para empresas: "Por 5 anos vocés ndo vao pagar nada de impostos
aqui no Municipio". Quando passam os cinco anos, aquilo lavai para outro Municipio, e ela ganha la mais 15, 20 anos.
Essa discussdo tem que ser feita e essa discussao tem que ser enfrentada, ndo sO de impostos e recursos para a educacao,
mas de todas as paliticas publicas. Tem que ser feito o enfrentamento.

Esse enfrentamento é combinado com esta Casa, que em alguns momentos tem postura, embora com todo esse L egislativo
gue veio ca derivado das Ultimas elei¢cBes, mas também com os funcionérios de carreira de Estado, que estdo nas
instituicdes, e com as ruas. Um combinado, porque a Emenda Constitucional n° 95 esta afundando as politicas publicas
deste Pais. Somando aisso, se aindase aprovar areformadaprevidénciaque estaai, vao nosjogar aum pais de miseraveis,
pobres, onde alguns que tiveram a boa sorte de nascer afortunados, ndo necessitam de nada, entéo estdo salvos. N&o é
esse 0 pai's que agente quer. Com certeza, por mais que todos que estéo aqui presentes tenham uma condicéo diferenciada
de teto e de subteto de reforma da previdéncia, a gente ndo quer um pais de miserévels, porque a gente ndo € umailha;
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ninguém viveisolado. Nao pense que, porque agente vive em um condominio, alguns vivem em um condominio fechado,
gue a miserabilidade ndo chegue e nés ndo vamos nos importar. Entdo, discutir educagdo € discutir bem-estar social, é
discutir um pais, é discutir um pais de progresso, de avanco, de qualidade. E discutir o pablico ndo € menosprezar que
a gente tem o privado, € saber que a gente ha os dois, mas as politicas plblicas e as garantias do Estado tém que ser
garantidas para o publico.

Entdo, eu creio que isso é um trabalho no sentido de a gente ter um Brasil que va para frente, e ndo um Brasil que va
paratras. E essa combinagdo eu creio que a gente tem disposi¢do de fazer, como entidade sindical, como quem esta na
academia, como quem esté nos érgdos de fiscalizagdo do Estado e quem esté nesta Casa, representando, porgque chegou
aqui através do vato.

Eu creio que o tempo € o tempo, mas a gente esta aqui parafazer essas construgdes, e eu tenho esperanca. E aesperanca...
Como disse o Ariano Suassuna, "aminhaindignacgo melevaaesperancaparalutar por diasmelhores', eaminhatrincheira
de luta é a educagdo. Por isso, nds queremos agqui um Fundeb permanente e nGs queremos que esses Meninos e essas
meninas sejam cidaddos, porgue sdo meninas e meninos brasileiros, e ndsvamos garantir osrecursos paraaeducacdo deles.

Os governantes sao passageiros, ndo €? Agora, com certeza, o Estado brasileiro € perene, e anossa lutatambém vai deixar
dias melhores para este Pais.

O SR. PRESIDENTE (Flavio Arns. Bloco Parlamentar Senado Independente/REDE - PR) - Muito bem.

Quero agradecer novamente ao José Marcelino de Rezende pela bela apresentagéo, Professor Titular da Universidade de
S&0 Paulo; também a Elida Graziane Pinto, além do conhecimento, por toda aideia, todaacolocagio e todo o entusiasmo;
etambém a Fatima da Silva, Secretaria-Geral da CNTE.

Quero que mande um abraco paraaVice-Presidente, aMarley, que € lado Parang, da APP; enquanto eu era Secretério de
Educag&o do Parand, elaera Presidente da APP; entdo, tinhamos, no minimo, umas duas reunides com o sindicato por més,
conversando o tempo todo, e posso dizer que os profissionais da educagdo, além dos professores, foram extremamente
valorizados no periodo, no Paran, inclusive com uma nova legislagdo bem discutida com a categoria.

Eu s6 gostaria de fazer a observagéo em relagéo a pessoa que perguntou do ensino fundamental, que é [4 de Pernambuco.
Ele perguntou - paraencerrar -, 0 Renato Nery, de Pernambuco: "Um dos grandes desafios do Brasil € 0 apoio estratégico
aeducacdo. O que acham do horario integral no ensino fundamental ?" - o horario integral, a educagao em tempo integral
na educacdo basica, quer dizer, desde a creche até o ensino médio. Se nGs pensarmos nisso, nds vamos ter 18 anos de
educacdo integral para a populagdo. Esse seria um desafio interessante também para a sociedade brasileira, para que,
em 18 anos, voce tivesse uma geragdo inteira passando pela educagdo em periodo integral. E todas as experiéncias tém
mostrado que os resultados sdo importantissimos. A gente vé assim nas comunidades mais vulneraveis uma pena, uma
tristeza grande quando vocé tem educacdo integral até o 2° ano do ensino fundamental, o 3° ano, 0 4° ano, e as criangas
comegam a se perder a partir dai; tudo indo muito bem de uma maneira muito adequada até o ano em que a educacdo em
tempo integral esta acontecendo, e depois simplesmente para com tudo isso.

Se nds continuassemos com isso até o final do ensino médio, nds teriamos uma pessoa preparada para os desafios davida,
paraser protagonista, parater conhecimentos maiores, para estar preparadainclusive parao mundo do trabalho lano final
do ensino médio, preparando-se inclusive para, caso desejasse, continuar no ensino superior. 1sso seria menos dinheiro
em seguranca, menos dinheiro em drogas, quer dizer, mais oportunidades e mais chances.

Eu tive a oportunidade também de escutar os coordenadores da educacdo da Finlandia e eles disseram que para eles trés
coisas sao fundamentais, entre outras. Disseram: educacdo em tempo integral! - umadelas. Educacdo em tempo integral!
Isso foi na Finlandia; imaginem no Brasil. Segundo: valorizacdo do profissional da educacdo, que € exatamente o que
nés estamos fazendo: valorizar os profissionais da educacdo. E, por incrivel que pareca - mas reforco o que foi dito -,
na Finlandia o terceiro aspecto: politicas publicas para a familia, para que a educacdo seja de mais qualidade. Politicas
publicas paraafamilial Entdo, agui no Brasil, amesma coisa: vamos ter uma educagdo... O Jodozinho, aMaria, o Pedro,
0 Antdnio vao melhor na educacdo se a familia for apoiada também. E ja foi dito agui também que é uma diferenca
fundamental o nivel de educacéo dafamilia, particularmente dos pais, dos irméaos, para que todo mundo se saia bem.

Na semana que vem nds teremos uma nova audiéncia ptblica. Temos que nos empenhar muito. Eu peco o apoio da Elida,
da Fatima e do José Marcelino para irmos informalmente também conversando, discutindo, lendo os textos, sugerindo
alteragdes nas palavras, nas frases, acréscimos, enfim, porque o que desejamos realmente é que - fruto do trabalho desse
esforco de todos nés - tenhamos um Fundeb permanente, conforme a Fatima col ocou, e com aporte de recursosimportante
e suficiente para atender tudo aquilo que o Plano Naciona de Educag@o, j& aprovado por unanimidade, j& coloca para
toda a sociedade.
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Entdo, penso que agente atingiu os objetivos desta audiéncia piblica. Agradegco novamente a contribui¢ao toda dos nossos
convidados.
Nada mais havendo a declarar, esta encerrada a presente audiéncia publica.

Obrigado.
(Iniciada as 14 horas e 24 minutos, a reunido € encerrada as 17 horas e 01 minuto.)
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