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SENADO FEDERAL

SECRETARIA-GERAL DA MESA
SECRETARIA DE REGISTRO E REDACAO PARLAMENTAR

REUNIAO
07/08/2019 - 262 - Comisséo de Desenvolvimento Regional e Turismo

A SRA. PRESIDENTE (Zenaide Maia. Bloco Parlamentar da Resisténcia Democrética/l PROS - RN) - Havendo nimero
regimental, declaro aberta a 262 Reunido, Extraordinaria, da Comissdo de Desenvolvimento Regional e Turismo da 12
Sessdo Legislativa Ordinaria da 56 Legislatura.

Antes de iniciarmos 0 nosso expediente, informo que solicitarel, nos termos da Instrugdo Normativa n° 09, de 2017, a
degravac@o da presente reunido para que o que aqui for falado pelos convidados e debatido pelos nobres pares fique
registrado nos Anais desta Casa.

Comunico que a Secretaria desta Comissao de Desenvolvimento Regional e Turismo (CDR) concluiu o relatério semestral
de atividades realizadas pela CDR, o qual confirma o esforco significativo deste colegiado, inclusive votando matérias
terminativas, bem como arealizag8o de sucessivas audiéncias publicas condizentes com as demandas sociais e regionais.

As audiéncias objetivaram a reducdo de custos produtivos e a discussdo do aperfeicoamento legidativo, a exemplo do
projeto que trata da nova demarcacdo do Parque Nacional dos Leng6is Maranhenses, PL S 465, de 2018.

Nesse primeiro semestre, foram realizadas 25 reunifes, totalizando 66 proposi¢des deliberadas em comparacdo com 37
proposicdes que foram deliberadas no primeiro semestre de 2018.

Esta Comissdo recebeu material que dispbe sobre o resultado do primeiro semestre de 2019 das agéncias associadas da
Associacdo Brasileira de Viagens Corporativas (Abracorp), entidade que tem como principal meta qualificar e aprimorar
0s servigos prestados pela indUstria de viagens corporativas. Presidida por Carlos Prado, a associagéo é responsavel por
cercade um terco damovimentacgdo total de viagens corporativas no Brasil, envolvendo as principais atividades do setor,
como passagens aéreas, hospedagem e locacdo de veiculos.

Comunico ainda que o Ministério do Desenvolvimento Regional oficiou respostas aos requerimentos de informagéo que
indagaram sobre a participagdo das agéncias de fomento ao desenvolvimento regional no tocante & admissdo de ciéncia,
tecnologia e inovacéo.

Agradecemos ao Exmo. Ministro do Desenvolvimento Regional, Sr. Gustavo Canuto, que encaminhou a colaboracdo da
Superintendéncia do Desenvolvimento da Amazénia (Sudam), da Superintendéncia do Desenvolvimento do Centro-Oeste
(Sudeco) e da Superintendénciado Desenvolvimento do Nordeste (Sudene). Tai s respostas encontram-se disponibilizadas
no Requerimento n° 15, de 2019, da CDR, que trata da avaliacdo politica publica sobre os centros de desenvolvimento
regional, que se encontra em andlise nesta sessdo legislativa pela CDR.

Aproveito para divulgar a agenda da Comissdo. No préximo dia 14 de agosto, havera audiéncia publica para debater
e andisar as politicas publicas da pesca, bem como a producgdo, comercializagdo do pescado, transporte, emissdo de
licengas, geracdo de empregos, defeso e potencia que o Brasil apresenta para o pleno desenvolvimento da pesca no Pais.
A audiéncia decorre da aprovacdo de requerimento de autoria do Senador Dério Berger.

Conforme pauta previamente distribuida, esta reunido é destinada a debater em audiéncia publica a pauta nacional do
transporte escolar, atendendo ao Requerimento n° 38, de 2019, de autoria do Senador Izalci Lucas.

Esclareco que adotaremos 0s seguintes procedimentos. cada expositor tera dez minutos para fazer sua exposicdo; em
seguida, abriremos a fase de interpelacéo pelos Senadores e Senadoras inscritas dentro dos assuntos tratados, dispondo
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cada um de cinco minutos, assegurando igual prazo para a resposta; apds o0 que podera ser contraditado pelo prazo
maximo de dois minutos, concedendo-se 0 mesmo tempo para tréplica. Eu queria deixar claro aqui que o expositor vai
ter dez minutos, com direito amaiscinco. A palavra aos Senadores e as Senadoras seré concedida na ordem de inscricao,
intercalando-se oradores de cada partido.

Antesde conceder apal avraaos convidados, informo que as parti ci pagdes dos ci dadéos em nossa audi énciaserdo recebidas
nos seguintes canais. Portal e-Cidadania, que pode ser acessado a partir do site da Comisséo, e Al Senado, 0800-612211.
Quero dizer que, apesar do nimero pequeno de Senadores participando, uma audiéncia desta...

Quero ja cumprimentar o Senador do meu Estado também.

Aqui, 0 mais importante, muitas vezes, ndo é a presenca dos Parlamentares, mas € que a gente vai dar visibilidade. O
Brasil todo vai estar ouvindo e opinando pelo e-Cidadania. Estou agui eu e meu colega Styvenson.

Convido j& para compor a mesa Isaias Aparecido, Assessor Especial da Secretaria de Estado da Fazenda, Plangjamento,
Orcamento e Gestdo do Distrito Federal. (Pausa.)

Convido Jodo Paulo de Souza, Superintendente do Servico de Transporte de Passageiros da Agéncia Naciona de
Transportes Terrestres (ANTT). (Pausa.)

Daniel Mariz Tavares, Coordenador-Geral de Seguranca Viéria do Departamento Naciona de Tréansito (Denatran),
representante também do Conselho Nacional de Transito (Contran). (Pausa.)

Convido também Leonardo Machado Rocha, Assessor de Medidas Regulatérias da Diretoria de Avaliacdo da
Conformidade do Instituto Nacional de Metrologia (Inmetro).

Convido Harley Bueno, Diretor de Controle de Veiculos e Condutores do Departamento de Tréansito do Distrito Federal
(Detran-DF).

Agradeco aqui a presenca dos senhores, explicando por que a presenca minima de Senadores. E porque hoje é dia de
Comissdes, eamaioriacom reunido deliberativa. A gente tem que se virar nostrinta, como se diz. Nosso Presidente | zal ci
esta doente e ndo pdde comparecer. Eu sou a Vice-Presidente e estou aqui assumindo no lugar dele.

Passo a palavraimediatamente a | saias Aparecido... N&o... (Pausa.)

Passo a palavra a Jodo Paulo de Souza, Superintendente de Servico de Transporte de Passageiros da ANTT (Agéncia
Nacional de Transportes Terrestres).

O SR. JOAO PAULO DE SOUZA (Para exposicéo de convidado.) - Bom dial Bom dia, Senadoral Bom dia, Dr.
Leonardo!

Quero cumprimentar a todos, cumprimentar a Mesa, cumprimentar todos os dirigentes, representantes dos 6rgaos aqui
presentes.

Senadora e demais, com relacdo a questdo do transporte de estudantes, a agéncia, em 2015, publicou a Resolucdo n°
1.166, em que regulamentou o fretamento continuo. Essa estratégia foi desburocratizar e simplificar as outorgas para
viagens afretadas de passageiros, de tal maneira que a empresa se cadastra previamente naANTT e ela obtém um termo
de autorizag@o para fretamento, que na verdade ndo € outorga, € um pré-cadastro, parafacilitar.

Nesse pré-cadastro, entre outras coisas, € necessario cadastrar os veicul 0s, justamente para que se verifique, por exemplo,
se estdo aderentes a regulamentagéo do Contran, as regulamentag8es do Inmetro - as duas, em especial.

Entdo, com agueles veiculos, a empresa previamente cadastrada apresenta para a agéncia eletronicamente, por meio de
um sistema chamado SisHAB. Até, Senadora, esta € uma outra coisa interessante: esse sistema € eletronico, entdo ndo
é necessaria mais a apresentacdo de papel. As vezes, a empresa que fazia o transporte de estudantes tinha que vir até
Brasilia ou aum escritorio da agéncia numa capital. 1sso eramuito complicado. Agora, a gente tem este nimero, e éreal,
por isso que pode ser divulgado: em 24 horas, a &rea técnica analisa, a gente trabalha com D+1. E, para a autorizagéo de
viagens, no caso, para fazer transporte de estudante, basta esse sistema emitir, quer dizer, em 24 horas, no méximo, ja
estéd emitido. Ou sgja, 0 que é apresentado para a agéncia é o contrato da transportadora com a escola, com a faculdade,
com a universidade, com o grupamento escolar, com a agremiag&o. Todos o0s estudantes daquel a agremiacdo fazem parte
de um banco de dados. E a empresa, com aquela frota dela, pode transportar esses passageiros sem maior burocracia,
assegurando que o veiculo somente pode ser cadastrado, utilizado se cumpre as normas do Contran e do Inmetro. Entéo,
0 SisHAB trouxe um avango, € importante divulgar isso.

Contudo, em alguns casos, ainda existem algumas dificul dades. Em muitas regides do Brasil, existem Municipios que séo
dormitdrios e outros M unicipios que sdo centros de atratividade tanto de trabal ho quanto de estudo. E, muitasvezes, ocorre
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gue sdo coletados passageiros em diferentes Municipios, sd que ha, as vezes, em algumas regides com mais dificuldade,
um turnover desses estudantes que deixam de estudar, voltam a estudar, deixam de estudar, voltam a estudar, e ai ha
alguma dificuldade para que lista esteja aderente. Mas € somente questo. E, com relacdo a esse aspecto, 0s
Prefeitos dos Municipios tém se articulado muito com a ANTT no sentido de buscar tornar aderente, para que ndo haja
o transporte clandestino, para evitar que ocorram acidentes como ocorreram. Houve um acidente muito grave que foi até
matériadeimprensainternacional nacidade de Rifaina, no Estado de Séo Paulo, fronteiracom Sacramento, Araxa, em que
um 6nibus clandestino tombou de um desfiladeiro e morreram quase todos os estudantes, porque era clandestino, ou sgja,
o veiculo ndo estava aderente as regras de uma maneira geral. Entéo, € a preocupagdo. O sistema esta funcionando
bem. Os Prefeitos tém se articulado em conjunto com a agéncia para evitar o transporte clandestino e temos avancado.
Especificamente com relagdo a ANTT, a competéncia é exclusivamente quando h& o transporte entre unidades da
Federag8o. Asregides nas quai s esse transporte é maisrel evante € o Distrito Federal, por contados Municipiosdo Entorno;
aregido de Ourinhos, entre S80 Paulo e 0 Parang; regido de Trés Lagoas, entre Sdo Paulo e Mato Grosso do Sul; Timon-
Teresing; e Rio Negro-Mafra. Entdo, veja que o transporte interestadual de estudantes ndo € téo frequente quanto o
transporte estadual e quanto o transporte intermunicipal.

Em todas essas regides, existe maior dificuldade para evitar que ocorra o transporte clandestino aqui no DF, por conta da
densidade populacional nas cidades do Entorno, da dificuldade de fiscalizac8o, acaba ocorrendo com maior frequéncia
esse transporte ndo autorizado.

No mais, eu creio, Senadora, que estas sdo as informagdes que eu julgo pertinentes. Em especial, faco destaque, entéo,
para esse sistema, o SisHAB, que trouxe uma grande desburocratizag&o.

Obrigado, Senadora.

A SRA. PRESIDENTE (Zenaide Maia. Bloco Parlamentar da Resisténcia Democrétical PROS - RN) - Obrigado, Sr.
Jo&o Paulo.

E quero jaregistrar a presenca do nosso palestrante, 1saias Aparecido, que ja estava agui, mas teve que se ausentar um
pouco detempo. Mas eu quero aqui registrar apresencade Nazon Simdes Vilar, ejalhe agradecer, Presidente do Sindicato
dos Transportes Escolares, a presenca do Deputado Federal Abou Anni, do PSL, de S&o Paulo. Obrigada pela presenca
agui.

E jdpasso a palavraparao... Vou voltar para | saias Aparecido, |saias, porque vocé tinha sido o primeiro a ser chamado.
Certo?

O SR.ISAIASAPARECIDO DA SILVA (Paraexposi¢3o de convidado.) - Bom diaatodos. Eu sou o | saias Aparecido,
representando a Secretaria de Fazenda do Distrito Federal.

Hoje a Secretaria de Fazenda acompanha fidedignamente as agdes do transporte escolar, que s8o0 monitorados pela
Secretaria de Educacdo. Hoje temos cerca de 12 empresas, com 14 regides, uma média de custo mensal de R$13 milhdes.
S0 alunos de zonarural e até alunos de zona urbana, onde ndo ha um atendimento especifico para aquela modalidade de
ensino naregido. Entdo, no decorrer dos anos, a Secretaria de Educagdo vem sempre se aprimorando tanto na contratagao,
guanto na execugdo dos contratos.

As empresas hoje sdo acompanhadas e fiscalizadas por varios 6rgéos de controle, inclusive Tribunal de Contas, Detran,
apropria Secretaria quanto a regul aridade fiscal.

Apriori éisso.

Obrigado, Senadora.

A SRA. PRESIDENTE (Zenaide Maia. Bloco Parlamentar da Resisténcia Democrética/PROS - RN) - Os palestrantes
tém dez minutos com o direito a mais cinco, mas esta sendo uma rapidez!

Ja quero aproveitar aqui para... (Pausa.)

Eu quero aproveitar pararegistrar a presenca de Senador Jaques Wagner e EImano Férrer aqui.

E vou passar a palavra para Daniel Mariz Tavares, Coordenador-Geral de Segurancga Viéria do Departamento Nacional
de Transito (Denatran), representante também do Conselho Nacional de Transito (Contran).

O SR. DANIEL TAVARES (Para exposi¢do de convidado.) - Bom dia atodos, bom dia, Senadora Zenaide.

Em nome do Diretor do Denatran, Jerry Adriane Dias, gostaria de agradecer o convite feito ao Denatran para participar
desta audiéncia publica para tratar de um tema que é bastante importante, bastante caro a todos nés, que € o transporte
escolar, e destacar que o Denatran, como brago executivo do Contran, auxiliar do Contran, vem trabal hando nos Ultimos
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anos no sentido de promover maior seguranca nao s aos veiculos de transporte escolar, mas também a todos os demais
veiculos.

Destacamos ai algumas resolugdes que foram publicadas pelo Contran que dizem respeito ao uso do sistema de retencéo
infantil parao transporte de criangas, cinto de seguranca, aquestdo dos espelhosretrovisores, os dispositivos de retrovisdo.
E também destaco as agdes voltadas a formagao dos condutores e a capacitacdo dos motoristas profissionais que atuam
nesse setor e algumas resolugdes também publicadas pelo Contran.

Estamos aqui no intuito de entender também o debate todo, contribuir para esse debate, trazer aqui talvez, naréplica, na
possivel réplica, asinformagdes que forem necessarias para contribuir com isso.

E estamos a disposi¢éo, todo o 6rgdo, assim como o conselho também, para tratar deste assunto e de outros que sgjam
do interesse desta Casa

O SR. STYVENSON VALENTIM (PODEMOS - RN. Pela ordem.) - Senadora Zenaide, eu tenho de sair para presidir
aCASporqueo Romério vai ter de se ausentar. Mas é um assunto que muito me interessa, além do transfer, o transporte
escolar. E um assunto em cujo debate eu queria passar aqui pelo menos a manha toda.

Eu queria s6 fazer uma lembranca e também uma pergunta a todos os palestrantes, uma vez que se trata de transporte
escolar, tanto publico como privado: eu relatel o projeto do Exmo. Senador Paulo Paim sobre a utilizagdo de cmeras
dentro dos automéveis que fazem esse tipo de transporte.

Al eu queria, através desse projeto, Senadora Zenaide, estender de uma forma para todos os outros transportes néo so
como um sistema de seguranga. Hoje ha énibus que tém algumas cameras para coibir os assaltos. A justificativa do autor
seria para coibir violéncias, até mesmo atos de pedofilia que possam existir, para dar seguranga ao motorista e a crianga.

Ouvindo o senhor falar sobre arigidez ou a buscade servigos melhores, sobre espelho retrovisor, quando eu erapolicial do
trénsito, muitagente me perguntava por que o 6nibus ndo tinha cinto de seguranca, umavez que €l e sofre acidente também.

Ent&o, varias outras pessoas hoje ndo conseguem entender o que o Contran faz, o que esses 6rgaos de transito fazem.

E esta bem polémico o momento em que o Presidente discute a flexibilizagdo da legislacdo de transito. Eu penso o
contrario: sou afavor de que sgjam maisrigidas. O transito nosso mata 60 mil pessoas por ano. Voltae meia, ha acidentes
com Onibus escolares cheios de alunos, ladeira abaixo, o dnibus perde freio, mal conservado, e acontece.

Aconteceu agora, em Riacho de Santana, interior do Rio Grande do Norte, acidente com dnibus escolar.

Perguntel a0 Senador Elmano, e, particularmente, penso que essetipo detransporte deveriapassar paraainiciativaprivada.
Al, sim, se cobraria deles. Tudo é diferente para a iniciativa privada. Uma vez que vai transportar, ha que haver mais
rigidez sobre eles. Quando € do publico, € um énibus que, pelo amor de Cristo, serve para varias funcgles, até o desvio.
Estou falando daguel es 6nibus que so utilizados para transporte municipal, que levam os universitarios, ai, no final de
semana, levam o time de futebol, levam para aigreja, levam para o velério. Servem para tudo, s6 ndo servem para levar
0 estudante praticamente.

Entdo, eraum assunto que me interessava, Senadora Zenaide, e eu queria permanecer, mas o Senador Romério pediu para
eu assumir. Eu teria vérias outras perguntas e curiosidades, uma vez que o Cadigo de Tréansito precisa cada vez mais se
atualizar e ser muito mais rigido do que ja é. Tivemos uma discussdo boa aqui, eu e 0 Senador da Paraiba, 0 meu amigo
Vital, sobre o extintor.

Teria uma outra coisa para perguntar nesse momento agora para o0 Contran sobre o transporte escolar. E necessario, é
obrigado o transporte de turismo, a van que transporta as pessoas a ter o extintor. Ndo o carro particular, mas ela, sim.

Era so parajustificar aminha auséncia agora, Senadora Zenaide, porque o tema é bom.
A SRA.PRESIDENTE (Zenaide Maia. Bloco Parlamentar da Resisténcia Democrética/PROS - RN) - Obrigada, Senador
Styvenson, lado Rio Grande do Norte.

Ele jatrabalhou no transito, € um homem famoso. Com alei seca, €le evitou um bocado de mortes com ela. As perguntas
vocés podem responder depois.

Eu vou passar parao proximo palestrante, o Sr. Leonardo Machado Rocha, Assessor de Medidas Regulatérias da Diretoria
de Avaliagdo da Conformidade com o Instituto Nacional de Metrologia (Inmetro).
O SR. LEONARDO MACHADO ROCHA (Para exposi¢do de convidado.) - Bom dia atodos.

Em primeiro lugar, quero agradecer o convite do Sr. Presidente da Comisséo de Desenvolvimento Regional e Turismo,
hoje ausente devido a problemas de salide. Quero agradecer a Sra. Senadora Zenaide Maia, que na presente data preside
areunido; quero agradecer aos demais Parlamentares, senhoras e senhores presentes.
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Bem, o Inmetro tem, entre as suas competéncias estabelecidas em lei, uma série de atividades e, em particular, ha uma
relacionada aregulamentag&o de produtos e servigos de consumo de umaformamaisampla. Ou sgja, 0 Inmetro éum 6rgdo
federal responsavel por regulamentar aspectos relacionados a seguranga, salide, prote¢do ao meio ambiente e prevencéo
de préticas enganosas de comércio.

O alcance das regulamentacdes do Inmetro para produtos e servigos esta diretamente rel acionado a auséncia de um outro
ente regulador em ambito federal. Ou sgja, um exemplo: a gente tem produtos para a salde, que so claramente de
competénciaregulatériada Anvisa. Entdo, o Inmetro ndo é competente para regulamentar produtos rel acionados a salide.
A gente tem produtos relacionados as telecomunicagdes, a Anatel os regulamenta. Ent&o, o Inmetro ndo é competente
pararegular produtos de telecomuni cacies.

Na auséncia de uma entidade reguladora com competéncia claramente constituida, a competéncia passa a ser do |nmetro.
Eu estou fazendo esse preAmbulo exatamente para a gente entender o grau de multidisciplinaridade de assuntos de que
o Inmetro trata.

Da mesma forma que o Inmetro trata de regulamentacdo de produtos elétricos em geral, com aspecto na seguranca do
usuério, o Inmetro também trata de produtos infantis, brinquedos, artigos escolares, artigos de festas, enfim.

E, a0 mesmo tempo, historicamente, até pelo fato de o Inmetro ter tido origem em umalei de 1973 e, portanto, ser mais
antigo, mais velho do que as préprias agéncias que foram criadas depois, € natural que em algumas situactes o Inmetro
tenha exercido um papel que, na época, |he cabia, mas que hoje em dia, em funcdo da existéncia das agéncias, talvez ndo
Ihe caiba mais. Exemplo classico: o Inmetro € o responsavel pela certificagdo de preservativos masculinos. A marca do
Inmetro vai |anaembal agenzinhado preservativo. Mas o preservativo, claramente, € um objeto de competénciaregul atéria
da Anvisa, e ndo do Inmetro.

E assim o Inmetro tem umasérie deiniciativas rel aci onadas a aspectos do setor automotivo, transporte, segurangaveicular.
Essas a¢es do Inmetro faziam total sentido, era a institui¢do possivel de ser acionada & época, mas, com 0 avangar e a
criagdo daagénciado transporte terrestre, enfim, a gente comega ater umazona cinzentaali de competéncias regulatérias
€, por vezes, 0 Inmetro acaba se arvorando a estabelecer algumas exigéncias, algumas obrigactes, que talvez nem Ihe
caibam, nem s8o competéncia do Inmetro.

Por que eu estou falando tudo i sso? Porque nds estamos exatamente neste momento redi scutindo 0 nosso marco regul atrio.
SO para vocés terem umaideia, se a gente for olhar 0 que seria o0 escopo de atuagédo do Inmetro, o escopo regulatorio, a
competénciado Inmetro pararegular, o Inmetro hoje ndo cuida, por meio das suas mais de duzentas medidas regul atorias,
gue abrangem alguma coisa aproximada a 700 produtos de consumo ho mercado, o Inmetro ndo cuida nem de 10% do
gue deveria cuidar.

NOs temos 90% dos produtos, sem brincadeira - alguma coisa préxima a cinco mil itens diferentes no mercado, sendo
distribuidos largamente no mercado -, que seriam competéncia regulatdria do Inmetro e estéo livres de qualquer tipo de
controle e de olhar cuidadoso por parte do Estado.

Entdo neste momento nds estamos realmente repensando Nosso marco regulatério e nds estamos, num esfor¢o de nos
articularmos com as agéncias e outras autoridades reguladoras em émbito federal, para a gente conseguir delinear
claramente ali até onde va a competéncia de um, a partir de onde comecga a do outro, de tal forma que a gente consiga
empreender um esforgo que a gente comegou agora este ano, de enxugar 0 nosso estoque de medidas, de atos normativos
publicados, principalmente aqueles que, considerando a atual estrutura do Governo, ja ndo caberia mais ao Inmetro
publicar.

Enfim, dito isso, como eu também ndo tenho muita clareza do que se pretende aqui com o debate, eu senti necessidade de
fazer este comentério porque, claramente, os aspectos relacionados a seguranca no transporte eles ndo sdo competéncia
regulatéria do Inmetro, entretanto, o estabelecimento de requisitos técnicos para alguns componentes de um veiculo,
podem, sim, se configurar uma competéncia regulatéria do Inmetro. S6 para a gente separar um pouguinho isso.

Ent&o regulamentar aspectos, requisitos de desempenho de um componente automotivo, como pneu, por exemplo, como

rodas - e 0 Inmetro tem regulamentos para esses produtos -, numa primeira andlise nossa, talvez se configure, sim, numa

competéncia regulatéria nossa. Agora, o estabel ecimento de qualquer tipo de obrigatoriedade para empresas que operam

transporte e tal ja foge da competéncia regulatéria do Inmetro.

Enfim, mas merece também fazer um breve comentério o fato de que, nos ltimos 20 anos, o Inmetro de fato se colocou

para a sociedade - e quando a gente fala em sociedade entendam-se 0s outros parceiros governamentais - como uma

instituicdo que de alguma forma podia prover algum tipo de solucdo ai para agregar confianca.

Nesse sentido, desde 2007 ou 2008, mais ou menos, o Inmetro integra um esforco, junto com o Fundo Nacional de

Desenvolvimento da Educacdo, o FNDE, naquel e programachamado Caminho daEscola, em que o FNDE teve o propdsito
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de concentrar acomprade veiculos, de 6nibus escolares, e fazer ele, 0 FNDE, adistribuicéo desses 6nibus nas Prefeituras.
Entdo o Inmetro, na época, foi acionado a colaborar tecnicamente na especificagdo de seguranca desses 6nibus - ndo
SO de seguranga, mas, depois, nds também agregamos requisitos relacionados a acessibilidade desses 6nibus. Entdo, o
Inmetro colaborou no estabelecimento da especificagdo técnica desses Onibus; o Inmetro assumiu também o papel de
inspecionar os prototipos fabricados pel as empresas que ganhavam alicitagdo; e o Inmetro, através da Rede Brasileirade
MetrologiaL ega e Qualidade, que so os |PEMs, os I nstitutos Estaduai s de Pesos e Medidas, ficava responsavel também
pelainspecdo de recebimento desses veiculos nas prefeituras.

Ent&o, foi desenvolvido todo um trabalho que objetivava agregar confianga de que o 6nibus que estava sendo entregue a
prefeitura, de fato, cumpria com os requisitos de seguranca e acessibilidade previstos no edital de licitagdo do FNDE.

V g/am bem, essa contribui¢do em nadatem aver com o poder regulatério do Inmetro. Eraumacontribuic¢éo eminentemente
técnica. O Inmetro contribuia, por meio dos seus profissionais, com o FNDE, mas ele mesmo, Inmetro, ndo publicava
nenhum tipo de ato; ele so disponibilizava a sua mao de obra, os seus técnicos, os seus servidores com conhecimento
técnico para auxiliar o fundo na especificagdo dos requisitos de seguranca e, depois, ia as montadoras e, em seguida, as
prefeituras fazendo as inspecOes para ver se os Onibus, de fato, eram entregues respeitando 0s requisitos.

SO para pontuar claramente, primeiro, a questdo da competéncia regulatdria, que eu achava importante a gente ter isso
em mente; e, segundo, essainiciativajunto ao FNDE, que esta completando dez anos se eu ndo me engano. Nos estamos
indo para o oitavo pregéo.

(Soa a campainha.)
O SR. LEONARDO MACHADO ROCHA - Obrigado. Um abrago.

A SRA. PRESIDENTE (Zenaide Maia. Bloco Parlamentar da Resisténcia DemocréticalPROS - RN) - Obrigada ao Sr.
Leonardo.

Eu vou passar a palavra, imediatamente, para o Sr. Harley Bueno, Diretor de Controle de Veiculos e Condutores do
Departamento de Trénsito do Distrito Federal (Detran/DF).

Antes disso, porém, eu queria chamar a atencdo para o fato de que quem provocou e solicitou ao Senador |zalci esta
audiéncia publica, com todos esses 6rgaos que estdo aqui, foi o Sr. Nazon Simdes Vilar, e ele ndo colocou como... E o
gue esta dificultando até saber, Veneziano, por que estdo aqui.

Entdo, eu queria saber dos presentes se eu poderia colocalo como um dos palestrantes, porque esta ficando meio solta
a audiéncia. Todos sentiram isso, como eu aqui. Ent&o, como estou vendo que foi Nazon Simdes Vilar, eu queria saber
Se 0S Nossos pares concordam. (Pausa.)

Certo.

Ent&o, o Sr. Nazon Simdes Vilar... Mas eu vou chamar logo aqui o Sr. Harley Bueno, Diretor de Controle de Veiculos e
Condutores, do Departamento de Trénsito do Distrito Federal (Detran/DF).

O SR. HARLEY BUENO (Para exposi¢éo de convidado.) - Bom dia, Senadora. Bom dia atodos.
Estou aqui representando o Dr. Alirio, que € o nosso Diretor-Geral.

Como acabou de dizer a Senadora, nos ficamos um pouco perdidos no tema, mas eu vou falar sobre a competéncia do
Detran.

A competéncia do Detran nada mais € do que verificar o veiculo, a condi¢éo do veiculo mediante resolucao, aguilo que
acontece no dia a dia na parte técnica. Nés verificamos a condicdo do motorista que vai trafegar com esse veiculo. Hoje,
posso adiantar que eu tenho 2.044 permissdes concedidas, viaDetran, paraessesveicul os escol ares. Sdo feitasfiscalizagdes
aleatdrias, independentemente de dia e hora, e a gente tem todo um processo de verificagdo do veiculo e do condutor.
Assim, aquilo que foge um pouco do que esta previsto em normaou em resol ugdo agente faz afiscalizacdo, que éaleatdria
A gente pega o veiculo narua. As vezes é um pouco problemético, porque, no veiculo, existem criangas dentro. E existe
ainda o problemado veiculo irregular em que é feito o transporte de criangas, que € o transporte pirata.

Tudo isso é feito com o maximo de cuidado, porque estamos tratando com criangas. Essa € a fungdo do Detran, a
gente apenas entra na parte administrativa e na de legislagdo de transito. Fazemos a conferéncia do veiculo, fazemos a
conferéncia do condutor e temos uma permissdo. Essa permissao é feita a cada seis meses. Entdo, a cada seis meses, eu
faco uma verificagdo do condutor de veiculo, para que tudo esteja dentro das condic¢Bes minimas de seguranga.

A SRA.PRESIDENTE (Zenaide Maia. Bloco Parlamentar da Resi sténcia Democratica/PROS - RN) - Eu quero agradecer
aqui a presenca do Senador Veneziano, da Paraiba, meu vizinho, meu colega.
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Quero passar agorapara o Presidente do Sindicato de Transporte Escolar, Nazon Simdes Vilar, guem provocou e solicitou
a0 Senador |zalci arealizag8o desta audiéncia publica.

O SR.NAZON SIMOESVILAR (Paraexposi¢do de convidado.) - Bom dia. Quero agradecer pelo convite e por fazermos
parte desta Mesa, pois acho que o interessado somos nds, as pessoas do diaadia, que lutamos com a coisa mais preciosa,
gue sd0 as nossas criangas. Nés somos muito cobrados pela populagdo, pelo pai que nos contrata e pel os 6rgaos que nos
fiscalizam e nés sempre trabalhamos pelo lado da legalidade.

Aqui em Brasilia, gragas a Deus, hds temos o Detran como um grande parceiro. Sempre estamos traba hando juntos pela
melhoria e pelafiscalizagdo do transporte escolar, inclusive o transporte escolar clandestino. Estamos numalutaai, temos
alguns projetos que ja foram aprovados e que vao melhorar, com sentido, isso ai.

Mas eu queria fazer - permitam-me - um registro, pois hoje nesta audiéncia era para nés contarmos com a presenca de
todos os outros Estados que colocaram 0 nome nesse requerimento. Seriam mais ou menos uns 30 representantes de
todos os Estados - da Paraiba, de Pernambuco, do Rio de Janeiro. Todos queriam estar presentes, mas, infelizmente, nos
fomos comunicados desta audiéncia, pois houve algum desencontro de comunicagdo, ontem a tarde, e ndo tinha como
esse pessoal se deslocar de seus Estados para estar aqui presente. Mas nos ja estivemos conversando com a assessoria
do Senador para, em outra audiéncia, estar com esse pessoa presente, porque cada um tem uma histéria para contar do
seu Estado e Municipio, pelo que passam.

Ent&o, agradeco muito a oportunidade de estar aqui falando.

Escutei afalado nosso amigodaANTT. Vou falar o que agente passanos nossos Estados aqui. Brasilia acaba englobando
o Estado de Goias, porque o Estado de Goias depende muito do Distrito Federal. Temos alunos que moram no Estado
de Goias e necessitam estudar em Brasilia. Em Brasilia, houve uma época em que fizemos convénios, parcerias com as
Prefeituras e com esse pessoal, com a autorizagdo do seu Estado e Municipios do Entorno, para que pudessem trazer os
seus alunos e embarcar e desembarcar nas respectivas escolas, sem nenhum problema com afiscalizag&o.

Numa época, 0 pessoal da ANTT - ndo foi neste Governo, foi no Governo passado - entendia que ndo era dessa forma,
poisteriade ter umaautorizagdo especificadaANTT. A ANTT, pelo que eu saiba, ndo tem uma regulacdo especificapara
0 transporte escolar, se eu ndo me engano, sO se foi criada agora.

Ent8o, a gente tem essa parceria, que esta prevalecendo até hoje. Esse pessoal estd vindo dos seus Estados, dos seus
Municipios, embarcando e desembarcando os seus alunos, sem ter nenhum problema. S que outros Municipios, de outros
Estados ai, ndo veem dessaformae, as vezes, penalizam o colega, porque ele est usando a autorizagdo do seu Municipio
e esta desembarcando em outro Municipio. Ja Brasilia tem essa compreensdo de que aquela pessoa € autorizada. Ele ndo
esta fazendo um transporte clandestino. Ele estd fazendo um transporte de aluno, autorizado pelo outro Estado, mas ele
ndo esté transitando, pegando aluno naquele outro Estado ou Municipio, entendeu?

Ent&o, Senador, também tive essa reclamacdo justamente do Estado da Paraiba. O nome do presidente 1a é André. Ele
também pediu muito para a gente estar falando isso aqui, porque, |& naredondeza, também hé esse problema de Estado e
Municipio estarem sendo penalizados com relacéo a essa fiscalizagdo, porque eles ndo respeitam a autorizagdo do outro
Estado de estar levando aquele aluno que, realmente, mora em um Municipio e estuda em outro. Entéo, acho que, se
se criar mais dificuldade para o transporte escolar andar legalizado em outro Municipio... A remuneracdo do transporte
escolar hoje é bem complicada para a gente estar bancando tantas taxas para adquirir outras autorizacGes.

Ent&o, € um pedido que a gente faz a ANTT: que se possam fazer essas parcerias nos outros Estados e Municipios para
reconhecer essas autorizagdes para essas pessoas ndo estarem sendo penalizadas justamente com essa nova lel que esta
vindo agora, porque vai prejudicar muito se esse pessoal for penalizado dessa forma. Havera um custo muito alto e uma
penalizacdo para essa pessoa que, realmente, esta autorizada.

A SRA. PRESIDENTE (Zenaide Maia. Bloco Parlamentar da Resisténcia Democrética/PROS - RN) - Obrigada. Agora
a gente entendeu o porqué da solicitago. Infelizmente, ndo puderam vir os outros Estados. Aqui realmente, pelo que ele

mostrou, ha uma caracteristica de que Brasiliafica. A ANTT jatinha mostrado que é mais dificil a questéo do transporte
escolar interestadual, mas a gente esta vendo que € uma realidade grande.

Agoraeu passo aqui paraos colegas Veneziano e ElImano para... O SR. NAZON SIMOESVILAR - (Forado microfone.)

... Denatran. Posso?

A outra reclamacdo do Denatran, que todos pediram que a gente falasse: nds nunca fomos contra a situagdo de mais

seguranca para as criangas que transportamos, mas ha a situagdo de acidente com um colega ou, as vezes, como se falou,

também de pedofilia dentro dos nossos veiculos - sabemos que aconteceu -, mas isso al € uma situagdo que ndo poderia

ser generalizada, com a penalizacdo de todos. Eu acho que 0 nosso Brasil é grande. Nés ndo podemos pagar pelo erro que
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um colega cometeu. Podemos ver de outraforma. A gente néo estd, como se diz... O Denatran e o Contran sempre soltam
uma resolucado atraveés das reclamagdes do que aconteceu, e quem néo fez a penalidade vai pagar por aquilo. Nés, que
SOMOsS representantes, queriamos ser ouvidos antes que resolucéo seja feita e venha, como se diz, pesar nos N0ssos
orcamentos. E as cobrangas sdo grandes. Entéo, quando aresolugao vem, nés ja estamos sendo cobrados. Nds ndo somos
comuni cados antes de estarmos debatendo.

E, com relagdo também ao Inmetro, temos reclamagéo também de situaco... Vamos citar agui. Hauns dois anos néstemos
umataxa que é amais simples que nds pagamos. Nossos veicul os usam o tacdgrafo, que é um equipamento controlador de
velocidade, horaparada, tudo. Entdo, esse veiculo novo - € umareclamacdo de todostambém -, que sai novo, zerodacasa...
Por gque nés temos que sair zero da casa ali e ir para o Inmetro fazer a inspecéo desse equipamento? NOs ndo pagamos
por um equipamento novo? Ele teria que sair ja aferido da fabrica para nos termos, pelo menos, aquela oportunidade
de dois anos trabalharmos sem ter que estar pagando a mais por isso ai. Ndo sei se todos concordam, mas isso ai € um
pedido de todos.

A SRA. PRESIDENTE (Zenaide Maia. Bloco Parlamentar da Resisténcia DemocraticalPROS - RN) - Eu vou passar a
palavra para o Senador Elmano Férrer.

O SR. ELMANO FERRER (PODEMOS - PI) - Eu queriacumprimentar V. Exa., Presidente desta Comissio, os demais
representantes de instituicoes do Distrito Federal e de institui¢gdes também nacionais e os nossos companheiros diretores
e outros convidados.

Primeiro, estou surpreso pela intempestividade desta audiéncia publica. Trata-se de transporte escolar vinculado ao
Ministério da Educacdo e ndo temos nenhum representante do Ministério da Educacdo; segundo, sdo instituicdes que tém
- digamos - finalidades bem definidas e, no meu entendimento, nés temos que comegar no Municipio. Entéo, eu vejo
de formaintempestiva. Fui surpreendido, inclusive, pelo tematratado. A responsabilidade, no meu entendimento, dessa
guestéo esta afetaao Ministério da Educacdo, ao préprio FNDE e aoutrasinstitui ¢des. Estou surpreendido, inclusive creio
gue os convidados e as institui¢cdes convidadas também estejam.

Ent&o, € um problema seriissimo essa questéo do transporte escolar, que ndo sdo transportes em muitos Municipios Pais
afora. E uma questdo importantissima a ser discutida aqui, talvez inicialmente na Comissdo de Educacdo, e ndo nesta,
no meu entendimento.

Entdo, sdo consideragdes rapidas, mas considerando que o temaé damais altarelevancia, porque é umairresponsabilidade
o transporte escolar que € afeto aos prefeitos e aos secretérios de educagdo. E um verdadeiro comércio, uma verdadeira
corrupg&o que ha na contratagio desse transporte escolar por muitos Municipios deste Pais afora. E um negocio. Ent&o,
merece real mente uma discussao, primeiro, no ambito dos proprios Municipios. Que a prépria sociedade faca o devido -
digamos - controle e fiscalizacdo e chame os érgéos de controle dos Estados e, depois, os da Unido. Agora, € um tema
relevante? E, mas me parece que houve - digamos - uma precipitagio na aprovagdo do requerimento e na realizago desta
audiéncia, hajavisto que, por motivo superior, 0 nosso préprio Presidente, Senador |zalci, por motivo de doenga - parece-
me que o requerimento é de autoria dele -, ndo esta presente - inclusive, ele também € muito ligado a &rea da educagéo.
Vejam que aqui estéo presentes dois representantes do Governo do Distrito Federal.

Entdo, eu penso dessa forma, quer dizer, € a minha opinido: primeiro, a intempestividade desta audiéncia publica; e,
segundo: deviamos ver quais sdo os 6rgdos diretamente responsaveis por essa questéo, que, no meu entendimento, ndo
estdo representados aqui, embora consideremos a rel evancia das institui¢cdes que se fazem presentes aqui nesta audiéncia
publica, nesta Comissdo de Desenvolvimento Regional. Essa questdo € mais naciona e mais ligada a educacéo. Ha
comissao especifica pertinente a esta area.

Esse € 0 meu entendimento e as col ocagbes que eu gostaria de fazer, com muita franqueza e muita sinceridade.

A SRA. PRESIDENTE (Zenaide Maia. Bloco Parlamentar da Resisténcia Democrética/PROS - RN) - Obrigada.

Isso aqui € um regquerimento. Com certeza, foi aprovado o requerimento de | zalci e, como ele ndo pdde vir por motivo de
doenca, eu presido aqui. De qual quer maneira, € mais paraaeducagéo, como sediz, masvou passar aqui parao Veneziano.

Obrigada.

O SR. VENEZIANO VITAL DO REGO (Bloco Parlamentar Senado Independente/PSB - PB) - Presidente, meus
cumprimentos a senhora, que preside; a0 meu querido ElImano Férrer, Senador; aos demais que ndo puderam se manter
entre nés por forga das outras obrigacdes proprias das Comisses, para as quais |ogo em seguida estaremos indo.

S&0 compreensiveis as inquietudes do Senador Elmano Férrer, e nos ficamos até um tanto quanto deslocados,
e imaginamos que também os préprios senhores que a Mesa se encontram, por forga, diriamos nés, se ndo da
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intempestividade... Sem discordar, Senador Elmano: de certa forma, faltou um melhor arranjo para aquilo que seriae €
0 objeto proposto para a realizacdo desta audiéncia publica, que teve o socorro do Sr. Nazon Vilar, a quem nds também
saudamos.

Identificamos que sdo questdes mais particulares a uma realidade local do Distrito Federal, extensiva, como o préprio
Nazon disse, a situactes de que se apropriam os Estados e Municipios nas relagdes intermunicipais e interestaduais. Um
dos pontos de Nazon... A pergunta que ele fez, e aqui a estou tentando desenvolver ao representante, Sr. Leonardo, do
Inmetro, até certo sentido, a meu ver, merece acolhida, a questo da cobranga da taxa para aferi¢do quando o préprio
equipamento j& sai de fébrica. N&o sei, e al o proprio Dr. Leonardo pode tirar essa divida, mas acolho e entendo a
| ogicidade dessa preocupac&o de Nazon.

Na justificagéo feita pelo nosso Presidente |zalci, ele menciona e se refere aqui a pleitos referenciados pelos integrantes
da profissdo dos condutores, que haveriam... E ai ndo discutimos e ndo deixamos de reconhecer a necessidade do
reconhecimento a tdo importante missdo, que € conduzir milhares e milhares de alunos Brasil afora. Mas, em meio a
esse desarranjo... E agente lastima, porque poderiamos nés estar desenvolvendo de forma mais satisfatéria o atendimento
aqueles que se fazem aqui pleiteantes a uma audiéncia publica. Eu ndo sei se poderiamos nos vaer da presenca dos
representantes do Contran e do Denatran, até por forga, provavelmente, daguilo que serd um tema enfrentado por nés
no Senado, depois de enfrentado na prépria Camara dos Deputados, que sdo as mudangas propostas pelo Executivo em
relacdo a mudangas do Codigo Naciona de Transito.

N&o sei se 0s senhores se sentiriam a vontade para falar um pouco, para que nds ndo perdéssemos aqui a presenca. N&o
sei quando haveremos de té-los voltando a este ambiente, mas, a meu ver, € pertinente e oportuno perguntarmos se o
Contran e o Denatran, no caso, Conselho e Departamento Nacional, participaram efetivamente dagquela proposta que foi
apresentada a Cémara dos Deputados. E o item que mais nos chamou a atencéo eincomodou profundamente foi apreviséo
de ndo mais haver exigéncia, ou sgja, da ndo obrigatoriedade do uso das cadeirinhas para criancas com menos de sete
anos. Depois vém declaracdes do Presidente da Republica, que afirmou, ha cerca de 15 dias, Senador Elmano Férrer, que
ndo mais serdo necessarias as formagdes, 0s cursos, para que nods tenhamos acesso as carteiras nacionais de habilitacéo.

E a minha pergunta se dirige - repito, Senadora Zenaide, se ndo houver por parte de V. Exa. a compreensao a esses
guestionamentos que v&o tangenciando o motivo central, ou os motivos delineadores, o fulcro e o escopo desta audiéncia
- aos representantes do Denatran e do Contran. Gostaria de saber se eles participam da construgdo dessas propostas
legidativas e, se participam, se concordaram com algumas dessas, principamente as que mais tém ensgjado a nossa
indignagdo, a nossa preocupagao.

Ademais, para tratar desse tema - e ai eu concordo plenamente com o Senador Elmano Férrer -, seria necessario que
estivéssemos em ambiente mais propicio; paratratar das questdes que envolvem transporte escolar, defato, mais adequada
seriaa Comissdo de Educacdo. Quem sabe, com a volta - tomara o mais brevemente possivel e recomposto - do Senador
Izalci, que assim o fagamaos, para que contribuamos mais do que estamos a fazer nesta manha

Senadora Zenaide, as minhas descul pas, mas de fato estamos todos nds agui um tanto quanto deslocados.

A SRA. PRESIDENTE (Zenaide Maia. Bloco Parlamentar da Resisténcia DemocraticalPROS - RN) - Tudo bem, eles
podem responder.

Inclusive, eu queriajaabrir aqui o e-Cidadania.

Bianca Guirelli, do Mato Grosso do Sul: "Qual aimportancia do reconhecimento da profissdo do condutor do transporte
escolar publico e particular?'

Bruno Camboim, do Paran&: " O transporte escolar é realizado por empresas privadas ou estatais? E por qual motivo?"

Wallace Moreira, do Rio de Janeiro: "A Resolucdo 168/2004 regula os profissionais, sendo de extrema relevancia para
utilidade publica, merece total apoio social."

Giovanni José, da Paraiba: "Como o transporte escolar € um servico inerente a educacdo, deveria ser debatido como uma
questdo de dever do Estado. O que ocorre na prética em muitas cidades € o sucateamento e a terceirizagdo desse servico.
Toda eficiéncia comega pela fiscalizagao!"

S30 varios aqui: Osvaldo Reis...

E aquilo que eu estavamostrando, agente tem poucos Senadores, mas eu queriadeixar claro o seguinte: realmente, como o
colega Elmano falou, agente ndo estaaqui com 0 nosso colegalzalci paradizer o motivo, mas sei quefoi um requerimento
aprovado aqui e que tinha que ter no minimo nove. Infelizmente, ninguém viu isso... Mas eu ndo acho que é infelizmente,
de qualquer maneira a gente tem o conhecimento evai...
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Renata Noronha, do Rio Grande do Sul: "Importante lembrar que ha dois tipos de transporte escolar: publico e privado.
No caso do publico, as condigdes sdo precérias!”

Douglas Cardoso, de Sao Paulo...
Quer dizer, apopulagéo...

Mesmo o foco ndo tendo muito a ver com esta Comissao de Desenvolvimento Regional, porque é um problema mesmo
nacional...

"Porgue ndo temos direito a isencdes de impostos na aquisicdo de veiculos para o transporte escolar, assim como 0s
taxistas?'

Rosana Fagundes, de S&o Paulo: "Quais as propostas do Governo em rel agao ao transporte escolar?” - foi perguntado aqui.
Jéssica Martins, do Rio de Janeiro: "Por que somente em alguns Estados é disponibilizado o passe livre?"

Mércio Mattos, do Rio de Janeiro: " Passamos por cursos de reciclagem periadi cos e somos bastante exigidos. Precisamos
deisencdo de impostos na compra de veicul os."

Entdo, antes de terminar, eu acho que se deve responder, mas eu queria dizer algo que ouvi aqui e que me chamou a
atencdo, independentemente do foco ser maior para a educacdo mesmo, como falou o colega.

Por exemplo, o representante do Inmetro aqui disse que so tem condicdes... Vocés sb fazem a fiscalizagdo em 10% dos
produtos que deveriam ser fiscalizados. Ai a pergunta: € por falta de recursos humanos?

O SR.LEONARDO MACHADO ROCHA - Sra. Senadora, na verdade ha uma série de explicagdes, vamos dizer assim.

Primeiro ha a questéo histdrica de que o Inmetro, no passado, se entendia como um regulamentador de produtos em
gera e, namedida em que inexistiam essas agéncias com as suas competéncias claramente definidas, o Inmetro acabava
cuidando de assuntos que, com o passar dos anos, deixaram de se tornar competéncia regulatéria do Inmetro. Mas
regulamentos e esses atos normativos se seguiram, eles se mantiveram ao longo desses anos. Entdo, acabamos precisando
dedicar parte dos nossos profissionais para seguir mantendo e atualizando essas regras. O que estamos buscando hoje em
dia é, de alguma forma, numa parceria com os atuais donos da matéria, fazer o repasse disso com a devida cautela e tal,
para que nos sobrem recursos para nés tentarmos dar conta daquilo que é nossa competéncia.

Em segundo lugar, eu acho que é em funcdo também - isso foi parte do nosso diagndstico nos Ultimos trés anos, e eu diria
gue isso também é a grande motivagdo para a mudanca que nds estamos querendo promover No NOSSo marco regulatdrio
- do formato de regulagdo como que nos trabalhdvamos. A gente vinha, até entdo, nos Ultimos 20 anos, atuando num
formato de regulagiio extremamente prescritivo - a gente prescreve regras extremamente detalhadas. E um modelo que,
por ser extremamente prescritivo, exige de nds constante aperfei coamento, porque todo dia surge umatecnol ogianova, um
produto novo que ndo estava pensado na origem do regulamento e, ai, as vezes, nds acabamos impedindo umainovagdo
ou um produto novo de entrar no mercado por conta de um ato normativo nosso. Entéo, a gente paratudo e corrige o ato,
porgue a gente ndo pode deixar que se perpetue por muito tempo esse efeito adverso da nossa regulagéo.

Hoje a gente tem um regulamento para brinquedo, um regulamento para |ampada, um regulamento para cadeira. E
impossivel vocé administrar um mercado em que a sua competéncia regul atéria abrange alguma coisa proximade 6 a 7
mil produtos diferentes. V océ imagine a gente publicar um ato regulatério para cada produto que a gente regula...

Entdo, hoje nds estamos estruturando e estamos propondo um novo arcabougo normativo do Inmetro, bem alinhado a
préticas de mercado, como o mercado europeu e 0 mercado americano, em gue vocé tem regulamentos de cardter mais
transversal em quevocé enuncia, naverdade, osriscosquevocé espera... Que vocé esperando, 0sriscos que vocé determina
em regulamento, riscos que 0 seu produto ndo pode impor ao usuario, e se deixa o fabricante projetar, especificar o seu
produto e tal, e ser ele o responsavel por ndo acarretar nenhum tipo de dano. Com isso, a gente atua fortemente ndo mais
no ambiente normativo, estabel ecendo regras prescritivas, e sim num ambiente de fiscaliza¢do, que é o monitoramento e
controle de tudo aquilo de que a gente deveria cuidar no mercado.

E o papel da normalizacdo: ai é a Associacdo Brasileira de Normas Técnicas que ganha um destaque muito grande. Por
qué? E na norma técnica, que é fruto de um consenso da sociedade, que v&o estar anunciados 0s requisitos técnicos,
extremamente prescritivos, que um produto deve atender. Mas 0 ato normativo do regulador tem um carater transversal.
Produto elétrico: ele ndo pode sujeitar o usuario arisco de choque, €l e ndo pode superaquecer porgque sendo € um principio
deincéndio, e ele tem que ter 0 desempenho que se esperadele. Eu, se publicar um ato dessa forma, estarel dizendo que
qualquer produto no mercado que ndo atenda isso estarairregular.

Ent8o, n6s estamos mudando, na verdade, a abordagem e o jeito de regulamentar, por exemplo. E assim vai ser para
qualquer item, sgja um item na area automotiva, COmo um pneu, uma roda. A gente vai passar a regulamenta-lo de
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forma mais abrangente. Com isso, a gente acha que consegue adequar a nossa realidade de recursos a necessidade de
regulamentos, de agdes regulatdrias do Pais.

No modelo antigo, aresposta é sim, mas eu precisariade 500 vezes mais profissionais do que eu tenho hoje paradar conta
de todos esses produtos, entende? Esse é que é o ponto.

A SRA. PRESIDENTE (Zenaide Maia. Bloco Parlamentar da Resisténcia Democratica/PROS - RN) - Ent8o, é faltade
pessoal mesmo, recursos humanos. Porque, pelo o que senhor disse, mesmo que exista umanorma de fabricacéo, tem que
haver uma regulamentacdo, sendo ninguém vai ver... Mas tudo bem.

Eu quero agora a resposta para 0 nosso Senador Veneziano.

O SR. LEONARDO MACHADO ROCHA - Sobre a questéo dos cronotacografos, néo €?

O SR. VENEZIANO VITAL DO REGO (Bloco Parlamentar Senado Independente/PSB - PB) - E sobre...
O SR. LEONARDO MACHADO ROCHA - Ah, t4l Desculpe-me.

A SRA.PRESIDENTE (Zenaide Maia. Bloco Parlamentar da Resi sténcia Democrética/PROS - RN) - Sobre aresolugéo,
amudanca no cadigo...

O SR.VENEZIANO VITAL DO REGO (Bloco Parlamentar Senado | ndependente/PSB - PB) - N&o. E sobre apergunta
gue o Dr. Nazon fez em relacdo a necessidade da cobranca da taxa, por for¢a de ser um equipamento que...

O SR. LEONARDO MACHADO ROCHA - Retroage. Sim.

O SR. VENEZIANO VITAL DO REGO (Bloco Parlamentar Senado Independente/PSB - PB) - Foi a pergunta que o
Dr. Nazon...

O SR. LEONARDO MACHADO ROCHA - Além da questéo de regulacdo de seguranca de produtos e servicos, o
Inmetro também é uma agéncia reguladora na questdo metroldgica. Entdo, o Inmetro, através da nossa Diretoria de
Metrologia Legal, regulamenta uma série de equipamentos metrolégicos, como também a questdo de equipamentos
relacionados a medicéo de parametros relacionados a salde.

Eu preciso, na verdade, verificar com o pessoal da Diretoria de Metrologia Legal, porque o processo de aprovagéo de
um equipamento tem etapas. Primeiro, obviamente, existe |4 um regulamento que define quais sdo as caracteristicas que
um determinado equipamento tem que atender. Depois, é feita uma aprovacéo do modelo do equipamento; ou sgja, uma
espécie de um prot6tipo. Esse protétipo € levado para o Inmetro, € avaliado, e identifica-se que aquele fornecedor tem
condi¢des de produzir um equipamento que atenda ao regulamento e que, portanto, a suamedicéo é confiavel. S6 que isso
€ a aprovacdo de um protétipo. Depois ele entra em produgdo, €le entraem escala, e ai vocé tem a histéria da verificacdo
inicial, que ocorre em 100% dos equipamentos, e, depois, a inspecdo periddica, que ocorre ja com 0 equipamento em
uso. Ai vocé vai falar: "Tudo bem, mas por que ainicial ndo é feita em fébrica?' Eu tenho a impresséo de que existem
instrumentos metrol 6gicos com 0s quais, sim, a inspecdo € feita em fabrica; e existem outros que ndo, elaja é feitaem
condi¢des de uso, porque me parece - € ai a gente pode confirmar isso la dentro - que a exatiddo do instrumento é afetada
a depender do processo de instalagéo para uso daquel e equipamento.

Assim, eu ndo consigo afirmar isso agora - sequer é da minhadiretoria, eu estou me arvorando afalar de um processo de
outra diretoria, mas que est4 dentro da mesma instituicéo; e que bom que eu consigo falar um pouco, pelo menos, disso
-, mas a gente pode verificar isso |& dentro. E eu vou levar isso para o pessoal da area de metrologia legal para que a
gente avalie, para que eles avaliem 1a exatamente. Eu vou levar esse pleito, essa manifestacdo, para que eles avaliem a
possibilidade de que essaavaliagdo inicial sgjatransferida paradentro dafabrica, reduzindo, assim, o custo parao usuario,
ficando no fabricante.

N&o sel se atende, mas...

A SRA.PRESIDENTE (Zenaide Maia. Bloco Parlamentar da Resi sténcia Democrétical PROS - RN. Fora do microfone.)
- ... apergunta que o Senador Veneziano fez.

O SR. DANIEL TAVARES - Bom, Senador, como o senhor me facultou... Realmente ndo me sinto confortavel neste
momento paratratar de todos os assuntos do PL que foi encaminhado ao Congresso sobre o Cadigo de Transito. Explico
devidamente o porqué: ali a maioria dos assuntos diz respeito as diversas &reas do Denatran; eu sou responsavel por uma
area sb, a parte de seguranca viéria.

Mas entendo que o PL foi debatido, sim, no Denatran; foram debatidos alguns pontos exaustivamente dentro do 6rgéo.
Assim também, complementando a pergunta feita pelo Sr. Nazon com relagdo aforma de normatizar do Denatran: anova
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gestdo tem umadiretriz muito clara, que é ade envolver todos os interessados nos diversos temas, sgjam eles favoravels,
sgjam contrérios, discutir a exaustdo esse assunto. E, quanto a tudo que for referente ao transporte escolar, se vocés
quiserem participar, sera facultada a vocés a participacao também nesse debate.

A mudancgado Contran, deixando de ser um consel ho derepresentantes de ministérios paraser um consel ho de ministrosou
de seus assessores diretos, faz com que o debate normativo, o debate dos regulamentos do Contran, nasrespectivas camaras
teméti cas, nos diversos foruns que foram abertos para discussdo regulatoria, sgjafeito a exaustdo. Entdo, nds precisamos,
sim, contar com vocés. NOs abriremos, facultaremos ao setor, a qualquer parte do setor, o debate e a participagéo nisso,
como tem sido feito ao longo deste primeiro semestre.

E, retomando a questdo do PL, eu entendo que é importante esclarecer alguns assuntos. No caso especifico da cadeirinha,
ndo ha uma desobrigagéo do seu uso. O que foi proposto foi umamudanca na quest&o da penalidade apenas. A cadeirinha
continua sendo obrigatéria. Eu entendo que o PL traz alguns avangos, outros tipos de avangos que ndo estdo em debate,
gue ndo estdo em voga, como a modernizacdo do proprio Codigo de Tréansito, a modernizagdo dos 6rgéos de transito,
do Sistema Naciona de Transito, e traz a luz também um debate para a sociedade daquilo que a gente precisa entender
como importante, traz & sociedade a discussdo do assunto. Se val ser mantida a mudanca, a alteracdo de penaidade, isso
esta em discussdo aqui no Congresso. A Cémara dos Deputados e 0 Senado irdo discutir e decidir essa questéo. Mas é
importante trazer o debate sobre o0 que é realmente o uso da cadeirinha, o efetivo uso da cadeirinha, nesse caso especifico,
nesse ponto especifico.

E isto que eu acho: eu entendo que o PL traz um debate que as vezes fica ali adormecido. As vezes eu uso a cadeirinha
SO porque é obrigatorio, porque a lei obriga. N&o, a cadeirinha € um elemento essencial, um equipamento essencial de
seguranca das criangas. Quantas e quantas vidas ndo foram poupadas com o uso da cadeirinha, em acidentes em que a
cadeirinha foi um fator de seguranca importante. Entdo, esse debate a gente tem que trazer a tona: eu uso a cadeirinha
porque eu sou obrigado por lei ou porque é meu dever como pai ou como mée cuidar do meu filho? Que responsabilidade
eu tenho? Serd que a nossa sociedade ndo tem maturidade para entender as suas reais obrigagfes? Nao porque sgjam
legais, mas porque, de fato, é necessario utilizar a cadeirinha para proteger o meu filho ou minhafilha. E importante eu
usar o cinto de seguranca para eu me proteger num eventual acidente. Para um acidente, a gente nunca esta preparado. A
gente tem que estar preparado para ele, mas a gente nunca sabe quando ele ocorrerd. A gente tem que se preparar paraele.

Ent&o, acho que essa é aimportanciade alguns pontos que estdo no PL. Alguns pontos foram discutidos, sim, no Denatran,
mas eu entendo que um debate maior sobre todos os aspectos do PL seriaimportante e tera seu momento, efetivamente,
nesta Casa.

O SR. VENEZIANO VITAL DO REGO (Bloco Parlamentar Senado Independente/PSB - PB) - Minha Presidente, se
a senhorame permite...

A SRA. PRESIDENTE (Zenaide Maia. Bloco Parlamentar da Resisténcia Democratica/l PROS - RN) - Permito.

O SR. VENEZIANO VITAL DO REGO (Bloco Parlamentar Senado Independente/PSB - PB) - Eu fui convidado a
participar, como integrante que somostodos nés, de umareuni o sobre um assunto que ontem, em Plenério, tanto asenhora
guanto eu falamos, que é muito delicado para a Regido Nordeste, que foi esse levantamento Ultimo feito e apresentado
indicando a pifia participacdo da Caixa Econdmica em financiamentos, em empréstimos feitos parao Nordeste, na ordem
de 2,2%. A nossa companheira Senadora Eliziane Gama est4 recebendo a Vice-Presidente da Caixa la na Lideranca e
pediu-nos que pudéssemos também participar.

Eu quero, pedindo desculpasaV. Exa., pedindo descul pas atodos os dignos representantes que se dispuseram a conversar
CONOSCo, a0 proprio representante do Sindicato dos Transportes Escolares, pedir permissdo parame retirar.

E quero dizer que concordo com 0 nosso companheiro Daniel Mariz. E que bom que um integrante do Governo possa
compartilhar conosco, membros desta Casa, porque, vez por outra, nos vemos simplesmente lateralizados nesse debate.
Esse debate precisa ser feito aqui e ndo através de decretos presidenciais. Por isso mesmo que, concordando ou ndo com
0s propositos meritérios desta ou daguela sugestdo do Executivo, a gente vai fazer esse debate - ndo como em alguns
assuntos que a Presidéncia deseja nos impor, impor a sociedade o que € do seu desgjo sem um debate prévio.

Um abrago atodos. Parabéns!

A SRA.PRESIDENTE (Zenaide Maia. Bloco Parlamentar da Resi sténcia Democrética/PROS - RN) - Obrigado, Senador.
Normalmente, s quem fala sdo 0s Senadores, mas vou aqui passar a palavra para 0 nosso Deputado Federal Abou Anni
para suas consideracoes.

O SR. ABOU ANNI (PSL - SP) - Sra. Presidente, eu agradeco muito esta oportunidade de poder discutir o transporte

escolar em nivel nacional.
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Eu sou o Deputado Abou Anni, de S8o Paulo. Eu tenho uma ligac8o muito proxima com essa categoria dos condutores
de transporte escolar, até porque ministro aula de legislacéo de trénsito para essa categoria.

Entdo, me chamou atencdo esta audiéncia publica. Eu também ndo tinha informagdo desta audiéncia plblica, fiquei
sabendo ontem e corri para ca. Inclusive, eu sou da CVT da Camara dos Deputados e estou ausente neste momento na
minha Comissdo para estar agui.

Pelo que eu percebi, Sra. Presidente, temos que ter umavisio maisamplado transporte escolar e ndo umavisio monocular,
porque eu percebi que muitos colocaram aqui a questdo do transporte publico, e nds temos que lembrar que existe o
transporte privado. E todas as | egislagdes que venham de encontro a esta categoria refletem mais diretamente no privado,
porque, muitas vezes, o transporte publico ndo cumpre aslegislagdes, umavez que é apropriaprefeituraque o faz, e quem
o faz ndo fiscaliza, mas o transporte escolar privado, muitas vezes, ficarefém de muitas legislacbes, e muitas legislagdes,
com todo o respeito, até desnecessdrias. A categoria vem sendo sufocada por tantas regras.

Eu queria deixar um esclarecimento mais amplo pelo menos no ambito do Estado de S&o Paulo, em especial, a cidade
de Séo Paulo, em que ultrapassamos os 12 mil condutores escolares, com quase 13 mil condutores regulares, fora os
clandestinos. E agora estéo inventando aplicativos para transporte escolar. Tudo isso que nés estamos discutindo como
seguranca vai-se cachoeira abaixo, porgque o aplicativo ndo vai cumprir os reguisitos do Cadigo de Transito, o aplicativo
ndo va cumprir as resolugdes, as portarias do Detran - e a todos cabe essa fiscalizag8o. Por exemplo, quando se fala de
regulamentacdo de um condutor escolar, o condutor por lei tem que ter: 21 anos; categoria D; curso de 50 horas aulas;
atualizacdo a cada cinco anos em 16 horas aulas; e, em S&o Paulo, curso de mobilidade reduzida, pois ele tem que estar
capacitado a transportar criangas com deficiéncia. Ele ainda tem que levantar suas certiddes de distribuicgo criminal,
para ver se ha algum crime que o impeca de exercer essa atividade. E, quanto a regulamentagéo do veiculo, questdo de
seguranca: luz de vigia - eu fiz algumas anotagdes aqui -; limitador da abertura da janel a especificamente para o Estado
de Sao Paulo; faixa de transporte escolar; vistoria semestral previstano art. 136 do Codigo. E o art. 139 do Cddigo ainda
ndo exclui a competéncia do Municipio de legislar. Entdo, muitos Municipios de S8o Paulo fazem duas vistorias. Sao
duas previstas em lei federal e mais duas previstas em legislacio municipal. Entéo, javamos para quatro vistorias ao ano.
Alguns veiculos que sdo transformados para combustivel de gas tém mais uma vistoria do gas. Entdo, vao para cinco
vistorias por ano. Ha o laudo do tacégrafo a cada dois anos. E, em tudo isso, nés estamos falando de taxas, néo € gratuito.
Nadadisso € de graga.

O que me preocupa muito? As burocracias. Quando se fala em autorizagdo para um condutor escolar, entdo, €le tem que
ter autorizacdo do Estado, ele tem que ter autorizacdo do Municipio, que é o seu avara - em Sao Paulo, chamamos de
CRM (Certificado de Registro Municipal) -, e ainda tem que ter as autorizacBes dependendo da via em que ele transita.
Se for pegar uma rodovia, €le precisa de autorizagdo da ANTT; se for transportar de uma cidade a outra, autorizacédo da
MTU, no Estado de Séo Paulo; e mais a autorizacgo do Municipio. Entéo, nés estamos falando de tantas burocracias.

E 0 que mais nos preocupa? Os nossos Deputados e 0s nossos Senadores, que muitas vezes ndo tém uma visao téo ampla
dacategoria, comegam acriar legislacdes el egislacbes e vém sufocando a categoria. Por exemplo, realmente, foi aprovado
nesta Casaaqui, no Senado, o projeto delel que obrigao monitoramento das cdmerasinternas, mas, paraque todos saibam,
na verdade, n6s temos a Resolucao 504 que obriga cAmera frontal, cAmera traseira, camera lateral. E muita legislagéo!

E nds queriamos ter uma oportuni dade, numa Casalotada, de vir aqui realmentediscutir aisencédo do I Pl. Existem dezenas
de projetos tramitando nas duas Casas L egidl ativas, dezenas, mas nunca se chegaaum finalmente. Gostariamos de discutir
um incentivo de isencéo...

(Soa a campainha.)
O SR. ABOU ANNI (PSL - SP) - ... parao transporte escol ar- estou concluindo, Presidente - em razéo do BNDES. Entéo,
a categoria precisa de gjuda também, a categoria vem sendo sufocada por tantas legislaces.
E s6 paradeixar aqui as minhas consideracdes, Sra. Presidente, e agradecer muito esta oportunidade de ter direito avoz.
Muito obrigado.
A SRA.PRESIDENTE (ZenaideMaia. Bloco Parlamentar da Resisténcia Democrética/ PROS - RN) - Obrigadaao senhor
e obrigada atodos aqui presentes.

Finalmente, a gente discutiu um bocado e encerrou aqui. Entéo, o que € que acontece? Eu quero aqui propor a dispensa
daleiturae a aprovacdo da Ata da 252 Reunido da Comisso.

As Sras. e 0s Srs. Senadores que concordam permanegam como se encontram. (Pausa.)

A ata estd aprovada e sera publicada no Diério do Senado Federal, juntamente com as notas taquigréaficas.
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Esta Presidéncia agradece a disposi¢éo dos convidados em comparecer a nossa Comissao.
Declaro encerrada a presente reuni &o.
Muito obrigada.

(Iniciada as 9 horas e 34 minutos, a reunido é encerrada as 10 horas e 49 minutos.)
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