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SENADO FEDERAL

SECRETARIA-GERAL DA MESA
SECRETARIA DE REGISTRO E REDACAO PARLAMENTAR

REUNIAO
06/06/2019 - 142 - Comissao de Servicos de Infraestrutura

O SR. PRESIDENTE (Marcos Rogério. Bloco Parlamentar Vanguarda/ DEM - RO) - Bom dia atodos.

Declaro aberta a 142 Reunido da Comissdo de Servigos de Infraestrutura da 12 Sessdo Legidativa Ordinaria da 562
Legidlatura.

Antes de iniciarmos nossos trabal hos, proponho a dispensa de leitura e a aprovagao da ata da reunido anterior.
As Sras. e 0s Srs. Senadores que aprovam permanegam como se encontram. (Pausa.)

Aprovadas.

Antes de passarmos aos trabalhos da reunido de hoje, agradecendo aqui a compreensdo do eminente Senador Jean Paul,
Relator para a matéria que da origem a audiéncia publica de hoje, queriafazer aqui, Sr. Senador Jean Paul, agradecendo
V. Exa. pela compreensdo, um registro importante, e é daquel es registros regionalizados.

O SR. JEAN PAUL PRATES (Bloco Parlamentar da Resisténcia DemocréticalPT - RN. Fora do microfone)) - E
inadiaveis.

O SR. PRESIDENTE (Marcos Rogério. Bloco Parlamentar VVanguarda/DEM - RO) - De interesse regional e inadiavel;
comunicacdo inadiével.

Eu quero registrar, com muita alegria, que o Presidente da Republica, o Presidente Jair Bolsonaro, assinou, na Ultima
terca-feira, no Palécio do Planalto, o decreto que regulamenta dispositivos da Lel Federal n® 13.681, de 2018, que trata
da transposi¢ao de servidores do ex-Territério Federal de Ronddnia, permitindo que mais categorias optem pelo quadro
em extingdo do Governo Federal. Trata-se de servidores que comprovem ter mantido, na data em que o ex-Territorio
de Rondbnia foi transformado em Estado, ou entre a data de sua transformagdo em Estado, em 15 de margo de 1987,
relacdo ou vinculo funcional, de caréter efetivo ou ndo, ou relagdo ou vinculo empregaticio, estatutario ou de trabal ho,
com empresa publica ou sociedade de economia mista que haja sido constituida pelo ex-Territério Federal de Rondbnia,
ou pela Uni&o para atuar no ambito do ex-Territério Federal, inclusive as extintas, nos termos do disposto no inciso VI
do caput do art. 2°da Lei n° 13.681, de 2018.

Também contempla os aposentados, os reformados, inclusive militares da reserva remunerada, e os pensionistas civis e
militares, de quetrataoinciso | do caput do art. 35 daLei n° 13.681, de 2018, vincul ados aos respectivos regimes proprios
de previdéncia do Estado de Rondénia.

O decreto - registro importante - concede o prazo de 30 dias para o exercicio do direito de opcéo datransposi¢do ao quadro
federal. Naocasido, dialoguei com o Presidente Bolsonaro e ele jAme sinalizou a possibilidade de, se necessério, ser feita
uma prorrogacdo do prazo. Mas € importante que todos os servidores estejam atentos a esse prazo.

Esse decreto representa mais uma etapa do longo processo de luta pela transposicao de servidores do ex-Territério de
Rondénia para o quadro federal, uma luta que ndo € individual mas coletiva, de toda a Bancada Federa e também dos
Governadores do Estado atual e de ex-Governadores, além dos Deputados e Senadores atuais e de ex-Deputados, ex-
Senadores, que jando estdo nesta Casa.
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E aqui fago o registro dos trabalhos importantes desses combativos Senador Raupp e Senador Ivo Cassol, que também
tiveram importante atuagdo nesse processo, assim como 0s ex-Deputados Federais que desse processo participaram.

Também é digno de destaque o papel dos Governadores, como € o caso do Governador Conflcio, que hoje é Senador
da Republica nesta Casa e quando estava a frente do Executivo Estadual, contribuiu muito, significativamente, fazendo
a parte da administragéo estatual na agilizaggo de procedimentos necessarios para efetivar a transposi¢ao, incluindo-se
naturalmente a equipe administrativa estadual, que atende diretamente os servidores.

Nossalutaobviamente aindando terminou. O marco temporal paratransposi¢ao aindatem sido até marco de 1987, masnos
trabalhamos para al cangar também servidores que ingressaram no servigo publico do Estado até o ano de 1991. N&o é uma
batalha fécil, Senador Jean Paul, mas temos discutido isso com a Casa Civil, com os técnicos do Governo, demonstrando
apossibilidade juridica e aimportancia econdmica disso para o Estado de Rondbnia. Precisamos levar em conta a missao
gue os ex-territdrios federais e os servidores da época prestaram ao Pais, em nome do interesse nacional . Alias, essaluta
€ de Rondénia, é de Roraima e € do Amapa.

Aqui agradego a grande colaboragdo, o grande apoio das bancadas desses Estados e dos demais Parlamentares dos outros
Estados, porque para aprovar as PECs, as emendas constitucionais, tivemos de ter a compreensdo, a colaboragdo, o
empenho, a decisdo dos demais Parlamentares dos outros Estados.

Faco um registro aqui do esforco pessoal, inclusive, do Presidente do Senado, Senador Davi Alcolumbre, apoio
fundamental no avanco dessa agenda. Hoje Rondbnia precisa dessa transposicéo de forma plena, para desonerar a sua
folha de pagamento de ativos e inativos, o que lhe permitir discutir melhorias para os servidores atuais, além de suas
receitas mais equilibradas para enfrentar grandes desafios que ainda temos no Estado.

Eu citariaagui, até por pertinénciatematica com a Comissao, 0s gargal os que temos na sallde, como € o caso dramético do
Hospital Jodo Paulo |1, além de setores vitais, como € o caso da estrutura rodoviaria estadual. Nés estamos com rodovias
com muito problema. Nossas ROs estédo em situac8o critica. E 0 caso, por exemplo, da RO-460, que liga o0 Municipio
de Buritis.

Deformaque estamos comemorando, € ndo é paramenos, Mai s esse importante passo, comprometidos com a continuidade
desse processo em favor do Estado de Rondonia.

Faco esse registro aqui em homenagem aos servidores do meu Estado, com votos de que essa agenda avance ndo so para
Rondbnia, mas, reitero, para os Estados de Roraima e Amapa, que também carecem desse mesmo engquadramento. E ndo
poderia deixar de fazer esse registro, Senador Jean Paul, pelaimporténcia e relevancia do tema, e pelo interesse do nosso
Estado.

Todos nds temos uma agenda nacional, um foco no interesse nacional, mas temos as nossas regionalidades, que nos
conduzem agui, no nosso diaadia.

O SR.JEAN PAUL PRATES (Bloco Parlamentar da Resi sténciaDemocrética/PT - RN) - Presidente Marcos, parasaudé-
lo e dizer que é muito bem-vinda essa intervencdo inicial, ndo prejudica em nada nossa audiéncia e evidentemente faz
parte do nosso papel aqui tratar das nossas questes, dos nossos Estados.

E, como sempre, parabeniza-lo pela atuacdo em favor do Estado de Ronddnia, nesse processo longo de absorcédo dos
antigos territérios, que as vezes até me surpreende que ainda esteja ocorrendo, que ainda existam pendéncias nesse
processo. Entdo, é importantissimo zerar essa conta, zerar esse passivo, passarmos a incorporar integralmente os trés
territorios que foram convertidos em Estado. E € com muita satisfacdo que a gente vé esse trabal ho agora sendo concluido
por V. Exa. e pelo Presidente da Republica também. Muitas felicidades. Bem-vindos mais uma vez, porque esse bem-
vindo vem de muitos anos, muitas décadas.

O SR. PRESIDENTE (Marcos Rogério. Bloco Parlamentar Vanguarda/DEM - RO) - E verdade.

O SR. JEAN PAUL PRATES (Bloco Parlamentar da Resisténcia DemocréaticalPT - RN) - Mas é de fato um processo
complicado. A Republicatem essas complexidades e é muito bem-vinda essa sua intervencdo e a sua agéo a frente dessa
transposi¢ao de pessoas para o Estado de Rondbnia e para as folhas, para o futuro do Estado.

Parabéns!
O SR. PRESIDENTE (Marcos Rogério. Bloco Parlamentar Vanguarda/DEM - RO) - Agradeco muito V. Exa. Agradeco
acompreensdo, aintervencdo de V. Exa., que de forma muito conectada com osinteresses regionais, inclusive do Estado

gue V. Exa. representa, sabe daimportancia de um avango como esse para os servidores, que sdo quem tem a expectativa
primeira, mas represente talvez até mais para os Estados envolvidos.
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O SR. JEAN PAUL PRATES (Bloco Parlamentar da Resisténcia Democrética/PT - RN. Fora do microfone.) - Exato.

O SR. PRESIDENTE (Marcos Rogério. Bloco Parlamentar Vanguarda/DEM - RO) - Porque é um peso aliviado das
contas publicas. E hoje, quase todos 0s nossos Estados estéo enfrentando dificuldades, em raz&o do inchago de folha,
em razdo das despesas vinculadas, com pouca discricionariedade para administrar as muitas demandas gque nés temos
nos Estados.

Talvez agente preciseavangar até um pouco mais nadiscussdo daideiado menosBrasiliaemaisBrasil, eo Senado temum
papel fundamental, porqueisso passapor reforma, por revisdo do pacto federativo. E € um temaoportuno. Nés precisamos
discutir isso. As grandes demandas do Pais estdo justamente nos Municipios, nos Estados, e é nosso papel enfrentar isso.

Mas, voltando ao foco da reunido de hoje, nés temos uma reunido de audiéncia publica inclusive interativa. Antes de
iniciarmos a audiéncia publica, eu gostaria de informar que a populagdo podera participar do debate enviando perguntas
e comentérios aos nossos convidados. Os cidad&os que queiram participar podem fazé-lo por meio do Portal e-Cidadania,
no endereco www.senado.leg.br/ecidadania, ou ligando para o telefone 0800-612211.

A presente reunido destina-se arealizacéo de audiéncia publicaparainstruir o Projeto de Lei do Senado n° 261, de 2018,
gue dispde sobre a exploracdo indireta, pela Unido, do transporte ferrovi&rio em infraestruturas de propriedade privada;
autoriza a autorregulagéo ferrovidria; disciplina o trénsito e o transporte ferroviério; altera o Decreto-Lei n° 3.365, de 21
de junho de 1941, as Leis nos 9.503, de 23 de setembro de 1997, 10.233, de 5 de junho de 2001, 12.379, de 6 de janeiro
de 2011; e da outras providéncias’.

Em atendimento aos requerimentos da Cl n° 20, 21 e 27, de 2019, de autoria do Senador Jean Paul Prates, Relator da
Matéria na Comissdo, do PLS n° 261, de 2018, é que essa audiéncia acontece.

Para a audiéncia foram convidados especialistas na &rea, a quem convido para que tomem assento a mesa.

Mauricio FerreiraWanderley, Assessor da Secretaria de Fiscalizac8o de Infraestrutura Portuéria e Ferroviariado Tribunal
de Contas da Unido (TCU); Wagner Ferreira Cardoso, Gerente Executivo de Infraestrutura da Confederacdo Nacional
da Industria (CNI); Bernardo Figueiredo, Consultor da Empresa de Plangjamento e Logistica S.A. (EPL); Luiz Anténio
Fayet, Consultor de Infraestrutura e L ogistica da Confederacdo da Agricultura e Pecuaria do Brasil (CNA).

Os convidados sdo todos bem-vindos, na expectativa de que tenhamos aqui um bom debate, uma boa discussdo que faca
avancar as compreensdes do nosso Relator paraamatéria, e de todos n6s Senadores que ao fim e ao cabo teremos a misséo
dediscutir e aprovar o relatério do Senador Jean Paul e dar ao Pais um marco legal moderno, eficiente, consentaneo com
as realidades e necessidades do Brasil de hoje.

Eu convido, para assumir a condugéo dos trabalhos, até para maior aproveitamento com relagéo aos debates, 0 eminente
Senador Jean Paul, Relator da matéria. (Pausa.)

O SR. PRESIDENTE (Jean Paul Prates. Bloco Parlamentar da Resisténcia Democréatica/PT - RN) - Boa tarde a todos.
Ja é boatarde? Bom dia, ainda. S80 11h30. Em outras linguas, ndo tem esse problema de boa tarde e bom dia.

Vamos, entdo, dar inicio aqui a nossaaudiéncia, lembrando que aaudiénciaéinterativa, ndés podemos receber comentarios
pelo e-Cidadania e pel o telefone - que eu jajavou informar, quando me derem a colinha do telefone aqui da contribuicao.

Eu queriainiciar agui lembrando, Senador Marcos Rogério, Presidente da nossa val orosa Comisséo de Infraestrutura, que
nos ja tivemos uma primeira audiéncia pdblica para instruir e teremos uma terceira. N6s dividimos essas audiéncias em
duas de carater geral de regulacéo e af eitas atoda a cadeia e atodo o processo da estrutura de transporte ferroviério, e uma
terceira especificamente relacionada com trens urbanos. Achamos ultimamente necessario também separar esse assunto,
jaque ele é bem especifico e envolve também a questdo de desapropriacéo deterras, etc., e tem umas novidadesincluidas
nesse plano que provavelmente provocardo algum tipo de polémica e a gente precisa esclarecer direito.

No caso, na primeira audiéncia, sd paralembra-los também, porque alguns ja se conhecem inclusive da primeiraleva de
palestrantes, nos tivemos o Alexandre Porto, Superintendente de I nfraestrutura e Servigos de Transporte Ferroviario de
Cargada ANTT (AgénciaNacional de Transportes Terrestres). Portanto, foi ouvidaagui aagénciareguladoraque devera
ficar a cargo da regulacdo técnica desse marco regulatério que estamos relatando. O Gabriel Fiuza, que representou o
Ministério da Economia, que é Subsecretario de Regulagéo e Mercado da Secretaria de Desenvol vimento da I nfraestrutura
do Ministério da Economia.

Tivemos também a Assessora Especial do Ministério de Infraestrutura. O Ministro Tarcisio - queria que todos aqui
soubessem - esta trabalhando conosco. A equipe do Ministério de Infraestrutura vem trabal hando e se dedicando conosco.
Estamos trabalhando em parceria com 0 Governo. Esta aqui um Senador do Partido dos Trabal hadores do Rio Grande do
Norte, mascreio que essaéaformanovade sefazer politica. Nao étdo novaassim, naverdade. Hamuitas excecdes, sempre
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houve esse tipo de cooperagdo. Esse discurso ja esta um pouco até cansado. Mas, enfim, para alguns € umanovidade e eu
espero que ndo sgja no futuro. Mas estamos trabalhando construtivamente.

Quando fomos discutir sobre essa relatoria, o Presidente Marcos Rogério sabe, 0 primeiro ponto que nds conversamos
foi exatamente sobre isso, de que seria umarelatoria para construir um bom projeto, a partir das experiéncias que eu tive
em relacdo a area de petroleo, a &rea de energia; e também aqui participar desse processo construtivo da Nag&o, que é
muito importante.

Ent&o, do Ministério da Infraestrutura, a Sra. Danielle Crema esteve agui conosco, bem como a equipe. Eu gostaria de
homenagear todaaequipe do Ministério dalnfraestrutura, eo proprio Ministro Tarcisio, pelo trabal ho, pel adisponibilidade
daequipe de nos gjudar. E eu ndo quero dizer, assim, que sgjainfluenciar apenas paraum lado. Nos temos discutido vérias
guestdes, temos argumentado do nosso lado, temos ouvido o0 mercado, os investidores, os trabal hadores e os movimentos
socials envolvidos nessa situagdo toda, e temos chegado a consenso.

O Presidente da Federacéo Interestadual de Trabalhadores Ferroviarios da CUT - vgjam bem -, Jerdbnimo Miranda Netto,
esteve agqui conosco; da FITF/CNTTL/CUT. Entdo, representando os trabal hadores de ferrovias.

Fernando Simdes Paes, Diretor-Executivo da A ssociag8o Nacional dos Transportadores Ferroviarios (ANTF), esteve agui
- € uma associagdo importante - justamente representando os transportadores ferroviarios.

Depois tivemos também Luis Henrique Teixeira Baldez, conhecido como Baldez, Presidente Executivo da Associacéo
Nacional dos Usuéarios do Transporte de Carga (Anut).

Entdo, Presidente, mais uma associagdo, mais um gomo dessa cadeia, que € justamente a dos usuérios de transporte de
carga.

Essa primeira audiéncia foi muito produtiva. Nos a consideramos tao produtiva que faltou gente. Ai quisemos aqui
convidar o Mauricio, que tem um estudo dedicado a esse processo, faz parte da equipe do TCU, mas tem um traba ho
individual sobre ferrovias muito interessante.

Obviamente, Wagner Ferreira Cardoso... Todos ja foram apresentados e sd estamos ratificando os cargos e as entidades
gue representam, para caracterizar essa multiplicidade aqui e esse espaco téo democratico que nds vivemos aqui.

O Gerente Executivo de Infraestrutura da Confederacdo Nacional da IndUstria. Portanto, a indlstria nacional
genericamente representada também.

O Bernardo é Consultor e participou da construcdo brasileira da logistica, ndo €? E é construtor hoje da Empresa de
Plangjamento e Logistica S.A. (EPL).

E o Luiz Anténio Fayet representa a CNA. E Consultor de Infraestrutura e Logistica da Confederagio da Agricultura e
Pecuéria do Brasil.

Nés estamos, naverdade, paraquem estaem casa conhecer 0 que nés estamos fazendo, relatando um projeto delei quetem
ndo a pretensdo, mas realmente aintencdo firme de se transformar num marco regulatério das ferrovias no Brasil. Entéo,
nds temos basicamente trés assuntos distintos inter-relacionados que eu queria listar agui, somente para contextualizar
asfalas de todos.

A outorga de autorizagdo ainiciativa privada, para construir ou adquirir ferrovias e explorar o transporte sobre trilhos de
sua propriedade, em regime de direito privado, € a primeira novidade! Segunda, a autorregulacdo ferroviaria, que criaa
possibilidade de que o préprio mercado promova a gestéo e a coordenacéo do transito de pessoas e mercadorias por linhas
de diferentes empresas, cabendo ao Estado atuar apenas em casos de conflitos ndo conciliados pelas partes.

Portanto, ndo estamosaqui com aintencao deretirar atribuigdes daagénciareguladora, ao contrério, queremosfortal ecé-la

Mas queremos, dentro do ambito da complexidade operacional do sistemaferroviério, dar ao préprio setor a possibilidade
se autorregular quanto aos aspectos operacionais exclusivamente.

E, terceiro - tem a ver com isso -, a seguranca do transito e do transporte ferroviario, assunto atualmente disposto no
Regulamento dos Transportes Ferroviérios, aprovado pelo Decreto 1.832, de 4 de mar¢o de 1996.

Enunciados desse processo. Asregras contidas haproposi ¢ao séo de carater nacional evalem paratodos os entesfederados.
Os capitul os que tratam da seguranga do transito e do transporte ferrovidrios, bem como sobre a autorregulagéo, aplicam-
se a todas as administracdes ferroviarias que exploram o transporte ferroviario em regime privado - as autorizatérias -,
ou em regime publico - as cessionarias. Vamos trabalhar também possivelmente no aprimoramento da modernizacdo
dessas concessdes para que 0 Estado brasileiro possa, em algum momento futuro, escolher caso a caso 0 que serd o
que melhor Ihe aprouver em termos regulatérios: concessao ou autorizagdo indistintamente modernizadas. O projeto esta
calcado também no respeito a livre iniciativa, na liberdade de precos, na possibilidade de diversificagdo de receitas, na
segregacao geograficadas administragdesferroviarias. Tais principiostém por objetivo aumentar aofertade infraestrutura
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ferroviéria, impedir a concentragdo no mercado, reduzir custos logisticos e promover a concorréncia no mercado do
transporte ferroviario.

A integracdo vertical € um direito do dono da ferrovia, ndo uma obrigacdo. Assm, o proprietario da ferrovia podera
permitir que Operadores Ferroviérios e | ndependentes, chamados OFI s, acessem seustrilhos. | sso tudo é o que nds estamos
discutindo como tendéncia, ndo temos ainda opinido formada sobre tudo, mas estamos aqui levando, contextualizando as
tendéncias para que sejam discutidos os pontos.

A obediénciaao principio da segregagdo geografica das administracdes ferroviérias impede a outorga da exclusividade do
transporte numa determinada regido para uma Unica administragao ferroviaria. Entdo, o objetivo é evitar agui arestricdo
a competicao.

Asautorizatarias sujeitam-se ao controle dos 6rgaos de defesado consumidor e daconcorréncia- nesse caso, o Cade- etém
autoridade para coibir a cobranca de pregos abusivos. H4 umatendéncia nas ferrovias também a se formarem monopdlios
naturais, como em outras atividades em rede como dutos, como linhas de transmissdo, como as prépriaslinhasferroviérias.

A autorregulagéo é umafacul dade a ser exercidapel as concessionérias ou autorizatarias. A adesdo aumaou maisentidades
€ voluntéria e sua funcéo é regular aspectos eminentemente operacionais da ferrovia. Sdo mantidas - como eu disse - as
prerrogativas da ANTT quanto a regulacdo técnica e quanto a regulacdo operacional, quando ndo houver consenso entre
os autorregulados, e o Cade na regulacéo econbmica, como eu jafiz mencao.

As autorizagbes poderdo ser extintas em caso de negligéncia, impericia ou abandono, transferéncia irregular de
autorizagdo, descumprimento reiterado dos compromissos assumidos ou até mesmo em razéo de excepcional relevancia
publica.

As autorizagOes no Brasil tém um carédter precario juridicamente, mas os investidores estdo acostumados a lidar com essa
precariedadejuridica. Elas podem ser, defato, extintas por ato do Governo, mas, obviamente, 0 Governo também tem que
ser razoavel e compreender que aspectos tem que ser eminentemente graves para que se tenha essa solugéo terminal.

E permitida, por fim, a criagio de entidades autorregul atrias regionais ou locais e ndo apenas uma entidade nacional.

Entdo, nds ndo vamos ter apenas uma entidade de autorregulagcdo e, sim, podendo haver ai varias em carater regiona
ou até local.

A desapropriagdo - esse é 0 aspecto que nos estavamos falando, principalmente na area urbana - dependera de edicdo de
decreto de utilidade piblica e a operacionalizacdo do processo fica a cargo do empreendedor privado. Pode ficar acargo
do empreendedor privado, um processo muito semelhante ao da MPV 700, de 2015, editada no Governo da Presidenta
Dilma Rousseff.

Por fim, dois outros pontos. O Poder Publico podera instituir contribuicdo de melhoria decorrente da implantacéo de
ferrovia. Essa receita seré cobrada de moradores dos iméveis lindeiros ao projeto e compora as fontes de financiamento
do empreendimento de formaareduzir os custos de implantacéo e, consequentemente, 0s precos que serdo cobrados pel os
usudrios. Trens urbanos, também um processo polémico que nés vamos discutir.

O desenho do model o de autorizagdo contido no PL S também compreende as ferrovias adquiridas pelainiciativa privada,
o que inclui tanto aquelas adquiridas de outros autorizatarios como as que forem devolvidas ao poder concedente e que,
entdo, pode proceder a sua alienaco.

Esse é 0 sumério dos aspectos principais que nos estamos discutindo. Eu apenas quis contextualizar todos os senhores.
Vou chamar, entéo, pela ordem aqui as pessoas que vao apresentar, os palestrantes, comegando pelo Wagner Ferreira
Cardoso, Gerente de I nfraestrutura da Confederacao Nacional dalndustria(CNI). E, em seguida, osdemais. Posso colocar
guinze minutos? Vinte minutos?

O SR. WAGNER FERREIRA CARDOSO - Sim, senhor.

O SR. PRESIDENTE (Jean Paul Prates. Bloco Parlamentar da Resisténcia Democrética/PT - RN) - Podemos entre 15
e 20 minutos trabalhar, porque fica flexivel. Vou colocar o tempo aqui.

N3&o se assustem, eu sempre aviso que essa campanhatoca automati camente a um minuto, faltando um minuto do término.
Obrigado, Wagner. Bem-vindo!

O SR. WAGNER FERREIRA CARDOSO (Para exposi¢do de convidado.) - Bom dial Muito obrigado por terem
colocado a CNI, Senadores Marcos Rogério e Jean Paul Prates.

Esse assunto interessa muito a CNI porque ele afeta diretamente a competitividade de nossos produtos. Podem sempre
convidar a CNI porque isso nos interessa muito.
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Eu tenho uma apresentagéo de 12 eslaides com que eu treinel [& no escritdrio e ela da 14 minutos. Ent&o, eu pretendo ndo
usar o meu tempo todo, dou meu tempo para o Fayet, que € o meu mestre na arte.

Senador, 0 senhor se incomodaria se eu falasse em pé?

O SR. PRESIDENTE (Jean Paul Prates. Bloco Parlamentar da Resisténcia Democratica/PT - RN) - Claro que ndo. Sem
problema nenhum. Acho que s tera que arrumar o microfone. Fique a vontade. Dé sua aula, que é o que a gente quer.

O SR. WAGNER FERREIRA CARDOSO - Isso aqui € o grafico de participagdo daindustriano PIB. O decimaé a
inddstria total, o de baixo é indUstria de transformaggo. A diferenca de uma para outra é que a de cima tem mineracao,
construcéo civil e distribuicdo de energia el étrica, mas os senhores podem ver bem que no tempo em que o investimento
na infraestrutura era pesado, em 1974 e 1975, na década de 70, a participagdo da indUstria no PIB crescia. Quando o
investimento em infraestrutura caiu, a participacdo daindustria também caiu. Quer dizer, h& uma correlagéio muito forte
entreinvestimento eminfraestruturae o crescimento daindistriabrasileira. Dai aimportanciadesse projeto paraaindistria
brasileira.

Esse eslaide aqui € muito conhecido. O Brasil investe pouco em infraestrutura, todo mundo sabe disso.

NOs investimos 116 bilh&es por ano, os outros paises investem muito mais, deveriamos investir 5%. Entdo, nos temos
um déficit anual de 224 bilhdes, que, dada a situagéo das contas publicas, teria que vir a maioria desse montante do setor
privado. Esta ai mais umaimportancia desse projeto.

Ao mesmo tempo em que nés temos um déficit muito alto em infraestrutura, ndés temos demanda. Porque, se ndo houvesse
demanda, abandonariamos e iriamos fazer outra coisa, iriamos jogar buraco no sitio do Bernardo. Mas ha demanda por
infraestrutura. Ha lugares em que a demanda é muito elevada: transporte aéreo, transporte rodoviario, volume de carga
nos portos... 1sso aqui € 6% em cima de 6%, em cimade 6%... Quer dizer, existe demanda. Se existe demanda e as coisas
n3o acontecem € que nOs temos problemas regul atdrios e institucionais, as engrenagens que as institui gdes of erecem para
seguranca juridica ndo estdo dando certo porque existe demanda.

E o fato interessante aqui € que o Brasil tem 82 milhGes de contas de luz por més. Quer dizer, todo més so emitidos 82
milh&es de contas de luz. Ha uma demanda altissima. Por isso que quando ha umallicitacéo de distribuicdo de usinas todo
mundo quer, porgue no més seguinte sdo 32 milhdes de contas de luz que estdo no mercado para pagar esse investimento.

A greve dos caminhoneiros deu foco para um problema que todo mundo ja conhecia, que era o0 problema da nossa
dependénciarodoviaria. A questdo da participacdo de 60% da questéo rodoviariano total ndo é o grande problema, anosso
ver. O grande problema é a longa disténcia que o caminhdo faz no Brasil. Essa longa disténcia deveria ser suprida pela
cabotagem, pelaferroviaou pela hidrovia. Pela cabotagem, dificil, porque é uma participacdo muito pequena. Se tirarem
0 petréleo e o feeder, a cabotagem hoje movimenta 3% da matriz doméstica.

A ferrovia é do que estamos falando. Quanto as hidrovias, nds temos hidrovias sensacionais, mas, infelizmente, onde esta
ademanda por carganéo estaa hidrovia. Nossademanda por cargagrande € no Sul/Sudeste, subindo para Norte/Nordeste.
Agora, |6gico que muito pode ser melhorado com as hidrovias, mas elas ndo vao resolver o problemado Pais, anosso ver.

Esta é matriz de que nos falamos. Néo tem importéancia nenhumaarodoviater 61%. O problema é o caminhdo fazer longa
distancia, fazer distancias acima de 400km, 500km.

Aqui, no préprio sistema, se tirar o minério de ferro daferrovia e o petréleo e o feeder, a rodovia sobe para 86. Por isso
gue uma greve de caminhoneiros para o Brasil € um horror, para o Pais todo.

Eles conhecem muito bem isso. Eles bloquearam justamente onde passa carga, que € a carga que sobe do Sudeste para
Norte e Nordeste.

Para vocés entenderem o problema do longo trajeto do caminhdo, uma carga que sai de Porto Alegre para o Piaui, de
Porto Alegre para Teresing, ela se movimenta por 3 mil quildmetros, por mais de 3 mil quilémetros. Isso ai € quase 10%
da circunferéncia da Terra no Equador, que é de 40 mil quilémetros. Quer dizer, nds temos hoje cargas que saem do Rio
Grande do Sul parao Nordeste, para o Piaui; como também ha muita carga que também sai de S8o Paulo para Belém, sdo
quase 3 mil quildmetros. 1sso que tem que ser combatido. E a gente acredita que esse projeto vai gjudar a combater isso.
Isso tem que ser combatido para que a gente aumente a eficiéncia dos transportes no Brasil.

Vamos entrar no ferroviério, chega de falar dos outros modais. 1sso aqui € a evolucéo do transporte ferroviario no Brasil,
gue tem crescido bastante, mas tem crescido somente no minério de ferro, as outras cargas estdo totalmente estagnadas.
Quando a gente somatoda carga sem 0 minério de ferro, esta tudo estagnado, é essa linhaamarela que estéd aqui embaixo.
L égico que houve crescimentos esporadicos: contéiner cresceu 80%... Mas cresceu a partir de uma base muito deprimida.
Ent&o, 0 que movimenta mesmo, 0 que aponta o crescimento das ferrovias € a linha do meio, que é alinha do minério
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de ferro, as outras cargas estéo estagnadas. Por isso que ela ndo substitui o caminh&o, por isso que quando ha a greve de
caminhoneiros, é esse horror ai, parou a economia. Repercutiu até num ciclo de crescimento da economia a greve dos
caminhoneiros.

Entdo, néstemos 29 mil quildmetros. Desses 29 mil quilémetros, 31% nado sdo utilizados. Nés temos 8% apenas de tréfego
mutuo e direito de passagem. Segundo dados da propria ANTT que nés coletamos. Nos temos um documento que trata
disso. Eu vou distribuir para os senhores no final da apresentaco.

Ent&o, por que precisa mexer? Por que precisa haver o novo marco legal ? Porque nds precisamos retomar investimento,
expandir amalha e aumentar conectividade. S80 esses os trés pilares que, no nosso entendimento, vao melhorar o sistema
ferrovi&rio.

Ent&o, vamos entrar logo no Projeto n® 261. Primeira coisa, a abertura para outorgas de autorizacdo no sistemaferroviério
€ um avanco, isso nos portos funciona muito bem. Nés temos 160 TUPs que funcionam muito bem. Entdo, outorga de
autorizacdo € um avanco, val ser umaalternativa adicional e vai smplificar, € mais facil. Entéo, nds somos inteiramente
favoraveis a outorga de autorizag8o para o sistemaferroviério.

O ponto dois é que as autorizagdes para os sistemas ferroviérios isolados - isso quer dizer, fora da conexdo, fora das
concessies que ja existem, que ndo serdo conectadas - € perfeito, isso ai € umaideia excelente. Este Pais é imenso. Uma
coisa que eu gosto de citar muito é que, em plena crise de energia, em 2001, descobriu-se que nés tinhamos duas fébricas
de pas edlicas no interior de Sdo Paulo que ninguém sabia que que exportavam para a Holanda. Este Pais € muito grande,
muitas ligagOes isoladas podem ocorrer. Entéo, é perfeito quando esté isolado do sistema de contencdes que a gente tem.
Muita gente aposta que isso pode gjudar na Ferrogréo. Entdo, étimo, perfeito num sistema isolado, ndo temos nenhum
sendo, esta tudo perfeito.

Agora, quando chegam ao sistema as questdes juntas, nds temos preocupacdes. A primeira coisa € a preocupacado do art.
46, desapropriacdo de terrenos e iméveis. Quanto aisso ai, a Valec entende muito bem. Nés ndo julgamos porque se for
uma alternativa, tem que estar bastante limitado para ndo dar margem a abusos. O Brasil esta melhorando muito, temos
um 6timo trabalho do Ministério PUblico e do TCU. Mas nés, ha poucos anos, tivemos um terminal portuério que estava
inadimplente h& 20 anos e conseguiu uma prorrogacdo de 25 por um decreto. Agora, acabou isso, mas ocorreu ha quatro
anos sb. Nés estamos em evolugdo, mas ainda ndo somos Suica ou Suécia, estamos longe disso.

Estou vendo ai o Francisco da Valec, é um especialista nisso, € uma pessoa que deveria ser consultada sobre esse art.
46, entende muito desse assunto.

Agora, naquestdo do direito de passagem, sinceramente, com toda humildade, nés achamos o art. 17 um pouco ingénuo,
que de ambas as partes 0 concessionario e 0 autorizatério vao dar as maos e ter um direito de passagem. Nos Ultimos 20
anos, isso ndo acorreu. NOs ndo tivemos direito de passagem quando ndo era de concessionarias que tinham o mesmo
acionista nos Ultimos 20 anos. Porque as concessdes foram em 1986, 1987 e 1988... Entéo, nos UGltimos 20 anos ndo
houve. sso é natural, nenhum concessionario quer que 0 outro entre no seu porque vai competir com vocé. Quanto a essa
defesa de que o concessiondrio vai ganhar dinheiro com isso, €le prefere perder aquele dinheiro ater um concorrente. 1sso
aconteceu na energia el étrica, em qualquer lugar acontece isso.

Entao, qual a nossa sugestdo de aperfeicoamento? E incluir esse artigo aqui, pela garantia contratual da capacidade. E o
artigo que estana Lei 13.448. Agora, como € que eu vou botar um artigo...

(Soa a campainha.)

O SR.WAGNER FERREIRA CARDOSO - Oscontratos de concessao estdo em andamento, mas s que el es vao acabar
dagui a oito anos, se ndo forem renovados.

Se forem renovados, vao ter que obedecer a este artigo aqui. Se ndo forem, eles véo ter que... Seisso for colocado, eles
vao ter que obedecer. E, antes de oito anos, ndo se faz ferrovia nenhumano Brasil. Quer dizer, vai dar certinho o término
dos contratos de concessao e a possibilidade do direito de passagem, porque, para fazer desapropriagdo, licenciamento
ambiental, construcdo, ninguém vislumbra que, antes de sete, oito anos, saia alguma coisa de concreto.

Entdo, nés ndo estamos ferindo ninguém. Seria: quando acabarem os contratos de concessdo atuais ou se eles forem
reprogramados, colocar esse artigo aqui.

E nds julgamos também que o disposto no Decreto 1.832, que é 0 artigo que, a nosso ver, impossibilitou o direito
de passagem nos Ultimos 20 anos, deveria ser revogado. Esse mesmo artigo esta em todos os contratos de concessao.
Entendeu? Foi um artigo que foi feito que impossibilitou o direito de passagem. Entéo...
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Em resumo: para o sistema isolado, n6s estamos 100% a favor das autorizagdes. Para ser conectado, na nossa opini&o,
precisater um artigo desse. Sendo, ndo vamos ter conexao.

Muito obrigado.
Chamem sempre a CNI, viu?
E eu vou dar para 0s senhores um documento que trata dessas questfes.

O SR. PRESIDENTE (Jean Paul Prates. Bloco Parlamentar da Resisténcia Democrética/PT - RN) - Muito obrigado,
Mauricio. Muito obrigado.

Eu queria assegurar a vocé que uma das maiores preocupagdes que eu tenho na relatoria desse processo aqui € a gente
nado incorrer em alguns erros que estamos agora tendo que discutir no Supremo, por exemplo, quanto a gasoduto, em que
ha uma alegacdo falsa de que ndo ha acesso para os carregadores de gas no regime da Lei 9.478, de 1997, porque eu
mesmo redigi, pessoamente, o artigo do livre acesso e garanto que hafulcro legal para que qualquer um carregue gas nas
estruturas de gasoduto de hoje no Brasil. Evidentemente que hé subtemas em relacéo aisso, que é o cara degar que esta
com a capacidade cheia... Ha todo um operacional por tras desse processo.

A tese existe, alei faculta essa regulacdo, essa abertura, e cabe aos 6rgdos reguladores ajudar nesse processo. Entéo, se
alguém est4 a egando que ndo tem capacidade para acolher novas cargas, alguém tem que verificar seisso € verdade. N&o
€ uma alegacao de proprio punho, digamos assim.

Entdo, essa preocupacdo que vocé, Wagner, esta levantando, que a CNI esté levantando, através de vocé, com certeza
serd levada muito em conta. Alids, € um dos grandes objetivos de um marco regulatério de um monopélio natural ou de
monopolios com tendéncia de monopdlio natural .

E, neste momento, estamos tendo justamente - salientando de novo - que ir a0 Supremo, para resolver uma questéo
meramente regul atéria de gas natural, quando poderiamos ter resolvido isso sequer sem lel do gas - ndo havia necessidade
sequer defazer alel do gas, porquealei do petroleo jaregulava-, e aAgénciaNacional do Petroleo passou, simplesmente,
um atestado absol utamente de incompeténcia para regular esse setor até agora. N&o conseguiu quebrar, digamos assim,
as resisténcias ou os subterflgios alegados - e também tem que ser verificado se esta certo o que esta sendo alegado -,
de que a capacidade ndo existe.

Mas monopdlios naturais tém que ser fortemente regulados, e isso ndo é papo de esquerda, ndo é papo de direita, € em
qualquer pais - nos Estados Unidos, no Canad4, na Austrdia... Monopdlio natural merece e requer regulacdo forte, até o
extremo de regular taxa de interesse do negécio, para vocés verem como é a condi¢go.

E n&o por outra razéo sdo objetos de investimentos conservadores: quem investe num monopdlio natural € um fundo de
pensao; ndo é um especulador que acredita num aplicativo feito numa garagem, que pode bombar na bolsa. E outro tipo
deinvestidor.

Portanto, ha investidores para todo tipo de negdcio e para todo tipo de empreendimento, e esse tipo de empreendimento
aqui é empreendimento parainvestidores conservadores, de médio e longo prazo, e que esperam retorno certo, em vez da
oscilagao, e etc., da especulacdo da bolsa, que é natural também no mercado, mas para outro tipo de investidor.

Vou prosseguir aqui com a oitiva do Bernardo.
Bernardo Figueiredo é hoje consultor da Empresa de Plangjamento L ogistico (EPL).
Por favor, Bernardo.

O SR. BERNARDO FIGUEIREDO (Para exposi¢éo de convidado.) - Bom dia, Senador.
Eu s6 queria fazer uma correcdo: eu ndo sou consultor da EPL...

O SR. PRESIDENTE (Jean Paul Prates. Bloco Parlamentar da Resisténcia Democratica/PT - RN) - Ah, perddo. Entdo,
estaaqui...

O SR. BERNARDO FIGUEIREDO - ... eufui presidente daEPL ...

O SR. PRESIDENTE (Jean Paul Prates. Bloco Parlamentar da Resisténcia Democrética/PT - RN) - Eu sei que vocé foi
presidente daEPL. Ndo sel se...

O SR. BERNARDO FIGUEIREDO - ... e hoje sou consultor independente.

O SR. PRESIDENTE (Jean Paul Prates. Bloco Parlamentar da Resisténcia Demacratica/PT - RN) - Independente. Esta
bem.
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O SR. BERNARDO FIGUEIREDO - Narealidade, eu sou aposentado do INSS hoje... (Risos.)

... 6, comestaMesa..

O SR. PRESIDENTE (Jean Paul Prates. Bloco Parlamentar da Resisténcia Democrética/PT - RN) - Estd garantido ent&o.
O SR. BERNARDO FIGUEIREDO - Estou garantido. (Risos.)

Tem a apresentacdo?
Eu queria, primeiro, agradecer. E uma honra, paramim, estar participando da reuni&o da Comiss3o.

O SR. PRESIDENTE (Jean Paul Prates. Bloco Parlamentar da Resisténcia Democrética/PT - RN) - Obrigado.

O SR. BERNARDO FIGUEIREDO - Jafaz sete anos que eu ndo vivo essa experiéncia.

E é umahonrater sido indicado parafazer uma apresentacéo agqui pela Senadora K atia Abreu, por quem eu tenho respeito
e admiragdo. E umaguerreirado bem, uma guerreira das boas causas, e faz isso com muita determinag&o. Ento, eu tenho
muita honra por elater confianca de me abrir este espaco parafalar.

Eu ndo vou falar diretamente dalel sem a gente entender o que a gente pretende.

Eu acho que o primeiro passo para definir umalel é perguntar: aonde é que eu quero chegar? O que que eu quero com
essa lei? E eu acho que isso é uma discussdo que nds ndo estamos tendo.

Eu duvido que nesta sala, em que ha vérios técnicos, cada um saiba aonde € que a gente vai chegar com aferrovia. Entéo,
aminha preocupacdo é instrumentalizar este debate que 0 senhor esta conduzindo com algumas informacdes a respeito
da nossa questéo logistica e de ferrovia.

Esse eslaide é produto de um trabalho da Fundagdo Dom Cabral, que criou uma plataforma de plangamento de
infraestrutura de longo prazo, tem uma cooperacdo com a EPL ... Entdo, ele trabalha com a mesma base de dados da EPL .

Hoje, no Pais, nds temos 1,840 bilhdo de cargas circulando neste Pais. Desse volume total, esse quadro, aqui de baixo,
mostra os grandes grupos. N6s temos carga geral, quimicos e combustivels, granéis agricolas e minérios.

Se agente pegar a crise do caminhoneiro, que o Wagner citou, o grande impacto que a greve do caminhoneiro causou foi
exatamente na carga geral e no combustivel. Foi o que faltou para a populagéo. N&o chegou produto ao supermercado,
nao chegou combustivel abomba...

Por que é que nds ndo tivemos uma repercussao tao negativa no granel e no minério, que sdo grandes cargas, grandes
volumes? Porque eles tém mais ou menos a equagdo ferroviériaresolvida

Entdo, primeiro: eu quero ferrovia para qué?
Eu acho que n6s precisamos de ferrovia para atender ao mercado de carga geral e combustivel, porque o mercado de |a
esté razoavel mente... N&o € uma coisa em detrimento da outra, ndo é?

Eu coloquei esse mosaico de mapas aqui porque acho que ele sintetiza o que é o mercado de carga no Brasil.
Néstemos aqui, adireita, o PIB...

(Intervengéo fora do microfone.)

O SR. BERNARDO FIGUEIREDO - Bom...
Nés temos mapas de 14, que tém a distribuicdo espacial do PIB, a densidade do PIB...
Esse de ca é a densidade de populagéo.

Do lado de ca n6s temos o carregamento, que é produto desse trabal ho da plataforma de planejamento de longo prazo da
Fundac&o Dom Cabral, nés temos o carregamento rodoviario, €, no mapade cima, o carregamento ferroviario, hidroviério
e dutoviario.

Esse mapa do centro € um mapa que eu achei nainternet...
(Intervencéo fora do microfone.)

O SR.BERNARDO FIGUEIREDO - ... que eu acho que... Se agente olhar os dois mapas, principal mente, elesrefletem
exatamente qual € o movimento que o mercado de transporte promove e quais sdo as ligagfes que atendem a
movimentac&o.

Quanto a grande questéo de logistica, hoje, no Pais, eu acho que estd nessa figura aqui.
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Essa coluna amarela € o frete praticado pelo carreteiro no mercado hoje. Sem atabelada ANTT. E o frete que gerou a
crise do caminhoneiro.

Essa linha vermelha é o custo do transporte rodoviério, calculado, segundo as planilhas técnicas, qual é o custo do
transporte rodoviario.

Existe uma defasagem entre o que hoje € praticado e 0 que era necessario para a gente ter um sistema rodoviario saudavel
da ordem de 68%.

Por que que agente pratica esse nivel téo baixo de frete? Porque o mercado é recessivo. Ent&o, nds temos mais caminhdes
do que demanda. E o caminhoneiro consegue se equilibrar porque ele coloca excesso de peso no carro. Entdo, aCNT fez
um trabalho recente: ha 50%, em média, de excesso de peso nos caminhdes.

O motoristadirige 15, 19 horas por dia, em vez de dirigir as dez que alei prevé, e essas coisas diminuem o custo deles.
E h& outra coisa: ele tem uma frota completamente depreciada.

A idade média dafrotado caminhoneiro € 20 anos. Ent&o, nos Estados Unidos, é proibido circular caminhd com maisde

dez. Entéo, esse quadro, em que eu tenho uma frota grande da caminh&o velho, um setor desregulamentado e um mercado
deprimido, faz com que os fretes vao |a para baixo.

Qual é a crise de logistica que a gente pode ter daqui a uns tempos? E a de que, na hora em que o mercado virar, o Pais
voltar a crescer, isso gerar uma demanda em cima do rodoviario, o rodoviério vir para a remuneracdo adequada dele, e
agente ter um aumento de 68% do frete real do rodoviério.

E a gente estd vendo isso na tabela de frete. Quer dizer: hoje, tanto a indlstria quanto o setor agricola sabem o que que
significa um aumento de frete. Quer dizer, nds estamos ai numa briga para implantar uma tabela de frete que regjusta o
frete num nivel muito inferior a esse.

Mas ndstemos outra preocupacao: o Brasil precisa, estrategicamente, depender menos darodovia. Mas eu preciso também
criar, na ferrovia e na navegacdo, um ambiente competitivo, porque sendo, quando o rodoviério subir 0 seu preco, o
ferroviario e o hidroviério vém junto. E da l6gica natural das empresas. Ent&o, a Gnica coisa que vai impedir isso seria
uma concorréncia efetiva, que cologue 0s precos mais aderentes aos custos e menos aderentes ao rodoviério. Entdo, esse
€ 0 mapa de luz que mostra a ocupacéo e que determina a demanda.

Eu, em cima desse mapa, lancel 0 mapa das ferrovias. Entéo, o que nds temos hoje como oferta ferrovidria se restringe a
corredores de exportagdo voltados para o nicho de mercado de grandes volumes de granéis agricolas e minérios.

Essas ferrovias que estéo lancadas nesse mapa transportam mais de 95% da carga que circula nas ferrovias no Pais e séo
as aternativas | ogisticas que nés temos.

Se a gente olhar os pontos brancos embaixo, que demonstram atividade econdmica, nés vamos ver por que nds nao
conseguimos fazer cargageral: nds ndo temos ferrovias que fazem as ligagdes que precisam ser feitas. Entéo, ndo adiantaa
gente fazer um discurso de que... "Ah, precisamos ter ferroviano Pais'. Precisamos, mas nds ndo precisamos ter qual quer
ferrovia. NOs precisamos ter aferrovia que nés precisamos ter.

Entdo, pelalimitagédo da cobertura geogréfica que aferroviatem, os outros mercados estdo fora do transporte ferroviério.
Af eu lancei agora o que esta no pipeline no Governo de acBes novas.
Entdo, primeiracoisa: agente...

O SR. PRESIDENTE (Jean Paul Prates. Bloco Parlamentar da Resisténcia Democrética/PT - RN) - Bernardo, Bernardo,
posso interromper s6 um pouquinho? Porgque a pergunta me ocorreu...

(Intervencéo fora do microfone.)

O SR. PRESIDENTE (Jean Paul Prates. Bloco Parlamentar da Resisténcia Democrética/PT - RN) - E, nZo... Desculpe-
me. Por causa do tempo.

Na volta, ali, sO para esclarecer... Basicamente, vocé esta dizendo o seguinte: nés temos linhas de escoamentos bons,
escoam de producdo para fora, para exportar, basicamente para escoar. Uma producdo, como vocé disse, de granéis
agricolas e de minérios. Quanto a carga gera, normalmente, pelo que vocé esta dizendo, a necessidade seria de
interconectar mercados. Entdo, esses mercados ai ndo est&o conectados. Seriao litoral ai.

NOs chegamos a ter isso, néo foi?

O SR. BERNARDO FIGUEIREDO - Né&o... Pois é. Eu chego la

O SR. PRESIDENTE (Jean Paul Prates. Bloco Parlamentar da Resisténcia Democrética/PT - RN) - Em tempos outros...
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O que aconteceu ai? Porque isso é interessante, depois, fazer...
O SR. BERNARDO FIGUEIREDO - Eu chego &
O SR. PRESIDENTE (Jean Paul Prates. Bloco Parlamentar da Resisténcia Democratica/PT - RN) - Obrigado.

O SR. BERNARDO FIGUEIREDO - Entdo, agui € o que esta no pipeline do Governo, que sdo mais corredores de
exportacdo de minério e soja. A Ferrogrdo é exportacdo de soja, a FICO é para exportacdo de produtos agricolas, a Fiol
€ para a exportacdo de produtos agricolas e minério...

E quais asferrovias que estéo no pipeline pararenovacdo? Carajas, que é exportacdo de minério, aRumo Malha Paulista,
gue é exportacdo de soja; a RMS, que é exportacdo de minério - embora, pelo fato de ligar Rio e Sdo Paulo, tenha uma
insercdo maior nacargagera -, e aVitériaMinas, que é transporte de minério.

Qual é o aerta que a gente tem que ter com relacio aisso? E o de que essas ferrovias controlam o0 acesso aos portos, aos
principais portos do Brasil. Se vocé pegar, assim, qual o porto que ndo esta aqui dentro?

Ent8o, assim... Se eu entrego essas ferrovias num contrato em gque haja um monopdlio operacional, tipo autorizacdo, em
gue o cara pode ou ndo pode fazer o direito de passagem, nds estamos jogando todo 0 mercado na méo dessas empresas.
Nao &?

Af eu volto com 0s nossos trechos abandonados, Senador. Certo?

Se agente olha esse quadro, o que falta? Falta essaligagdo Norte-Sul pelo litoral efaltaaconexdo com o interior do Pais.
Quando eu volto com os trechos abandonados... E aqui eu fiz... Eu tenho um amigo que falava que os meus mapas séo
mapas de decorador, ndo sdo mapas de engenheiro ndo. Mas eu ndo sou engenheiro mesmo.

Quando a gente volta com as ferrovias abandonadas... E eu tomei o cuidado, eu cologuei com linha mais fininha aquelas
ferrovias que ndo sdo estruturantes. S8o as que estariam vocacionadas para serem short lines. E linhas vermel has,
mai s grossas, sao asferrovias estruturantes, que cobrem o lapso de coberturageogréficaque néstemosnas nossasferrovias.
Ele pode ser coberto por essas.

Mas, ai, nés estamos tratando das renovagdes de concessdo, mas esse item ndo faz parte dessa...

Nés estamos fazendo... Eu tive aoportunidade de ver o processo, que é publico, lada Rumo, que é o Unico que esta pronto
e acabado... A Rumo tem uma linha, que é o ramal de panorama, que esta abandonado ha 20 anos e vai continuar mais
40, na concessdo dela, abandonado, porque, no plano de negdcio ndo ha 1kg de carga passando nesse ramal. Por que ele
esta desse jeito? Porque ele concorre com alinha principal da Rumo. Ele é paralelo alinha principal. Entdo, ela ndo tem
interesse em ter um ramal funcionando para disputar cargo com ela. Certo?

Ent8o, agente tem que estar atento aisso que 0 Wagner colocou, de olhar essas renovaces, €l as jatrazerem o arcabougo
gue nés estamos discutindo, da legislagdo, e ndo sair rpido, antes que umalei venhaimpondo novas obrigacdes. Entdo,
eu acho que a gente tem que trabal har nisso.

Quanto aquestao do direito de passagem, e eu queriadiscordar do meu amigo Wagner, ndo é aquel e artigo do decreto que
estabel ece que € uma obrigacdo da concessionaria operar em trafego mutuo e, naimpossibilidade de tréfego mtuo, elaé
obrigada a deixar o direito de passagem. E essa a leitura correta daquele artigo.

Ent&o, o que é um trafego mutuo? E um acordo comercial entre partes. Assim: uma ferrovia combina com a outra, vai
usar alocomotiva de uma, o vagao de outra, 0 maquinista da outra... 1sso € o tr&fego mutuo. E um acordo comercial. O
que impede um acordo comercial? E ndo haver interesse de cada um em fazer o acordo comercial. E é por isso que a
regulacdo fala: se ndo houver o acordo, a administracdo € obrigada a deixar o trem do outro passar. Certo? Isso esta no
contrato, no capitulo das obrigaces.

Narenovagdo daRumo, sai do capitul o das obrigacfes e entrano capitul o das possibilidades. E vinculados ater capacidade
ociosa.
Ent&o, n6s estamos regredindo em cima do que nés precisamos. Certo?

Eu acho que hauma outra questéo importante: agente precisater um padréo dereferénciadeferrovia, 0 que ndsndo temos,
paraorientar... Assim: eu estou renovando a concessdo. A Rumo: "V océ tem que colocar essa ferrovia nesse padrao”.

NOs estamos fazendo a renovag@o da Rumo, e o trem esté passando de 13km/h para 20km/h; na Norte-Sul, ele anda a
40km/h.

Ent&o, por que nds estamos jogando para o final do século a discussdo de que essa linha tem que ter uma performance
melhor? Porque, se eu renovar a concessao agora, eu sO vou poder discutir isso no final do século XXI e vou ter que
conviver com o trem... Hamais. a capacidade se esgotaantes de vencer aatual concessdo. Eu ndo estou nem encaminhando
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ageracéo de capacidade futura. Acho que a gente precisa de um arcabouco legal para orientar processos, inclusive
0s que estdo em andamento.

Ha outra coisa que eu vi nesse relatério que preocupa: a ANTT propde gravar a outorga, tirar da outorga o recurso para
investimento em manutencdo postergada, manutencdo que aferrovia ndo fez. Para trecho que esté abandonado e em que
ndo houve manutencdo, agora estamos renovando para que elafaca a manutencéo que era obrigacdo de elafazer e elando
fez. E nds estamos prorrogando nessa condicao.

A gente est4 fazendo na Rumo uma... Os grandes investimentos sdo estes: a recuperacdo de passivo e arrumar a linha
parareceber ostrens daMahaNorte. Pelaregrada ANTT, isso deveria ser resolvido no contrato de direito de passagem.
Dizer: "Eu estou passando todos os pétios da linhatronco paratrens de 160 vagdes." Quem tem trem de 160 vagdes e esta
no relatério? O Trem Tipo daMalha Paulistatem 80 vagbes. O Trem Tipo daNorte-Sul tem 80 vagdes. S6 aMalha Norte
tem 160. Entdo, eu estou tirando da outorga e fazendo um investimento que vai beneficiar unicamente uma empresa.

Acho que aimportancia dessa discussio é agente levantar os pontos e olhar com atengdo o que esta sendo feito. Naminha
terrafalam: "sendo, viraleite derramado.”

Ent&o, éisso.

Aqui ha outra coisa importante relativa ao direito de passagem. O direito de passagem é uma obrigacéo, é um negécio
que deveria ser corriqueiro, e é corriqueiro, como o Wagner falou, quando se trata do mesmo dono. Se o direito de
passagem fosse ruim, a Maha Norte estaria morta, porque ela ndo passaria um trem na Malha Paulista. No entanto, 90%
do que a Malha Paulista faz é passar trem da Maha Norte. Como o direito de passagem € um negdcio complicado? Nao
€ complicado.

Uma ferrovia, para exercer o direito de passagem em outra, tem poder de barganha; ela pode oferecer reciprocidade. E
0 Operador Ferroviario Independente? Esse ndo tem chance. E ele trabalha... Eu ndo entendo o medo que as ferrovias
tém de abrir 0 espago para os Operadores Ferroviarios Independentes. Isso traria uma carga nova para €la, aumentaria
a movimentagdo de trens e ganharia mais dinheiro. Mas ela ndo traz porque pode concorrer no negocio no qual ela é
monopolista, certo? NGs estamos numa economia com um discurso liberal e tratando de proteger monopdlios! Ha uma
contradi¢do, e eu acho que é importante que alei discipline essas coisas e trace os limites.

Afi eu completo 0 mapa com os trechos que estdo faltantes. Esse mapa é o mapa oficial do ministério - eu copiel linha por
linha - do Plano Naciona de Viagdo. Ent&o, o que a gente observa?

O Plano Nacional de Viagado cria uma rede ferroviaria no Pais que atende a todos os movimentos que o mercado desgja
fazer. Qual é a condigéo para isso? O Wagner falou aqui da carga que sai de Porto Alegre e vai para Teresina. Se eu
tiver essa rede, ela vem e passa, mas ai eu tenho que assegurar que os trens tém direito de circular nessa linha. Eu ndo
posso criar aqui um gueto e falar: "A ligagéo de Belo Horizonte com Salvador € uma autorizagdo; entdo, ninguém pode
passar por |a sem conversar com o dono." Assim ndo pode. A gente tem ainfraestrutura que é de interesse piblico, que
tem de ser preservada, e, concordando com o Wagner, acho que hé casos em que a autorizagdo se aplica. Por exemplo...
Nessas complementagdes, a gente tem a ferrovia la do Parg, a gente tem a ligag8o com Porto Velho, que hoje ja tem
uma densidade...

(Soa a campainha.)

O SR. BERNARDO FIGUEIREDO - ... de carga enorme; a complementacdo da Norte-Sul... Mas nés temos também
aligacdo da Fiol com a Norte-Sul, da Transnordestina com a Norte-Sul, que sdo ligagdes importantes, porque é isso que
cria um conceito de rede. O cara fala assim: "Eu tenho uma carga de Séo Paulo e tenho que levala a Belém. Qual é o
melhor caminho? Eu tenho varios."

E ai a coisa de ter uma ferrovia que tenha um padréo... N&o adianta eu querer sair de Porto Alegre, cuja bitola é estreita,
passar na MRS, que é larga, entrar na outra, que € estreita... Se eu estou renovando um contrato e hd um trecho que esta
abandonado, a concessionaria pode recapacitar esse trecho para que ele fique no mesmo padrdo dos outros e, se elando
tiver interesse, eu vou licitar. Mas hd uma coisa que ela tem que fazer imediatamente que é devolver. Se ela ndo tem
interesse, ndo pode ficar com ela.

Ai eu queria mostrar... NGs temos aqui - € eu acho que, se houver interesse, € um bom assunto - um especialista que
estudou durante anos a regulacdo de ferrovia no mundo inteiro que € o Fabio Barbosa, que esta sentado ali. Ele esteve na
Austrdlia, esteve na Europa, na Inglaterra, nos Estados Unidos, e tem um trabalho até muito completo sobre a regulagéo
nos Estados Unidos.

O que aconteceu nos Estados Unidos? Primeiro, os Estados Unidos tém uma maha que é completamente diferente
da nossa. Eles tém vaérias ferrovias que competem entre elas, que sdo ligacdes semelhantes. Qual foi a mudanca, o
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renascimento dasferrovias? Foi exatamente elasvirem paraasituagdo... Eu redesenhei as concessdes paraelasteremlégica
econdmica. Os grandes operadores estéo i nteressados nos grandes corredores? Esta bem, entéo, vocé fica com os grandes
corredores, devolve o resto, e eu vou conceder para 600 Operadores Independentes, que fizeram a transformac&o. O que
aconteceu no Estados Unidos depois disso? A produtividade aumentou porque aumentou o uso da ferrovia; aumentou o
volume; diminuiu atarifa; e aumentou alucratividade. E isso que nds temos que buscar como referéncia. Por que la existe
iss0? Porque la as ferrovias estdo mais adequadamente desenhadas e existe um mercado competitivo.

(Soa a campainha.)

O SR. BERNARDO FIGUEIREDO - S0 para encerrar, Senador, fazendo uma sintese, o interesse publico € construir
uma logistica competitiva para alavancar o desenvolvimento. E isso que a gente tem que buscar.

Paraconseguir isso, nos precisamos ter umainfraestruturamultimodal modernae capacitada. Nao adiantaeu ter ferroviae
ter rodovia ruim, porque eu vou continuar com problema com o caminhoneiro. E, por mais que fagamos ferrovias, vamos
continuar por muitas décadas dependendo do caminh&o, porque sabemos que precisamos de ferrovias desde os anos 70,
guando acrisedo petrdleo levou o barril de US$1 paraUS$13 e nds descobrimos que o transporte rodoviério ndo seriamais
competitivo. N6és fizemos muito pouco nesses anos todos. E eu ndo posso ter também ferrovias... Quais sao os entraves
gue eu tenho? Hoje eu ndo tenho cobertura geografica de ferrovia; entdo, eu tenho que criar essa cobertura. Eu tenho
hoje ferrovias com desempenho... Tirando aMRS, aVale, que sdo benchmarks internacionais de ferrovias, o resto € uma
tragédia. E um nivel muito baixo de desempenho. E temos um monopdlio operacional . Esse sf0 0s entraves que temos.

O gue a gente tem que fazer para sair disso? Definir os atributos... Alguém tem que ser determinado a definir que tipo
de ferrovias a gente vai ter no Pais. Quem define isso hoje? O cara que fez o projeto para o Dnit, ou para a Valec, ou
paraa ANTT.

Nos precisamos modernizar e capacitar as ferrovias existentes, as que sdo estruturantes - isso também € urgente. NGs
precisamos construir as ferrovias que faltam - e ai vamos estudar a aplicabilidade de todos os model os de delegacdo que
tivermos. A gente precisa... E isto eu acho que € uma coisa importante, porque é muito facil agente falar que ainiciativa
privadavai fazer ferrovia. Onde é que fez? Onde aiiniciativa privada construiu uma malha? Em que pais isso aconteceu?
Por queisso vai acontecer agqui? Nos precisamos de recursos para equilibrar. Toda concessdo ferroviariaé viavel; depende
de o quanto se esta aportando de recursos. Nds fizemos agora e foi um sucesso a concesséo daNorte-Sul. Deu 2 bilhes de
agio, 1,5 bilh&o de &gio. O Governo gastou 10 parafazer aferrovia. Entdo, ha dinheiro piblico enterrado ali num volume
de 7 bi. E isso que tem de ser feito. A mesma coisa foi feita naque a VLI opera. O Governo gastou 7 e vendeu por 1,5.
E essa a participago que ainiciativa privada esta disposta a fazer no investimento.

Eu acho que a gente tinha que pegar... Eu entendo a coisa de o Poder Publico falar: "Eu tenho uma crise fiscal e ndo tenho
dinheiro para investir em ferrovia." Agora, vocé tirar dinheiro da ferrovia e colocar no caixa do Tesouro é um sinal de
desprezo pelo problema que nds temos. Acho que o minimo a se fazer é garantir que todos... Aonde foram os 2 bilhdes de
outorga da Norte-Sul? Foram para o Tesouro. Sumiram... Quer dizer, ndo vai resolver o déficit do Tesouro e vai impedir
aferroviadeter um... E ai 0o modelo é o modelo que é adequado, que encaminha os objetivos...

S6 um comentario final sobre o PL. Com relaco as autorizagdes privadas, eu acho que € importante fixar um prazo para
aimplantacdo, sob pena de perder... Nos jativemos a concessdo da Rumo Norte até Santarém e até Porto Velho, sd que a
lel mandava fixar um prazo. Eles ndo quiseram e preferiram devolver. Entdo, eu acho que tem de haver um prazo, senéo
0 cara senta em cima daguela infraestrutura e impede o mercado de operar.

Essa coisaque 0 Wagner jafalou de definir os limites da desapropriacdo... Eu acho que o modelo de ferrovia privada néo
pode se aplicar nessa rede estruturante que tem de ter mobilidade, interoperabilidade e tal.

Os limites da autorregulacdo. Eu acho a regulagdo um movimento positivo, sd que ele tem de ter limites definidos
na lei com relagdo aos padrfes exigidos para as ferrovias, com relagdo a garantia de acesso a operadores ferrovidrios
independentes, com relacdo a permitir o direito de passagem, agarantia de desempenho do trem nacirculagéo, a obrigacéo
dea ANTT ter um sistema que controle as ferrovias.

A Ultima palavra sera sobre a questdo de se criar uma entidade regulatéria. Eu acho isso absolutamente desnecessério e
acho que néo funciona. Eu tive umaexperiénciapessoal . Eufui daCofer, que, antesdaANTT, erao consel ho regulador das
ferrovias. Eraum conselho tripartite: Governo, usuario e ferrovia. Nao funciona, aindamais para se fazer autorregul agéo.
Ent&o eu acho... Estaprevisto nos normativoscriar conselho de usuério em cadaferrovia. O usuério cuidabem daregulacéo
relativa ao servico adequado. O servico adequado é adequado para ele, entdo ele pode definir as regras que deve ter o
servico adequado efaz isso no conselho de usuarios. A parte técnicae operacional daautorregulacdo acho que aassociagdo
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das ferrovias pode fazer, como € feito nos Estados Unidos. O nosso modelo de ferrovia é copiado dos Estados Unidos.
Nos Estados Unidos haa AR que faz toda a regulacdo operacional e técnica.

(Intervencéo fora do microfone.)

O SR. BERNARDO FIGUEIREDO - N&o. Estou falando dos operadores. Eles fazem, eles definem como tem de ser
alocomotiva que vai entrar... Esses detal hes técnicos eles fazem melhor, e colocar o usuério 14 6 val atrapalhar, porque
0 usudrio... Se botar aindustria, o cara vai estar interessado em vender equipamento e vai botar um horror... Acho que
ndo gosto dessa figura que esta sendo criada. E hdAa ABNT, onde aindUstria participa, que define as normas técnicas. E
tem funcionado bem, nés temos boas normas.

Obrigado. (Palmas.)

O SR. JEAN PAUL PRATES (Bloco Parlamentar da Resisténcia Democrética/PT - RN) - Excelente aula, Bernardo.
Muito obrigado.

Queriafazer jus aqui ndo sb a Senadora Kétia Abreu, Bernardo, mas a seu curriculo pelas contribuicfes ja dadas a esse
setor. O seu nome ja estava na nossa lista quando Kétia falou comigo aqui na Comissdo e nds conversamos. Parece-me
gue ela nem sabia que tinha havido a primeira audiéncia. Elacolocou alguns pontos em umaintervencéo, e eu disse: "Vai
haver uma segunda audiéncia. D&me alguns nomes'. E ai dois nomes dos que ela passou ja estavam na nossa lista, e
um deles era o seu.

O SR. BERNARDO FIGUEIREDO - Obrigado.

O SR. PRESIDENTE (Jean Paul Prates. Bloco Parlamentar da Resisténcia Democrética/PT - RN) - Vou prosseguir para
a gente ganhar tempo, porque depois a gente terd algum tempo para perguntas e réplicas.
Luiz Antbnio, obrigado pela presenca.

O SR. LUIZ ANTONIO FAYET (Para exposi¢do de convidado.) - Prezado Senador Jean Paul Prates, queremos
agradecer o convite aCNA e elogiar por esse trabalho que é fundamental para a nossa economia, para a nossa sociedade,
e desgjar que possamos chegar a uma solugéo que interesse ao nosso Pais.

Pessoalmente, queriafazer uma observacdo. Eu fui professor alguns anos da minhavida e dizia para os meus alunos; "Ha
duas leis que eu recomendo a vocés nunca contrariarem. Uma € a da gravidade; o cara se arrebentainteiro e tal. Mas ha
uma que acaba com seu futuro, que é alei da oferta e da procura. N&o contrariem alei da ofertae daprocural" E o Brasil
€ vitima exatamente desse processo. Os que me antecederam - alias, eu gostaria de endossar a posi¢do deles - mostraram
claramente que nés ndo podemos entrar nessa quest&o.

Nos temos no Brasil um problema sério. N6s ficamos com resquicios das capitanias hereditarias, e as reservas de mercado
em tudo que se coloca a mdo na economia brasileira é o que estd enterrando exatamente as possibilidades do nosso
desenvolvimento.

Eu vou mostrar rapidamente do que nés estamos falando, porque eu quero falar de mercado. O Brasil 50 anos atras era
importador de alimentos. Veam a posi¢ao a que nds chegamos em meio século em termos de producdo, em termos de
exportagao, e, 0 que € mais importante, o percentual que ndés dominamos no mercado internacional de exportagdes. 1sso
nao é brincadeira, € muito!

Outra coisa € a balanga comercial. As barras cinzentas sd0 0 superavit do agronegdcio brasileiro, e as barras vermelhas o
restante da economia brasileira; o saldo esta naguela linha pontilhada. Ent&o, fica muito claro que nés temos uma grande
chance, que é o agronegdécio brasileiro para ocupar fatias crescentes do mercado internacional, capturar riqueza e trazer
parairradiar dentro danossaeconomia, porgue nas cadei as produtivas do agronegdcio sd 40% mais ou menos representam
a parte rural propriamente dita; mais ou menos 60% s30 0s outros entes que estdo interligados. Entéo, essa irradiagcéo
na economia é invejavel, mas ha um ponto adicional: do produto brasileiro, 90% como valor de referéncia sdo contetido
nacional, enquanto em outros setores isso ndo € comum.

Ent&o, aqui estdo as razbes do desempenho do agronegécio brasileiro. Crescimento populacional e amelhoriade rendano
mundo inteiro fazem com que o mercado mundial cresga o equivaente auns 70% de um Brasil a cada ano. Faltam terras
adequadas no resto do mundo - vemos a RUssia, que tem mais do que o dobro do nosso territério e € uma importadora
de soja, de milho, de carnes, de tudo isso -, mas fundamental mente capacidade das cadeias produtivas, porque nés temos
condi¢des favoraveis, mas no setor rural em particular cada metro quadrado € diferente um do outro. Ha caracteristicas a
gue temos de nos adaptar, sgja em clima, em solo, em infestagdes e assim por diante. Ent&o, essa é a nossa base.

Ai estdafigurado mercado internacional. Eu quero chamar a atencéo de vocés para um aspecto que parece pouco, mas é
muito. Antigamente 0 nosso mercado eraali no Atlantico Norte. Entdo, navegava-se 15, 20 dias e estava-se la na portado
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meu fregués. Hoje 0 mercado predominante para o Brasil em todos os ramos chama-se Asia, e distancia, em termos
de logistica, dobrou em tempo. O que se fazia em 15, 20 dias para chegar a porta do cliente, hoje se tem de andar 35,
50 dias de navio para chegar aAsia.

Eu costumo dizer que aquele cercadinho ai que se chama China e outro chamado india, se eu somar a populagzo deles,
d&o mais ou menos umas 14 ou 15 vezes o tamanho da economia brasileira. Sabem 14 o que € isso? E 14 estd nossa
clientela. A Chinatem uma renda per capita semelhante a do Brasil, o que significa que € um pais pobre. A india muito
pior; metade darenda do Brasil. Estou dando valores referenciais. Entéo, vocés imaginem a taxa de crescimento que nos
temos potencia mente naquela regizo da Asia. E estou dando s dois exemplos. Se eu somar toda a Asia, eu tenho quase
20 brasis para aimentar.

Feitoisso, eu quero chamar atencdo paraoutro aspecto: concentracdo mundial de mercado. Por que Estados Unidos, Brasil
e Argentina dominam 81% da producgo de soja? Por questdo da disponibilidade de terras adequadas. E dominam quase
90% do mercado mundia de exportactes. Veam o grau de concentragdo. 1sso, de um lado, € muito ruim para o lado do
consumo, mas para o lado nosso é uma vantagem espetacular. Até porque os Estados Unidos e Argentina ndo tém mais
terra para crescer, nés € que seremos 0s grandes beneficiados desse processo.

Esse mercado da soja equivale ao tamanho de uns trés portos de Santos e cresce a 1%, 2% ao ano. Esse mercado que
equivale a uns sete ou oito portos de Santos cresce de 2% a 4%, é o mercado do milho. SO que a soja vale US$450,00
na méao do chinés; o milho vale US$200,00. Os paises produtores que concentram sao 0S mesmos, €, na exportaco, sdo
0s mesmos, comprovando a tese de que ndo existem condices fisicas adequadas para se facilitar a producdo no resto do
mundo. Eles ndo sdo bobinhos. Eles, se pudessem, estariam ocupando esse mercado.

Esse mercado cresce de 2% a 4% ao ano. Entdo, nds observamos que o Brasil tem um potencial fantastico nessas cargas
de granel. Eu ndo tenho aqui e seria muito trabalhoso analisar uma série de uns 10 a 15 itens em que eu destaco, Senador,
as frutas da sua terra, mas todo o contexto do agronegécio tem uma linha similar: o0 mundo ndo tem onde produzir, e nés
somos os grandes beneficiarios desse processo. Precisamos aproveitar!

Vejam bem essa tabelinha, que coisa impressionante esse registro que nés fazemos da velocidade de crescimento do
agronegécio brasileiro e da ocupacdo mundial. Observem a curva da soja: em 1988, com 18 milhdes, foi praticamente
replicando, dobrando a cada ano até chegar a quase 120 milhdes no ano passado. Entdo, essa é a demonstracdo clara de
gue nés somos competentes, de que hd mercado para 0s nossos produtos, e mercados crescentes. Agora, o chinés ndo vai
pagar US$1, US$2, US$10 a mais para cobrir as ineficiéncias do nosso mercado.

O agronegacio brasileiro nasceu no Sul do Brasil. Acabaram-se asterras, e ele foi subindo. Aquelamancha escuramostra
0 quanto dobrou. Eu trabalhel em uma missdo da FAO no Nordeste em 1970 e nunca imaginei, nem eu nem oS outros
companheiros de trabalho, que o Nordeste ia ser um grande produtor de soja, mas hoje é um grande produtor de soja. As
transformagdes que a nossa sociedade conseguiu fazer nesse processo produtivo e a ocupagdo desse territorio mostram
0 potencial fantastico que ainda temos pela frente.

Aqui estdo os principais corredores do granel, sojae milho. Entdo, para se conseguir vender sojaa US$450 por tonelada,
eu estou hoje pagando umalogisticainterna da ordem de US$120. Agora, se boto mais uns US$20 ou US$30 de logistica
externa, um terco do valor da soja que chega a mao do chinés é custo logistico. Agora, o milho, que vale s6 US$200 na
mé&o dele, ndo aguenta pagar US$150 por tonelada. E o milho tem uma vantagem: ele d&, por hectare, o dobro do que
a soja e usa 0 mesmo equipamento, a mesma terra. Entdo, nés temos a possibilidade de, com um custo inferior aos dos
nossos concorrentes, chegar la. Mas agora US$150 de logistica total para um produto que vale US$200 € absolutamente
impraticavel.

Vejam sO o potencial explosivo que ndstemos se nGs conseguirmosarrumar esses corredores, arrumar alogisticabrasileira
E essa logistica do gréo é a logistica ferroviéria e a logistica da navegacdo. Ela é fundamentalmente isso. E entra a
navegagao interior como um fator decisivo.

Vamos agora para a ferrovia. Nos observamos o que foi dito aqui. No dia em que foi feita la uma audiéncia publica da
Norte-Sul, aANTT distribuiu um folheto estatistico, e nds olhamos o excepcional desempenho das ferrovias brasileiras,
gue passaram de 389 para503, sO que sabe - é aquele ditado daminhaavo: "o diabo moranosdetalhes' -, eutirel o minério
deferro, evejamlao que aconteceu: em 10 anoscai de 107 para106. N&o é que estejamos parados; nos estamos regredindo.
Todo esse potencial de crescimento regredindo quer dizer que nés estamos estruturalmente equivocados. Entdo, toda a
argumentacdo que vocés deram mostrando os detalhes eu quero comprovar agora na visao macroestratégica do nosso
Pais. E nés ndo vamos sair das crises que nds temos se nds néo resolvermos esse problema estratégico e continuarmos
prestigiando capitanias hereditarias. N&o € isso que se tem que fazer. N6s temos que atacar a eficiéncialogistica.
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O meu mapinha, claro, tinha de ser muito mais smples do que o do Bernardo, que é um profundo conhecedor disso,
mas aqui 0 uso como exemplo. Nessa Ultima licitacgo, houve uma manifestagdo do Ministério da Agricultura de que €
afavor dalicitagio, sb que ela n@o entrou nos detal hes dessa capitania, do direito de passagem... Ndo eraafuncio. E a
favor do direito de passagem e botou 14 que 25 milhdes de toneladas € o potencia de demandas nesse trecho, que ndo esta
considerado adequadamente nos rel at6rios chamados técnicos sobre esse tema.

Ora, entdo nos estamos brincando. Essalicitagdo da Norte-Sul pode significar o suicidio do sistemaferrovidrio brasileiro,
porgue nés ndo vamos conseguir integrar essas rotas. Quando vejo aquele mapa idealistico que o Bernardo colocou, uma
meta para a qual temos de marchar, se comegcarmos a quebrar a coluna vertebral, ndo vamos chegar alugar nenhum, mas
alugar nenhum!

Quando foi aprovada essalel que rege a matéria oriunda da MP 752, nés tivemos a oportunidade de apresentar, Senador
Jean Paul, essa emenda aqui para regular a questdo do direito de passagem. O clima nagquela época estava muito mais
hostil, entéo nds ndo pudemos defender atese que nds temos e que é exatamente a tese do Bernardo: que nés tinhamos de
ter os especialistas nas linhas, nainfraestrutura, e outros especialistas no transporte, compondo o conjunto.

Essa é agrande licdo que eu aprendi com os especialistas e que confirmo sob o aspecto da estratégia econdmica.
(Soa a campainha.)

O SR. LUIZ ANTONIO FAYET - A nossa proposta no periodo da discussio da MP 752 previa pelo menos uma
reserva obrigatoria de 30% da capacidade para o exercicio do direito de passagem, prestigiando fundamental mente OFI.
Evidentemente que a minha tese... Essa emendafoi uma emenda da oportunidade, mas a tese nossa continua sendo a que
foi aqui defendida.

O que nds pensamos sobre as ferrovias brasileiras? Eu tenho de garantir integracéo de rede; eu tenho que competir - e ndo
vou entrar em detalhes -; eu tenho de garantir o direito de passagem...

Posso interromper para cumprimentar a minha chefe, a Senadora Kétia Abreu?

Ent&o, os trechos dedicados, como é o caso da Ferrogréo, nés entendemos que tém de comegar a funcionar, mas, no
momento em gue elas tiverem a conexdo com o sistema, vao ter de passar automaticamente a regulacéo geral. Entdo essa
regulacdo idealistica eu tenho também: eu tenho de ter a separacéo de quem cuida dalinhae, no setor rodoviario, do cara
gue cuida da estrada. Depois cada um vai |4 e paga seu pedagio e faz esse trabalho.

De trechos abandonados e subutilizados temos uma infinidade, inclusive no Parand Eles estdo criminosamente
abandonados. Criminosamente abandonados! E ndo hé& ac8o nenhuma paraisso. Quer dizer, isso ndo pode continuar! Dal
nés reclamamos... E vocés colocaram muito bem afalta de dinheiro parainvestir. Se eu ndo tenho dinheiro parainvestir
e pego o dinheiro que ja estiinvestido e jogo no lixo, isso ndo é aceitavel.

Os servigos acessorios nos vamos ter regular, porque assistimos a um subterfligio no uso dos servicos acessorios para
engrossar o custo do frete. E nds temos de procurar a reducdo de tarifa, mas também € preciso fiscalizacdo. E a posicao
da CNA é que nés ndo queremos relicitagdes, alias, nds ndo queremos prorrogagdes. NOs achamos que alicitagdo é feita
em campo aberto; a prorrogacdo € feita administrativamente. Eu brinco muito: € um quartinho escuro. Entdo, nds somos
contra esse modelo da prorrogacdo e observamos - o setor rodoviario é o grande exemplo - que a cada relicitagdo que
aconteceu, os pedagios reduziram-se 20%, 30%, 40%. | sso € uma caracteristica de quem apreciaalivreiniciativa. Vamos
para a competicdo, até porque arelicitagdo corrige erros... Erros eu ndo diria, mas caracteristicas de contratos feitos lana
década dos anos 90. O Brasil teve uma velocidade de crescimento... E eu mostrel paravocés ali o caso do agronegécio,
€ uma coisa fantastica em termos mundiais! Quer dizer, mudancas estruturais da economia brasileira exigem que
se mude inclusive o marco regulatério do setor ferroviario.

Nesse ponto, eu acho que é oportuno estarmos discutindo essa lei mais do que se imagina, porque nés precisamos fazer
uma nova regulacdo para esse setor, e alivreiniciativa é o nosso objeto, ndo pode ser diferente.

NOs temos aqui uma série de pontos criticos que nos col ocamos, coisas que estdo omitidas que eu proponho incluir; coisas
que eu proponho eliminar, por exemplo, esse negécio de agéncia reguladora privada: eu digo para vocés, monopdlio
publico é uma coisa ruim, mas eu prefiro do que a capitania hereditaria que € o monopdlio privado. Prefiro o monopdlio
publico do que o privado. Entdo nds ndo podemos deixar, nesse novo marco regulatério, de incluir open acess. Acabar
com esse negocio... Eu acho que as empresas tém o direito de trocar opinides entre elas, e 0 Bernardo colocou muito bem:
discutir equipamento, tecnologia de controle, uma série de itens funcionais. Mas quando chega na questdo do direito de
passagem, isso € imperdoavel. Tem que estar muito claro ai.
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Inclusive eu chamo muito a atenc&o para esse problemade que o projeto permite que umaempresa privadafacaumalinha
particular, mas de repente comete 0 mesmo equivoco que aconteceu e estd escrito na questdo portudria: tem que se fazer
uma consulta para saber se ha outros que querem. Ora, nds estamos no regime privado. Eu, paraabrir uma padaria, preciso
fazer uma consulta publica para saber se ha outros que querem fazer? Eu monto a minha padaria, se eu perder, perdi, seeu
ganhar, ganhei. E o outro poderia fazer o mesmo jogo. Por que eu vou ter que fazer anlincio, coligir a posi¢do dos outros
para comparar? Cada um que faca sua proposta de negécio. Se o cara faz uma proposta ruim, ele vai perder. Se ele faz
uma proposta boa, provavelmente vai ganhar. Entdo nés entendemos que um antincio, sim, até paradar a noticia, porque
sdo elementos estruturai s da economia, que sgjafeito o andincio. Agora, chamada e preocupacdo com os concorrentes nao
€ uma arbitragem que caiba ao Governo. E uma questdo de iniciativa privada.

Os trechos dedicados eu ja mostrei a voceés.

Adiante. Nos temos alguns pontos, inclusive hd um que eu ndo sei agui nesse conjunto onde esta, que € a respeito de
aquelas contribui¢des de melhoria poderem ser arrecadadas pel 0 concessionério, pelo autorizatario. NOs precisamos pelo
menos esclarecer isso, paraquem vai acontribuicdo de melhoria, porque se eu deixo assim daaimpressao de que o Estado
esté sendo substituido, entendeu? Entdo essas coisas precisam ser vistas.

E eu observei que nos tivemos nesse projeto, além da consulta aos concorrentes para saber se eles querem ou ndo, um
itenzinho que fala sobre o cruzamento de duas vias, e sd fala sobre o0s cruzamentos que ja existem, mas nao fala sobre
futuro, o que podera ser interpretado de repente por alguém no sentido de que ndo ha o direito de haver um cruzamento
no futuro com uma mesma via. Ent&o eu faco essa colocagéo.

O art. 22 tem uma colocagdo incrivel: se houver uma decadéncia do projeto, o cara ainda tem 20 anos para ficar naquele
lugar 1a. Isso € a consagracdo daineficiéncia e a negacéo do risco privado, em que teoricamente o projeto quer avancar.
Aqui estd meu ultimo eslaide, onde eu procuro reforcar a ideia do compartilhamento e mostrar que sem essa visdo de
iniciativa privada, de competicdo, nds ndo temos muito o que imaginar para o futuro.

Finalizando, eu quero reafirmar que os que me antecederam facilitaram muito minha vida, sendo eu ia ter que explicar
cada um desses itens. Mas eles estdo ai, para cada pessoa que queira analisar essa questdo. E muito facil, porque esta o
artigo de referéncia e aideia central. Nao me atrevi afazer umaredacdo, mas esta ali aideia central.

NOs temos uma convergéncia também com uma entidade parceira, que € a Anut, que ja numa manifestacdo anterior
apresentou as suas ideias. Entdo nos vemos que a Anut, o Bernardo, a CNI, a CNA sdo convergentes no conceito,
absolutamente convergentes. Nao vamos desafiar a lei da oferta e da procura porque esse desafio esta custando muito
caro parao Brasil.

Eu renovo meus agradecimentos, Senador, pela oportunidade.
A CNA est4 a disposicéo para contribuir.
Obrigado. (Palmas.)

O SR. PRESIDENTE (Jean Paul Prates. Bloco Parlamentar da Resisténcia Democrética/PT - RN) - Obrigado, Luiz.

Em tempos em que hagente defendendo terra plana ultimamente ndo espanta que hajagenterevogando aofertaeaprocura,
gue é muito mais recente. (Risos.)

Mas tenha seguranca de que nGs ndo vamos revogar essalel de maneiranenhuma, pel o contrério. Como agente vem vérias
vezes repetindo, a regulacdo do monopdlio natural ou das atividades que tém tendéncia ao monopdlio natural requer esse
tipo de cuidado, vao ser todas analisadas. Nés estamos aqui com um quadro completo que eu queria até lhe mostrar, em
gue o trabalho esta bem detalhado, artigo a artigo, proposi¢éo a proposicdo. A Senadora Kétiavai receber isso também,
eu estou terminando de revisar. Todos que estamos trabalhando nesse esforco comum vamos trabal har juntos com esse
guadro comparativo da evolucdo dos dispositivos, inclusive com as sugestdes de cada um.

(Intervencéo fora do microfone.)

O SR. PRESIDENTE (Jean Paul Prates. Bloco Parlamentar da Resisténcia Democrética/PT - RN) - N6svamosfazer uma
versdo aqui para... Eu estou ainda revisando, para eliminar os ruidos, para ndo ficar uma coisa muito grande. Coisas que
ndo fazem sentido agentevai tirar, vai deixar asessenciais, e essas suas também estaréo colocadas aqui paranossaandlise.
Fiquei muitofeliz dever - equeriaaproveitar o ensejo de estar comvocésaqui daCNI edaCNA - eouvir asuapreocupacao
com monopoalios privados, lembrando, Senadora Kétia, que nés estamos neste momento, a tarde, vivendo uma situagdo
complicadaonde- eu jAmencionei isso agui, masrepito com a sua presenca- nds estamos agora.com o Supremo decidindo
sobre um monopdlio natural que vai virar um monopoalio privado, natural mas privatizado, sem passar por esta Casa, sem
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passar pelo Senado, sem passar pelo Parlamento, e por filigranas juridicas e dispositivos de decretos presidenciais que
estéo fazendo. Néo é uma questéo bolchevista de defesa apenas do modelo estatal de petrdleo, ndo é mais disso que se
esta falando, esta se falando apenas do planegjamento federal com o Parlamento em relagéo aos gasodutos brasileiros.

E queriaaproveitar, entdo, como eu disse, apresenca de voceés, das duas confederagdes produtivas e que sdo exportadoras,
e da Senadora Ké&tia também, que tem interesse por esse assunto, para aertar para uma outra coisa que nos vamos ter
que discutir em breve aqui, que é a politica nacional de combustiveis que esta em vigor. NOs estamos falando aqui de
ferrovias movidas a diesel, de caminhdes movidos a diesel e de todo esse sangue da economia, de todos esse processo
gue envolve voceés, gque esta agora sujeito a oscilagdo internacional em délar em tempo real. Embora nés todos sejamos
amigos da concorréncia, etc., nds ndo podemos conceber que um pais autossuficiente em petréleo agora esteja submetido
aum regime com essa vol atilidade.

Ent&o gostaria de propor eventualmente, mais a frente, que nés fizéssemos ou um férum ou uma audiéncia publica, em
gue eu queria ouvir a opinido do setor produtivo, empresarial sobre essa situagdo que nés estamos vivendo hoje. N&o é
uma questao sd de caminhoneiros, ndo é uma questao s dos afretadores, € uma questdo que envolve justamente este lado
produtivo que precisa chegar aos seus mercados internacionais. E ha ai mais um complicador criado internamente, uma
politica que tem fundamentos ruins, e agente vai poder explicéa-los detalhadamente no futuro.

Eu queriaentdo passar a0 Mauricio parafazer a Ultima apresentacdo e alertar, enquanto vocé se prepara, que nos estamos
recebendo sugestfes de perguntas pelo Portal e-Cidadania - www.senado.leg.br/ecidadania - ou ligando para o telefone
0800-612211.

Mauricio, por favor. Obrigado.

O SR. MAURICIO FERREIRA WANDERLEY (Para exposi¢éo de convidado.) - Obrigado, Senador.
Primeiro, bom diaatodos.

Eu gostaria de agradecer ao Senador Jean Paul Prates pelo convite, e também cumprimentar a Senadora Kétia Abreu, e
atodos os componentes da Comissao.

Senhoras e senhores, preciso comegar dizendo que eu estou aqui hoje... Eu sou Auditor Federal de Controle Externo do
TCU, assessor da Secretariade Fiscalizac8o de I nfragstrutura Portuariae Ferroviaria, jAha sete anoslidando com o sistema
ferroviario em todas as suas partes, mas eu devo deixar claro que eu ndo estou aqui falando em nome do TCU. Eu ndo
tenho essa autorizacdo. Eu tenho a anuéncia da Casa para que eu esteja aqui para apresentar um trabalho que foi resultado
de uma pés-graduacdo que eu fiz agora, recentemente, exatamente sobre o assunto de shortlines, e que me levou a estudar
todo 0 modelo regulatério nacional, em especial o PLS 261. Apresentando j& rapidamente esse trabalho ao Senador, ele
me chamou para que eu trouxesse também rapidamente essas ideias aqui para o grupo.

Eu comego com umaconstatacdo que meveiologo noinicio dotrabalho, que estaescritaali, resumindo: amalhaferroviaria
€ um corpo Vvivo, ela cresce e diminui em funcdo dos interesses econdmicos dos proprietarios dos seus pedacos. E,
logicamente, um modelo regulatério que trate desse corpo vivo deve se ater aos dois movimentos, tanto para trabal har
com o crescimento da malha como paratrabahar com eventuais reducdes da malha. E nesse momento eu falo de fusdes,
aquisicBes, desativaces, erradicactes de trechos de empresas, coisas que a nossa regulacdo atual ndo permite de uma
maneira adequada, numa resposta as necessi dades de mercado, alinhando aqui as ideias colocadas pelo Fayet.

Mas eu jadigo logo que o PLS 261, na minha opinido, do que eu consegui levantar do estudo que eu fiz, é necessario, é
inovador, ele traz ao ambiente regulatdrio novidades importantes, ele é a chave para destravar a evolucdo, e 0 que mais
me impressiona ao falar desse projeto, ao estudar esse projeto, é que ele € um projeto com apoio unanime. Claro, ha
pequenas variagdes em pontos especificos entre 0s que ddo opini&o arespeito do processo, mas no fundo hd um consenso,
h& uma sensac&o de ser um projeto ganha-ganha. Mas ele tem um problema que eu vejo, néo foi... A maioria das coisas
gue eu vou falar ndo foram mencionadas até agora, eu chamo a atencdo de vocés para isso. Entéo, eu vou estar mais
complementando o que ja existe.

O projeto, paramim, tem um problemabasilar em funcéo do que eu escuto falar no mercado, nas minhas pesquisas. existe
uma dicotomia entre servigo publico e atividade econémica.

O projeto traz para o ambiente de autorizagdo por considerar prestagdo de servicos ferroviarios uma atividade econdmica,
mas ha trés interpretaces que eu encontro ao falar com os especialistas, nesse contato. Primeiro, ha uma interpretacdo
onde lei especifica derroga lei geral. E o caso dos arts. 13 e 14 da Lei 10.233/2001. A Lei 10.233/2001 é alei que diz,
de uma maneira simples, quem € concessdo, quem é autorizagdo e quem € permissdo dentro do universo de transporte.
Além de criar aANTT, a Antag e o Dnit, ela da essa tratativa, e nos arts. 13 e 14 elaressalva, no seu caput, a presenca
de legislacdo especifica, ou sgja, para quem trabalha com linha de interpretacdo, bastariam as alteragctes que séo
promovidas, bastariaa criagdo dalei que virddo PLS 261 para que se resolva dicotomia.
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Mas existe também um grupo de pessoas, ao qual eu me alinho mais, que acha que a 10.233 tem que ser mais modificada
do que esta sendo proposto para que ndo haja dldvida sobre a possibilidade de autorizag&o para a prestacdo de servigos
publicos. E ha aqueles - que eu acho que é o ponto mais perigoso - que interpretam que € servigo publico porque a
Constituicdo assim o determina. Se isso € uma matéria constitucional, a gente corre o risco de judicializacgo e ndo
efetividade dalei que vem ali.

O que eu quero é chamar a atencdo: esse assunto precisa ser tratado de uma maneira mais explicita, no meu modo de ver.
Mas, resolvida essa dicotomia, que eu tenho certeza de que esta Comisséo, o Relator, o eminente Senador e todos que
estéo participando desse estudo vao conseguir fazer, vamos comegar a tratar dos pontos mais especificos.

Com esses dois pilares de autorizagéo e autorregulacdo - ou autorizacdo e umaregulacdo especificamais bem trabal hada,
como € avertente colocada pelo Bernardo, ndo namao de um ente privado especifico, mas o que esta como autorregul acdo
precisa ser tratado -, a minha opini&o é que esse PLS pode evoluir de duas maneiras. Primeiro, como caminho para a
reativacao de tudo que esta parado. Todo mundo fala da quantidade de sistemas, da quantidade de ferrovias, e, no fundo,
patrimdnio publico que a gente tem largado neste Pais e ndo utilizado. Ent8o, esse PLS j& tem esse conddo, desde que
ligeiramente modificado. E como meio para a criagdo de novas oportunidades, ou seja, por que ndo trazer também para
0 ambiente de autorizagdo o transporte de passageiros; o transporte de turismo, que é outro nicho de certa importancia
gue ndo é tratado em momento algum; as shortlines, que sdo faladas em todas as reunides em que se fala desse assunto,
principalmente de reutilizagdo do sistema que esta abandonado? Fala-se de shortlines, e até novidades que existem no
mundo, como a short-haul, que € uma aplicacdo especificaligada alevar a carga a parte molhada do porto, partindo de
um porto remoto, como esta ali naquelafigurado lado esquerdo: um terminal remoto, que recebe rodoviaeferrovia, e dali
paraafrente so ferrovia entra na area molhada do porto, parasimplificar etirar de dentro das cidades toda ainterferéncia
desse tréfego rodovidrio excessivo.

Ou sga, adiretriz do que eu vou apresentar para os senhores de agora em diante - s80 sete pontos apenas - € aproveitar
do PLS, aproveitar desses dois pilares que ele esta trazendo para 0 universo, dessa unanimidade que existe em funcdo
da abrangéncia do negdécio e propor pontos que levem essa regulacdo para uma regulacéo de negdcios ferroviarios, que
levem em consideraco as diferentes caracteristicas, as diferentes necessidades dos diferentes tipos de negécios que nés
temos. Ao falar em transporte ferroviario ndo se pode colocar tudo no mesmo saco, dentro do mesmo guarda-chuva. 1sso
vai ficar claro mais paraafrente, eu vou mostrar para vocés.

Afi eu chamo a atencéo dos senhores para esses sete pontos de que falo. O primeiro deles: propriedade dos bens e ativos.
O PLSfaade ferrovias construidas e adquiridas. Sem problemas. As adquiridas para mim merecem um pequeno senao:
principalmente num primeiro momento, ndo haveraferrovias privadas a serem adquiridas. O foco desse ponto, eu entendo,
s80 as ferrovias publicas que estdo hoje sendo subutilizadas. Mas aqui a gente esbarra num ponto que ndo estd sendo
tratado: propriedade do patrimdnio ferroviéario e suatitulacdo. Eu trago exemplos. A SPU tem 52 mil iméveis da RFFSA
sob sua gestdo com obrigacdo explicita em lei para alienélos e retornar esse dinheiro para o trabalho de extingdo e
inventarianca da RFFSA.

A inventarianga da RFFSA esta acontecendo toda a custo do Tesouro publico, ndo esté vindo dinheiro dessa venda, e
elando consegue vender... Ela colocou isso no relatorio que esté ali. Elando consegue fazer essa alienagéo por qué? Ela
tem dois caminhos: onde ha a posse, €la precisa comprovar a cadeia sucessoria de posse - ndo consegue -; €, na segunda
hipétese onde elavai regularizar aterra, ela precisado titulo aguisitivo em cartério.

Nés temos que lembrar que as transagdes das ferrovias, desde a época do Império, com as incorporacdes, divisdes,
privatizacdes e estati zagdes, foram sempre consideradas universalidades de bens e direitos. Paraque os senhores e senhoras
entendam: equivale ao famoso "porteira fechada' do mercado rural, ou sgja, vocé ndo obrigatoriamente tem a titulacéo
de cada um dos pedacos. Levando isso para 0 universo ferroviario: de diversas estagdes, a Unido ndo tem atitulacdo; de
diversos pétios, elando tem atitulacéo, ndo tem nem a definicdo dos limites.

Quando se fala, entdo, de linhas que ja foram erradicadas ou de linhas que véo ser retiradas, vocé ndo tem como provar
iss0. E, se eu ndo tenho atitulacdo, eu ndo posso vender, eu ndo posso alienar. Entdo, vocétem umabarreiraparaque hgjaa
aquisic¢do pel o mercado privado, de acordo com alegislacdo atual, que ndo esta sendo considerada. Entdo, € necessério - ai
eu ndo ouso dizer como fazer - fazer algo que preveja, que autorize ou que proponhaacriagdo de um processo simplificado
para atitulagdo do patrimdnio publico federal, sem ter que ter toda uma briga para comprovar na Justica a titularidade
antes de fazer isso.

Eu ouso, Senador, colocar para os senhores um paradigma: atitulagio de terras quilombolas. E um processo simplificado
gue parte de um trabalho histérico - no caso, antropoldgico - que prova a existéncia daquele uso ao longo do tempo e,
a partir dai, judicialmente se faz a desapropriacdo. Nao € o caso, mas ja da a ordem judicial de titulagdo do bem. Isso
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simplificaria tremendamente, algo nesse sentido. Nao é objeto parao PL, mas € um objeto a ser tratado legidativamente,
eu acho, parasimplificar avida.

E agui eu falei: 52 mil imoéveis na SPU. Existem 120 mil iméveis no Iphan, também da RFFSA, fora, se a gente for
fazer aandlise, atremenda quantidade de imdveis que a SPU tem sob sua gestdo que sdo de outras fontes. Resolvendo os
problemas de titulagéo e vendendo, € uma fonte de recursos, eu diria, quase que trilionéria para a Unido. Sdo coisas que
esté@o paradas porque alegislagdo ndo simplificaanossavidaem algo que é... Ja é originalmente da Unido e smplesmente
€ preciso provar judicialmente que é da Unido para se poder aienar.

Eu acho que hd um terceiro modo em gue a gente tem que comegar a pensar - tem que ser falado aqui também em funcgéo
das linhas abandonadas -, que é caso do uso do bem puablico, como é no caso da concessdo hoje: como um bypass sobre
esse assunto de ndo poder vender.

O patrimdnio ferroviario que esta nas maos das concessionarias hoje é um patriménio que estd arrendado. Esta arrendado
porgue é uma concessao com uso de bem publico. A nossalegislacdo permite autorizagdo com uso de bem publico. Entéo,
alguma coisa nesse sentido tem que ser pensada, porque ai agente jaconseguiria, deimediato, comecar a utilizar essarede
gue estatoda parada de umamaneiramais simples, sem ter que passar por titulacdo ou alienagdo paraumaprovavel venda.

O segundo ponto critico € o processo de devolucdo de trechos. Na devolugdo de trechos, a gente tem que atentar para
dois pontos. Um ja foi citado aqui, que é o Regulamento de Transportes Ferrovidrios, que, 1a no seu art. 3°, proibe a
devolucgao detrechos que so economicamente vidvei s, ou sgja, exige acomprovacao da antieconomicidade do trecho para
gue ele sgja devolvido. E ja houve umatentativa, na ANTT, de autorizag8o para que a Ferrovia Centro-Atlantica (FCA)
devolvesse treze trechos, sete economicamente inviavels, mas seis trechos viaveis, e ela teve que voltar atrés, porque a
interpretacéo é que ndo se podem devolver trechos que sgjam economicamente viavels.

Qual é aimplicacdo prética disso? Ha um caso especifico, que eu denomino caso dos bardes, porque, por coincidéncia,
as duas pontas sdo barBes. a mina de bauxita em Bardo de Camargo, ligada a Bardo de Angra, que € um terminal de
transbordo entre alinhada FCA e alinhada MRS. E umalinhade 182 quildmetros, bitola métrica, com uma capacidade
de producdo de 700 mil toneladas/ano de bauxita. Quem é mais especialista ndo vai gostar do que eu vou falar, porque
val pensar em rampa, capacidade de tracdo e tudo mais, mas, fazendo uma conta rasa, eu conseguiria dar conta das 700
mil toneladas com uma locomotiva e 22 vagdes por dia fazendo uma viagem. Quer dizer, ndo é algo grande, mas é algo
economicamente viavel. Eu tenho material paratransportar umavez por dia ao longo desses 182 quilémetros.

Agora, 0 mais importante: esses 182 quildmetros sdo o inicio de uma rota ferroviaria de quase mil quildmetros. Essa
bauxita ndo vai para Bardo de Angra, essa bauxita vai para a cidade de Aluminio, em S&o Paulo, passando por trés
concessiond&rias. FCA, MRS e Maha Paulista, e a Rumo Malha Paulista la no final. Ou seja, com a desativacéo desse
ramal pela FCA em 2015, em meados de 2015, elamatou umarotavidvel de mil quildmetros. NOs estamos falando ai de
780 milhdes de TKUs. A Maha Oeste, que é uma concessao sb, esta nafaixade 1,5 bilhdo de TKUs, é o dobro. Ou sgja,
ndo é uma demanda pequena em se considerando o sistema ferroviério como um todo.

Agora, qual é o futuro desses 182 quildmetros se eu n&o posso devolver? E degradar, invadir, perder, jogar fora, depredar
0 patriménio puablico. E dai que vem, € dessa proibicdo que vem toda a depredago que existe hoje, toda a perda que existe
hoje de patrimdnio publico dentro da Unido, patriménio ferroviario. Entdo, alguma coisa precisa ser feita para se tratar
de umamaneiramais amigavel essa devolugdo. Que seinicie com umadevolucao atrelada a umareutilizagdo obrigatoria,
que se trate de recuperar até o nivel onde 0 novo negdcio va precisar, que se tratem conflitos urbanos. E que a gente tem
gue pensar que, atras do processo atual, para que hagja devolugdo, a concessionaria tem que pagar ao Governo. Existe
uma regra pela qual se calcula um preco para essa devolucdo. Esse dinheiro poderia ser usado, parte dele, para preparar
0 trecho para uma nova utilizagdo, tranquilamente. Seria vantagem também para a concessiondria, que vai estar pagando
menos. Alguma coisa precisa ser feita nesse sentido.

Semana passada eu tive conhecimento de um trabalho que vira a publico dentro de duas ou trés semanas, e 0 que me
chamou atencéo foi este ponto ai: 90% das shortlines americanas, pais que todo mundo fala que é 0 nosso paradigma, das
603 shortlines, so projetos brownfields, sdo reutilizagdo de trechos abandonados.

Entdo, ndo se enganem, nés ndo vamoster um ndimero de trechos construidos no Brasil que justifiquetodo esse esforgo que
a gente esta fazendo com essa legislagdo. Por isso € que falo: elatem que ser um pouco ampliada, um pouco trabal hada,
para que esses projetos brownfields sgjam viaveis agora.

(Soa a campainha.)
O SR. MAURICIO FERREIRA WANDERLEY - Que eles sgjam viéveis de uso no momento.
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O terceiro ponto. A gente fala muito da interconexdo das mahas. Aqui eu ndo falo nem de direito de passagem nem
de tréfego mtuo, porque eu acho que muita gente defende, todos estéo defendendo, o direito de passagem, a ndo
obrigatoriedade do tréfego muituo, mas, no meu modo de ver, os dois tém o seu valor em igual, e os dois devem ser
tratados em igual.

E aqui eu trago um exemplo ligado ao caso dos Barfes. La eu preciso de uma locomotiva para puxar 22 vagdes, uma
locomotiva da década de 70 ou da década de 80, uma C30; com 22 vagdes de 100 toneladas, eu fago esse servico, mas
€U N30 consigo, com esse equipamento, entrar na rede da frente, porque a rede da frente usa méaguinas de 4.400HP com
grande quantidade de vagbes, com vel ocidade maior do que a minha, com um sistema de controle diferente do meu. Quer
dizer, para que eu passe - eu, pegueno - dentro de uma concessionaria, eu tenho que ter um custo muito grande no meu
equipamento para que eu possa passar, para que eu tenha condi¢do de interoperabilidade com a préxima concessionéria,
eisso mata o pequeno, literalmente mata o pegueno.

Ent&o, o direito de passagem é importante por causa disso, para ndo trazer para o pequeno... E as shortlines normalmente
s80 linhas de baixo custo, porque séo linhas de bai xa demanda, senéo ndo seriam abandonadas. Como s&o linhas onde vocé
ndo tem muita demanda, vocé tem que minimizar o custo. Muitas vezes néo justifica vocé colocar um material rodante
muito caro, um sistemade controle muito caro, parater capacidade de passar na proximalinha, napréximaconcessionéria.

E, ai, entrao que existe no mundo, que 8o 0s patios de interconexdo, que jaexistiam naépocada Rede FerroviariaFederal
entre as suas regionais e entre a Rede Ferrovidria e a Vale, onde vocé trabalha com trafego mituo. E como acontece
nos Estados Unidos: eu carrego um vagao na costa leste, e esse vagdo chega na costa oeste, ndo interessa por quantas
concessionérias passe. Ou sgja, através dos pétios de interconexdo, vocé consegue trafegar com a carga. O interesse ndo €
outro que ndo sejatrafegar com acarga. Asempresas de transporte ferroviario existem paratransportar carga, ndo interessa
de quem. A gente est4 falando aqui de redes que sdo cargas privadas, como é o caso da Cargjas e Vitéria-Minas, cargas
exclusivas, mas a Malha Paulista leva a carga da Cosan - a Cosan é proprietaria da Malha Paulista. E, se vocé for olhar
todas elas... A MRS s6 leva minério no trecho Belo Horizonte-Rio. Quem € dono da MRS? Mineradoras.

A carga hoje esta muito ligada ao dono da carga, e ai ha o abandono da carga que ndo € da minha propriedade para néo
atrapalhar 0 meu tréfego. 1sso acontece. Existem ferrovias nossas, como a FCA... Ai ndo, ndo se aplicaisso. Quer dizer,
nao é uma unanimidade, mas os principais corredores funcionam assim. E isso traria, de alguma maneira, uma obrigacdo
para as concessiondrias de carrear esses vagoes, ou Sgja, para 0s vagdes nao transitarem pela shortline e ficarem parados
na interconexao. Alguma coisa tem que ser feita para garantir um transit time razodvel, a um custo razoavel, para que
isso va para frente.

Ent&o, com relacdo a esses trés casos, € regular para tratar trafego mutuo e direito de passagem com igual importancia
e deixar que o empreendimento escolha como vai querer se relacionar, que as empresas escolham como elas vao querer
se relacionar em fungdo dos seus custos e, com 0s pétios intermodais, comegar a montar uma rede de nos efetivos, nés
intermodais, nds onde a gente estaria recebendo rodovias e ferrovias, interligando esses nos, e evoluindo a nossarede. A
malha, que o Bernardo bem mostrou ali, se dariamuito bem se agente tivesse nos nesses interval os. O mercado americano
tem n hubs de intermodais, e s8o de muitas, as vezes até de mais de uma empresa.

Eu falo também da diferenciag&o técnica das ferrovias, sobre a qual o Bernardo falou. Realmente, a gente precisa saber.
NOs ndo temos nem especificacdo do que € uma ferrovia para cumprir as regras que a ANTT tem de seguranga, 0 que é
necessario tecnicamente ndo esta escrito em lugar nenhum. Para cumprir as normas de seguranca colocadas pela ANTT,
0u sgja, aquantidade de acidentes... Elango diz como fazer, ndo existe umanormatécnica que digacomo fazer, ndo existe
uma norma técnica que limite pardmetros construtivos, pardmetros de geometria de via, para que vocé possa cumprir
aquilo quevocé quer. Ou sgja, a60 por hora... Eu tenho que ter um certo par@metro de comportamento da minhageometria
para poder o trem andar com seguranca a 60 quilémetros por hora; mas, se eu tenho uma peguena empresa que tem uma
composi¢do pegquenininha que vai rodar umavez por semanga, eu ndo preciso rodar a 60, eu posso rodar a 30. Para rodar
a 30, a conformacao técnica é completamente diferente, € muito mais frouxa, paraeu ter exatamente a mesma quantidade
de acidentes.

(Soa a campainha.)

O SR. MAURICIO FERREIRA WANDERLEY - Eu estou com velocidades menores, eu estou com inércias menores.
Ent&o, eu posso traba har abaixo do que trabalham as outras. Eu ndo tenho que ter o mesmo tipo de trilho, eu ndo tenho
gue ter 0 mesmo tipo de dormente, eu ndo tenho que ter o mesmo equipamento de manutencdo. Simplifica para quem
esté trabalhando com vel ocidades menores.

Ent&o, a estratificacdo técnica danossarede é extremamente necesséria, e nds temos redes centendrias, redes remanejadas,
e redes recentemente construidas, que ndo estdo nem em operagéo, como € o caso do tramo central da Norte-Sul.
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E o dltimo ponto. Eu acho que a gente pode usar, porque esta na legislacdo, estdo colocadas no PLS, as bases para open
access e operador ferrovidrio, mas eu usariaisso no momento pararesolver conflitos de interesse em acesso de porto, por
exemplo. Em um primeiro momento eu faria isso.

Se vocé olhar hoje o Porto de Santos, por exemplo, vera que sdo trés empresas. verde, MRS; roxo, Malha Paulista; e,
preto, uma empresa concessionéria da Companhia Docas de Séo Paul o, a Portofer, cuja propriedade acionaria é da Rumo.
Ou sgja, basta imaginar um trem andando ali: ele sai de uma, passa na outra, vai ha outra, até chegar 1a no terminal para
poder descarregar 0 seu material. Ele passa, as vezes, até por trés ferrovias diferentes. Imaginem a gestéo dessa ferradura
de Santos com trés empresas ali dentro. Quem gere? Quem diz que trem vai fazer? Quem licencia o trem para ele se
movimentar? Em que pedaco? Isso pode dar um problema.

Eu estou comecando um estudo, que é o préximo estudo que vou fazer - s6 fiz o levantamento geografico até agora, devo
ir a S&o Paulo pegar mais informagfes. Por que ndo fazer da ferradura de Santos um grande pétio para a operacdo em
regime open access? Alguém cuida dessa infraestrutura e quem quiser andar anda open access.

Eu ousaria até pegar aguele anelzinho 1a em cima, junto ao nome MRS ali, e criar pétios de contéineres, porque ali vocé
estano final da descidarodoviaria e vocé poderiarecepcionar todos os contéineres |a e trazé-los aos portos de contéineres
por ferrovia. Ou sgja, ndo evita todo o trafego de caminhdes dentro de Santos, mas ja € um aivio muito grande. Esse é
um estudo que eu estou comegando agora, mas eu o coloco, porgque ele sb vai ser vidvel se houver, por parte do projeto -
aqui eu estou so trazendo um resumo - 0 que eu estou chamando dessa regulacdo voltada a tipos negdcios ferroviérios.

S6 para dar um exemplo. Igualdade: tratar os diferentes em funcdo das suas diferencas, tanto tecnicamente quanto
fiscamente, para que cada um diga... E, na minha visdo, n6s temos hoje no Brasil a possibilidade de sete negécios
ferroviarios que necessitam de regulacdo especifica, um ndo se confunde com o outro.

No primeiro caso, que eu chamo de "trongueira’, eu coloco ali, por exemplo, a Cargjés. A estrada de ferro Cargjads néo é
umaoperadoraferroviaria, € umamineradora que tem um centro de custo da sua esteira que, por acaso, tem roda. Noventa
e oito por cento do que passa em Cargjas € minério de ferro, e existe paraisso. Tira Cargjés da equagdo... Cargjas ndo
serve paranada. E tdo poucaa cargala que ndo serve paranada. A mesma coisa, por incrivel que parega, € Vitdria-Minas.

A SRA. KATIA ABREU (Bloco Parlamentar Senado Independente/PDT - TO. Fora do microfone.) - Cargjés tem
concessan?

O SR. MAURICIO FERREIRA WANDERLEY - Cargjés é uma concessio por obrigacso legal, mas Carajés tem uma
diferenca, Cargjas e Vitdria-Minas: o patrimoénio é privado, o patrimdnio ndo é da Uni&o. Elaé umamista; ela poderia ser
uma autorizataria, mas ela € uma concessionaria porque a legislacdo atual obriga.

No segundo caso, s80 as outras nossas. a Malha Paulista, a FCA, a MRS, fora do anel minerério. Sdo cargas gerais. Ai

s80 empresas transportadoras ferroviérias estrito senso e que precisam levar as suas cargas e as de quem chegar por perto,
as cargas que tiverem para eles levarem eles tém que levar.

As shortlines. Eu vejo as shortlines tratando do que é baixa demanda, mais especificamente para baixa demanda - claro,
ela pode ser ampliada.

Transporte de carga de alta capacidade em regime de open access. nos casos especificos. Eu creio que é o que chamam
|&fora de short-haul.

Terminais e patios multimodais independentes, para que vocé possa fazer, por exemplo, aquele caso do Porto de Santos,
ou algum outro ponto na nossa rede que tenha um volume suficiente e que merega que se dé um tratamento independente
das empresas que ali chegam.

O transporte interurbano de passageiros, regional e de longa distancia, € um outro universo.

E o transporte turistico de passageiros é um outro universo, que se interessa por andar de vapor em rotas cénicas ou rotas
histéricas.

Quer dizer, o objetivo de cada um desses negdci os € completamente diferente um do outro, entdo el es merecem ser tratados
de uma maneira diferente. E, juntando tudo, as concessiondrias - nos dois primeiros casos, € 0 gque a gente tem hoje,
ndo precisa mexer por questdo de seguranga juridica, a ndo ser que na renovagdo se queira fazer alguma coisa - e as
autorizatérias. E eu coloco o PL aqui no meio.

(Soa a campainha.)

O SR. PRESIDENTE (Mauricio Ferreira Wanderley) - Estou acabando.
E aqui que eu coloco afronteiraentre ANTT e o quevai ser gerido pelo PL, simplesmente fazendo uma separacio didética.
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Eraisso, senhores, que eu tinha parafalar.
Muito obrigado! Obrigado pela oportunidade, Senador.

O SR. PRESIDENTE (Marcos Rogério. Bloco Parlamentar Vanguarda/DEM - RO) - Muito obrigado, Mauricio.

O SR. MAURICIO FERREIRA WANDERLEY - Estamos a disposi¢do para qual quer outra discuss3o.

O materia que voceés estdo recebendo, a apresentacdo, tem, na sequéncia, mais quarenta e tantas transparéncias, eslaides,
em que estd a fundamentagdo do que eu fiz, do que veio do meu trabalho e as propostas de modificagéo na 10.233.

O SR. PRESIDENTE (Jean Paul Prates. Bloco Parlamentar da Resisténcia Democrética/PT - RN) - Ele me disse.
O SR. MAURICIO FERREIRA WANDERLEY - Eun&o usai...

O SR. PRESIDENTE (Jean Paul Prates. Bloco Parlamentar da Resisténcia Democratica/PT - RN) - Por isso ele estava
tenso ali, porque ele disse que tem 68 edlaides e passou 20.

O SR. MAURICIO FERREIRA WANDERLEY - N&o. O arquivo tem 68. (Risos.)

O SR. PRESIDENTE (Jean Paul Prates. Bloco Parlamentar da Resisténcia Democrética/PT - RN) - Mauricio, perfeito.
Nés queremos o material, claro. A Senadora K étia também, todos nés.

Queria dizer que uma das coisas... Pelo que estou vendo hoje aqui, a audiéncia é extremamente positiva, com sugestdes
pontuais importantissimas, conceitos importantissimos. Acho, cada vez mais estou convencido, Senadora Kétia, que a
agéncia reguladora terd muito trabalho com a nova regulacdo, e é para ter mesmo, aideia é esta mesmo: a gente ter uma
agéncia reguladora que trabalhe, que seja equipada - nés vamos traba har para isto, para que ela sgja equipada - e possa
trabalhar.

Inclusive, Mauricio, nessa, provavelmente a gente vai ter interesse até em definir esses chamados sete negécios. E
interessante que alei analisefazer isso, masaarte dacoisa, daregulacdo, estajustamente na capacidade de poder converter
uma coisa na outra. Entdo uma linha, eventualmente, que é de grande porte, mas € exclusivamente da mineragdo, por
exemplo, nada impede, se aparecer outro mercado ou outra coisa na regido produtora que ndo seja sé minério de ferro,
gue agéncia, com o poder que o Estado tem, independente de ser autorizagdo ou concessao, converta aquele negdcio em
outro negdcio pela necessidade de regular de forma diferente. Ent&o faz parte justamente do arcabouco legal, como nés
fizemos no caso do petréleo, onde existem dutos de interesse privativo e dutos de interesse coletivo. Os coletivos sdo
sujeitos a determinadas regras, e 0s outros, ndo.

Senadora Kétia, quer fazer alguma colocagao? Senadora, por favor. Depois eu fago a revisio dos pontos para a gente se
despedir e leio aqui duas perguntas que chegaram.
Senadora K étia, por favor. E obrigado.

A SRA. KATIA ABREU (Bloco Parlamentar Senado Independente/PDT - TO) - Quero e néo quero.

O SR. PRESIDENTE (Jean Paul Prates. Bloco Parlamentar da Resisténcia Democrética/PT - RN) - Quer ou ndo quer?
(Risos.)

A SRA.KATIA ABREU (Bloco Parlamentar Senado Independente/PDT - TO) - Vou comegar pelapalavrado Fayet. Eu
ndo estava aqui, mas a minha assessoria apontou pontos importantes, e eu tenho pensado muito nisso aqui.

Depois dalicitacgo daNorte-Sul e da prorrogacdo da Malha Paulista, meu colega Senador Jean Paul Prates, que estd com
tanta dedicagdo, o que nds estamos fazendo aqui? N&o sei 0 que nds estamos fazendo aqui. Depois dalicitaco da Norte-
Sul e da prorrogacéo da Malha Paulista, eu acho que arevelagéo esta pronta, feita pelo Governo de forma ditatorial.

Ent&o eu ndo sei onde é que nds vamos aplicar essa nova regulacdo. Eu estou em davida, ndo estou brincando, néo. Eu
guero perguntar isto a todos: nés estamos falando de qué? O que nds vamos regular? O senhor é o Relator. Nés temos
esperanca em qué?

Porque nds temos essas duas empresas e um monte de malhaabandonada. E o que elefalou, o Sr. Mauricio, é corretissimo:
as ferrovias sO existem para os seus proprios donos. Eu tenho a minha carga propria e a minhaferrovia propria, € ndo me
interesso pelasua carga. E mais ou menos o porto privado misto, lembra? Eu s6 podiater porto se eu tivesse carga propria.
Se eu ndo tivesse, pelo menos, um minimo de carga, me obrigavam a produzir alguma coisa para poder exportar. Gragas a
Deus, isso nbs mudamos. E eu tive o prazer de participar disso muito de perto, com o Bernardo também, e mudamos essa
regulacdo. Foi através de umamedida provisdria e de umale que nés abrimos os portos do Pais que estavam fechados.
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Ent8o, o que resta fazer? Vocés estdo falando de uma nova regulacdo para essas mahas abandonadas, para serem de
novo licitadas, que vao ser entregues, mas a legislagdo ndo deixa ser entregue. Se elas fossem muito boas, por que estéo
abandonadas? Se esses avides, os dois, ndo querem movimenté-las, quem é que vai querer? E divida mesmo, de verdade.
Se ninguém quer, eu hdo quero nada em liquidacdo, facil, ndo. Entdo que atrativo teréo, Bernardo? Eu ndo sei. Eu sei que
0 Rio Grande do Sul € um grande produtor de gréos, Santa Catarina, Parana. E as ferrovias estdo todas paralisadas. N&o
€bom? N&o é atrativo? N&o sei o que é.

A outra questdo €, também, continuando: existem novas ferrovias com que a gente possa sonhar para usar essa
regulamentagdo nova? A Ferrovia Oeste-Leste, da China, é viavel? A Ferrovia para a Bahia, Ilhéus - o Governador da
Bahia é um grande lutador, todos os colegas Senadores, e eu também ja fui -, ndo creio, ndo sei se tem carga. Estou
perguntando.

A Unica que eu tenho convicgdo, ndo sou especialista, mas a Unica de que eu ndo tenho divida € a de Sinop, de Cuiaba
até Miritituba. Essa eu tenho certeza que tem. E por que ninguém quer? Por que essa concessdo ndo sai? O que travou
isso? Por que o privado ndo quer construir isso, ndo pede, como chamam, autorizagdo, concessdo - autorizagéo, ndo pode
- para poder movimentar e construir essa, através de concessao ou permissao? Para concessdo tem que haver licitagéo,
€ a permissao também tem que ser por licitacdo.

Ai vem uma lel e diz que a Constituicdo estd errada, que pode autorizar. Essa lel, que foi votada no Governo Michel
Temer, se sobrepde a Constituicdo e diz que s6 podem ser estas duas modalidades: concessdo ou permissdo. Por que essa
lel permitiu essa prorrogacdo, e o Tribunal de Contas assinou, concordando com isso, menos o Procurador do Ministério
Plblico de Contas? O ministro conselheiro... Toda hora eles jogam na cara da gente aqui. A primeira coisa que eles
falam: "N&o, o Ministério Publico bateu palmas, esta tudo certo; o Tribunal de Contas também autorizou; a gente s6
consegue excluir o procurador de contas'. Entdo o tribunal concordou com isso, que essalel esta certa? Eu estou falando
da prorrogacdo da Malha Paulista. Eu ouvi isto aqui do Tarcisio, e vocés concordaram.

Ent&o, n6s estamos na mao da Ministra Carmen LUcia. E eu peco socorro a ela, que € uma mulher equilibrada e que
conhece a Constituicdo e asleis. A Presidente Raquel Dodge, da PGR, a Procuradora, mandou ADIn dizendo o ébvio. Eu
ndo sou advogada, mas eu sei ler. O 6bvio: essalei do Michel Temer ndo poderiater sido feita. Ela éinconstitucional. Ela
permite a prorrogacdo antecipada sem licitagdo. Sinceramente, eu fiquei muito decepcionada com o Tribunal de Contas
daUnido. Eu jamaisimagine que vocés pudessem permitir isso, principalmente sem direito de passagem.

O que acontece com o direito de passagem, que as pessoas precisam, que estdo nos ouvindo... "Ah, mas Kétia, aferrovia
da empresa tal vocé quer que dé o direito a um concorrente de passar?' Alto |& Primeiro que ndo va passar de graga.
Segundo, que essaferroviafoi construida, cara palida, com dinheiro seu, com dinheiro publico.

Quanto custou aferrovia, Bernardo? Quantos bilhdes essa ferrovia custou para Uni&o?
(Intervencéo fora do microfone.)

A SRA. KATIA ABREU (Bloco Parlamentar Senado Independente/PDT - TO) - Mais de R$10 bilhdes. E foi
concessionada por quanto? Por 2,77

Ent&o, eu ndo sou contra o Poder Publico investir para que a iniciativa privada atue. N&o sou contra. Existem lugares em
gue é invidvel mesmo a iniciativa privada fazer a ferrovia. Mas como tem dinheiro publico, eu tenho que permitir, no
minimo, a passagem, que mais brasileiros que pagaram essa conta de 10 bilhGes desse trecho possam se beneficiar disso.
De que forma nos brasileiros vamos nos beneficiar disso? Com a concorréncia e o preco mais baixo, ndo tem outro jeito.
Agora, como €las estéo sozinhas...

Como éque o Tribunal de Contas pdde permitir quetirassem o direito de passagem? Porque era escandal 0so que aretirada
do direito de passagem deu prejuizo na outorga aos cofres publicos, porque tirou a concorréncia. Entdo, s deixou dois. A
gente tinha que adivinhar qual dos doisiria ganhar. Ganhou a Rumo, ganhou a promessa de renovagdo daMalha Paulista.
Quem ndo sabe disso? Até as criangas sabem. E o Tribunal de Contas estava onde? Porque é o 6rgdo que implica, sim...
Eu gosto muito do Tribunal de Contas. E necessério, éimportante. Jafui Presidente do SistemaS. Olha, Deuso livre! S&o
24 horas de fiscalizagdo! Mas ninguém reclama porgque a gente ndo tem o que esconder. Mas o Tribunal de Contas néo
enxergar que, pelaretirada do direito de passagem nés devemos ter perdido, no minimo, 2 bilh&es - no minimo 2 bilhdes
-, com afaltade concorréncia... Porque esse trecho vale 6,5 bilhGes.
E o departamento do senhor? V océs ndo deram um parecer sobre isso? V océs concordaram? Se eu estou errada, eu quero
ouvir. Dou a méo a pamatoria. N&o tenho nenhum problema. Nao tenho compromisso - Juscelino Kubitschek ensinou
iSO -, ndo tenho compromisso com o erro. Se eu estiver errada, me convenca de que vocés ndo viram isso, que ha um
departamento estruturado de ferrovia.
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E as multas? O que o Tribunal de Contas ja fez até hoje com relagéo a esse tanto de multas que essas empresas tém? Eu
pergunto ao ministro, pergunto ao Tribunal de Contas, ao Ministério PUblico e aquem quiser ouvir: se eu tiver um contrato
publico de uma obra qualquer e descumprir com essa obra, estou inviabilizada para qualquer nova licitagdo. Ou ndo €
assim? Entéo, como € que a Malha Paulista, como é que a Rumo esta litigando contra a Uni&o, com novecentas e tantas
multas, sb pagou duas, o resto esté na Justica, e descumpre contrato, abandonando malhas? Entéo, ela tem penalidade
dupla. Elando paga, esta litigando contraa Unido, e abandonou contrato, descumpriu o contrato, como ela pdde entrar na
licitac8o da Norte-Sul? Como € essa mégica? Eu queria aprender. Podem me ensinar ai, o povo. Como é que burlaisso?
As outras empresas tém que aprender também. Por que elatem esse privilégio? Como o Tribunal de Contas permitiu isso?

Agora, para uma obrinha de um prefeito |4 do fim mundo, néo pode, ndo pode, ndo pode, nada pode. Eu sou a favor do
rigor dalei, dafiscalizagcdo, da obra bem feita, da licitaco honesta. Agora, ndo pode haver dois pesos e duas medidas.
Dois pesos e duas medidas é muito triste para o Pais - muito triste.

Eu ndo consigo imaginar o quefaz essaANTT, porque esse presidenteveio aqui outro dia, antes de sofrer buscae apreensio
pela Policia Federal, e ndo sabia nada com nada. Se néo faz nem as normas de segurancal Entéo, a ANTT tem que ser
chamada aqui, Presidente, paraexplicar o que elafaz. Porque elando regulaprego, ela permiteirregularidade em licitagéo,
€la permite a retirada do direito de passagem. Essa agéncia serve para qué e para quem? Para brasileiro, ndo é. Para
brasileiro e para o Brasil, ndo é.

Estas s80 as minhas questdes com relacdo ao TCU: as multas, mahas abandonadas e se permitiu essa empresa,
superempresa, participar de licitagdo irregularmente, autorizou sem direito de passagem, diminuiu a concorréncia, a
outorga deu prejuizo ao Pais e agora nds vamaos ter prejuizo com o povo.

Com o povo ninguém esta preocupado. S6 estéo preocupados com a Unido. Entéo, vamos ficar aqui ha Uni&o, porque,
dagui paraafrente, essafaltado direito passagem vai dar prejuizo as pessoas, aqueles que produzem, espal hados por este
Brasil afora, que ndo vao ter concorréncia no prego.

A ANTT eu queriasaber como elamodula essatarifa. Essatarifa modulada é o seguinte, umamaravilha: tem atarifafixa,
de 30% do frete rodoviério. Parabéns! S&o 60, ndo €? Sdo 60 ou 30? Tem ataxafixa. Acho que é 60 do prego ferroviério,
ou do rodoviario. E tem uma taxa movel, que ela ndo regula. Essa taxa mével existe sem regulacdo da ANTT. Umaela
fiscaliza: "A taxafixa, olha, ndo pode ser mais do que isso". E ai inventa. Eu até acho que deve ter custo mesmo, mas
sem fiscalizag¢do, sem nada?

Entdo, na época de safra, Presidente, essa taxa variavelzinha, que sd interessa aos donos das ferrovias, cresce para 120%
do frete rodoviario. Sabe por qué? Porque ele disse que o dono da ferrovia ndo quer gréos, €le quer transportar o que é
dele. E o preco vai |4 para cima. Quando ndo tem, vira 90% do preco do rodoviario. Ndo sai disso.

O SR. PRESIDENTE (Jean Paul Prates. Bloco Parlamentar da Resisténcia DemocréticalPT - RN. Fora do microfone.)
- O cliente ndo tem opcao.

A SRA.KATIA ABREU (Bloco Parlamentar Senado Independente/PDT - TO) - N&o, ndo tem opgao. S se for voando.
N&o tem opcdo.
Entdo, sinceramente, eu gostaria de que todos os meus questionamentos, além de querer arespostado Mauricio, do auditor

- eu tenho doisirméos auditores no Tribunal de Contas, concursados, e néo tenho problemanenhum em falar, eu perguntei
aeles-, eu gostaria que esta Comissdo oficializasse essas perguntas ao Tribunal. Eles tém que nos responder.

O SR. PRESIDENTE (Jean Paul Prates. Bloco Parlamentar da Resisténcia DemocréticalPT - RN) - Perfeito.

A SRA. KATIA ABREU (Bloco Parlamentar Senado Independente/PDT - TO) - A ANTT, sobre a formatacio dessa
tarifa e arespeito das normas de seguranca.

Eu nZo li o projeto do Serratodo, mas a minha assessoria disse que ele propde que tenha autorregulagéo. E verdade?

O SR.LUIZ ANTONIO FAYET - Sim, privada.

A SRA. KATIA ABREU (Bloco Parlamentar Senado Independente/PDT - TO) - Eu sei. Autorregulacio € privada.
Autorregulacdo com duas empresas? Nao, Presidente. Essa ai ndo tenho condigdes de votar, ndo. N&o ha possibilidade,
ndo ha a menor possibilidade. A autorregulagdo s6 funciona quando tem concorréncia, porque o prego do frete regula.
Porque a concorrénciafaz aregulagdo...

Quando € monopdlio ou oligopdlio, aregulagdo propriafaz atarifasubir, meu Deus do céu! Serdque ndo estéo enxergando
iss0, ndo?
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O SR. PRESIDENTE (Jean Paul Prates. Bloco Parlamentar da Resisténcia Democrética/PT - RN) - E quase umaregra,
€ guase uma combinagdo de prego.

A SRA.KATIA ABREU (Bloco Parlamentar Senado Independente/PDT - TO) - Eu que n&o entendo nada desse assunto,
gue entendo mais ou menos daroca... Parece que ndo da certo, ndo.

A outracoisa é aseguinte...

O SR. PRESIDENTE (Jean Paul Prates. Bloco Parlamentar daResisténciaDemocratica/PT - RN) - Lembrando, Senadora
Kétia, que a regulacéo de que estdo falando aqui, a autorregulacdo, é operacional, estritamente operacional, ndo regula
preco. Preco é Cade e a ANTT, naminha opini&o.

A SRA.KATIA ABREU (Bloco Parlamentar Senado Independente/PDT - TO) - Gente! Cade? O Cade tem que analisar
afusdo de empresas. Agora, taxa?

O SR. PRESIDENTE (Jean Paul Prates. Bloco Parlamentar da Resisténcia Demaocratica/PT - RN) - Tarifa também.
Tarifatambém.

A SRA. KATIA ABREU (Bloco Parlamentar Senado Independente/PDT - TO) - Quem tem que fazer é a agéncia, éa
funcdo de ela existir.

O SR. PRESIDENTE (Jean Paul Prates. Bloco Parlamentar da Resisténcia Democrética/PT - RN) - E aagéncia. Minha
opinido converge com a sua. Nao sb nisso como na Anac também, na ANP e na ANEEL . Mas disso nds vamos ter poder
de mudanca.

A SRA.KATIA ABREU (Bloco Parlamentar Senado Independente/PDT - TO) - Ent&o eu vou encerrar. Assuas perguntas
S80 essas.

Agora, para 0s outros trés, principalmente para o Bernardo, que é especialista na area, eu quero saber isto: nés estamos
regulando agqui o qué? Quando ndés aprovarmos regulacdo, ela sera aplicada onde, em que lugar, porque os contratos ja
foram assinados?

Segundo: "N&o, ha umas ferrovias novas maravilhosas que vao ser construidas e nds vamos ter como aplicar essa
regulacdo”. Essa regulacdo, depois de contrato assinado, lei aprovada, vai valer para os contratos que estéo sendo
prorrogados e a hova licitagdo?

Le ndo retroage para prejudicar. Ai, na questdo de prejudicar, esté prejudicando um contrato. Vai ficar contra o povo
brasileiro. N&o vai retroagir para prejudicar, ndo vai, porque, se ndo prejudicasse, tinham colocado direito de passagem.
Eles ndo querem concorréncia.

Ent&o eu quero saber isto: se cadaum de vocés pudesse ter o dom de fazer regulacdo, quais seriam os cinco pontos ou
0s trés pontos bésicos que vocés tratariam na condi¢do em que nds nos encontramos hoje, esperando a Ministra Carmen
L Ucia tomar uma decisdo em favor do Brasil e colocar lel como inconstitucional ? Pelo menos nds salvamos essas
outras malhas, porque a Norte-Sul jafoi. A Norte-Sul acabou. Nao tem mais jeito. Esta tudo perdido. Entéo, o leildo da
Norte-Sul acabou com o sistema ferroviério brasileiro, naminha opinido. O que esta pendente...

Porque essa open access... Eu vejo open access e da vontade de rir. Open access tinha que ser a Norte-Sul inteira. Open
access no mundo inteiro € uma coluna vertebral. Af os pegquenos todos vém, porque € de graca passar aqui. Por que a
Vaec ndo fez isso? Elaja era dona da ferrovia. Por que, em vez de fazer falcatrua, como sempre fez, na construgéo da
ferrovia, e foi todo mundo preso, ndo vai operar aferrovia open access? Por que ndo fez isso? Ai vocésiriam ver chover
pequenos operadores com essas shortlines, que sfo...

O SR. PRESIDENTE (Jean Paul Prates. Bloco Parlamentar da Resisténcia Democrética/lPT - RN) - Costelas. Séo as
costelas.

A SRA.KATIA ABREU (Bloco Parlamentar Senado Independente/PDT - TO) - ... pequenas linhas? As pequenas linhas.
As costelas da espinha. Ent8o, falar em open access... Sinceramente!
O SR. PRESIDENTE (Jean Paul Prates. Bloco Parlamentar daResi sténcia Democratica/PT - RN) - Que ndo éfree access;
€ open access, é pago.
A SRA.KATIA ABREU (Bloco Parlamentar Senado Independente/PDT - TO) - N&o, open access VOcé paga taxas...
O SR. PRESIDENTE (Jean Paul Prates. Bloco Parlamentar da Resisténcia Democrética/PT - RN) - E remunerado.
A SRA. KATIA ABREU (Bloco Parlamentar Senado Independente/PDT - TO) - ... mas € muito baixo.
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O SR. PRESIDENTE (Jean Paul Prates. Bloco Parlamentar da Resisténcia Democrética/PT - RN) - E um pedégio, é
um pedégio.

A SRA. KATIA ABREU (Bloco Parlamentar Senado Independente/PDT - TO) - E um pedagio apenas, como todos 0s
carros pagam pedagios por ai.
Ent&o, eu vou ler mais o projeto. Interessa-me muito o assunto, e 0 Senador Serramerece 0 NOSSO respeito e consideraco.

O SR. PRESIDENTE (Jean Paul Prates. Bloco Parlamentar da Resisténcia DemocréticalPT - RN) - Com certeza.

A SRA. KATIA ABREU (Bloco Parlamentar Senado Independente/PDT - TO) - Mas a maioria desse povo é de SEo
Paulo, ndo é? Essa outra, a segunda € paulista, aempresa é paulista. Ent&o, eu tenho certeza dalegitimidade dele, mas nés
gue estamos nesse interior do Brasil temos que ter um olhar muito acurado a respeito do projeto e dessa regulagéo.

Obrigada.

O SR. PRESIDENTE (Jean Paul Prates. Bloco Parlamentar da Resisténcia Democratica/PT - RN) - Senadora Kétia, eu
gueriatentar animé-la um pouco...

A SRA. KATIA ABREU (Bloco Parlamentar Senado |ndependente/PDT - TO) - Nossa, eu estou desanimadissimal

O SR. PRESIDENTE (Jean Paul Prates. Bloco Parlamentar da Resisténcia Democrética/lPT - RN) - ... damesmaforma
gue este iniciante no Senado esta animado com essa relatoria.

Eu acredito, e vi isso nasituagdo da Le do Petroleo, que eu sempre menciono aqui, na década de 90, e depois em varios
atosregul atérios de que participel como autor técnico, que umalei ndo pode tudo, mas pode muitacoisa. E, pararesponder
a sua pergunta, ja como Relator - modestamente apenas nesta Comissao, depois vamos seguir com outras Comissdes e
teremos a oportuni dade de outros aprimoramentos -, eu estou tentando fazer o maximo possivel para ajustar esse processo
arealidade do que nés estamos passando. Evidentemente, e concordo com V. Exa. plenamente, nds estamos tendo muitos
processos estranhos, atropelados, ao arrepio dalei, sendo feitos, tanto pelo Governo Temer, que passou, quanto por este
Governo. E por isso tenho alertado tanto paratanta coisa, ndo so no setor dos transportes, dalogistica, como - jamencionei
aqui - também no do petréleo. Inclusive, esta ocorrendo um agora. Da mesma forma que a senhora falou de a Ministro
Céarmen L (cia estar averiguando essa questdo das renovaces, eu falei também da TAG, que € um processo semel hante,
uma venda sem licitagdo em uma subsididriaintegral da Petrobras, que € um monopdlio natural. E a espinha do peixe do
gés natural de todo o Nordeste brasileiro. 1sso esta agora, agora atarde, infelizmente tendo que passar pelo Supremo para
decidir-se uma questdo eminentemente regul atoria.

Quando eu abri aqui, disse isto: € uma vergonha para nés ter agéncias reguladoras que passam recibo de incompeténcia
todos os dias quando ndo conseguem regular monopdlios naturais e obrigam-nos a fazer leis novas, como foi aLei do
Gés. E esse caso dos trens e do gas também, apesar de uma lel especifica, ainda vai a0 Supremo para tentar regular-se
uma questéo regulatéria de monopdlio natural. Basta forca de regulacéo, ndo é nem forca de lel, porque a lei ja da esse
poder as agéncias. Entdo, eu me congratulo com V. Exa. sobre essa questdo das regul acfes.

E, parame animar um pouco e nos animar, pelo menos, do poder que esta Casa ainda tem, acredito que a gente possa, de
fato, aprimorar muito. V. Exa. pergunta o que nds vamos regular. Eu acho que nds vamos regular, sim, essas concessoes
gue foram renovadas. A lei ndo retroage, mas o monopdlio natural, como tese econdmica, obriga a que a gente fagca a
discussdo. Se houver dominagdo econdmica e ndo houver acesso para quem quiser usar essas linhas tronco fundamentais
para o escoamento da producdo brasileira, tera que entrar em vigor a agéo da agéncia reguladora. 1sso ndo esta proibido
por lei, e aisso qualquer concessionario sabe que esta sujeito.

Em relacdo a devolucéo das linhas, essas linhas que estdo congeladas no tempo, que estdo deteriorando, também vamos
tentar através dessalei aprimorar esse processo, fazer com que esses processos andem e que quem estiver ocupando ocupe
usando ou, se ndo estiver usando, nao tiver interesse, devolva para o Poder concedente ou para alguém que se interesse
em pegar a servidao que esta preservada. E essa € umarazéo que af eta exatamente ao meu Estado: néstemostréslinhasla
gue estdo abandonadas, com as serviddes intactas, que a populacdo, inclusive, preserva esperando docemente a volta de
algumaferrovia naquel es setores, naquel as regides. E temos, entdo, um ativo importante, porque, pelo que eu me recordo,
de algum pouco conhecimento que tenho nessa rea, a serviddo vale muito em um processo novo de ferrovia. A servidao
pode chegar de um terco a metade do valor. Dependendo da extensdo que esta sendo coberta, 0 que vocé vai gastar de
indenizagéo, de devolucao, de desapropriacao, de acesso - fazendas, cidades que sdo percorridas - € muito dinheiro. Entéo,
ter a servidao preservada € importantissimo para a revitalizagéo desses trechos. O que falta € o induzimento. A pergunta
era: paraonde vamos e quem vai fazer ferrovia nova? Vai depender do marco regulatorio que nds pusermos de pé aqui.
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Ent8o, eu ainda acho que podemos estar de fato regulando ndo s6 o que ja passou, atuando agora, infelizmente, mas
obrigatoriamente atuando com o Supremo também nessa questdo da revisdo dessas renovacles, desses direitos de
passagem ou desses acessos. E principalmente, respondendo a pergunta - j& abusando aqui de interferir nos palestrantes
-, 0s trés pontos bésicos para mim sdo: acessibilidade; regulacdo, agéncia forte, segundo ponto; e, terceiro, induzimento
a expansdo da malha. Esses seriam os trés objetivos que de cabega me veem hoje aqui, como Relator dessa lei.

De fato, atacando desses trés pontos, e ai sdo varios detalhes, eu acho que a gente faria uma missdo cumprida belissma
aqui. Acho que a gente tem poder para de fato modificar essa realidade e atuar, a0 mesmo tempo, na defesa das coisas
gue estdo ocorrendo agora e que estdo erradas.

Vou deixar vocés falarem, porque sdo os especialistas. Quem quer falar antes? Estamos com liberdade aqui.
Mauricio primeiro, com a questdo do TCU, depois Bernardo? (Pausa.)

Bernardo primeiro?
O SR. BERNARDO FIGUEIREDO - O Mauricio me delegou aqui...

O SR. PRESIDENTE (Jean Paul Prates. Bloco Parlamentar da Resisténcia Democrética/PT - RN) - O Mauricio foi o
primeiro inquirido.

O SR. BERNARDO FIGUEIREDO - Eu vou deixar 0 assunto mais espinhoso para o Mauricio.

Senadora, na minha opini&o, o correto seria paralisar 0s processos que estdo em andamento de renovacdo, esperar sair
umalei que regule e oriente processos e, depois, retomar e gjustar 0S processos.

A SRA. KATIA ABREU (Bloco Parlamentar Senado Independente/PDT - TO. Fora do microfone.) - Mesmo porque
faltam dez anos para vencer. NGs temos dez anos para trabalhar.

O SR. BERNARDO FIGUEIREDO (Para exposi¢éo de convidado.) - E isso. E isso.

E o fato de ndo haver uma lei que oriente, dé as diretrizes e defina os limites para esse negdcio esta fazendo com que
a agéncia piore, caminhe no sentido oposto ao que a gente esta propondo e ao que parece ser uma unanimidade aqui da
Mesa, que é o caminho em que se tem que andar. Quer dizer, hoje a proposta, pelo menos a que € publica e que a gente
conhece, € muito ruim e tem umainvolucdo em vérios aspectos regul atéri os fundamentais, como, por exemplo, no direito
de passagem, que saiu de obrigago e virou possibilidade.

Entdo, eu acho que, se a gente conseguisse que 0 TCU sustasse essa andlise até que saiaalel paraver o que tem que se
gjustar no contrato, seriaperfeito. Se ndo houver isso, nds vamoster que pensar como € que... Sendo, nds sO vamos pensar
emferrovianofinal do século X X1, eatélandsvamosficar com aferroviano padréo do século X1X, que é o que ndstemos.

Quanto a essa primeira parte da pergunta, eu acho que vale a pena caminhar nessa regulagéo, e nds temos que criar
condi¢des de que ela sgja efetiva, ou paralisando 0s processos que estéio em andamento ou colocando na lei que esses
processos tém que se adaptar; que, quando sair alel, todo mundo tera que se adequar alei. Eu ndo sei, eu ndo entendo
delei, acho que é por ai.

Dentre astrés coisas que eu acho importantes, hd uma que eu acho fundamental, que é criar um ambiente competitivo. Em
todo lugar onde ferroviaandou parafrente, foi porque jahaviacompeticéo e elatinha que se desenvolver paraatender, ser
competitiva parater a carga, disputar o mercado. Ter competicdo em ferrovia, no modelo que a gente tem... No modelo
open access é competicdo absoluta; no model o verticalizado, como é nos Estados Unidos, a competicdo tem que se dar
pela garantia do direito de passagem de outras ferrovias e de operadores independentes. Entdo, tem que haver uma parte
da capacidade da ferrovia que esta destinada a uso que ndo é com carga dela, € com carga de terceiros, € com operadores
ferroviérios independentes, porque ai vocé vai criar... Se ha uma carga que aferrovia ndo tem interesse em transportar, o
seu transportador rodoviério pode comprar unsvagdes e fazer um trem. |sso é umacoisapositiva: vai aumentar a utilizagéo
daferrovia, vai baixar os custos fixos e todo mundo vai ganhar; o mercado ganha. Entdo, eu acho que esses dois aspectos
do direito de passagem sdo fundamentais.

Eu acho que ha uma coisa que a gente esta negligenciando - a gente ndo sente no dia a dia, ndo é uma coisa muito forte
nas discussies, mas eu acho que é fundamental -, que é definir um padréo de ferrovia que a gente quer. NGs estamos
renovando... Eu disseisso aqui antes. Nos estamos renovando a concessao da Rumo no Governo, e a Rumo tem que passar
avelocidade do trem de 13 para 25 - sei |14, uma coisa desse tipo. Poxa, a Norte-Sul anda a 40! Por que o trem da Norte-
Sul vai andar a40 na Ferrovia Norte-Sul e, quando entrar naMalha Paulista, vai rodar a 15? Por qué? Qual é avelocidade
em que roda o trem da outra companhia do mesmo dono? Entdo, eu acho que a gente tem que ter padrées minimos. A
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ferrovia tem que ter esse padrdo de velocidade, como o Mauricio... E, para ter esse padréo de velocidade, eu tenho que
ter essas caracteristicas. Entéo, eu acho que isso também é fundamental.

E aterceiracoisa..

A SRA. KATIA ABREU (Bloco Parlamentar Senado Independente/PDT - TO. Fora do microfone.) - Modular as
velocidades?

O SR. BERNARDO FIGUEIREDO - E definir o que vocé quer da ferrovia. Eu estou renovando, e a Rumo esta
arrumando la alinha dela. Estd arrumando para que patamar, para que padréo? Certo? Eu tenho que dizer: eu quero que
na Malha Paulista o trem tenha uma vel ocidade de percurso de 40km/h. Por que 25? "Ah, porque 25 € amédia nacional".
Vocé sabe por que 25 é a média nacional ? Porque a Rumo puxa a média para baixo, e aVLI. Por que nés ndo pegamos
como paradigmaaVale, por exemplo, que é umaferroviaeficiente? Ou aMRS? A velocidade... A Rumo tem que ter uma
velocidade compativel com outras ferrovias que sdo boas. Essa é a coisa.

A SRA. KATIA ABREU (Bloco Parlamentar Senado Independente/PDT - TO. Fora do microfone.) - Quarenta?

O SR. BERNARDO FIGUEIREDO - NaNorte-Sul €40. NaVale, ostrens andam mais rgpido, porque alinha é melhor
e éduplicada.
O Ultimo ponto que eu acho fundamental também sdo os trechos abandonados. O mercado nosso interno...

A SRA. KATIA ABREU (Bloco Parlamentar Senado Independente/PDT - TO. Fora do microfone.) - S6 um minutinho,
Presidente.

Essa velocidade, eles ajogam para baixo justamente parando sobrar capacidade de carga paraterceiros?
O SR. BERNARDO FIGUEIREDO - E ndo terem que fazer investimento.

O SR. PRESIDENTE (Jean Paul Prates. Bloco Parlamentar da Resisténcia Democrética/PT - RN) - O quefaz daferrovia
uma coisa especial de se regular. Por isso eu disse que é muito complexo regular. E diferente de um gasoduto, por
exemplo...

O SR. BERNARDO FIGUEIREDO - E diferente.

O SR. PRESIDENTE (Jean Paul Prates. Bloco Parlamentar da Resisténcia Democrética/PT - RN) - ... em que vocé
despacha uma quantidade, e ele vigja a uma velocidade uniforme. Aqui o cara pode fazer esse expediente.

O SR. BERNARDO FIGUEIREDO - Eu falei agui...
(Interrupcéo do som.)

O SR. BERNARDO FIGUEIREDO - O grande risco que nds temos € que o frete (Fora do microfone.) rodoviario corre
0 risco de quase dobrar. O rodoviario.

O SR. PRESIDENTE (Jean Paul Prates. Bloco Parlamentar da Resisténcia Democrética/PT - RN) - Claro.

O SR. BERNARDO FIGUEIREDO - E, quando isso acontecer e o produtor falar "com esse frete, eu ndo exporto”,
€le vai procurar e ndo vai ter ferrovia para transportar. Entdo, ele vai ficar refém daquilo: ou ele para de produzir ou ele

paga aquele preco.

Agora, quando a gente olha no mapa os trechos abandonados, eles sdo os trechos que atendem o mercado interno
brasileiro...

(Soa a campainha.)
O SR. BERNARDO FIGUEIREDO - ... que vao do Rio Grande do Sul até Fortaleza, Sdo L uis. Esse sistema nés temos
que resgatar.

E h& uma outra norma importante: as empresas ndo podem conviver nem um dia com trecho abandonado; elas tém que
devolver. E ndo concordo com o Mauricio de que adevolugéo é complicada. N&o, elaémuito simples: elatem que devolver
eindenizar os danos que causaram naferrovia.

A SRA. KATIA ABREU (Bloco Parlamentar Senado Independente/PDT - TO) - Contrato é contrato.

O SR. BERNARDO FIGUEIREDO - Eu tenho uma ferrovia la no Rio Grande do Norte de que tiraram o trilho, ndo
tem nem mais trilho. Ela vai de Jodo Pessoa a Natal. Tudo bem, quanto é que custa botar essa ferrovia no padréo de
operacionalidade dela? Essa € outra coisa que néo esta definida também: quais sdo as condi¢des de trafegabilidade que
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vocétem querepor. Assim, jahouve... A VLI devolveu aLinhaMineira. Calculou-se aindenizacao, elapagou, e resolveu.
Ent&o, isso ndo pode ser uma dificuldade.

E, na hora em que o Governo receber a linha abandonada de volta, vai fazer um novo projeto para aguela ferrovia, sgja
asfaltar e criar uma estrada, seja criar um nicho de mercado que se identifica ali, de passageiro ou de carga, e fazer o
negocio. Foi isso que fez a dinamizagdo da ferrovia nos Estados Unidos, onde ha 600 shortlines.

A SRA. KATIA ABREU (Bloco Parlamentar Senado Independente/PDT - TO) - Seiscentas!

O SR. PRESIDENTE (Jean Paul Prates. Bloco Parlamentar da Resisténcia Democrética/PT - RN) - Eu pedi ao Wagner...
Quero pedir licenca ao Mauricio - 0 Wagner tem que sair - para ele dar a contribuigéo.

Rapidamente, Bernardo, comentando o que vocé falou, eu aceito as serviddes até do jeito em que estdo. Eu acho que
0 razodvel seria recompor ao Estado o que ele recebeu. E como um locatério de um imével normal: vocé recebe o
apartamento em condicdes de morar, devolve o apartamento em condicfes de morar.

O SR. BERNARDO FIGUEIREDO - Tem que ser razoavel.

O SR. PRESIDENTE (Jean Paul Prates. Bloco Parlamentar da Resisténcia Democrética/lPT - RN) - E ndo é dificil,
realmente, fazer esse calculo. Acho que é so, realmente, ter vontade de fazer.

O SR. BERNARDO FIGUEIREDO - E ja ha uma experiéncia. Isso ja foi feito. A SRA. KATIA ABREU (Bloco
Parlamentar Senado Independente/PDT - TO) - E é o Tribunal de Contas que tem que (Fora do microfone.)

obrigar aisso ou éaANTT?
O SR. BERNARDO FIGUEIREDO - Ndo, éaANTT.

O SR. PRESIDENTE (Jean Paul Prates. Bloco Parlamentar da Resisténcia Democratica/PT - RN) - A propria agéncia.
A agéncia. Tudo é aagéncial

O SR. BERNARDO FIGUEIREDO - Porque, assim, o contrato fala que...

O SR. PRESIDENTE (Jean Paul Prates. Bloco Parlamentar da Resisténcia Democrética/PT - RN) - E que a agéncia ndo
funciona. Esse é que é o problema, Senadora K &tia, a senhora tem razéo.

A SRA.KATIA ABREU (Bloco Parlamentar Senado Independente/PDT - TO) - Acrescento essa pergunta para entender:
por que ndo se exigiu adevolucdo das ferrovias abandonadas?

O SR. PRESIDENTE (Jean Paul Prates. Bloco Parlamentar da Resisténcia Democrética/lPT - RN) - Deixe-me so dar um
esclarecimento aqui, Bernardo, rapidamente, em relaggo...

A SRA. KATIA ABREU (Bloco Parlamentar Senado Independente/PDT - TO) - Isso é crime de responsabilidade.

O SR. PRESIDENTE (Jean Paul Prates. Bloco Parlamentar da Resisténcia Democratica/PT - RN) - A nossa assessoria
informa que nds temos que fazer um regquerimento especifico, que talvez possamos fazer juntos, e aprovalo agui ha
Comissdo com essas perguntas paraelasirem paraa ANTT e parao TCU.

O SR. BERNARDO FIGUEIREDO - Sé para complementar, € mais grave, porque, na renovagdo da Rumo que esta
sendo aprovada no TCU, eu estou deixando |4 dentro um trecho que vai ficar abandonado mais 40 anos.

A SRA. KATIA ABREU (Bloco Parlamentar Senado |ndependente/PDT - TO) - Aquele do Mato Grosso do Sul ?
O SR. BERNARDO FIGUEIREDO - Aquele que vai para Panorama; que vai de Itirapina para Panorama.
A SRA. KATIA ABREU (Bloco Parlamentar Senado Independente/PDT - TO) - Esta renovando...

O SR. BERNARDO FIGUEIREDO - Eu estou renovando a concessao da Rumo, estou deixando esse trecho concedido
aea eda..

A SRA. KATIA ABREU (Bloco Parlamentar Senado Independente/PDT - TO) - A Malha Paulista mais essa?

O SR. BERNARDO FIGUEIREDO - Mais essa. E essa ndo tem nenhum plano de restabel ecimento de trafegabilidade.
Quando se olha o plano de negécios, ndo ha um quilo de carne passando nos 40 anos, daqui até o final do século.

(Soa a campainha.)

A SRA. KATIA ABREU (Bloco Parlamentar Senado Independente/PDT - TO) - Desculpe, Presidente.
Qual o trecho dela, Bernardo?
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O SR. BERNARDO FIGUEIREDO - Panoramae Itirapina.

O SR. PRESIDENTE (Jean Paul Prates. Bloco Parlamentar da Resisténcia Democrética/PT - RN) - Wagner, por favor.
O SR. WAGNER FERREIRA CARDOSO - Bem, eu vou...

O SR. PRESIDENTE (Jean Paul Prates. Bloco Parlamentar da Resisténcia Democrética/PT - RN) - Dois minutos?

O SR. WAGNER FERREIRA CARDOSO - Dois minutos...

O SR. PRESIDENTE (Jean Paul Prates. Bloco Parlamentar da Resisténcia Democrética/lPT - RN) - Eu vou comegar a
botar tempo, porque, senéo...
O SR. WAGNER FERREIRA CARDOSO (Para exposi¢ao de convidado.) - Eu vou falar os nossos trés pontos.

Primeira coisa: trecho abandonado. N6s acreditamos que nem sempre... Ha trechos abandonados que tém carga. Foi
estratégiadaoperadoraabandonar o trecho parajuntar tudo no trecho que elaqueriadesenvolver. Entdo, resolugdo imediata
de trecho abandonado.

Dois: direito de passagem e operador ferroviario independentemente - incluir isso.

Agora, isso ai tem que ser quando os contratos terminarem. Ha contratos que terminam daqui a sete anos, porque foram
em 1996, 1997, 1998.

A terceira coisa, naminha opinido, € aumentar a eficiéncia das agéncias reguladoras.
Foi aprovado nesta Casa, semana passada, o projeto do Senador Tasso Jereissati...
(Soa a campainha.)
O SR. WAGNER FERREIRA CARDOSO - ... que, na nossa opini&o, € muito bom e gjuda a aumentar a eficiéncia
da agénciareguladora.

Por fim, nés achamos uma boa ideia, que precisa ser discutida, a autorizagdo paraferrovias. E um tipo de outorga véido,
gue j& existe com sucesso no setor portudrio.

Nés temos 130 TUPs hoje. Poderiamoster...
Este Pais € muito grande, e essa opcao ndo deve ser rejeitada.

A SRA. KATIA ABREU (Bloco Parlamentar Senado Independente/PDT - TO. Fora do microfone.) - A autorizagio nos
portos ja existe.

O SR. WAGNER FERREIRA CARDOSO (Fora do microfone.) - Temos 160.

O SR. PRESIDENTE (Jean Paul Prates. Bloco Parlamentar da Resisténcia Democrética/PT - RN) - Mauricio...
Como € que vocés resolvem ai? Quem vai primeiro? (Pausa.)

O Mauricio podeir?

O SR. MAURICIO FERREIRA WANDERLEY (Para exposi¢go de convidado.) - Tudo bem.

Bom, em primeiro lugar, sd um esclarecimentozinho: o Bernardo falou que a gente nédo esta combinando bem a respeito
da parte de devolucéo. Eu entendo diferente: eu acho que nés estamos combinando, sim, Bernardo. O problema é que eu
coloquei de uma maneira como se eu estivesse propondo um caminho. N&o; eu estou propondo € desdar esse nd, porque,
do jeito que esta hoje nalegislacéo, ndo se pode devolver trecho viavel. O que eu estou propondo étirar esse né. Como? Se
vai ser devolucdo simples, sevai ser... Eu s6 coloquel aideia de fazer umadevolugdo um pouco mais... Talvez mais agil,
porque a negociacdo com essas empresas, para fechar esses valores, € astronomicamente complicada. V océ sabe disso.
Os valores sdo altos. Essa devolucdo dos sete trechos da FCA chegou a quase um bilh&o!

O SR. BERNARDO FIGUEIREDO - D& para a gente fazer um monte de ferrovia.

O SR. MAURICIO FERREIRA WANDERLEY - D4 Dé parafazer um monte de ferrovia. Concordo contigo.

A SRA. KATIA ABREU (Bloco Parlamentar Senado Independente/PDT - TO. Fora do microfone.) - Sugou bastante,
ndo €?

(Soa a campainha.)
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O SR. PRESIDENTE (Jean Paul Prates. Bloco Parlamentar da Resisténcia DemocréticalPT - RN) - Na verdade, o que
acontece, parece-me, € que, por conta dessa previsdo de um valor muito grande, todo mundo vai empurrando com a
barriga, ndo é isso?

O SR. BERNARDO FIGUEIREDO - E.
O SR. MAURICIO FERREIRA WANDERLEY - Se agente pensar com a cabega do...

O SR. PRESIDENTE (Jean Paul Prates. Bloco Parlamentar da Resisténcia DemocréticalPT - RN) - Se for um pouco
mais comedido nessa vontade, talvez a gente consiga...

O SR. MAURICIO FERREIRA WANDERLEY - Se agente pensar com a cabega do empresério que é hoje dono de
uma empresa dessa, €le tem um centro de custo, que é um ramal onde ele ndo tem lucro; para manter aquilo €le tem custo,
ndo tem lucro... Ele diminui o valor da empresa dele... Porque diminui a lucratividade da empresa. Entéo, ele faz o qué?
Abandona, ndo mantém, néo opera, porque, naturalmente, esse trecho ndo traz lucro para €le no nivel em que o trecho
principal traz. Entdo, ele larga parala

E alei ndo permite que esse "larga parald’ signifique "ANTT, licite esse negdcio de novo". E nesse ponto que eu falo.

O SR. BERNARDO FIGUEIREDO - Desculpe...
E pior, porque, quando ele paga pela concessdo, o valor que ele paga preveé que esses trechos sejam mantidos.

O SR. MAURICIO FERREIRA WANDERLEY - Sim.

O SR.BERNARDO FIGUEIREDO - Entéo, se vocé devolver, vocé tem que ser reequilibrado. E 0 TCU jabateu muito...

Quando a gente fez o contorno de Barra Mansa, 0 TCU chegou e falou assim: "Vem ca, e qual é o beneficio que isso
gera para a concessionaria e como € gque isso impacta o contrato dela?". Eu estou tirando um trecho ruim e botando um
contorno novo.

Na Rumo, nés estamos botando véarios contornos, e ndo fizemos essa conta, e 0 TCU ndo achou nada.
A SRA. KATIA ABREU (Bloco Parlamentar Senado Independente/PDT - TO) - N&o falou nada, no achou nada.

O SR. MAURICIO FERREIRA WANDERLEY - Ento, com relacdo a essa devolugdo, eu acho que um ponto
importante que a gente tem é tratar esse processo de devolucdo e tratar o processo de patrimonio, para que a gente possa
realmente reutilizar esses trechos.

E, respondendo a Senadora Kétia - desculpe-me, Senadora -, eu tenho aqui duas posicies que eu preciso deixar claras,
antesdefalar.

A senhorafalou que tem dois irméos dentro do Tribunal de Contas...

A SRA. KATIA ABREU (Bloco Parlamentar Senado Independente/PDT - TO. Fora do microfone.) - Auditores.

O SR. MAURICIO FERREIRA WANDERLEY - A senhora sabe como € que s3o os sigilos em processos em
andamento.

Esse processo saiu da minha secretaria. N&o participel dele. Na época, eu estava dirigindo a diretoria que cuida das obras
ferroviarias, ndo a parte de concessdo. Quer dizer, ndo acompanhei de perto, para poder |he falar os detalhes, mas esse
processo esta hoje aindaem procedimentosinternos do Tribunal, estdlacom o Procurador, o JUlio Marcelo. E o gabinete...

A SRA. KATIA ABREU (Bloco Parlamentar Senado Independente/PDT - TO) - A licitagdo ou arenovagio?

O SR. MAURICIO FERREIRA WANDERLEY - A renovagdo. A licitago ja aconteceu.

A renovacdo esta |4, no Julio Marcelo, estd em andamento. Ent&o, eu ndo posso me posicionar a respeito desse assunto
com tanta veeméncia.

E outra: como eu falei no comeco da minha apresentacdo, eu ndo estou aqui representando o Tribunal. Entdo, eu ndo
posso ficar tomando muita posi¢cdo em algo que ainda ndo é publico dentro do Tribunal. A senhora me desculpe. E eu
VOU parar por agui.

Com relacdo ao caso da Norte-Sul, ai, sim, eu tenho duas opinifes, a opinido do Tribunal e a opinido do Tribunal.

Eu posso... Do mesmo jeito que a senhora conversa com 0s Seus irmaos, e eles tém a sua opinido sobre 0s processos em
gue eles trabalham, no caso da Norte-Sul, eu devo confessar que, particularmente, eu tenho a mesma opinido de que a
Norte-Sul é uma espinha dorsal.
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Eu erainimigo da Norte-Sul quando eu entrei no Tribunal. Na primeira vez que eu estudei a Norte-Sul, eu tive que tirar
o0 chapéu: ela é a tnica que faz a interligacdo vertical das nossas redes. Ela ndo deveria ser licitada, na minha opini&o.
N&o deveria ser licitada como é, aos pedacos.

A SRA. KATIA ABREU (Bloco Parlamentar Senado Independente/PDT - TO) - Nunca.

O SR. MAURICIO FERREIRA WANDERLEY - N&o deveria deixar de ser algo tipo open access, para poder ter...

E o caso da Valec, que eu acompanhei... Aquele projeto ndo foi para frente ndo pelo motivo de a Valec operar open
access. A Vaec tinhaa capacidade sim. Elatinhaadiretoria de operacfes treinada, sob a gestdo do Bento, e eles estavam
preparados paraagir como um GIF, um gestor deinfraestrutura. Mas, quando veio aquela alterac8o, trouxeram paradentro
da Valec algo inexecutavel, que é comprar toda a capaci dade ociosa da rede, vender isso e ficar com a diferenga na méo,
a prejuizo do Tesouro. Foi ai que o mercado bateu de frente, ndo quis fazer, e 0 processo morreu. Mas a Valec estava,
naquele momento... Hoje ela ndo estd mais, mas, naquele momento, estava preparada, sSim, para operar as ferrovias dela,
porque a Norte-Sul é concessao dela, aFiol é concessdo dela. Elando teria que pagar para ninguém pela ociosidade, que
foi a parte da equagéo que néo funcionou.

Ent&o, a minha opini&o particular € exatamente a mesma: a Norte-Sul é estruturante. Inclusive, se for analisar o EVTEA
dela, [4 no comego, aandlise de viabilidade econdmica, elaerainvidvel! Ela é uma decisdo de Governo desbravadora de
mercado. Ela chega aonde ndo ha mercado.

A SRA. KATIA ABREU (Bloco Parlamentar Senado Independente/PDT - TO) - Belém-Brasilia, quando foi feita.

O SR. MAURICIO FERREIRA WANDERLEY - Belém-Brasilia.

Ela esta... Esse trecho da Norte-Sul, que foi licitado agora, tem parte em Jaragua, tem parte em Santa Barbara, tem parte
em Uruagu... N&o ha absolutamente nada em volta desses patios! Quer dizer, € um mercado que aindavai ser criado, para
poder justificar essa carga, para poder ter carga paratransportar. Ou sgja, elatem um papel desbravador que faz parte da
sua concepgdo, e, Nno momento em que ela € licitada, partida, esse papel néo € respeitado.

Concordo em género, nimero e grau com asenhora, como cidadéo, como engenheiro, como especiaistano assunto. Como
auditor, aopinido do tribunal € aque vale.

O SR. PRESIDENTE (Jean Paul Prates. Bloco Parlamentar da Resisténcia Democrética/lPT - RN) - Obrigado, Mauricio.
Luiz Fayet.

O SR. LUIZ ANTONIO FAYET (Para exposi¢do de convidado.) - Inicialmente, eu estou muito satisfeito, porque nés
estamos aqui em unanimidade.

Eu repito que € lastimavel o que aconteceu com a Norte-Sul, e a questéo de, hoje, nds termos, inclusive, ociosidade em
alguns terminais onde nds tinhamos investimento, € porque eu ndo tenho fluxo. Se eu tivesse o fluxo, a Norte-Sul estaria
explodindo em éreas de desenvolvimento, e isso estd sendo tolhido exatamente pela maneira como se conduz a questdo
do direito de passagem. E considero que a forma adotada na licitagcéo néo resolve o problema. Pelo contrério: agrava o
problema.

Eu tenho agui, inclusive, de fazer duas observaces diferentes...
(Soa a campainha.)

O SR. LUIZ ANTONIO FAYET - ... de outros pontos que foram abordados por vocés.
Um é o da Ferroeste.

A Ferroeste € umaferrovia no Parana, que liga Cascavel, 1a no extremo oeste, passando por Guarapuava, num trecho de
250km, e que se conectacom amalhasul, parachegar a Paranagua ou a Sdo Francisco do Sul, que sdo os dois portos cujas
interlandias se beneficiam disso. Essa ferroviafoi construida pelo Governo do Estado, € uma concessdo do Governo do
Estado e, evidentemente, precisa do direito de passagem, sem o que ela ndo tem condicdes de sobrevivéncia.

N6s fizemos uma andlise, ha uns trés anos, com as cooperativas do Parang, e concluimos que nés teriamos entre 7 e 10
milhdes de toneladas de volume de cargas para utilizar a Ferroeste - a Ferroeste est4 operando na faixa de 1 milhdo de
toneladas. Eu ndo saberialhes explicar - ndo sei nem se a ANTT sabe que existe o trecho - 0 porqué de as cooperativas
ndo conseguirem ampliar o uso da Ferroeste. Foi um investimento extremamente importante, porque atinge uma area
altamente produtiva. E por que gque ela esta sendo sufocada nesse seu caminho de chegar aos portos?

Entdo, esse é um exemplo claro em que nds estamos agredindo a sociedade brasileira, agredindo o interesse nacional,
agredindo, inclusive, a ética, ndo deixando que aconteca esse caminho na potencialidade que ele teria.
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Outra questdo com a qual eu ndo me conformo é que uma pessoa, para ser candidato a Vereador no Municipio mais
humilde deste Pais, se for ficha-suja, ndo pode. Agora, para entrar numallicitacdo bilionaria, pode. Entdo, nds temos que
dar uma olhada nisso, porque o cidad&o esta sendo inibido, evidentemente, porque € ficha-suja, tudo tem... Mas, espere
um pouquinho: e para as outras coisas ndo vale?

Olha, eu tenho mais de 30 anos de histériano setor bancario e eu aprendi que, quando vocé bate o olho nafichado cliente,
vocé faz ou ndo faz negécio.

Entdo, nds temos que purificar, evidentemente, 0s atores que entram nesse processo, porque, se nos estamos lidando com
um padréo ineficiente, em termos de atores, o resultado vai ser ruim...
(Intervencéo fora do microfone.)

O SR.LUIZ ANTONIO FAYET - Isso.

Aliés, umafuncdo que estaimplicita na sua atividade, ndo €?

E o que eu lastimo é que nds acompanhamos, inclusive, as audiéncias publicas, juntamente com Anut... Participamos,
fizemos contribui¢bes, chamamos a atenc@o para deficiéncias de estudo de mercado, no caso desse trecho da Norte-

Sul, e eu ndo sei sevai ser contemplado no contrato, mas, até agora, os dados técnicos que nos temos... Vai prejudicar
violentamente, Senadora, toda aquelafaixa ali onde esta o seu Estado.

Ent&o, nds procuramos chamar aatencéo aagénciareguladora, eaagénciareguladoradeu umaresposta, porqueaaudiéncia
éuma...
O SR. BERNARDO FIGUEIREDO (Fora do microfone.) - Pro-forma.

O SR. LUIZ ANTONIO FAYET - Uma figura de pré-forma - obrigado, Bernardo. E exatamente isso -, porque as
respostas que a gente obtém, quando entra em questes mais complexas como esta, sio respostas frugais, e isso ndo esta
g ustado.

E eu lastimo... Eu repito o que eu disse no inicio: eu lastimo esse processo de decisdo na Norte-Sul, porque nés estamos
tratando da espinha dorsal e nés precisamos mudar a histéria do transporte ferroviario no Brasil.

E esses procedimentos a que nés estamos assistindo ndo véo mudar para melhor, vao mudar para pior.

O SR. PRESIDENTE (Jean Paul Prates. Bloco Parlamentar da Resisténcia Democrética/PT - RN) - Obrigado.
Obrigado aos quatro palestrantes de hoje.

Acredito que... O meu sumério é o seguinte: de fato, minha primeira impressao permanece: setor mal regulado, mal
organizado, abandonado mesmo, do ponto de vista operacional, do ponto de investimento.

Ha algumas ilhas de salvacdo ai, que tém também de se compor, de se colocar dentro daregulacdo ideal.

Trata-se, mais umavez - desde o primeiro dia vem sendo dito isso -, de um monopdlio natural que precisa de regulagéo
extrema. Entdo, goste ou ndo goste, quem estiver nele tem que dancar conforme amusica e conforme a sociedade reclama.

Monopdlio natural, para quem ndo sabe, é aquele que é mais eficientemente exercido por um agente apenas do que por
véarios, em prol da sociedade. Ent&o, sdo justamente os sistemas de rede, nos quais se encontram também as ferrovias,
além dos dutos, linhas de transmisséo, de uma linha de metrd numa cidade...

Ent3o, isso exige regulagdo extrema, aponto, como eu disse no inicio, deregular-se até ataxade retorno do empreendedor.
Entdo, se alguma coisa, mesmo no Canada ou nos Estados Unidos, Senadora Kétia, é regulada ao extremo da taxa de
retorno do empreendedor, tudo mais que nos falamos aqui € nada mais do que o 6bvio que tem que ser regul ado.

Devolugdo de quem ndo esta trabalhando sob a concessdo, editais que exijam um minimo de qualificacdo financeira,
juridica, éticaetécnica... Isso é 0 basico. Isso € o basico. E eu venho de um setor onde, felizmente, isso deu certo.

Estéo tentando desmantelar agora, que € o setor do petrdleo, mas nds ndo vamos deixar ndo. Agora, desde 97, que o setor
do petrdleo funciona bem, ndo houve nenhum escandalo, ndo houve nenhuma contestagéo desse tipo, de chegarmos ao
TCU ou mesmo, pior ainda, a0 Supremo, para reclamar questdes de editais de licitagdo de empreendedores. Tudo esta4
acontecendo...

Inclusive, agora, recentemente, houve um caso em que foi denunciado alguém gque comprou, meramente comprou, um
pacote de campos de petrdleo da Petrobras, ndo havia chegado & ANP ainda, para avaliacdo, e a propria empresa recuou,
porque percebeu que ndo tinha qualificacdo financeira, no caso, para assumir aquel as operagoes.
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Entdo, vocé vé que a boa regulagdo, quando estd bem posta, quando estd bem colocada, j& inibe sequer a intengéo de
coibir ou de fazer alguma coisa errada.

Ent&o, eu queria agradecer a vocés todos.

Se algum de vocés quiser fazer alguma observacdo final... Se ndo, acho que esgotamos bastante o tempo, estamos aqui
com o tempo bem adiantado..

Se vocés quiserem cumprir um minuto, rigidamente, eu dou um minuto a cada um. Pode ser?

Um minuto a cada um.

Bernardo.

O SR. BERNARDO FIGUEIREDO (Para exposi¢éo de convidado.) - Eu queria b ilustrar a sua fala, porque, o Fabio
conhece isso bem... Nos Estados Unidos o preco é regulado. Se aferrovia cobrar mais do que o custo varidvel, mais 68%
do custo variavel, isso entra em auditoria, automaticamente. O cara pode pedir arevisdo do frete. Entdo, assim... A gente

as vezes tem vergonha, acha que ndo pode regular, porque isso € uma interferéncia... Nao € n&o. Isso é para organizar
aatividade.

A SRA. KATIA ABREU (Bloco Parlamentar Senado Independente/PDT - TO. Fora do microfone.) - Paratirar o abuso.
O SR. BERNARDO FIGUEIREDO (Fora do microfone.) - Paratirar o abuso.
O SR. PRESIDENTE (Jean Paul Prates. Bloco Parlamentar da Resisténcia Democratica/PT - RN) - Quem mais?

O SR. MATHEUS BRAGA DE CASTRO (Para exposic¢éo de convidado.) - S6 agradecer, em nome da CNI, o convite
eressaltar aimportancia que aindustria vé que as ferrovias tém néo so para o transporte de insumos como o minério, que
tem que ser transportado por ferrovia, de fato, mas as outras cargas - a carga geral, a carga do agronegécio. S6 assim a
gente vai conseguir diminuir esse custo logistico, esse custo Brasil que a gente tanto fala, e transportar as cargas pelo Pais
de uma formamais eficiente, com menor impacto ambiental e econdmico paratoda a cadeia produtiva.

Obrigado.

O SR. PRESIDENTE (Jean Paul Prates. Bloco Parlamentar da Resisténcia Democrética/PT - RN) - Obrigado Matheus.
Luiz.

SenadoraKé&tia...

A SRA. KATIA ABREU (Bloco Parlamentar Senado Independente/PDT - TO) - N&o. Pode deixar eles terminarem.
Depoiseu fao.

O SR. PRESIDENTE (Jean Paul Prates. Bloco Parlamentar da Resisténcia Democrética/PT - RN) - Pois néo.

Luiz.

O SR. LUIZ ANTONIO FAYET (Para exposi¢io de convidado.) - Eu também so quero agradecer, cumprimentar,
Senador, pela sua brilhante atuagdo, e dizer que a CNA estd & disposi¢do nesse caminho da defesa da livre iniciativa,

porgue o agronegdcio brasileiro, mais do que outros, talvez, € um simbolo davitériadalivre iniciativa, e nés queremos
gue isso aconteca em todos 0s segmentos da economia.

O Brasil tem toda a chance de ser um pais onde a popul agdo ndo precise passar fome. Agora, se nds ndo removemos essas
capitanias hereditérias, essas coisas todas, nds ndo sairemos do lugar em que nés estamos.

Meus parabéns, Senador.
Disponha sempre.

O SR. PRESIDENTE (Jean Paul Prates. Bloco Parlamentar da Resisténcia Democratica/PT - RN) - Obrigado, Luiz.
Mauricio.

O SR.MAURICIO FERREIRA WANDERLEY (Paraexposi¢ao de convidado.) - Bom, Senador, eu queriaso real mente
aproveitar para agradecer ao senhor o convite, o destaque de poder estar aqui falando, mostrando um pouco do traba ho
que eu fiz, um pouco do meu lado engenheiro, menos auditor; agradecer a Senadora Kétia Abreu também, porque os
pontos que ela levantou realmente séo importantes. Eu acho que cabe, sim, levar essas perguntas ao Tribunal, ja que a
decisdo foi do Tribunal como um todo. E que isso possa ser esclarecido, para o bem de tudo que esta envolvido nisso.

Eu fico muito feliz em estar, de alguma maneira, contribuindo, porque esse processo que vocés estdo levando a frente,
esse processo gue estéo fazendo, de pensar numa nova regulagdo, em destravar o nosso mercado ferroviério, realmente
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€ 0 que se precisa, para dar mais um salto neste Pais, porque, como o Fayet muito bem coloca, demanda e produto a
gente tem, ndo &€?

E eu concordo também com o que o Bernardo esté falando, so para chamar a atengéo que nés estamos nos descuidando
do nosso mercado interno, quando se fala de ferrovia. Realmente estamos, e isso precisa ser pensado e precisa ser olhado,
porque o mercado americano, de que tanto se fala, que tanto € usado como paradigma, embora ele tenha 27 pontos de
conexdo com a ferrovia canadense e sete pontos com a mexicana, quando vocé olha a capacidade de carga transitada
dentro do pais, esté quase tudo la dentro; muito pouco é colocado para fora do pais. Entdo, o foco deles é no mercado
interno, e a gente precisava, de algumamaneira, trazer isso, porque eu jaouvi da propria Rumo que transportar contéiner,
S&o Paulo, interior, na contraméo da carga dela, € mais lucrativo do que a commodity.

Ent&o, eles precisam acordar para esse mercado, mesmo os que jaestdo ai hoje. Elestém naméao um mercado que eles ndo
exploram, por "n" razdes, mas que, com um pouco mais de capilaridade, trazendo shortlines parafazer essa capilaridade,
essa Ultima milha, essa distribui¢do final da carga, deixando para o caminh&o os 400km, o que € natural do caminhéo,
eu acho que esse é o0 caminho.

E acho que a gente tem muito a contribuir.

O senhor esta de parabéns, e espero muito sucesso na suarelatoria.

O SR. PRESIDENTE (Jean Paul Prates. Bloco Parlamentar da Resisténcia DemocraticalPT - RN) - Obrigado, Mauricio.
Consideracdo final, Senadora Kétia.

A SRA. KATIA ABREU (Bloco Parlamentar Senado Independente/PDT - TO) - Eu gostaria, Presidente, primeiro, de
parabeniza-lo pelo seu esforco, pelo seu empenho nesse tema t&o importante para todos nés.

O SR. PRESIDENTE (Jean Paul Prates. Bloco Parlamentar da Resisténcia Democrética/PT - RN) - Agradego.

A SRA. KATIA ABREU (Bloco Parlamentar Senado I ndependente/PDT - TO) - E sou sua parceira
Sou uma pessoa otimista por natureza, mas 0 senso de realidade me persegue. Sempre. Eu durmo e sonho com ele.

Ent8o, eu queria deixar agui uma sugestdo, Sr. Presidente, mas penso que a Comissdo poderia estar um pouco mais,
no momento, mais presente, em que os colegas estivessem aqui, porque nos poderiamos fazer uma carta, oficialmente,
ao Tribunal de Contas, educadamente, com todos os argumentos, com todos os L ideres, aproveitando o Serra, que € 0
Relator, do PSDB, e o proprio Davi Alcolumbre, nadamais, nadamenos, jaque o Dr. Mauricio disse que essa prorrogacao
- ainda ndo esta batido o martelo - pode ser suspensa, esperando uma Adin que esta em curso e a regulamentagdo. A
regulamentacdo do Congresso Nacional.

Entdo, que ndo invadaisso, porque 0 nosso senso € de queisso estatrazendo prejuizo ao Pais. Quem vai ficar aqui perdendo
tempo, até uma hora, desta sem almocar, gente? Nao é brincadeiraisso.

Agora, no meu Estado, a bobagem jafoi feita. Tocantins ja teve um pregjuizo. Gritel, gritei, gritei como louca, sozinha,
aqui dentro. N&o houve jeito.

Ent&o, penso que as confederacBes precisam também sair do discurso e oficializar uma carta do setor produtivo, paraessa

suspensdo. Largar o temor de Governo... Entidade de classe ndo pode ter medo de Governo. Quem tem que ter medo de
Governo € empresa, empresario, porque vai sofrer perseguicdo. Entidade de classe s6 serve paraisto: parater coragem.

E fazer umacarta, ndo é agredindo, mas clamando pelarealidade do Pais e pela produtividade de que tanto aCNI eaCNA
falam. Essa € ahora de lutar pela produtividade; descer do palanque, fazer uma carta e mandar.

Ent&o, eu penso que aCNC, a CNT, todos poderiam assinar uma carta conjunta ao Tribunal de Contas, aos ministros do
Supremo, ao Presidente da Republica, ao Ministro Tarcisio, a0 Ministro Paulo Guedes e a ANTT. Se precisar mandar
uma para o Papa, a gente mandatambém. N&o ha problema nenhum. Eu néo tenho o menor orgulho disso. Mas fazer uma
carta bem feita e com todos os dados de que nés falamos aqui. Entéo, a gente ndo pode se omitir.

Parece que estou precisando fazer uma coisa concreta, porque estou sentindo que estou aqui ha quantos anos, esperando
essa ferrovia, esperando modular o sonho do Pais, e levar uma facada no peito, dessas, assim... N&o estou mais em
condicdes nem em idade.

O SR. PRESIDENTE (Jean Paul Prates. Bloco Parlamentar da Resisténcia DemocréticalPT - RN) - N&o se preocupe,
Senadora. V. Exa. tem a minha solidariedade e faremos isso. Faremos juntos...

A SRA. KATIA ABREU (Bloco Parlamentar Senado Independente/PDT - TO) - Uma carta igual para todos esses
Orgéos...
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O SR. PRESIDENTE (Jean Paul Prates. Bloco Parlamentar da Resisténcia DemocréticalPT - RN) - ... tanto o
reguerimento aqui quanto a carta.

A SRA. KATIA ABREU (Bloco Parlamentar Senado Independente/PDT - TO) - E vamos pegar de todos os Lideres e
tudo o mais. E do setor patronal, que clamatanto por produtividade.

O SR. PRESIDENTE (Jean Paul Prates. Bloco Parlamentar da Resisténcia Demacratica/PT - RN) - Perfeito.

A SRA. KATIA ABREU (Bloco Parlamentar Senado Independente/PDT - TO) - Dos consultores, dos operadores
independentes, de todas as entidades... Vamos fazer uma carta Uinica e mandar.

Quem quiser fazer a sua um pouco diferente que faga, mas com o teor de suspensdo, até que a regulamentacdo seja feita
pelo Congresso, até o final do ano, dizendo que nés temos dez anos. Mas que nés prometemos fazer até o final do ano.

Obrigada.
O SR. PRESIDENTE (Jean Paul Prates. Bloco Parlamentar da Resisténcia Democrética/PT - RN) - Obrigado, Senadora.

A SRA. KATIA ABREU (Bloco Parlamentar Senado Independente/PDT - TO) - Ele foi o primeiro professor da minha
vida em logistica e em infraestrutura - comegamos ha 12 anos - e 0 meu segundo professor foi o Bernardo Figueiredo.
(Risos.)

O SR. PRESIDENTE (Jean Paul Prates. Bloco Parlamentar da Resisténcia Democratica/PT - RN) - Meus amigos, antes
de encerrar eu gostaria so de fazer a nota de que estamos recebendo a ilustre visita, aqui, do indicado para assumir a
Embaixada do Brasil em Paris, na Franga, o Sr. Luis Fernando Serra.

E veio justamente para vé-la, Senadora Katia. Entdo, quero |he apresentar.
Eu jdo conheco ha algum tempo, € uma pessoa extremamente capacitada e abalizada para estar 14, representando o Brasil.

(Intervencéo fora do microfone.) (Risos.)

O SR. PRESIDENTE (Jean Paul Prates. Bloco Parlamentar da Resisténcia Democrética/PT - RN) - E um pais no qual
tenho nacionalidade. Tenho dupla nacionalidade. Tenho muito orgulho de estar aqui |he apresentando hoje.

A SRA.KATIA ABREU (Bloco Parlamentar Senado Independente/PDT - TO) - Por inveja, vou votar contra. (Risos.)

O SR. PRESIDENTE (Jean Paul Prates. Bloco Parlamentar da Resisténcia Democrétical PT - RN) - Mas ai ndo vai
ninguém, Senadora.

Quero dizer também, meus amigos, que eu... Quero deixar bem claro aqui que eu ndo vou passar por essa relatoria. Eu
vou fazer parte efetiva desse processo. Ent&o, nds estamos trabal hando, Senadora K étia, em equipes, como eu jalhe disse,
e nos vamos fazer isso. A sua equipe e V. Exa. s8o extremamente bem-vindas neste trabalho, que esta sendo diuturno.
N&o estou aqui tratando desse assunto superficialmente, passando pelarelatoria.

Estamos trabalhando com a equipe do Ministério, que estd sempre em contato conosco, temos reunides coletivas com
eles... Estamostendo reunides, além das audiéncias publicas, com os agentes, com aspessoas. Muitosdevocésjaestiveram
CONOSCO, € outros estiveram na primeira audiéncia também.

O gabinete da Senadora Kétia, como eu disse, € muito bem-vindo. O gabinete do autor, Senador José Serra - estamos
trabalhando com eles. Tive reunido esses dias - como ele é meio notivago - 8h, 9h da noite, nds tivemos reunides agui no
Senado, trabalhando nesse projeto. Entéo, estamos compondo.

Eu, mais umavez dizendo: sou do Partido dos Trabalhadores, com muito orgulho, com muita honra, e estou trabalhando
aqui, coletivamente, numa obra coletiva, para corrigirmos e aprimorarmos esse marco regulatério tdo defeituoso como
€le aparenta ser; alids, como de fato é. Basta ver a situagéo do setor.

Temos, como eu disse, coisas luminares acontecendo, como investimentos de empreendedores tentando entrar e tentando
jafazer alguma coisa nesse segmento. Precisamos apenas dar condicdo e também dar limites. Tudo que acontece dentro
de um monopdlio natural tem que ter limites.

Quero registrar que aqui estiveram marcando presenca o Senador Marcelo Castro, Senadora Katia Abreu, que ainda se
encontraagui, Senador Flavio Bolsonaro, Senador Lasier Martins, Senador Paulo Rocha, Senador Jayme Campos, Senador
Marcos Rogério e Senador Paulo Paim, que, mesmo ndo sendo membro da Comissdo, marcou presenca.

Muito obrigado atodos.

Vamos encerrando por aqui e agradecendo, mais uma vez, atodos os presentes e a paciéncia de todos, que, mesmo sem
almogo, estavam até agora conosco.
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Obrigado.

(Iniciada as 11 horas e 16 minutos, a reunido é encerrada as 14 horas e 32 minutos.)
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