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SENADO FEDERAL

SECRETARIA-GERAL DA MESA
SECRETARIA DE REGISTRO E REDACAO PARLAMENTAR

REUNIAO
30/05/2019 - 182 - Comisséo de Educacéo e Cultura

O SR. PRESIDENTE (Flavio Arns. Bloco Parlamentar Senado I ndependente/REDE - PR) - Havendo ndmero regimental,
declaro aberta a 18* Reunido, Extraordinéria, da Comissdo de Educacdo, Cultura e Esporte da 12 Sessdo Legidativa
Ordinériada 562 L egislatura.

A presente reunido tem por finalidade a realizag8o de audiéncia pUblica para discutir a renovagéo e a revisdo do Fundo
de Manutencdo e Desenvolvimento da Educacéo Basica e de Valorizagdo dos Profissionais da Educacdo (Fundeb), cuja
vigéncia expira em 2020, em atendimento aos seguintes reguerimentos. Requerimento n°® 9, de 2019, da Comissdo de
Educacdo, de autoria do Senador Marcos do Val; Requerimento n° 18, de 2019, da Comisséo de Educacéo, de autoria do
Senador Dario Berger; Requerimento n° 39, de 2019, da Comissdo de Educacao, de autoria deste Senador Flavio Arns; e
Requerimento n° 46, de 2019, da Comissdo de Educacao, de autoria dos Senadores Flavio Arns e |zalci Lucas.

A audiéncia publica também, quero destacar, serd realizada em caréter interativo, ou sgja, com a possibilidade de
participagdo popular. Dessa forma, os cidaddos que queiram encaminhar comentérios ou perguntas podem fazé-lo por
meio do portal e-Cidadania, no endereco www.senado.leg.br/ecidadania, ou pelo nimero de telefone 0800-612211.

Informo ainda que as apresentacdes a serem utilizadas pel os convidados estar&o disponiveis na pégina da Comissdo e no
portal e-Cidadania, onde poderéo ser acessadas.

Estéo compondo esta Mesa duas autoridades. Quero cumprimentar, em primeiro lugar, a Exma. Sra. Fatima Bezerra,
Governadora do Estado do Rio Grande do Norte. Quando eu a cumprimentel chegando aqui a Comissdo de Educacéo, eu
disse: "Quero cumprimentar a Deputada, a Senadorae aGovernadorae, além disso, em primeiro lugar, aeducadoraFatima
Bezerrd', porque, toda a vida dela, toda atividade, foi dedicada aos avancos necessarios na educacdo. Na Camara dos
Deputados jafoi Presidente da Comissdo, aqui Vice-Presidente, relatou la também o Fundeb na época - ndo a PEC, mas
aregulamentacdo do Fundeb -, estava agqui bastante envolvida nesse assunto e representa aqui 0 Férum de Governadores
também, que jalevou proposta nesse sentido. Seja muito bem-vinda, Governadora e Senadoral

Quero cumprimentar, com muita aegria - com quem eu j& conversei antes desta audiéncia -, o Henrique Carvalho,
representante do Ministério da Economia; assim como quero cumprimentar os demais membros do Ministério da
Economia, que estdo aqui presentes. O Henrique é um jovem profissional que pode contribuir muito para o debate em
todos os aspectos, principal mente no da educacdo. Eu dizia para o Henrique que o essencial € que a gente tenha um fundo
permanente que val orize a educagdo basica. O que é a educacéo bésica? Para o publico, eu sempre digo que é tudo aquilo
gue vem antes do curso superior, da faculdade ou universidade; entdo, € a creche, a pré-escola, o ensino fundamental, o
ensino médio, o ensino profissional, jovens e adultos, pessoa com deficiéncia, indigena, quilombola. E do que o Brasil
precisa, ndo é? E valorizar a educagdo bésica e os profissionais que atuam nessa area. E eu até sugeri ao Henrique, assim
COmo eu sugiro sempre as demais pessoas, que, entre as audiéncias publicas, depois a gente possa continuar a conversa
- ndo hoje, mas em outro dia -, para detalhar o trabalho. Entdo, seja muito bem-vindo, Henrique! Sem divida, depois
teremos que falar com o Paulo Guedes também.

Entdo, eu pergunto...
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Haviasido convidado também o Sr. André Alencar, que € assessor parlamentar da Confederagdo Nacional dos Municipios
- talvez estgja vindo ainda, ndo €?

Ent&o, eu indago se seriamelhor...
A SRA. FATIMA BEZERRA - Eu queria comegar, porgue tenho....

O SR. PRESIDENTE (Flavio Arns. Bloco Parlamentar Senado Independente/REDE - PR) - A Governadora eu sei que
tem... A gente agradece muito a sua presenga. Ter a presenca de uma Governadora € uma honra para esta Comi ssao.

Ent&o, eu passo, em primeiro lugar, a palavra para Governadora Fatima Bezerra.

A SRA.FATIMA BEZERRA (Para exposi¢do de convidado.) - Obrigada, Senador Flévio Arns,

Primeiro, Senador, me permita agqui, ndo apenas na condi¢do de Governadora, mas na condi¢do de professora que sou,
de cidadd, expressar toda a minha solidariedade aos estudantes do meu Pais, que mais uma vez saem as ruas em defesa
da educacdo. Mais do que nunca, o Brasil esta precisando falar de educacéo; mais do que nunca, o Brasil esta precisando
defender aeducagdo publica, gratuita, inclusiva, de qualidade social paratodos e paratodas. Dai, reitero aqui toda anossa
solidariedade a essas manifestacdes lideradas pel os estudantes, pacificas, democraticas, cidadas.

O que eles pedem é a defesa da educacéo, eles convocam a soci edade para aluta em defesa da educagéo, e assim deve ser,
porgue o dever de defender a educacdo ndo deve ser apenas dos estudantes e dos professores, mas deve ser da sociedade
brasileira, inclusive do Parlamento nacional. Eles fazem um apelo sim: que sejam revistos os cortes brutais impostos
a nossas universidades e aos nossos ingtitutos federais. Eu falo pela realidade do meu Rio Grande do Norte: se esse
blogueio ndo for revisto, simplesmente nds poderemos ter inviabilizado o pleno funcionamento de institui¢des como a
Universidade Federal do Rio Grande do Norte, a Universidade Federal do Semidrido e 0s nossos institutos federais de
educagao profissional e tecnoldgica, os IFRNSs, pelos quais tanto lutamos.

Mas, maisainda, Senador Flavio Arns, nds ndo precisamos de policianas escol as, nds ndo precisamos de mordaga naboca
dos professores; nos precisamos € de didogo. E disto que nos estamos precisando: que o MEC dialogue com as nossas
universidades, com o0s nossos institutos federais.

NOs precisamos mais do que nunca € que os principios sagrados na nossa Constitui¢do, como a garantia, como agarantia
da liberdade de ensino e aprendizagem, sejam respeitados; a pluralidade de opinides, como esta exatamente na nossa
Constitui¢ao; a garantia sagrada para o professor da liberdade de cétedra, da liberdade de pensamento. Nés precisamos,
repito, € de mais financiamento paraaeducacao brasileira. Os estudantes, repito, estdo nas ruas de forma pacifica, ordeira,
democrética, cidada. Eles estéo naverdade defendendo o presente e o futuro deste Pais, porque nenhuma nagéo do mundo
avancou do ponto de vista de uma nagédo justa, solidaria, inclusiva, sustentével se ndo foi pelo caminho de investir na
educacdo do seu povo, das suas criangas, dos seus jovens, homens e mulheres. Entéo, € disso exatamente que o Brasil
precisa e ndo de cortes na educagdo, seja no ensino superior, sgja na educacdo basica. A gente precisa, repito, de mais
financiamento para garantir um dos direitos mais sagrados, inscritos na nossa Constituicdo Cidadd, que é exatamente o
direito aeducacao. E por que é um dos direitos mais sagrados? Porque é um dos direitos maisimportantes, mais essenciais
para a conquista da plena cidadania.

Senador Fl&vio Arns, agoravamos ao Fundeb. Quero agradecer as suas palavras e dizer que real mente é com muitaemocao
gue volto a nossa Comissdo de Educagdo, porque tive a honra, inclusive, de ser Vice-Presidente desta Comissdo durante
0s quatro anos que aqui estive como Senadora, representando o povo do Rio Grande do Norte. Fui membro titular desta
Comissao e, como o senhor também mencionou, 12 anos de Deputada Federal na outra Casa, ondetive ahonrade presidir
a Comissdo de Educacdo da Camara e ter integrado aquele Colegiado durante os 12 anos que |4 fiquei como Deputada
Federal. Tenho muito orgulho, Senador Flavio Arns, de guardar na minha biografia de professora, de ter participado
intensamente das principais lutas que possibilitaram avancos e conquistas muito importantes para a educagéo brasileira
nesse Ultimo ciclo. Tenho muito orgulho, por exemplo, deter sido aRelatorado Fundeb, deter sido umadasidealizadoras
da lei do piso salaria naciona para 0 magistério, de ter sido uma das articuladoras do Plano Nacional de Educagéo,
sancionado a época sem vetos pela ent@o Presidenta Dilma. De forma que é uma alegria hoje estar aqui na condicéo de
Governadora, designada que fui pelo Férum de Governadores para coordenar no ambito do Férum de Governadores um
dos debates que considero mais estratégicos, mais importantes para o destino da educagéo publica no nosso Pais, que é
exatamente o debate do Fundeb.

O Fundeb ndo é uma politica qualquer de maneira nenhuma. E amais importante politica de financiamento adotada para
a educacdo bésica no nosso Pais. E 0 Senador Flavio Arns sabe muito bem disso porque participou desse momento, a
época, como Senador.
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Ent&o, em nome do Forum de Governadores do Brasil, quero agradecer o convite e dizer sobre aimportanciade o Senado
da Republica em participar intensamente desse debate.

Eu fico muito feliz, repito, de ver aCasa queintegrei honrosamente, representando o povo potiguar, debrucada, através da
sua Comissdo de Educacdo, sobre esse tema, repito, vital para os destinos da educacdo bésicabrasileira, que é exatamente
0 Fundeb.

Quero aqui agradecer e dizer daminhaalegriade ver aqui dois bravos Senadores |4 do meu Estado. A Senadora Zenaide,
Senadora atuante que cada dia mais orgulha o povo do Rio Grande do Norte e uma alegriamais especia aindade ver agqui
0 Senador Jean Paul Prates, que me sucede aqui no Senado, que uma atuacdo brilhante, talentosa, inclusive incorporando
na sua plataforma a agenda em defesa da educaggo. Sinto-me muito honrada, Senadora Zenaide, com a presenca de voceés.
E o Rio Grande do Norte aqui juntinho de mim.

Mas, vamos |4, para a nossa apresentac&o.

Férum de Governadores do Brasil - por um novo Fundeb com mais participagéo da Unido no financiamento da educacéo
basica

A criagdo do Fundo de Manutencdo e Desenvolvimento da Educacdo Basica e de Vaorizacdo dos Profissionais da
Educacdo foi um marco fundamental para a ampliac8o do acesso atodas as etapas e modalidades da educagéo basica, o
fortalecimento do pacto federativo na &rea da educacdo e a val orizagao dos profissionais do magistério.

O Fundeb, como nos ja mencionamos aqui, Senador Flavio Arns, foi instituido pela Emenda Constitucional n° 53, no
Governo do Presidente Lula, e regulamentado pelaLei n®11.494/2007 - lei quetive a honra exatamente de ser a Relatora
-, por lel e decreto federais, em substituicdo ao antigo Fundef, que vigorou de 1998 a 2006.

A transicdo do Fundef para o Fundeb significou uma ampliac8o significativa da complementacdo da Uni&o aos fundos
estaduais, de R$492 milhdes, em 2006, para mais de R$14 bilhdes, em 2019. Neste ano, estima-se que a soma dos fundos
estaduais com a complementagdo da Uni&o vai chegar a um valor de aproximadamente R$150 bilhdes, e € a principal
fonte voltada para a educacéo basica no Pais.

Pode passar, por favor.

Aqui a gente tem uma tabelinha mostrando exatamente a evolucao da participacao financeira da Unido junto aos Estados
e Municipios.

E 16gico que nds ndo podemos aqui deixar de destacar que houve um crescimento. Aquilo que eu diziaaqui anteriormente,
nos saimos de R$492 milhGes, em 2006, para R$14 bilhdes este ano, que € a projecdo colocada, a estimativa.

No entanto, considerando os desafios que nds temos frente as metas inscritas no Plano Nacional de Educagéo e nos planos
estaduais e municipais dg educacao, essa participacao financeirada Uni&o tornou-se extremamente insuficiente. Alids, ela
se tornou insustentavel. E importante aqui destacar que ela representa apenas 0,2% do PIB.

Mas, prossigamos.

O Fundeb redistribui uma parcela maior dos recursos vinculados a educacéo e contempla todas as etapas e modalidades
da educacéo basica, da creche ao ensino médio.

Aqui me permitam uma observacdo sobre a luta, na época, por exemplo, para inclusdo da creche. O Fundeb veio na
sintonia do entdo Fundef, que foi criado no Governo anterior, no Governo Fernando Henrique. N6s consideramos que
foi um passo acertado, sem divida nenhuma, importante, porém insuficiente, porque, como o proprio nome jadizia, era
uma politica de financiamento fragmentada, namedida em que eravoltada apenas para o ensino fundamental. E acreche?
E a pré-escola? E o ensino médio? E a educacdo de jovens e adultos? Entéo, nds tinhamos etapas e modalidades da
educagdo basica, evidentemente extremamente importantes, que ficaram de fora dessa politica de financiamento. Dai a
necessi dade de avangarmos para uma pol itica de financiamento mais abrangente, que olhasse a educagéo basicacomo um
todo. Naquela época, foi umaluta muito bonita para que nés incluissemos a creche, porque apropostaoriginal que chegou
aqui ndo incluia a creche, e houve uma mobilizagdo social. Aqui, eu destaco, inclusive, o papel a época da Campanha
Nacional pelo Direito a Educacdo, junto com a CNTE e outras entidades, que liderou agquele belissimo movimento. O
fato € que nds incluimos a creche.

A importancia é tdo grande, Senador, que, antes do advento do Fundeb, nds tinhamos apenas cerca de menos de 10% das
NOossas criangas com acesso a creche no Brasil. Passados mais de dez anos do Fundeb, a gente hoje tem cercade 37% das
nossas criangas de 0 a3 com acesso a creche - € claro que ainda é extremamente insuficiente.

E importante também lembrar, por exemplo, a quest&o da educagéo de jovens e adultos, que até entdo também estava fora
do alcance da politica de financiamento voltada para a educagéo basica.
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Outro avango igualmente importante foi 0 piso salarial para os profissionais do magistério publico da educagéo bésica,
0 que resultou na aprovagdo da Lei n° 11.738, de 16 de julho de 2008, que instituiu 0 piso, com impacto inegavel na
valorizagdo do magistério.

E agqui me permitam também dizer o quanto foi importante essa conquista para que nés pudéssemos dar um passo rumo a
uma politicade val oriza¢do e de dignidade do magistério brasileiro. Eu digo isso, porque pertenco a umageragdo em que,
por exemplo, no Rio Grande do Norte e no Nordeste, eracomum, até certo tempo, professores ganharem abaixo do salario
minimo, Senador Jean Paul. Eu vivi essarealidade. Apesar de a Constituicdo brasileira, a Constitui¢do de 1988, trazer o
artigo que falanainstitui¢do de um piso salarial nacional parao magistério, isso néo tinhaavangado. E aqui permitam-me,
sim, fazer justica ao Presidente Luiz Inécio Lulada Silva, porque foi ele, com a sua sensibilidade, que enviou um projeto
de lei aesta Casa, que se somou ao projeto de lei do entdio Senador Cristovam Buarque e, sb assim, foi possivel a gente
vencer essabarreira. Por qué? Porque como essa eraumainiciativa privativado Poder Executivo, porqueimplicarecursos,
despesa, essainiciativa so podia partir, exatamente, do Poder Executivo. Dai a atitude magnanima que o Presidente Lula
teve de enviar o projeto de lei para esta Casa.

E, no bojo do Fundeb, nasce exatamente a lei do piso salaria nacional do magistério. E digo aqui, com muita honra, a
alegria que guardo no meu coragdo de ter sido aidealizadora desse piso, pel o quanto nds lutamos. A importancia do piso
se concentra exatamente em a gente ter dado um primeiro passo, repito, rumo auma politicade valorizagdo do magistério
brasileiro.

Como o periodo devigénciado Fundeb se encerraem 2020, estamos diante de dois grandes desafios: garantir a perenidade
do fundo, inserindo-o como politica de Estado no texto permanente da Constitui¢éo, e promover o seu aperfeicoamento,
avancando no regime de colaboragdo em sintonia com as metas inscritas no Plano Naciona de Educagdo, ampliando a
participagdo financeira da Uni&o na educagéo basica.

Pode passar.

O Fundeb é um fundo de natureza contébil, criado no &mbito de cada Estado e do Distrito Federal, em um total de 27
fundos, visando a universalizacdo da educagdo bésica, amelhoriada qualidade do ensino e aval orizagéo dos profissionais
da educacéo.

Deacordo com o art. 212 daConstitui¢éo Federal, os Estados, o Distrito Federal e os M unicipios, como todos nés sabemos,
devem aplicar, no minimo, 25% da receita resultante dos impostos na manutencéo e no desenvolvimento do ensino,
enquanto a Unido deve aplicar no minimo 18%. O Fundeb, portanto, € uma subvinculagdo, relacionada a vinculagdo
congtitucional .

Aqui, quero apenas fazer um paragrafo, Senador Flavio Arns, no sentido de chamar a atencdo desta Casa - permita-me -
para o quanto € importante a gente defender a vinculagdo de recursos para a educagao.

Eu ja disse claramente, inclusive ao proprio Ministro da Economia, que seria um desastre prosperar essa proposta de
desvinculacdo geral das receitas da Unido; um desastre para a educacdo, para a salde, para as politicas sociais. 1sso
ndo pode prosperar de maneira nenhuma. Nos sabemos 0 quanto um pais como 0 nosso, que ainda tem um déficit de
escolarizacdo imenso... Nés temos ainda amplas parcelas da populagéo brasileira sem ter assegurado o seu direito a
educacdo. Dai, repito aimportancia de que nds mantenhamos a vincul agéo das receitas da Unido a éreas essenciais, como
educacdo e salide. E o Fundeb é exatamenteisso. O Fundeb é uma das referéncias, parece-me, mais exitosa, mais eficiente
do regime de colaboragéo do chamado pacto federativo, no ambito da educagéo.

Pode passar, por favor.
Aqui apenas chamando a atencdo, Senador Flavio Arns, para os impostos que ndo integram a cesta do Fundeb.
Pode passar, por favor.

Bom, também lembrando que compdem o Fundeb recursos federais, a titulo de complementacdo da Unido. Essa
complementacdo € efetuada sempre que, no &mbito de cada Estado e do Distrito Federal, o valor por auno n&o alcancar
o minimo definido nacionalmente. A complementacdo da Uni&o é de, no minimo, 10% do total dos 27 fundos.

Aqui, abro um paréntesis.

Essa complementag&o da Uni&o na época, Senadora Zenaide, foi fruto de muitaluta, porque, como sempre, a Fazendatem
as suas posicdes |a do gjuste, de segurar os recursos. Eu lembro que, na época, nos insistimos muito nisso. N&o abrimos e
fomos vencedores. Inclusive, foi de minha autoriabotar palavrinha'no minimo", viu, Senador Flavio Arns? Porque a
gente esta dizendo que pode ser mais, ndo é? André, representante da CNM, quero cumprimentéa-lo também. Mas é muito
importante, claro, essa complementacdo financeira da Uni&o.
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Esse é um dos principais temas da proposta de emenda a Constitui¢cdo do novo Fundeb que o Férum dos Governadores
apresenta. Ou sgja, ndo queremos apenas tornar o Fundeb uma politica permanente, mas também ampliar essa participacdo
financeira

Pode passar, por favor.

Veja, aqui é umareflexdo, Senador Flavio Arns, que considero muito importante. Respeitosamente, quero agui chamar a
atencdo: caso 0 Parlamento ndo aprove umaemenda a Constitui¢do instituindo o novo Fundeb, o impacto nos Municipios
serddevastador, umavez, é claro, que os Municipios vao continuar tendo deinvestir, no minimo, 25% da receitaresultante
de impostos na manutencéo e no desenvolvimento do ensino, conforme estabelece a propria Constituicdo e, a0 mesmo
tempo, eles deixardo de receber astransferéncias de recursos estaduai s para a garantia do val or minimo do aluno, definido
naciona mente, enquanto os Estados deixar&o de receber a complementacdo financeira da Uniéo.

SO para seter umaideia, em 2016, por exemplo...
(Intervengéo fora do microfone.)

A SRA. FATIMA BEZERRA - O.k., Senadora Zenaide, eu compreendo. Obrigada pela presenca.

Em 2016, por exemplo, os Estados transferiram recursos préprios da ordem de 22 bilh8es aos Municipios, ho &mbito
do Fundeb, enquanto a complementacéo da Unido aos Estados que ndo conseguiram garantir o valor minimo por auno,
definido nacionalmente, foi de aproximadamente 12,8 bilhGes.

Olha s, Senador Flavio Arns, aquilo que é importante a gente levar aqui em consideragdo. Nés temos, por exemplo,
a estimativa do Fundeb para este ano de 2019, que é acima de 150 bilhGes. O Governo Federa esta entrando com 14
bilhdes. Praticamente sdo os Estados que bancam o Fundeb, porque sdo exatamente os entes federados que maistransferem
recursos aos Municipios. E até por uma raz&o bem objetiva. E que um dos impostos que tem amaior dimens3o na cesta
dos FUNDEBS é exatamente o chamado ICM S, que € de responsabilidade exatamente dos Estados.

Entdo, essa fotografia esta muito desequilibrada, Senador Jean Paul Prates. Repito: em um fundo de mais de 150 bilhdes,
a Uni&o entra com 10%, e os Estados e Municipios € que sustentam o Fundeb, porque representam 90% dos recursos
do Fundeb.

Um lembrete aqui importante, Senador Flavio Arns é que a complementacdo da Unido ao Fundeb ndo esta sujeita ao
regime fiscal do teto de gastos, que foi a Emenda n° 95, de 2016, emenda contra a qual lutei quando aqui estive porque
considero que essa emenda &€ um desservico alutaem defesa da cidadania do povo brasileiro, pelo cardter draconiano que
elateve. Nao foi so por 20 anos o periodo de sua implementagéo.

O maior erro daquela emenda esta, primeiro, em suspender, por igua periodo, a vinculagdo dos recursos destinados a
educacdo e a salide. Tanto é verdade que isso sO veio aqui sob a forma de emenda a Constituigcdo porque eles queriam
suspender avinculagdo dos recursos paraaeducacdo e paraasalde. O outro € o mecanismo de vincular somente ainflacdo
do ano anterior os gastos destinados as areas sociais.

Tanto é verdade a critica que nés estamos fazendo de que isso foi um erro que setores que apoiaram essa emenda a época
estdo hoje exatamente pedindo uma reviséo.

Pode passar, por favor.

Por que os Estados transferem recursos para os Municipios via Fundeb? Aqui ja lembrei: porque o ICMS, de
responsabilidade dos Estados - ndo é, André? - e do Distrito Federal, € o tributo que tem mais peso ha composi¢do do
Fundeb, e as redes municipais concentram amaior parte das matriculas, Senador Flavio Arns, da educacdo basica.

Mesmo com o papel redistributivo do Fundeb, os Municipios ainda sdo responsaveis pelamaior parcelado gasto pablico
em educacdo. Sem o Fundeb, que garante a transferéncia de recursos estaduais aos M unicipios e de recursos federais aos
fundos estaduais, a situagéo do Municipio seria ainda mais delicada.

Alias, eu acrescentaria aqui que seriadesastrosa. Imagine: arede de educacdo basicano Pais, naesferapblica, é ofertada
exatamente pelos Municipios e pelos Estados, de acordo com os comandos constitucionais; nos Municipios, o foco é na
questdo do ensino fundamental e, nos Estados, o foco € exatamente no ensino médio. Entéo veja, repito: sem o Fundeb
seria um colapso nessa rede de educagéo bésica, que envolve quase 50 milhdes de pessoas pelo Pais afora, entre creche,
ensino fundamental e ensino médio, com as suas mais variadas modalidades. Simplesmente seriainviabilizada.

Pode passar, por favor.

A importanciado Fundeb é reivindicada por partidos dos mais variados espectros politicos, de modo que existe ambiente
no Parlamento para a aprovacdo de uma PEC que aperfeicoe o Fundeb e que o torne um instrumento permanente de
desenvolvimento da educacdo bésica e valorizagdo dos profissionais da educacéo.
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Nos mais variados espacos de discussdo sobre o futuro do Fundeb, o que nds reivindicamos € exatamente isto: a
transferéncia dele do Ato das Disposi¢des Constitucionais Transitdrias para o corpo permanente da Constitui¢do Federa
e aampliacdo da complementagdo da Unido, que seria um passo fundamental, Senador Flavio Arns, paraa gente elevar a
qualidade do ensino, esse também um grande desafio, e também por avancar no papel redistributivo do Fundeb.

E aqui eu quero destacar esse item do debate plural, suprapartidario aqui, em defesa da educagdo. Foi assim na Camara,
tem sido assim no Senado, e assim deve ser. A educagdo néo deve ser bandeirade partido A, B ou C; € umabandeira da
sociedade brasileirae, naturalmente, cabe aos partidos terem a devida consciéncia sobre i sso e assumirem 0 compromisso.

Pode passar, por favor.

A proposta para 0 hovo Fundeb, aprovada pelo Férum de Governadores, que eu represento aqui, neste exato momento,
estd em completa sintonia com o Consed e com a Unido de Dirigentes Municipais de Educag&o e dialoga com as demais
entidades do campo da educagéo.

E importante colocar exatamente isso aqui, Senador Flavio Arns e demais convidados.

Designadaquefui pelo Forum dos Governadores para coordenar esse debate sobre o Fundeb, tive, como sempre, acautela
easensibilidade de dialogar com os diversos segmentos da comuni dade educacional. Evidentemente houve o didlogo com
0 Consed e com a Undime, por uma razdo objetiva: o Consed representa 0s nossos Secretérios Estaduais de Educagéo
e a Undime representa 0s nossos Secretarios Municipais da Educacdo. E houve o didlogo também com a CNM - ndo €,
André? - e com as demais entidades do campo educacional, como com a Campanha Nacional pelo Direito & Educacéo e
com diversas outras entidades e movimentos em defesa da educagéo.

Entdo, gracas a Deus, consegui apresentar a proposta no Forum dos Governadores, que foi aprovada por unanimidade.
Portanto, essa proposta que estou trazendo aqui para conhecimento do Senado da Republica tem o respaldo dos 27
Governadores, do Consed e da Undime, e dialoga, assim, com as demais entidades do campo da educagéo.

A nossa proposta € muito simples, Senador Flavio Arns. Eu entendo que ndo € necess&rio inventar a roda, sobretudo
diante desse momento conjuntural que o Pais vive. Parece-me que é mais assertivo, € mais adequado a gente fazer dois
acréscimos ao Fundeb.

Primeiro, a transferéncia do Fundeb do Ato das Disposi¢fes Constitucionais Transitérias para o corpo permanente da
Constituicdo, para que, a partir dai, ele se torne uma politica de Estado permanente; portanto, sem prazo de validade.
Ao mesmo tempo, repito a necessidade imperiosa de ampliacdo da participacéo da Unido no financiamento da educagéo
basica. Estamos fazendo isso de forma responsavel. A nossa proposta sai dos atuais 10% para 20%, no primeiro ano de
vigéncia do novo Fundeb, e de 20% para 40%, em dez anos. E um aumento progressivo de 2% ao ano até atingir 40%.

Ent8o, repito, € uma proposta responsavel, até porque nés, Governadores, temos que dialogar também com o cenério
nacional de dificuldades orcamentérias, etc. Entéo, por isso que tivemos esse cuidado, Senador Flavio Arns, repito, de
ser em dez anos.

Agora, é evidente que é preciso que, no primeiro ano de vigéncia do novo Fundeb, a gente dé um salto, porque ndo
tem mais como, repito, o Fundeb se sustentar com apenas 10% de participacdo financeira da Uni&o. Isso inviabiliza, por
completo, os nossos planos estaduais e municipais de educacdo e, consequentemente, o Plano Nacional de Educacéo.

Ent&o, trazemos aqui esta proposta responsavel de aumentar de 10% para 20% no primeiro ano, € 0 aumento progressivo
de 2%, ao ano, até atingir 40% em dez anos.

Pode passar, por favor.
A proposta que apresentamos, como eu ja disse, dialoga com o Consed e com a Undime.
V océ voltou. Pode passar. N&o, tudo bem.

Como falei, propomos atransferénciado Fundeb para o corpo permanente da Constitui¢éo, so ressaltando que aampliacdo
progressiva da complementacdo da Unido ao Fundeb para 40% do total dos fundos permite que o valor anua minimo
por auno também seja progressivamente elevado e, dessa forma - atengdo CNM, Frente Nacional dos Prefeitos -, mais
Estados e Municipios passardo a ser contemplados pela complementacéo da Unido, o que significa potencializar o papel
redistributivo do Fundeb e avancar na equidade.

Hoje, Senador Flavio Arns, apenas nove Estados sdo beneficiados com a complementacdo financeira da Unido.
Naturalmente, aumentando a participagéo financeirada Unido, Henrique, nés vamos incluir o maior nimero de Estados e
Municipios, até chegarmos a todos os Estados, no momento em que ele atingir 40% da participacéo financeira da Unido.

Pode passar paraagente ir concluindo aqui.
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De acordo com o Estudo Técnico da Consultoria de Orgamento e Fiscalizagdo Financeira da Camara, o aumento da
complementacdo da Unido de 10% para 20%, que mencionei agora ha pouco, permitira que a gente ja dobre, Senador
Flavio Arns, o nimero de Estados contemplados pela complementacdo da Uni&o.

Olha s6, séo 10% hoje, apenas nove Estados sdo contemplados com a complementagéo financeira da Uni&o. Passando
de 10% para 20%, nds j& dobraremos o nimero de Estados que serdo contemplados - com a participacéo financeira da
Uni&o para 20% -, acrescentando que, se nds conseguirmos avangar e acomplementagdo da Unido chegar a 40% do total
dos fundos, ai praticamente todos os Estados, bem como o Distrito Federal, seriam contemplados pela complementacdo
da Uni&o.

Essa é anossaluta, € 0 nosso belo desafio.

Pode passar, por favor.

Aqui sdo os Estados hoje que sdo contemplados com a participacdo financeira da Unido: Alagoas, Amazonas, Bahia,
Ceara. Praticamente sdo os Estados do Nordeste. Infelizmente, o meu querido Rio Grande do Norte ndo esta ai.

Pode passar.

Aqui foi aquilo que eu j& coloquei: sdo as simulagdes, por exemplo, que sdo feitas pela Campanha Nacional pelo Direito
a Educacdo. A campanha fez um estudo que mostra que a proposta do Consed e da Undime, que € a proposta dos
Governadores, se aprovada até 2020, 17 fundos receberéo a complementagéo da Uni&o ao Fundeb a partir de 2021, e os
demais Estados, ao final, chegando a 40%, todos os fundos Estaduais receberiam complemento da Uni&o sem excego.
Esse é um estudo feito pela Campanha Nacional pelo Direito & Educagéo.

Pode passar.

Por fim, por um novo Fundeb com mais participagdo da Uni&o no financiamento da educagdo bésica. Propostas aqui em
tramitacdo: ndstemosadaCamara, que éaPEC 15, da Deputada Raquel Muniz e outros, relatada pela Professora Dorinha,
outralutadora em defesa da educagéo; a PEC do Senado, Senador Flavio Arns, de autoria da competente Senadora Lidice
da Mata, hoje Deputada Federal, PEC que eu tive a honra de relatar, Senador Flavio Arns; a 3.319, do Senador Kajuru
e outros; e aqui a PEC 65, do Senador Randolfe e outros. E aqui eu quero destacar a importante iniciativa do Senador
Randolfe e do Senador Davi Alcolumbre, Presidente do Senado, que acolheu a nossa proposta, a proposta do Forum
dos Governadores. Na verdade, a PEC 65, do Senador Randolfe, incorpora exatamente o eixo central da proposta dos
Governadores do Brasil na busca dainstitui¢do de um novo Fundeb, na medida em gque o torna uma politica permanente,
€ com 0 aumento progressivo da participagéo financeira da Uni&o.

Eu coloco ali que todas essas propostas defendem o Fundeb como uma politica publica permanente e também todas
elas defendem uma maior participacdo financeira da Unido no financiamento da educacéo bésica, o que varia € que, por
exemplo, h& propostas que defendem passar de 10% para 30%, de 10% para 50% e a nossa, dos Governadores, de 10%
para 40%, mas de forma escalonada e progressiva. Mas € importante destacar 0s aspectos que tém em comum, Senador
Flavio Arns, até porque, como 0 nosso sistema € um sistema bicameral, € muito importante a gente constatar aqui que
0 Congresso Nacional, que o Parlamento nacional estd em sintonia no tocante a duas questdes: primeiro, tornar, sim, o
Fundeb uma politica permanente, portanto sem prazo de validade, para que a gente tenha um futuro menos incerto no
gue diz respeito ao financiamento da educacdo béasica, e todas essas propostas dialogam com algo fundamental: ndo da
mais para a Uni&o participar com apenas 10% no financiamento de uma das mais importantes modalidades da educacéo
brasileira que é a educacdo bésica.

Pode passar.

Bom, o Fundeb se revel ou umaimportante politica publica voltada para o financiamento da educacao bésica, e eu afirmo
isso aqui com todas as letras, inclusive na condi¢do de professora. Acho que foi umadas maisimportantes conquistas para
aeducagdo publicanesses Ultimos 20 anos, e uma conquistainclusive - eu dizianaépoca- que vai influir sobre os destinos
da educacdo publica no Brasil durante muitas décadas ainda, e o que nés estamos fazendo aqui hoje é exatamente uma
demonstracdo. O que nds estamos propondo agora € isso, Senador Flavio Arns: torna-lo uma politica permanente com
aplicacgdo financeira da Unido junto aos Estados e M unicipios, avangando no regime de colaboracdo e no pacto federativo.
Por fim - pode passar ai -, €isso. Termino aqui com ainspiragdo de Milton Nascimento: "Se muito vale o que jafoi feito,
maisvaleo que serd’.

Por um novo Fundeb.

Muito obrigada.

O SR. PRESIDENTE (Flavio Arns. Bloco Parlamentar Senado Independente/REDE - PR) - Muito bem.

Agradeco a Governadora e Senadora.
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Foi muito importante no sentido de termos toda esta retrospectiva dos esfor¢cos que foram feitos desde o Fundef para o
Fundeb, os desafios a época, os esforgos feitos, a regulamentacdo, porque chegamos hoje hum ponto em que nés temos
gue olhar isso. Entdo a Governadora vem representando o Frum de Governadores, e isso € importante também. Semana
passada nés tivemos o Consed, que s80 0s secretarios estaduais; a Undime, secretérios municipais; 0 MEC também esteve
aqui; além da Campanha pelo Direito & Educagdo e da Todos pela Educacéo; e hoje nds temos entéo os Governadores,
0s Municipios e o Ministério da Economia.

Eu passo a palavra ao Henrique Carvalho, representando o Ministério da Economia.

O SR. JEAN PAUL PRATES (Bloco Parlamentar da Resisténcia Democrética/PT - RN. Pelaordem.) - Presidente, pela
ordem, rapidamente, porque ja estdo nos chamando ao Plenario.

Mas eu queriadeixar registrado aqui que, em respeito também aos demais pal estrantes, eu vou e volto, e registro também
0 cumprimento aminhatitular desse mandato do povo do Rio Grande do Norte, que eu tenho a honra de suceder e sempre
aqui, quando falo, faco referénciaaisso, pelo grande aprendizado que a gente esta tendo aqui, e ndo sd aqui. Em todos os
foruns onde a gente chame Fétima Bezerra para falar sobre politicas publicas de educacdo, a gente tem uma verdadeira
aula e um histérico impressionante de contribuicdes, desde as autorias de piso salarial, as relatorias do préprio Fundeb,
o trabalho acumulado na defesa desse setor, inclusive em Harvard, onde eu tive oportunidade também de acompanha-la.
Harvard ouviu Fatima Bezerra sobre a educacdo publica no Brasil e a aplaudiu. N&o ha uma coisa mais expoente, sem
absolutamente desprezar nossos foruns préprios nacionais, do que uma universidade da exceléncia de Harvard convidé
laparafalar sobre educacéo publicano Brasil. | sso mostra o peso que essa Senadora e Governadora tem nessa construcéo
importante.

E o segundo ponto é aimportancia desse momento em que a gente apresenta essa emenda e a quantidade de emendas, o
gue ja demonstra de cara aimportancia desse tema, e agora essa emenda que praticamente consolida todas elas e da qual
também tenho ahonra de fazer parte como coautor. Mas saliento a quantidade e a diversidade de partidos e representantes
gue nés temos nessa iniciativa: sdo dez partidos, e eu nomino aqui, além do meu, o Partido dos Trabalhadores, o PSDB,
0 Podemos, a Rede, o Cidadania, DEM, PMDB, PSB, PSD e PP.

Entdo, o seu parecer, Relator Flavio Arns, competentissimo, ja favoravel a essa emenda, a essa consolidagdo sera muito
importante, principalmente pelo momento que a gente esta vivendo. Sabe-se que o Fundeb ndo necessariamente abarca
todos os setores da educagéo, mas essa emenda é uma espécie de resposta construtiva institucional, ndo uma resposta
SO de protesto.

Protestos séo extremamente importantes. Hoje temos mais um dia de protestos em favor da educacdo, contra cortes.
Estamos vivendo protestos nas ruas, protestos nas universidades e nas escolas, mas estamos vivendo também por parte
do ministério certos exageros de linguagem e de cobranca e atitudes as vezes um pouco destemperadas e sem sentido.
I sso agrava a situag&o.

Ao invés de construir a educagdo, o ministro se coloca no rol de alguns ministros desse Governo, que eu tenho chamado
de antiministros. S8o0 ministros que - parece - estdo colocados ali para destruir o setor de que eles deveriam cuidar, e 0
ministro da educag&o me parece que esté caminhando paraessalinhado antiministério. Os protestos vém em consequéncia
disso, mas principalmente e 0 mais grave € a preocupacdo que 0s gestores, 0s reitores, mas também os demais gestores da
educacdo publica, tém passado esse ano, sem saber absolutamente como vai caminhar a gestdo da Presidéncia e a gestdo
do ministério a esse respeito.

Ent&o, acho que emenda, saindo das disposic¢des transitdrias e trazendo para o rol de politica permanente do Estado
brasileiro e assegurando que isso passe a ser uma coisa que ndo fique ao sabor dos programas de Governo, mas que se
coloque como uma politica de Estado, é extremamente importante neste momento também.

Nés temos um clima favoravel ndo apenas pelos partidos que estdo representados pelos coautores dessa emenda como
também pelo momento em func&o da resposta institucional correta, elegante e proporcional a esses movimentos que nos
estamos vendo, tanto na rua quanto nas escolas e também no ministério.

Muito obrigado, Presidente. Muito obrigado aos demais pelavéniade falar.
O SR. PRESIDENTE (Flavio Arns. Bloco Parlamentar Senado Independente/REDE - PR) - Quero agradecer a Jean Paul

Prates, que esta continuando o mandato seu, e enaltecer o trabalho que é desenvolvido por ele. A Senadora Fatima esta
muito bem representada.

Quero destacar apresencado nosso Senador Conftcio Moura, membrotitular daComissdo de Educacao, Culturae Esporte,
sempre uma referéncia nas opinides e nos debates sobre a érea.
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Agradeco de novo a Governadora.
(Intervencéo fora do microfone.)

O SR. PRESIDENTE (Flavio Arns. Bloco Parlamentar Senado Independente/REDE - PR) - Sim, a gente sabe que tem
gueir evoltar, voltar eretornar. A Governadora sabe bem como essas coisas acontecem.

Mas eu passo em seguida, entdo, a palavraao nosso colega - sejamuito bem-vindo -, também representando o Ministério
da Economia, assim como outras pessoas, Henrique Carval ho.

O SR. HENRIQUE CARVALHO (Paraexposicéo de convidado.) - Bom, eu agradeco, Presidente Flavio, pelas palavras
e pelo carinho com que nos recebeu aqui, eu e 0s meus colegas da equipe.

Governadora Fatima Bezerra, € um prazer sentar com a senhora na mesma mesa, a senhora que relatou alei que hoje
regulamenta o Fundeb, uma lutadora pela educacéo, e com o André, da CNM, é um prazer também.

Eu falo agui em nome do Ministério da Economia, mas eu sou um técnico da carreira dos analistas de plangjamento e
orcamento do antigo Ministério do Planejamento, hoje Ministério da Economia. Eu poderia dizer que o Ministério da
Economia esta preocupado com esse assunto. A gente tem discutido internamente bastante o Fundeb, acompanhado as
reunides junto ao MEC, temos um grupo técnico que tem trabalhado junto com o MEC para tentar construir a melhor
proposta da renovac&o do Fundeb.

O Ministério da Economia ndo tem em si uma proposta fechada ainda para o Fundeb, mas eu poderia dizer que muito
provavelmente o Ministro Paulo Guedes é favoravel a sua renovacdo. Apesar da questdo da desvinculagdo, ja houve
algumas conversas do nosso Secretéario Alexandre Manoel com 0 ministro e ele nos passou essa impressao. Eu ndo posso
falar pelo ministro, mas essa eu acho que € uma noticiainteressante para ser passada aqui.

Eu trouxe uma apresentagcdo em que eu vou - por favor, pode passar - fazer uma breve contextualizagdo sobre o Fundeb,
os efeitos que a gente verificou que ele teve na educacdo e, depois, trés breves consideragdes iniciais, que agente ja pode
dizer que € um consenso dentro do Ministério da Economia sobre o Fundeb e a sua renovacéo.

Inicialmente, a gente reconhece aimportancia do Fundeb, arevolugéo que foi o Fundeb. O Fundeb tem por trasde si uma
ideia republicana de buscar igualdade de oportunidades ao fazer uma espécie de pacto federativo na educagdo em que
o dinheiro vai atrés das matriculas e ndo fica somente no ente que o arrecada. A gente reconhece que € um instrumento
importantissimo no financiamento da educag&o bésica, tanto pelo mecanismo que opera como pelo volume de recursos
que ele instrumentaliza: 63% hoje de todo o gasto vinculado a educacdo basica passa pelo Fundeb. Um volume ai de R
$152 hilhdes no ano passado passou pelo Fundeb.

O Fundeb gerou vantagens e conquistas para a sociedade brasileira que sdo inegaveis. Se o Fundeb ndo existisse, a
diferenca entre 0 menor valor municipal por auno e o maior seria de 120 vezes. Vocé teria 0 Municipio que menos
gasta por aluno, dada a sua baixa arrecadacdo, gastando ai R$500 por aluno, frente a0 Municipio que tem a maior
arrecadacdo e 0 maior gasto por aluno, que seria de R$60 mil. Com o Fundeb, o minimo e o maximo de aplicacéo hoje
s80 corrigidos respectivamente para aproximadamente R$3 mil e R$20 mil. Ent&o, vocé tem ai um ganho de diminuicdo
das desigualdades - a desigual dade ainda permanece, mas é um ganho inegavel -, e o Ministério da Economia reconhece
aimportancia do Fundeb.

Como a Governadora Fatima j& tinha colocado, o Fundeb e antes o Fundef foram decisivos para universaizar o
ensino fundamental e ampliar a cobertura de creche e do ensino médio. Além disso, ele provocou, com 0 aumento da
complementacdo da Uni&o, um aumento do orcamento global da educacéo béasica e do gasto por auno.

Ent&o, vocé tem agui, no segundo edaide, os efeitos tanto do Fundeb quanto de outras varidveis no financiamento do
gasto por auno.

Vocé tem ali, no primeiro gréfico - o Brasil ai é a curva azul escuro -, 0 gasto por estudante em relagdo ao PIB per
capita, quanto do nosso PIB per capita a sociedade brasileira hoje gasta por aluno da educagéo béasica. Entéo, vocé vé
uma evolucdo consideravel desde 2000, 2002, quando nés gastavamos cerca de 12% do PIB per capita por aluno, para
hoje, quando nés estarmos gastando ai 23%. O Fundeb, a partir de 2007, tem um peso consideravel nessa evolucao.

O outro gréafico, por uma outra 6tica, mostra a mesma evolugdo, sd que o gasto por estudante em dolares PPP, que é
uma comparacdo internacional. V océ vé também uma evolugdo consideravel no gasto por aluno. Hoje a gente gasta um
pouco mais até do que o resto da América Latina, mas ainda bem distante dos demais paises da OCDE, que sdo bem
mais ricos que nos.

E aqui um retrato de como evoluiu a complementagdo da Uni&o ao Fundef e ao Fundeb. Vocé vé que até 2006 erairrisdria
a complementagdo. A linha azul € o percentual da receita liquida da Uni&o que € destinado para a complementacédo; a
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linha laranja, o percentual do PIB que significa a complementacdo; e a linha cinza é o valor da complementagdo em si
em bilhGes de reais em 2018.

Ent&o, vocé percebe que, apartir de 2006, acomplementacédo da Unido ao Fundeb cresce bastante, cresce bastante também
0 comprometimento do Orgamento da Unido com o Fundeb e cresce também a participacéo da complementacdo da Unido
em relacdo ao PIB, como bem colocou a Governadora Fétima, que hoje est4 por volta de 0,20% do PIB.

Como conseguéncia de todos aqueles efeitos do Fundeb e de outras varidveis, a gente teve um ganho civilizacional nos
ultimos anosinteressantissimo. Ali vocé tem nesse gréfico arelacéo entre o gasto por aluno na educacéo superior dividido
pel o gasto por aluno na educagado basica. Entéo, no ano 2010, o gasto por aluno na educagdo superior plblicaera 1l vezes
maior do que o gasto por auno na educacéo basica. Na medida em que a gente passou a priorizar cada vez mais o gasto
por aluno na educagdo basica, essa relagdo veio diminuindo e hoje esta por volta de trés vezes. Ainda se gasta menos
em relacdo ao gasto por aluno na educagdo basica que ao gasto no ensino superior - no mundo inteiro € assim -, mas a
gente esta se aproximando da média dos demais paises do mundo em relacéo a essa diferenca: gasto no ensino superior,
gasto na educacdo basica. No entanto, e ai a gente precisa lembrar que o Brasil, apesar de toda essa evolugéo positiva
no financiamento, ainda permanece com um desempenho em relagcdo aos exames internacionais, ao PISA, inferior aos
demais paises, inclusive a América Latina, que gasta menos do que nés por aluno na educagéo bésica. Praticamente no
ensino médio a gente quase que triplicou o gasto por auno e, quando a gente olha os dados do Ideb e as avaliagbes do
Inep, nos Ultimos anos, a gente até regrediu um pouco no desempenho do aluno do ensino médio. Entéo, é algo que a
reformulagéo do Fundeb deve considerar paratentar atacar esse problema.

Aqui éum gréfico do Prof. Ricardo Paes de Barros, que mostratambém como o Brasil esta em relagéo ao resto do mundo
em termos de desempenho nessestestesinternacionais frente ao gasto por aluno naeducagéo bésica. Entéo, agente percebe
ali que o Brasil gasta mais ou menos US$4 mil por aluno na educagdo basica, mas tem um desempenho no PISA pior do
gue paises que gastam até menos, como 0 México, por exemplo, ou um pouguinho mais, como o Chile. Entdo, € umaoutra
forma de mostrar que a gente precisa atacar essa questdo do desempenho, da qualidade, da maior eficiéncia do gasto.

E agente tem um fator afavor do Brasil. A partir de 2003, a gente passou a ter uma reducdo do niimero de matriculas na
educacdo basi capor contadaevolucéo dademografia, agentetem umaquedanataxade natalidade. Ent&o, isso vai auxiliar
0 Brasil aaumentar o gasto por aluno, mesmo gue ndo haja aumento no financiamento da educacdo de umaformaglobal.

Feitas essas consideragdes com rel agdo a contextualizacdo, agente gostaria de col ocar algumas consideracfes que, dentro
do Ministério da Economia, a gente ja considera consenso. A primeira delas é a possibilidade de mais equidade na
redistribuicdo de recursos. Javirou lugar-comum falar que o Fundeb atualmente transfere, por meio da complementacéo
da Unido, recursos para Municipios ricos de Estados pobres enquanto Municipios pobres de Estados ricos ficam sem a
complementacéo.

Ent&o, se o0 objetivo do Fundeb é equalizar, diminuir a desigualdade de gasto por aluno entre as diversas redes de ensino
do Pais, a nova formulagdo do Fundeb n&o deveria deixar passar essa oportunidade de corrigir esse problema. E a gente
acha que esse problema pode ser considerado tanto em relacdo a complementagdo da Unido como também no critério de
distribuicdo intraestadual do Fundeb, ou sgja, deveriam ser consideradas as demais despesas vinculadas a educacéo que
cada ente realiza. Cada Municipio tem sua arrecadac&o propria e, por determinacgdo constitucional, ela também tem que
destinar esses recursos paraaeducagao basica. Entéo, nahoradedistribuir o bolo de cadafundo estadual, éinteressante que
anovaformulagéo do Fundeb considere essas outras receitas dos Municipios para dar para quem realmente mais precisa.

Ha redes de ensino com complementacdo da Unido sem necessidade para equalizacdo. A Fétima mencionou o estudo
da Consultoria da Camara, do Claudio Tanno, que faz essa andlise de qual o volume de recursos da complementacéo
da Unido que vai para Municipios que ndo precisariam desses recursos para equalizar 0s gastos, para atingir o minimo.
Ent&o, hoje em torno de 31% de toda a complementacdo da Uni&o estdo indo para esses Municipios e poderiam ir para
Municipios que precisam mais.

Uma segunda consideracao que a gente gostaria de fazer € que € importante aproveitar essa oportunidade de reformulagéo
do Fundeb, é uma oportunidade Unica, pois a gente ndo reforma a Constituicdo para aterar questbes relacionadas a
educacdo todo ano, entdo, a gente acha que é uma oportunidade para criar incentivos para aumentar a eficiéncia na
educacdo. E aqui anossainspiracdo é o caso de sucesso do Ceard. Foi essencial paraarevolucéo que aconteceu no Cearaa
vinculag&o de parte dos recursos destinados aos M unicipios ao desempenho que cada M unicipio tem na érea educacional.

A gente sabe que amelhor maneiradeincentivar préticas e cobrar resultados é por meio derecursos. Entdo, agente acredita
gue, tanto na distribuicdo da complementagdo da Unido quanto na distribuicdo intraestadual do Fundeb, a gente deve
aproveitar essa oportunidade paratentar criar, nem que seja numa pequena parcela do Fundeb, um incentivo a eficiéncia,
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ao desempenho. Acredito que isso vai dar um ganho muito grande no nosso desempenho, naqueles exames que eu ja
mencionei.

Por fim, n6s do Ministério da Economia, a gente ndo € contréario ao aumento da complementagéo da Uni&o, desde que a
gente digade onde essesrecursosvirdo. Pelaprimeiravez nahistériado Pais, agente estano quinto ano de déficit primario;
0 PLDO parao ano quevemindicaqueatendénciaé dedéficit até 2022. Como disse 0 Secretério Especia Waldery, agente
esté respirando por canudinho, e a complementacéo da Unido, apesar de ndo ser contabilizada para fins de cumprimento
do teto, impacta o resultado primario. A gente ndo tem apenas o teto como regra fiscal; a gente tem a meta de resultado
primério que é sim afetada pela complementagéo da Uni&o. Ent&o, qualquer incremento na complementacdo da Unido
a0 Fundeb precisa advir da realocagéo de recursos orcamentérios que ja existem, de forma a preservar a sustentabilidade
fiscal.

De nada adianta a gente ignorar a sustentabilidade fiscal, entrar numa espiral inflacionéria, passar aimprimir dinheiro. Ai
agente sabe que ainflagdo prejudicaos mais pobres, e o objetivo do Fundeb € justamente atacar aquestéo dadesigual dade.
Ent&o, a gente precisaaliar essas duas variaveis.

Estamos a disposi¢do para o debate. O Ministério da Economia esta preocupado com o assunto. E isso.
Agradecemos ao Senador Flavio o convite.

O SR. PRESIDENTE (Fl&vio Arns. Bloco Parlamentar Senado Independente/REDE - PR) - Eu agradeco a participagédo
do Henrique Carvaho.

Eu até destaco que havia conversado com o Henrique, entre esta audiéncia e a outra, sobre nds nos sentarmos também
para amadurecermos o assunto do financiamento, as alternativas, ndo precisa ser s6 em audiéncia publica. A Consultoria
esté aqui presente, a assessoria do Senado, e queremaos também entrar muito em contato com a Camara dos Deputados,
com a Relatora Dorinha, com o Presidente também, para que nés possamos afunilar e chegar a um certo consenso, o que
fortaleceria, para depois falarmos, imediatamente depois, com o Ministro Paulo Guedes e obviamente com o Ministro da
Educago, da Casa Civil, Presidente e assim por diante.

Passo a palavraao André Alencar...

A SRA. FATIMA BEZERRA - Senador Flavio Arns, permita-me rapidamente, porque, daqui a pouco, vou pedir
compreensdo a Henrique e a André, porque vou ter que me deslocar ao aeroporto. Desde segunda que estou cumprindo
agenda em defesa dos interesses do Rio Grande do Norte.

Quero cumprimentar o Senador |zalci.

Rapidamente, Senador, s6 quero colocar o seguinte: primeiro cumprimento o Henrique pela apresentacdo, contribuicéo
importante quetraz para o debate, o olhar do Ministério da Economia, edizer parao Senador Flavio Arnseosdemaisquea
proposta dos Governadores, repito, estaem total sintoniacom o Consed e com aUndime. Elajafoi entregue formalmente
a0 Ministro da Educacdo. Na ocasi&o, nés propusemos ao Ministro da Educaggo que fosse criada uma comissao para dar
andamento ao debate, porque, como o préprio nome esta dizendo, € uma proposta, ndo €, Senador Flavio Arns? E nos
propusemos ao Ministro da Educacéo que fosse utilizada a propria modelagem que o atual Fundeb tem em matéria de
participacao da sociedade, de interlocugéo com a sociedade, que € a Comissao I ntragovernamental formada pelo conselho
tripartite: 0 MEC, o Consed e aUndime.

E os Governadores fizeram proposta porque naturalmente nds Governadores nos sentimos legitimamente
representados pel os nossos secretarios estaduais de educagdo, igualmente os Prefeitos se sentem representados também
pelos seus secretérios municipais de educagdo. Evidentemente, sem prejuizo, de maneira nenhuma, da participacdo da
CNM, muito importante, André, mais uma vez, da Frente Nacional dos Prefeitos e do préprio Forum dos Governadores.
Mas nés colocamos para €l e que € necessario, Senador Flavio Arns, ter umainstancia para que a gente possa organizar 0
debate, a quem a gente possa se dirigir, e comissao, MEC, Consed e Undime, para fazer o didlogo permanente com
0s Governadores e com 0 Congresso Nacional...

Nos temos que dialogar com a Comissdo de Educacdo daqui do Senado, como estamos fazendo, gragas a iniciativa do
Senador Flavio Arns e dos demais Senadores. NOs temos que fazer esse dialogo com a Comissdo de Educacdo da Camara
dos Deputados, ou sgja, um did ogo permanente com as frentes parlamentares em defesa da educacao, até porque a Ultima
palavra, apalavrafina serado Parlamento nacional.

Entdo, era sd essa observacao que eu queriafazer, ao tempo em que deixo aqui 0 meu WhatsA pp parao senhor, porque, em
nome do Férum dos Governadores do Nordeste, eu me coloco a disposi¢do inteiramente, Senador, para que a gente possa
estabelecer esse didlogo e que, ao final, tenhamos aquilo que é o desgjo da sociedade brasileira, ndo s dos estudantes da
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educagdo bésica e dos professores. um Fundeb forte, robusto, permanente e, repito, com mais participacdo financeira da
Uni&o no financiamento da educagdo basica.

O SR. PRESIDENTE (Fé&vio Arns. Bloco Parlamentar Senado Independente/REDE - PR) - Agradeco imensamente.

Eu ja tinha dito para a Governadora: "Olha, me dé o WhatsApp que eu quero falar com vocé o tempo todo", até pela
histéria toda também. Mas eu quero destacar a importancia de ter essa instancia, obviamente, e de termos reunides de
trabalho. O Henrique ja se dispds a fazer isso junto com a equipe.

André Alencar, representante dos Municipios.

O SR. ANDRE ALENCAR (Para exposi¢do de convidado.) - Muito bom dia a todos.

Eu queria primeiramente agradecer a Comiss@o de Educacdo, em nome do nosso Presidente, Glademir Aroldi,
cumprimentar o Senador Flavio Arns, Governadora Fatima, o colega do Ministério da Economia Henrique.

S6 quero salientar novamente que o Fundeb é hoje o maior fundo publico, comojafoi dito aqui, com R$150 bilhdes. Atende
43 milhdes de matriculas. E impossivel hoje - ndo é, Governadora? - pensar a educacso brasileira sem essa redistribuicéo
de um recurso que, muito provavelmente, ja era vinculado a educacdo, mas, como a gente tem uma arrecadacéo no Pais
muito concentrada, havia localidades que ndo conseguiam atender a suas demandas de educacéo, e o Fundeb veio para
suprir um pouco essa lacuna e gjudar a chegar recurso aonde ndo chegava. Essa é a grande realidade e o grande mérito
do Fundeb.

O que eu vejo no debate que tem sido construido nos Ultimos dois anos € que aideia € manter o mesmo volume de recursos
com um aumento progressivo da Uni&o, mas tentar dar maior qualidade para o que ja é bom. E interessante que a proposta
gue eu vejo que o Ministério da Economia esta tentando ganhar corpo, a academia ja tem nos procurado ha um tempo
justamente com esse raciocinio de que seria interessante incorporar mais potencia redistributivo ao fundo. A gente tem
feito simulagdes nesse sentido e isso parece razoavel paratentar aproveitar da melhor forma o recurso que a gente tem.
O nosso cenério fiscal € realmente um pouco restrito para todos, para os Governadores, para os Prefeitos, para a Unido,
entdo, fazer mais com o que a gente tem estd mais perto das nossas possibilidades.

Ent&o, pelo que vejo agui, aideia do Fundeb permanente esta cada vez mais consolidada. E dificil imaginar hoje uma
politica sem o fundo. Eu tive o prazer de acompanhar no Férum dos Governadores a discussdo, e a gente entende, e os
Governadores veem isso também, que a perda que eles tém no fundo é significativa em prol da educagéo, porque €la é
resultante também da municipalizacdo das matricul as. Nao € que os Governadores tenham perda, eles deixaram de fazer o
financiamento diretamente e passaram a cofinanciar, via Fundeb, as matriculas dos Municipios, 0 que é maisrazoavel até
pela questdo da gestéo; pelo perfil da oferta, os Municipios tém condi¢des de fazer isso com maior capacidade de gestdo
e de controle. Entéo, acho que esse entendimento é razoavel e € muito bem-vindo que os Governadores...

E é razodvel também que eles ndo queiram aumentar as perdas, queiram congelar o que ja perdem hoje, mas que esse
novo critério que a gente venha a propor, Henrique, néo traga novas perdas aos Governadores. Acho isso razoavel. E a
ideia nossa é de estarmos dispostos até a aplicar esse tal multiplicador fiscal, que seriaisso que o Henrigue colocou de
incluir como critério de ponderacdo recursos que sdo hoje dos Municipios e ndo entram no Fundeb, como 0 ISS, o IPTU,
e também os 5% dos impostos vinculados adicionais, e criar um critério de ponderagdo, basicamente garantindo que vocé
dé mais recursos para quem tem menor disponibilidade fora do Fundeb para gastar na educagdo. A gente esta disposto a
aplicar isso apenas na cota municipal, justamente para ndo abrir esse debate com os Governadores de aumento de perda.
Alguns a gente ja simulou que estariam perdendo mais com esse multiplicador, outros ganhando.

Entdo, a nossa proposic¢éo € que vocé faga a distribuicéio dentro dos 27 fundos entre Estados e Municipios aplicando esse
multiplicador apenas numa segunda fase, ou seja, no primeiro momento vocé mantém as ponderagdes atuai s apenas por
etapa e as ponderagdes ja consolidadas - depois eu vou falar um pouco das ponderagBes por etapa, que acho que tém
que ser simplificadas, daforma como esta ndo faz muito sentido manter essa quantidade enorme de ponderagdes que ndo
refletem os diferenciais de custo...

O SR. PRESIDENTE (Flavio Arns. Bloco Parlamentar Senado | ndependente/REDE - PR) - Eu s6 peco licencaedescul pa,
inclusive por estar interrompendo, mas quero sO agradecer a presenca da Governadora Fétima Bezerra, uma autoridade
nesse assunto, como jafoi destacado, agradecer sua presenca e disponibilidade. Vamos conversar, Fatima, bastante sobre
isso também, assim como com o Henrique e o André. Acho que o Fundeb tem que ser amuitas maos, e todos nés estamos
nos debrucando bastante para irmos afunilando, pensando, vendo os prés e os contras, 0 que seria adeguado, o que €
possivel também. As vezes a gente pensa num cenario...

Enfim, quero agradecer muito. A Governadoratem que ir ap aeroporto, mas a gente agradece muito a presenca.

A SRA. FATIMA BEZERRA - Obrigada. (Pausa.)
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O SR. PRESIDENTE (Flavio Arns. Bloco Parlamentar Senado |ndependente/REDE - PR) - Desculpe ter interrompido,
André. Mas fago a mesma observagdo que eu fiz para 0 Henrique, ndo observacdo, mas um convite para a gente dial ogar
e aprofundar.

Esta aqui a assessoria do Senado, do partido, da Camara, e vamos fazer essas simulagdes, como, aiés, semana passadaja
foi feito também, mas é bom para ver como melhorar a qualidade.

Mas, por favor, continue.

O SR. ANDRE ALENCAR - Acho que esse esforgo de consenso néo esté t&o distante. A discussio tem caminhado cada
Vez mais para 0s pontos consensuais tanto na Camara quanto no Senado, a discussdo que a gente vem acompanhando
ndo esta tdo longe de atingir... Todo mundo quer um Fundeb permanente, todo mundo acha que o volume de recursos
atual é bom, que a Uni&o tem que entrar com mais alguma coisa, até o Ministério da Economia ja acha que é razoavel.
Entdo, a questdo agora é ir calibrando e tentar incluir esses novos refinamentos. Nés sabemos que essa discusséo de
uma redistribuicdo dentro da esfera municipal vai criar alguns conflitos distributivos, como toda mudanca traz, mas nos
estamos dispostos, porque essa é a natureza do Fundeb, real mente fazer uma redistribuic¢do. Entéo, se aideiado Fundeb é
redistribuir, nds estamos dispostos a melhorar, inclusive, essa redistribuicdo e, politicamente, a confederagdo tem atuado
no sentido de enfrentar os desequilibrios fiscais da nossa Federac&o.

Passando a alguns pontos... Eu concordo - ja com a complementacdo da Unido com o Henrique - que € muito ruim
hoje estar separando apenas por Estado a complementagdo. No proprio Rio Grande do Norte, da nossa Governadora, ha
Municipios muito pobres que ndo recebem complementagao, inclusive Municipios que estdo bem fiscalmente, em Estados
ruins na média, acabam recebendo essa complementagéo. Talvez uma ideia para ndo gerar tanto conflito seja manter
10% no critério atual e, no que houver crescimento, ja partir para um critério novo. Acho que seria mais vidvel que esse
critério novo ndo focasse na média estadual, mas no minimo do Municipio. Ai a gente teria Municipios no Rio Grande
do Sul, em Sao Paulo, em Minas, em outros Estados, que sdo bons na média, mas muitos Municipios ali precisam, sim,
de complementagao, e avancar nesses 10% ou 5%, para que a Uni&o venha a acrescentar na sua complementagdo ja nesse
critério novo, sem estar congelado por Estado. Isso seriainteressante. Deixo a sugestdo para o debate.

Um ponto que eu queria levantar para a consideracdo da Governadora é a questdo de ela estar incluindo o Custo Aluno-
Qualidade como o critério minimo. A gente tem dificuldade até de avaliar o efeito redistributivo disso, a mensuragdo do
Custo Aluno-Qualidade tem se mostrado dificil. Entdo, vocé esta tirando o valor minimo por matricula e esta colocando
0 Custo Aluno-Qualidade como patamar minimo. A gente ndo sabe nem qual é aimplicagdo redistributiva disso paraa
Uni&o. Eu queria ouvir um pouco depois, ali na construgdo do debate, a Governadora e até a Consultoria da Casa.

A questdo do piso do magistério. Nés achamos que o ideal seriatratar isso nalei especifica. A instituicdo tem até uma
posi¢do consolidada de que o piso tem de ser corrigido pelainflagdo, porgque hoje j& tivemos um crescimento grande do
minimo, e esse minimo atinge todos os Municipios do Pais, que tém suas desigual dades fiscais, suas capacidades fiscais
limitadas.

Entdo, aideiade manter isso nalei e ndo trazer aqui paraalegislacdo do Fundeb € salutar, porque mantém... Por exemplo,
todas as propostas estdo aumentando o minimo, e isso vai implicar o aumento do piso, porque Nos estamos com o0 NUMero
dematriculas caindo e aindateremos maisreceitas se aatividade econdmicavoltar. Além disso, as propostas e as mudangas
introduzidas estdo elevando o minimo, o que vai fazer com que aindexagéo do piso também aumente mais rgpido. Entéo,
o0 ideal é que a gente vd um pouco na linha do que a Uni&o hoje ja esta consolidando, que é fazer correcdo pela
inflagdo. NGs ja tivemos um crescimento grande nos Ultimos anos, acho que isso tem que estar consolidado, tem que ser
mantido, mas, daqui para frente, acompanhar ainflagéo € o que seriamais razoavel para agestéo local nesse sentido.

A Governadora também esta propondo uma ampliagdo do gasto minimo do Fundeb, que hoje é de 60, para 75. Ai ela
amplia, coloca profissionais da educagéo, ndo sd professores, mas profissionais no sentido mais amplo. Em média, os
Municipios ja gastam 80% com remuneragdo; dos recursos do Fundeb, j& 80% vao com aremuneragdo, mas a gente sabe
também que existem diferencas. H4 M unicipios que tém pouca popul agdo em idade escolar eisso teriaum grande impacto
paraé€les, que tém dificuldade de cumprir o minimo. Nesse caso, engessar tudo em salario, chegando a 75% dos recursos,
talvez precise de uma discussdo mais forte nesse sentido.

Outra quest&o que a gente acha positiva € que as trés propostas estédo mantendo a complementacdo da Uni&o forada PEC
do Teto dos Gastos. Isso € importante, sendo a gente ndo consegue ampliar. A gente sabe da dificuldade hoje do Governo
Federal para conseguir se manter nessa regra, entdo, manter a complementacdo da Uni&o fora do teto € importante para
agente avangar.
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Um ponto que nos tem preocupado € o seguinte. Nds fizemos essa discussdo com os Estados e com a Unido, e aideia é
nao incluir recurso novo. Os Estados ndo estdo incluindo nenhum recurso novo; os recursos de Municipio, nos estamos
incluindo como ponderag&o, ndo € que os recursos vao entrar no fundo, até porque adificul dade operacional paraisso seria
enorme: consolidar toda a receita municipal e fazer a retencdo dessa receita, operacionalmente, seria muito dificil. Por
iSS0, NGs estamos dispostos a deixar isso entrar como ponderacdo. Mas todas as PECs estdo incluindo receitas novas de
Municipio, que € 0 1% distribuido em julho e em dezembro. 1sso foge um pouco do que tem sido pactuado principalmente
com os Governadores, porque a gente sabe que a Uni&o, na situacdo fiscal em que esta... O ganho de complementacdo
gue teremos com a Uni&o pode vir por reducdo das transferéncias voluntérias, o que jatemos observado nos dltimos anos,
principa mente nos Ultimos dois anos. Entdo, a Unido, por suarestricéo fiscal, tende a aumentar a complementagdo, mas
também areduzir outras transferéncias. Nesse sentido, o ganho de complementagéo pode néo resultar em recurso novo,
e 0s Municipios que jainvestem um volume grande estariam col ocando um recurso bem estratégico. O 1% de dezembro:
foi muito feliz e acertado ele ser pago de umavez s9, porque ele gjuda a fechar as contas no fim do ano. Entéo, trabal har
com aideia de que o Prefeito, que estd acostumado com a distribuigdo no FPM dos 4 bilhSes adicionais no fim do ano,
val passar areceber sO 3,2 € complicado politicamente para a gente e foge daideia de manter o fundo como esta.

Eu estive na Camara dos Deputados ha duas semanas, e nds debatemos esse ponto & com a Relatora Dorinha. Eu queria
trazer aqui para o Senado que 0 1% ja € um recurso vinculado a educagdo. Ndo é que vamos tirar o recurso da educagéo,
mas, se vocé o joga para dentro do bolo do Fundeb, vocé vai estar redistribuindo, inclusive, com os Governadores, e 0
FPM jatem um potencial equitativo, uma qualidade distributiva que, inclusive, € maior que ado Fundeb. Se vocé olha o
coeficiente de Gini do FPM, vé que ele é melhor do que o do Fundeb em termos distributivos. Entdo, nds ndo estariamos
garantindo melhor distribuicdo do recurso e estariamos criando uma dificuldade politica de encaminhar a proposta com
ainclusdo desse 1%. Entdo, eu acho que é um recurso que ja esta vinculado a educacdo e que néo faz sentido inclui-lo
no debate sem ter recurso novo dos Governadores, e a Unido com a sua gradacdo e com essa tendéncia de reducdo das
transferéncias voluntérias.

Senador, eu vou deixar minhas contribuic¢des por aqui.
Agradeco, mais umavez, & Comissao em nome do nosso Presidente Glademir Aroldi.

O SR. PRESIDENTE (Flavio Arns. Bloco Parlamentar Senado Independente/REDE - PR) - Agradeco ao André. Vocé
sempre esta em Brasiliatambém, ndo é?

O SR. ANDRE ALENCAR (Fora do microfone.) - Sim.

O SR. PRESIDENTE (Flavio Arns. Bloco Parlamentar Senado Independente/REDE - PR) - A proposta € nés nos
encontrarmos e nos aprofundarmos naquilo que vocé, com tanta competéncia, esta trazendo aqui também.

Eu s6 gostaria de destacar algumas coisas.

Na verdade, a Governadora Fétima Bezerra - e €la destacou bem isto - fala em nome do Férum de Governadores. E,
assim, ela procurou enfatizar uma coisa, até particularmente, mas também na fala dela: sermos extremamente simples,
continuarmos com o que vem dando certo. E o simples a que €ela se refere é tornar o fundo permanente, ao invés de
provisorio, e haver, como ela destacou muitas vezes, complementacdo de recursos da Uni&o.

Eu ndo tenho certeza se o percentual de aumento dos Municipios e dos Estados... Certamente, isso ndo veio dos
Governadores. Sevocé olhar 0 nosso relatorio da PEC 65, vera que nosjatratamos desse assunto no relatorio - deem uma
olhada depois, André e Henrique também -, em que foram feitas essas ateragbes. E também haa questéo do Custo Aluno-
Qualidade Inicial ou o Custo Aluno-Qualidade justamente com o mesmo argumento que vocé colocou, André - permita
me chamé&-|o de vocé, com todo o respeito -, no sentido de mensuragdo. Como € que nds vamos mensurar isso? A gente
ndo tem como medir isso. E se colocou isso ha Constitui¢do como uma referéncia. Quer dizer, toda escolatem que cuidar
do Custo Aluno-Qualidade, que deve conter pel 0 menos os seguintes elementos... Pelo menos caminhamos nesse sentido.

Entdo, ndo ha no relatério, por enquanto, que € uma proposta também, como foi destacado, o relatério final, a ndo
participacdo... Ha este debate para se discutir - o Henrique colocou bem também - se seria uma coisa estadual ou
municipal. A tendéncia é considerar municipal, parajustamente ultrapassar esse problemado Municipio pobre que esteja
em Estado rico que nao recebe, ou o contrério também, em que a média ndo seja alcangada, como acontece com aprépria
Governadora, no Estado do Rio Grande do Norte. Entdo, algumas coisas foram alteradas.

Eu pediriaque, nasequéncia, André, Henrique e a equipe do Ministério da Economia que esta aqui, se debrucassem sobre
iSSO e até pensassem nas fontes de financiamento.
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Devemos sempre colocar de maneiraclara, particularmente para as pessoas que nos acompanham, porque... A gente pode
pensar que o Municipio esta perdendo recursos ou que o Estado esta perdendo recursos. Na verdade, a gente tem que
pensar que a natureza do fundo é solidaria. Por exemplo, h& certos Municipios onde hd uma refinaria da Petrobras ou
um grande empreendimento econdmico. O que a gente esta dizendo? Certamente, esse Municipio pode ser, na érea da
educagao, solidario com outro Municipio ou Estado com algumainiciativa.

Agora, essa questdo do financiamento é uma quest&o que a gente tem que ver, fazer os célculos, as ssmulagfes - inclusive,
0 MEC, semana passada, esteve aqui e se disp0s a gjudar nesse sentido - e chegar a um acordo, a um entendimento, mas
a Governadora Fatimafoi bem clara: tem que ser permanente e tem que haver complementac&o de recursos da Uni&o.

O Henrique traz a questdio que isso tem que ser de todos nos. Esta 6timo, concordamos. De onde vém os recursos? E o
que vocé colocou também. Esperamos que haja sempre mais recursos. E com isto que a gente esta preocupado também:
colocar esse imposto ou outro, ter uma cesta bésica, levar em consideracao os impostos arrecadados, que ndo fazem parte,
como ndo prejudicar aguele Municipio que se organizou bem financeiramente... H& Municipios que se organizaram bem
paracobrar IPTU, ISS, essas coisas...

O SR. ANDRE ALENCAR (Fora do microfone.) - N&o desestimular isso...

O SR. PRESIDENTE (Flavio Arns. Bloco Parlamentar Senado Independente/REDE - PR) - Nao desestimular isso,
porque, de repente, fizeram um esfor¢o danado, a parceria com a Receita Federal, estéo cobrando I TR direitinho com a
Receita Federal etal... Ent8o, esse comportamento arrecadatério é até uma coisa boa para a economia, para que cada um
tenha pelo menos as ferramentas, os instrumentos para melhorar. Eu quero dizer que isso vai continuar.

Como a nossa audiéncia € interativa, ha agui a gumas observacdes de Sao Paulo, do Espirito Santo, da Bahia, de Minas
Gerais, de alguns Estados. Eu s6 vou ler e agradecer a participacao.

"H& alguma ideia de criacdo de um fundo Unico e ndo 27, como no formato atual? Desde j4, destaco que considero o
Fundeb imprescindivel". E de S0 Paulo.

Do Espirito Santo: "Na conjuntura de compl exidades e desafios que emergem nos Ultimos tempos, (re)pensar as questdes
gue perpassam a educacdo se faz necessario” e "O Fundeb tornou-se um instrumento eficaz para promover a equidade na
educacdo bésica. Seu fim suscitaria um grande retrocesso”.

Mariade Lourdes, de S&o Paulo: "Em meu humilde entendimento, o objetivo principal do Fundeb é a equidade”.

Interessante, ndo é? Equidade € justica no caso concreto: Municipio € pobre, entdo, vamos ser justos na construgéo da
equidade.

Leila Pio, da Bahia: "O Fundef e Fundeb mudaram a histéria da educacéo brasileiral Pela renovacéo do Fundeb j& O
Pais ndo pode regredir".

Luciano Souza, de Minas Gerais: "Sou comerciante, vejo alunos do ensino médio com dificuldade em conferir troco, é
um absurdo, a educagdo bésica esté precéria, precisamudar”. Isso jafoi referido.

Celson Gusmap, também de Minas Gerais: "Vamos valorizar a educacdo basica. Assim, construimos um Pais melhor".
E 0 nosso desgjo também.

SO lembrando: antes foram Mauricio Rodrigues, de S&o Paulo, e Simonte Smiderle, do Espirito Santo.

Eu penso que o objetivo desta audiéncia publica foi muito interessante, porque a gente teve 0s secretarios aqui semana
passada, como jafoi mencionado, e o MEC. Hoje nés temos os Governadores e os Prefeitos, representados. Esteve aqui
0 Ministério da Educacao, e hoje esta 0 Ministério da Economia.

Convidamos vocés para continuarmos conversas e vermos todos 0s pontos elencados, para vermos como isso pode
fazer parte de um debate bom. A conclusdo, a decisdo, claro, € do Parlamento. Numa PEC, a decisdo € do Parlamento,
porém, para haver uma decisdo boa, factivel, elatem que refletir os consensos da sociedade de uma maneirageral . Entéo,
por isso, queremos fazer este debate para chegar ao final e dizer: "Tavez a gente ndo concorde em 100% em tudo, mas
ninguém vai sair prejudicado ou coisa semelhante”.

Eu passo a palavra novamente para o Henrique Carvalho e depois para o André Alencar, para fazerem as observagdes
gue desejarem fazer.

O SR. HENRIQUE CARVALHO - Eu agradego as perguntas e as col ocacdes dos cidadaos.

A ideia do fundo Unico é um questionamento levantado até pelo Prof. Ricardo Paes de Barros: j& que o objetivo é ser
solidario e distribuir recursos para que toda crianga e todo jovem tenham um minimo de educagéo, uma equalizagcdo da
qualidade, por que ndo um fundo Unico, por que fazer 27 fundos estaduais? Teoricamente, o Ricardo Paes de Barros e 0
cidadao tém raz&o nessa colocagdo. A questdo ai é adificuldade politica, porque vocévai distribuir recursos de um Estado
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- por exemplo, Séo Paulo, que é maisrico -, e recursos vao financiar Municipios de outros Estados. Em termos de
solidariedade, se a sociedade conseguisse fazer esse pacto, eu acho que seriao ideal.

Quanto as outras col ocagdes, eu concordo com todas elas. Acho que o Fundeb precisa ser renovado, elefoi essencia para
a universalizacdo do ensino fundamental e para a melhoria que a gente teve nos anos recentes. Entéo, estou de acordo
com as colocactes feitas pelos colegas.

O SR. ANDRE ALENCAR - Em relagdo ao fundo unico, eu considero que a dificuldade é até operacional para se fazer
IS0, se centralizar isso e se fazer essa redistribuicdo. Hoje, com os fundos estaduais, ha certa celeuma, com demandas
judiciais, discussdes, até o gjuste nacomplementacdo da Uni&o, porque haum processo de prever receita e de, depois, ver
areceita realizada. Misturar isso... Eu acho que a equalizagdo pode e deve vir da Uni&o. Eu acho que manter os fundos
estaduais € 0 mais acertado, pois ha a questéo politica e a questéo operaciona também, que é muito importante. Eu acho
gue o crescimento da complementacédo da Unido e uma melhor qualidade na distribui¢éo sio capazes de jamitigar muitas
das diferencas estaduai s que temos hoje.

Quanto a questdo de ndo desestimular, essa foi uma preocupagdo inicial muito grande que nés tivemos ali quando
comegamos a tentar calibrar esse multiplicador, que traz as outras receitas fora do Fundeb como critério distributivo. E
a gente realmente tem essa preocupagdo de colocar uma variagdo gque sgja minima, que seja muito marginal, para ndo
desestimular a arrecadago propria. Nés temos hoje disparidades fiscais muito grandes. H& Municipios, por exemplo, que
sdo sedes de operagdes de cartéo de crédito que recolhem ISS do Pais inteiro. A gente acha que esses, sim, tém muito
recurso, mas ha também os casos de Municipios que estédo se organizando, cada vez mais estruturados, para estarem
fiscalmente alinhados na questao de parceria com a Uni&o, parceria com os Estados. E, realmente, a gente ndo pode, em
nenhum momento, pensar em desestimular isso. Eu acho que esse multiplicador tem que ser calibrado parater umacoisa
muito minima, € s um refinamento mesmo, ndo pode ser uma coisa que venha a desincentivar a arrecadagdo propria,
de formaalguma.

Quanto a questdo da qualidade, eu acho que, como critério para o Fundeb... O Fundeb hoje esta bem entendido, ja tem
critérios que sdo bem entendidos, sdo bem consagrados. N&o ha ninguém agqui com nenhuma questéo, nem na Camara
nem no Senado, propondo alguma diferenca ou tirando mérito de algum critério distributivo do Fundeb. O que se propbe
€ uma melhora, um refinamento. Ent&o, ao introduzir critério de qualidade no Fundeb, a gente também pode trazer uma
complicacdo. Eu acho que o critério de qualidade pode vir com outros recursos. H4 um caso, por exemplo, do ICM do
Ceara, em que eles tém uma distribuicdo naquele percentual do ICMS do Estado que visa justamente indicadores de
qualidade de educacéo e de salide também. E uma experiéncia que tem funcionado muito bem. Ent&o, talvez, devamos
pensar nos demais recursos. Nés temos um conjunto grande de recursos ai, ndo sé o Fundeb. Seaideiado Fundeb é manter
acesta atual, eu acho que os critérios ndo podem...

A gente ndo pode trazer tanta novidade em termos de critério distributivo, porque é até dificil calibrar a questdo da
qualidade. Para o cara que ja se esforcou muito para melhorar, vocé vai dar mais recursos para ele ou vai dar recursos
para o cara que ainda tem que melhorar muito? Ent&o, é uma discussdo que eu acho melhor que fique fora do Fundeb,
até porque a gente precisa fazer essa mudanca constitucional neste ano e regulamentar no ano que vem. Se a gente abrir
0 debate pararefinar demais e introduzir muitos critérios, eu acho que operaciona mente isso fica complicado.

Eram esses os pontos.
Agradeco, mais uma vez, Senador. Obrigado & Comiss&o pelo convite.

O SR. PRESIDENTE (Flavio Arns. Bloco Parlamentar Senado |ndependente/REDE - PR) - Muito bem. Somos nés que
agradecemos e j& deixamos o convite: vamos continuar, Henrique e André, conversando. Parabéns pelas apresentacdes,
muito boas einteressantes. A gentejapercebe o aprofundamento em todas as reuni des das quai s vocé participou, Henrique,
assim como o André, com Governadores e Municipios.

Eu quero também comuni car aagendada Comissdo de Educacgdo, Culturae Esporte paraa prdximasemana- por enquanto,
porgue sempre pode haver acréscimostambém. O Thiago é 0 nosso ef i ciente Secretari o da Comissdo, assim como aequipe
toda que estaaqui, pois ninguém faz um bom trabalho sozinho. Naterca-feira, as 9h, haverdaudiénciapublicaparadebater
implantagdo das novas universidades aprovadas no ano 2018. Naterca-feira, as 11h, haverareunido deliberativaordinaria
desta Comissdo. Naquarta-feira, as 14h30min, haverd audiéncia publica paradebater o tema da SemanadaAcéo Mundial,
coordenada pela Campanha Naciona pelo Direito & Educagéo.

Nadamaishavendo atratar, agradecemos aassessoriaagui presente, aConsultoriado Senado, ao José Roberto, daRede, ea
todos que estdo aqui presentes. Jacombinei com os L ideres aqui também parands, apartir dasemanaque vem, agendarmos
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regularmente reuni 8es de trabalho com a Camara para af unilarmos no sentido de termos, namedidado possivel, umaPEC
consensual, junto, obviamente, com todos os atores que estdo participando aqui.

Nada mais havendo atratar, declaro encerrada a presente reuni&o.
Obrigado.

(Iniciada as 9 horas e 27 minutos, a reunido é encerrada as 11 horas e 11 minutos.)
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