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SENADO FEDERAL

SECRETARIA-GERAL DA MESA
SECRETARIA DE REGISTRO E REDACAO PARLAMENTAR

REUNIAO
21/05/2019 - 172 - Comissao de Transparéncia, Governanca,
Fiscalizac&o e Controle e Defesa do Consumidor

O SR. PRESIDENTE (Rodrigo Cunha. Bloco Parlamentar PSDB/PODE/PSL/PSDB - AL) - Bom diaatodos e atodas.

Declaro aberta a 172 Reuni&o, Ordinaria, da Comissdo de Transparéncia, Governanca, Fiscalizagdo e Controle e Defesa
do Consumidor da 12 Sessdo L egidlativa Ordinaria da 562 L egislatura.

Submeto aos Srs. Senadores a dispensa da leitura e aprovacdo das atas das 152 e 162 Reunides. (Pausa.)

As atas estdo aprovadas e serdo publicadas no Diério do Senado Federal.

Passarel, agora, a fazer a leitura dos avisos que chegaram a esta Comissdo, que foram recebidos pela nossa Secretaria:
Oficio n° 197, de 2019, CEF; Aviso n° 264, do Tribunal de Contas da Unido; Aviso n® 260, também do Tribuna de
Contas da Uni&o; Avisos n° 133, 138 e 175, todos também do Tribuna de Contas da Unido; Carta n° 2, de 2019, da
CompanhiaDocas do Parg; Cartan®5, de 2019, Edlica Mangue Seco 2; Oficio n° 328, de 2019, do BB Gestdo de Recursos
- Distribuidora de Titulos e Valores Mohiliérios; Oficio n° 53, de 2019, do Banco do Nordeste; Oficio n° 2, de 2019,
INB; Oficio, que ndo estava humerado, da Associacdo de Pais e Amigos dos Surdos de Cagador; Oficio n° 48, de 2019,
da Trensurb; Oficio n° 60, de 2019, da Codesa; Oficio n° 145, de 2019, do Banco do Brasil Seguridade Participacdes
S.A.; Oficion® 2, de 2019, da Empresa de Plangjamento e L ogistica; Oficio n° 70, de 2019, da Petrobras; Oficio n° 30, da
Gaspetro, de 2019; Oficio n° 2.010, de 2019, do Banco do Brasil; Oficio n° 331, do Grupo Hospitalar Conceicéo; Oficio
n° 4, da Liquigés, e Oficio n° 135, do Conselho de Administracdo da Caixa Seguridade.

Esses documentos lidos estaréo todos disponiveis na pagina desta Comissao, na segéo "documentos recebidos’, com link
para acesso ao seu conteido por um prazo estabelecido de 15 dias, de forma que os Srs. Senadores possam se manifestar
como assim desgjarem. N&o havendo manifestagéo ap0s esse prazo, o referido documento sera arquivado, nos termos da
Instrucdo Normativa desta Secretaria-Geral daMesan® 12, de 2019.

Entdo, todos esses documentos ja estdo disponiveis através do link mencionado.

Assim, passaremos a pauta.

O SR. TELMARIO MOTA (Bloco Parlamentar da Resisténcia DemocréticalPROS - RR. Pelaordem.) - Sr. Presidente,
uma questdo de ordem.

Eu sou Relator do item 10. Eu queria solicitar umainversio de pauta para a gente ler o relatério, Sr. Presidente.

O SR. PRESIDENTE (Rodrigo Cunha. Bloco Parlamentar PSDB/PODE/PSL/PSDB - AL) - Primeiramente, agradego a
presenca do Senador Telmério, que muito nos honra neste momento, sempre ativo e combativo.

Com certeza, Senador, passaremos agora ao item que trata do Projeto de Lei do Senado n° 20, de 2016.

ITEM 9
PROJETO DE LEI DO SENADO N° 20, DE 2016
- Nao terminativo -
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Alteraa Lel n°9.656, de 3 de junho de 1998, que dispde sobre os planos e seguros privados de assisténcia a satde,
para garantir aos consumidores de plano de salde coletivo empresarial ou coletivo por adesdo, se violado algum
direito ou interesse juridicamente protegido, legitimidade ativa ad causam contra Plano Privado de Assisténcia a
Saude.

Autoria: Senador Fernando Bezerra Coelho

Relatoria: Senador Telmario Mota

Relatorio: Pelaaprovacdo com duas emendas que apresenta.
Observacoes:

- Posteriormente, a matéria sera apreciada pela CCJ.

O SR. PRESIDENTE (Rodrigo Cunha. Bloco Parlamentar PSDB/PODE/PSL/PSDB - AL) - Esse projeto é de autoria
do Senador Fernando Bezerra e tem como Relator o Senador Telmario Mota, a quem eu passo a palavra

O SR. TELMARIO MOTA (Bloco Parlamentar da Resisténcia Democrética/lPROS - RR. Para proferir relatério.) - Sr.
Presidente, primeiro, obrigado por acatar nossa proposi ¢ao.

Como V.Exa. jaleu aqui o prembulo do relatério, eu vou direto a analise, porque o relatério € um pouco extenso.

A andlise do projeto pela CTFC estd em consonéancia com o disposto no art. 102-A, inciso |11, do Regimento Interno do
Senado Federal, a qual compete pronunciar-se sobre 0 mérito de matérias atinentes a defesa do consumidor.

Sob o enfoque da constitucionalidade formal, o projeto de lei analisado versa sobre Direito Processual e Direito do
Consumidor, matérias de competéncia privativa e concorrente da Unido (art. 22, inciso |, e art. 24, inciso V, ambos da
Constituicdo), compreendida entre as atribui¢des do Congresso Nacional (caput do art. 48 da Constitui¢&o).

A iniciativa parlamentar € legitima, por for¢a do caput do art. 61 da Constituigdo e porque a matéria ndo se inclui entre
as reservas do 81° do mesmo artigo. Trata-se, portanto, de proposi¢do legidativa forma mente constitucional .

Quanto a constitucionalidade material, o projeto ndo apresenta vicios.

Quanto a juridicidade, observa o projeto os aspectos de: a) inovacdo; b) efetividade; c) adequacdo normativa; d)
coercitividade; e, por ultimo, €) generalidade.

A proposicéo é congtituida por boa técnica legislativa e ndo ha inclusdo de matéria diversa ao tema. As expressdes
utilizadas preenchem os requisitos de redacéo das disposi¢des normativas.

Acerca da matéria de fundo, é de se considerar meritorio o projeto, porque afasta discussOes recorrentes, evitando-se
interpretacBes conflitantes; contudo, alguns reparos merecem ser feitos.

I nicialmente, entendemos que os contratos de planos de salide sdo tipi cos contratos de consumo, dado que possuem como
contratantes, de um lado, o consumidor, nitidamente em posi¢éo contratual mais fragil (técnica e economicamente), e, de
outro, o fornecedor profissional, que é remunerado pelos servicos prestados. Assim, pacifica a aplicagdo dos conceitos
legais dispostos nos artigos 2° e 3°, §2°, da Lei n° 8.078, de 1990, do Cddigo de Defesa do Consumidor (CDC), ndo
havendo qualquer divergéncia doutrinaria ou jurisprudencial acerca da matéria.

Ademais, a prépria Lel n° 9.656, de 1998, em seu art. 35-G, determina a aplicacdo subsididria do CDC aos contratos
acordados entre usuérios e operadores e administradoras de planos de salide.

A primeira mudanca refere-se a restri¢ao dada somente ao consumidor titular do plano de salide. A referida inclusdo do
§2° g0 art. 16 deveriatambém coadunar-se com arede de protegdo ampla dadaem diversos dispositivosdalL e n°9.656, de
1998, em que se busca atender ndo somente aos consumidores, mas também aos beneficiarios, titulares ou dependentes.

Inclusive, o préprio art. 16, no inciso VIII, exige que os contratos deverdo indicar com clareza a franquia, os limites
financeiros ou o percentual de coparticipagdo do consumidor ou beneficiério. Portanto, entendemos que os beneficiérios,
igualmente, possuem o direito de questionar o contrato.

No que se refere aos dependentes, entendemos que aideiaigua mente se aplica, umavez que o que se busca é a protegéo
a violagcdo de direitos e interesses juridicamente protegidos. E, nesse ponto, h& diversos dispositivos que equiparam a
protecdo de ambos, como avedag&o de cobertura (art. 11) ou amanutengo contratual aos dependentes, em caso derescisdo
contratual ou morte do titular (art. 30).

Quanto as categorias dos contratos de plano de salde, o inciso VII do art. 16 daLei n° 9.656, de 1998, estabelece trés
regimes ou tipos de contratacdo: a) individual ou familiar; b) coletivo empresarial; e, por Ultimo, ¢) coletivo por adesdo.
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O plano de saide individua ou familiar € aquele em que a pessoa fisica contrata diretamente com a operadora ou por
intermédio de um corretor autorizado. J o plano de salide col etivo é aquel e contratado por empresa, consel ho, sindicato ou
associagdo junto a operadora de planos de salide para of erecer assisténcia médica ou odontol égica as pessoas vinculadas
as entidades bem como a seus dependentes.

No queimportaao plano de salide col etivo, h& doistipos de contratago: o coletivo empresarial, 0 qual garante aassisténcia
asalde dos funcionérios daempresa contratante, em raz&o do vinculo empregaticio ou estatutario; e o col etivo por adeso,
contratado por pessoas juridicas de caréter profissional, classista ou setorial, como conselhos, sindicatos e associactes
profissionais.

Outro relevante ponto trazido no PLS diz respeito a legitimidade ad causam, cujo conceito, em breves palavras, trata da
pertinéncia subjetiva da acdo, ou seja, da qualidade expressaem lei que autoriza o sujeito ainvocar atutelajurisdicional.
Nesse ponto especifico, também entendemos merecer reparos o projeto.

No que concerne a legitimidade ad causam dos usuérios em ajuizarem agdes contra direitos ou interesses violados por
operadoras de planos de sallde, entendemos que o0 assunto merece igual mente prosperar, pelasmesmas razdesjaapreciadas
pelo Superior Tribunal de Justica (STJ), contudo, sob a“roupagem” material e ndo processual. Explicamos.

Em deciso proferida em 2015, a 3° Turma do STJ, competente para tratar de temas de Direito Privado, ao analisar o
Recurso Especial n° 1.510.697/SP, de relatoria do Ministro Ricardo Villas Bbas Cueva, reconheceu que o usuério de
plano de salide coletivo é parte legitima para gjuizar agdo contra os planos de salde, em face de direitos ou interesses
juridicamente violados:

RECURSO ESPECIAL. CIVIL E PROCESSUAL CIVIL.

PLANO DE SAUDE COLETIVO. ACAO REVISIONAL. VALIDADE DE CLAUSULA CONTRATUAL.
REAJUSTE DE MENSALIDADES USUARIO. LEGITIMIDADE ATIVA AD CAUSAM. NATUREZA
JURIDICA DA RELACAO CONTRATUAL COM A OPERADORA. ESTIPULACAO EM FAVOR DE
TERCEIRO. INTERESSE JURIDICAMENTE PROTEGIDO. DEMONSTRAGCAO. DESTINATARIO FINAL
DOS SERVICOS DE ASSISTENCIA A SAUDE.

1. Discute-se a legitimidade ativa ad causam do usudrio de plano de satde coletivo para postular contra a
operadora a revisao judicial de clausulas contratuais.

2. Alegitimidade exigida para o exercicio do direito de acao depende, emregra, da relagéo juridica de
direito material havida entre as partes, em outras palavras, a acdo tem como condi¢éo a titularidade de um
direito ou interesse juridicamente protegido.

3. O plano de salde coletivo € aquel e contratado por uma empresa ou por pessoas juridicas de carater
profissional, classista ou setorial, como conselhos, sindicatos e associagdes profissionais, junto a
operadora de planos de salide, para oferecer assisténcia médica e/ou odontol égica as pessoas vinculadas as
mencionadas entidades, bem como a seus dependentes.

4. No plano de salide coletivo, o vinculo juridico formado entre a operadora e o grupo de usuarios
caracteriza-se como uma estipulacdo emfavor de terceiro. Por seu turno, arelacéo havida entre a
operadora e o estipulante é similar a um contrato por conta de terceiro. Ja para os usuarios, o estipulante é
apenas um intermediario, um mandatario, ndo representando a operadora de plano de salde.

5. Na estipulacdo em favor de terceiro, tanto o estipulante (promissario) quanto o beneficiario podem exigir
do promitente (ou prestador de servi¢o) o cumprimento da obrigacao (art. 436, paréagrafo Unico, do CC).
Assim, na fase de execucgao contratual, o terceiro (beneficiario) passa a ser também credor do promitente.

6. Os principios gerais do contrato amparam tanto o beneficiario quanto o estipulante, de modo que,
havendo no contrato clausula abusiva ou ocorrendo fato que o onere excessivamente, nao é vedado a
nenhum dos envolvidos pedir a revisdo da avenca, mesmo porque as clausulas contratuais devem obedecer a
lei.

7. O usuario de plano de saude coletivo tem legitimidade ativa para ajuizar, individualmente, agdo contra a
operadora, pretendendo discutir a validade de clausulas do contrato, a exemplo do critério de reajuste das
mensalidades, ndo sendo empecilho o fato de a contratacdo ter sido intermediada por estipulante.

8. Recurso especial provido [ que nés destacamos em negrito] .

Na espécie trazida pelo julgado no STJ, parafins de definicdo da legitimidade ativa ad causam, o tribunal entendeu que
a relacdo juridica de direito material mantida entre o usuario e a operadora de plano de salde coletivo equipara-se a
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uma estipulagéo em favor de terceiro. E, nesse caso, Senadora Selma - que conhece bem, melhor do que nés -, segundo
estabelece o Cadigo Civil no art. 436, tanto o estipulante (promissario - administrador de beneficios) quanto o beneficiério
(terceiro - usuario do plano) podem exigir do promitente (prestador do servico - operador do plano) o cumprimento da
obrigacdo. Do mesmo modo, nafase de execugéo contratual, o terceiro (beneficiario - usuario) passaa ser também credor
do promitente (operador do plano).

Em sintese, 0 STJ entendeu que o fato de a contratacao ter sido intermediada por estipulante (administrador de beneficios)
ndo impede o usudrio de questionar o contrato. Ademais, diz o voto do referido ministro:

[...] diante do interesse juridicamente protegido do usuario de plano de salde, destinatério final dos servicos
de assisténcia a satde, o exercicio do direito de agdo ndo pode ser tolhido, sobretudo se ele busca eliminar
eventual vicio contratual (clausula invalida) ou promover o equilibrio econdmico do contrato (discutir os
valores e 0s reajustes de mensalidades).

Desse modo, Srs. Senadores e Sras. Senadoras, a partir da andlise da natureza juridica do contrato de plano de salde
realizada pelo STJ, entendemos prudente garantir o direito a revisdo do contrato por parte do usuério do plano de salide,
sejaele consumidor ou beneficiario, titular ou dependente. Ao segarantir o direito, o exercicio dele é consequéncianatural .
Acreditamos que a utilizagdo da terminologia de Direito Processual para um tema essencialmente material gerara
consequéncias indesegjadas, tal como a possibilidade de se permitir a utilizagdo do instrumento da substitui¢éo processual
- entre parénteses - (legitimagao extraordinaria) para alguém gue ndo tem direito.

Em outras palavras, quando o consumidor impugnaal guma clausula do contrato de plano de salide coletivo, €le ndo estara
agindo no interesse do estipulante, e ssm no interesse proprio. Se a proposi¢do em pauta dispuser que o consumidor tem
legitimidade ativa, sem explicitar que o consumidor est4 agindo em interesse proprio, 0 texto normativo vindouro daria
ensegjo adiscussiesindesgjadas, tal qual ade que o consumidor estaria agindo, naverdade, como um substituto processual
do estipulante, 0 que ndo é verdade. Por essa razéo, o mais adequado é que o texto da proposi¢ao se concentre em deixar
claro que o consumidor possui o direito material aquestionar o contrato, o que, por consequéncia, implicaraque ele possui
legitimidade ativa.

Por fim, entendemos de alto relevo a ampliacéo do direito de proteco contra eventuais violacfes a interesses e direitos
dos consumidores atodos os usudrios dos contratos de plano de salide, cujo objeto é a protecdo da propriasaide - corol&rio
do direito avida e garantidora da dignidade da pessoa humana.

Ovoto, Sr. Presidente.

Ante 0 exposto, somos pela aprovacdo do PLS n° 20, de 2016, com as seguintes emendas. EMENDA N° 1 - CTFC

Dé-se aementado PLS n° 20, de 2016, a seguinte redacao:

"Alteraale n°9.656, de 3 de junho de 1998, que dispde sobre os planos e seguros privados de assisténcia a salde, para
garantir aos consumidores e beneficiérios, titulares ou dependentes, de plano de salide col etivo empresarial ou col etivo por
adesdo o direito de rediscutir os contratos, os regulamentos ou as condicdes gerais dos produtos naguilo em que violarem
0S seus interesses.”

EMENDA N°2 - CTFC

Dé-se a0 §2° do art. 16 da Lei n° 9.656, de 3 de junho de 1998, na forma do art. 1° do PLS n° 20, de 2016, a seguinte
redacdo, renumerando-se 0 atual paragrafo Unico em 8§1°;

§2° Os consumidores e beneficiarios, titulares ou dependentes, de planos de salide coletivo empresarial ou coletivo por
adesdo, possuem o direito de rediscutir os contratos, os regulamentos ou as condi¢des gerais dos produtos de que tratam
0 caput, naguilo em que violarem os seus interesses.’ (NR)"

Sala de Comiss&o.

Esta éaandlise. E o relatério, aandlise e o meu voto, Sr. Presidente.

O SR. PRESIDENTE (Rodrigo Cunha. Bloco Parlamentar PSDB/PODE/PSL/PSDB - AL) - Parabenizo o Senador
Telmério pelo aprofundado relatério, pelo voto bem concebido.

Coloco em discussao para os demais Senadores.

Em discussdo. (Pausa.)
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Eu aqui fago o registro, Senador Telmério, daimportancia de seregulamentar situactes como esta, porque o proprio STJja
decidiadessamaneira, mas muitas vezes o consumidor napontaéinformado de que ndo tem o direito de questionar e perde
essalegitimidade antes de exercé-lanaverdade. Entdo, ao regulamentar, acredito queiremosdar também publicidade sobre
esse fato, porque muitas pessoas acreditam, ainda hoje, que, mesmo sendo usuarias do plano de salide, mas fazendo parte
deum plano coletivo, deum plano empresarial, ndo teriam essalegitimidade, porque assim sdo informadas, principal mente
guando buscam o primeiro contato, que € - e deve ser sempre - com o plano de salide.

Situacdes como essa acredito que vém a desafogar o proprio Judiciario em alguns assuntos especificos. Espero também
gue isso ndo seja hem necessario nesses momentos, que os planos de salide cheguem, em algum momento evolutivo, a
atender a0 consumidor, principalmente quando sabem que eles tém direito. O proprio Judiciario... Quando a gente faz
as estatisticas que levantam as reclamacfes sobre os planos de salide, em quase 80% dos casos 0 consumidor tem razéo
e o0 Judiciério reconhece isso. Entdo, é necessario que a gente também evolua nessa forma de respeito ao cidaddo, ao
consumidor, ao usuario.

Dessa forma, ndo havendo quem queira discutir, aqueles que aprovam permanecam como estdo. (Pausa.)

Aprovado.
Passarel agora ao item 3.

ITEM 3
REQUERIMENTO N° 30, DE 2019
- N&o terminativo -

Requer nostermos do art. 93, |, do Regimento Interno do Senado Federal, a realizacdo de audiéncia publica, como
objetivo deinstruir 0 PLS98/2017, que altera a Lei 5.991/73 torna obrigatério o fracionamento de medicamentos na
forma que estabelece. Prop8e para a audiéncia a presenca dos seguintes convidados:

1. Representante do Ministério da Salde.

. Representante do Ministério da Economia.

. Representante da Anvisa.

. Representante do Sindusfarma (Sindicato da Industria de Produtos Far macéuticos)

. Representante do CFF (Conselho Federal de Farmécia)

. Representante da ABIMIP (Associagéo Brasileira da Industria de Medicamentos | sentos de Prescricéo)
. Representante da Abrafarma (Associagéo Brasileira de Redes de Farmacias e Drogarias)

Autoria: Senadora Juiza Selma

N O 0ok WD

A autoria é da Senadora Juiza Selma, que estd aqui presente, a quem eu passo a palavra.

A SRA. JUiIZA SELMA (Bloco Parlamentar PSDB/PODE/PSL/PSL - MT) - Muito obrigada, Sr. Presidente.

Meu caro colega Telmério Mota, que acabou de nos brindar agui com um brilhante relatério, o tema que foi deliberado
anteriormente é de extrema importancia, como bem o Presidente disse. E um tema que vem a esclarecer ao consumidor
0 seu verdadeiro direito: ndo importa se ele esta contratando individualmente ou se ele estd num bolo, numa contratacdo
quefoi coletiva, o direito tem que ser respeitado da mesmaforma. E isso € 0 que V. Exa. conseguiu nos trazer aqui nesta
manhd. Fiquei muito feliz de tomar conhecimento desse relatério.

Com relacdo a esse requerimento, Sr. Presidente, eu vou fazer aleitura dajustificativa.

O objetivo do PLS 098, de 2017, é estabel ecer um par@metro de efetivo respeito ao direito fundamental asalde, qual segja,
de possibilitar ao consumidor adquirir medicamentos de acordo com a necessidade indicada para o tratamento. Economia,
diminuicdo do risco de intoxicagdo e menos desperdicio sdo alguns dos beneficios apontados pelo projeto.

Apesar dos aspectos sociais esperados com a implementacdo da nova regra e eventuais beneficios, ha que se avaliar
quais impactos a adocdo dessa préticavai gerar para 0 consumidor, considerando que as mudancas requeridas pela nova
legislagcdo poderdo resultar em provavel aumento do custo de produgéo, e, portanto, do prego do produto, exatamente o
gue o fracionamento pretende evitar.

Na mesma esteira, deve-se, ainda, sopesar a possibilidade da ocorréncia de possiveis prejuizos a qualidade origina
dos medicamentos e a salde do consumidor, bem como avaliar se a medida ira incentivar a falsificagcéo e a venda de
medicamentos pela internet, prética que € proibida.
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Este requerimento a Comissao de Transparéncia, Governanga, Fiscalizacdo e Controle e Defesa do Consumidor insere-
Se nesse contexto, eis que propde um debate que visa mensurar 0S impactos positivos ou negativos que o fracionamento
de medicamentos ird trazer paraavida do consumidor.

Sr. Presidente, eu gostaria de fazer uma - bom dia, como vai, Senador? - pontuag&o com relacdo aisso. Quando eu vi este
projeto e resolvi relaté-lo, eu fiquei... Todo mundo pensa - ndo €? -, todo consumidor pensa: por que o médico receita 15
comprimidos e na caixa sempre vem 20, 25, 30? Por que sempre a gente tem que conviver, todos os usuarios brasileiros
acho que tém isso, com aquele restinho de remédio que ndo foi necessario tomar, que a prescri¢do meédica normal ndo
abrange? Entéo, foi com essaintencdo que eu resolvi adotar arelatoria, mas eu tive algumas manifestacbes em gabinete e
com aminhaassessoria de alguns setores que argumentam que o fracionamento, por um lado, pode possibilitar o consumo
de medicamentos vencidos, porque, se vocé imaginar uma cartelinha de remédio, nem sempre da paraconstar ali adatada
validade ou, enfim. Também argumentam que um pedago de cartela, com dois, trés, quatro comprimidos, ndo seriaviavel
acompanhado com a bula e, sem a bula, o paciente ficaria sem a informac&o necessaria. E existem também argumentos
no sentido de que obrigar esse fracionamento pode aumentar o prego geral do produto.

A principio, concordando ou ndo com essas argumentagdes, eu acho que nds todos, sempre gue votamos, votamos com
consciéncia e responsabilidade - eu acho que € por isso que nNds precisamos cadavez primar mais. E importante, ent3o, que
seredize, Sr. Presidente, essa audiéncia publica paraouvir essas pessoas e para também gue a gente consiga formar uma
opini&o condizente, uma opini&o consistente arespeito desse tema, que, na minha opinido, € um temade muitarelevancia
paratodos os brasileiros.

Entdo, eu agradego ao Sr. Presidente apalavra.
Obrigada.

O SR. PRESIDENTE (Rodrigo Cunha. Bloco Parlamentar PSDB/PODE/PSL/PSDB - AL ) - Parabenizo a Senadora Juiza
Selma por tratar com tanta atengdo um tema como esse, em que, a principio, so verificamos pontos positivos, beneficios.
Acho que todos nds, todos que aqui estéo e todos que estdo nos assistindo e ouvindo temos em casa uma farmacinha -
como a gente chama -, medicamentos cujo prazo de validade, muitas vezes, ndo temos, porque esta na outra parte que ja
foi utilizada. | sso estimula, inclusive, umaautomedicacéo - estar disponivel ali aguele medicamento para o seu uso. Entao,
tratar de maneira aprofundada esse tema, ouvindo todas as partes, eu acho que é algo necessario. E |6gico que também
hé o lado negativo. Entdo, como diminuir essa situagao?

Parabéns por tratar dessetema. Acho que € paraisto que servem as Comissdes. para que se possam aprofundar 0s assuntos.
Gostaria de passar a palavra ao Senador lzalci Lucas.

O SR.I1ZALCI LUCAS (Bloco Parlamentar PSDB/PODE/PSL/PSDB - DF) - Também quero parabenizar anossaautora,
Senadora Juiza Selma.

Sobre esse assunto agente jafez diversos debates, inclusive na Camara, e sempre hauma justificativa parando o aprovar.
Mas hoje atecnologia eu acho que facilita muito essa questdo de bula: hoje, basta botar isso no site, em algum lugar aque
todo mundo tenha acesso. Ento, isso ndo se justifica mais, porque havia realmente essajustificativa de que, para se fazer
uma bula para um comprimido, ficariainviavel, mas eu acho que vocé pode colocar isso narede.

Masnéo é s0isso. Além dessas questdes todas que foram levantadas, hda questao também do descarte disso. A pessoajoga
iSS0 na &gua, no vaso, em qualquer lugar, e isso acaba trazendo sérios problemas. Entéo, a gente tem que também tratar
deste assunto da sobra, porque muitas vezes as pessoas jogam fora, de qual quer jeito, e sdo substancias que comprometem
n3o sb 0 meio ambiente como a propria saide publica.

Ent&o, € um debate importante, esta de parabéns, e a gente precisa fazer realmente essa audiéncia para ouvir todos os
especialistas. E um tema que merece toda a atenczo de todos nés.

O SR. PRESIDENTE (Rodrigo Cunha. Bloco Parlamentar PSDB/PODE/PSL/PSDB - AL) - Muito bem!
Senador Telmério, com apalavra.
O SR. TELMARIO MOTA (Bloco Parlamentar da Resisténcia DemocréticalPROS - RR) - Sr. Presidente, também

na mesma linha, eu quero parabenizar a Senadora Juiza Selma. Olhe, isso da uma tranquilidade, Senadora, e eu quero
parabenizar o seu Estado por V. Exa. estar aqui.

Esta Casa € uma casa plura. De repente, coube a mim agui a relatoria de um tema que era eivado de agles, de
conhecimentosjuridicos. Mas, gragas & boa assessoria que nds temos aqui nesta Casa, depoistemoso aval deV. Exa., que
se preparou parainterpretar asleis e fez isso com muita propriedade, tanto que o seu trabalho como juiza foi reconhecido
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pela populagdo a ponto de colocé-la agui nesta Camara mais alta, que € o Senado. Entdo, a sua presenca agui nos honra,
nos da seguranca. Fico feliz com tudo isso.

A proposicdo de V. Exa. é sem nenhuma divida, salutar e oportuna para se debater um assunto muito importante como
esse.

E é exatamente nesse sentido que eu queriaaproveitar, inclusive, avindada Anvisaaqui, Sr. Presidente, Senador Rodrigo
Cunha, que esta se destacando bem na Presidéncia da Comissgo. Olhe que coisa, Senador Bittar, da minha Regi&o. Eu fui
vigiar de Manaus paraaVenezuela e, ao chegar ao aeroporto, 3h da manh, sbado, apresentei uma carteira de vacinagao,
de todas as vacinas - todas as vacinas -, e ndo valeu. Ndo valeu! A moca disse: "N&o, essa ndo pode; tem que ser uma
carteirainternacional”. Eu falei: "Meu Deus, esta agqui, € um 0rgao federal, € da prefeitura, foi a prefeitura que fez todas

eta". E eladisse: "N&o, so vale sefor a..". "Ah! Estd bom! E quem emite?"'. "Quem emite é aAnvisa'. "E onde esta a
Anvisa?'. Chegamos |4, e a Anvisa estava fechada.

Entdo, vejam, um aeroporto como o de Manaus, de vérios voos internacionais, no sdbado e domingo, e a Anvisa esta
fechada... Como € que eu ia tomar conhecimento disso - eu, acostumado a vigjar com esse atestado para diversas
localidades? Mas nagquel e diaeu ndo pude vigjar etive aminhaviagem suspensa por contadisso. Quer dizer, aAnvisatem
gue ter mais cuidado com isso. N6s vamos, inclusive, aproveitar, nesse dia, um pouco fugindo disso, mas ainda correlata
a questdo da salde, e vamos fazer essa observagdo para que a Anvisa realmente melhore.

E, por ultimo, Sr. Presidente, hoje eu vi umamatériada Doutora Deputada Janaina Paschoal. Eu estou muito até avontade
parafalar disso, porque eu e a Dra. Janainativemos, na época do impeachment, alguns embates aqui dentro desta Casa. E
eu aachei, sinceramente, de uma racionalidade extremamente necesséria para 0 momento gue vivemos no Pais.

E 0 Senador Bittar ia passando, perto de mim aqui, e eu disse: 0 senhor ja viu isto aqui? Ele disse: "Ja e concordo". E,
nesse momento, ele me deu um exemplo de dois lutadores famosos americanos, Muhammad Ali e George Foreman. O
George Foreman reconheceu uma vitéria do Muhammad Ali, quando o Muhammad Ali o derrubou, deu um nocaute, e
ele caiu. Ele poderiaainda garantir, mas viu que agquel e nocaute era o suficiente. Esperou, e o juiz Ihe deu causa, vitéria.
Ent8o, ele teve aracionalidade. Olhe que exemplo legal!

Ent&o, o Presidente Jair Bol sonaro nocauteou aoposi¢do, ganhou, e, neste momento, tem queir paraaracionalidade, buscar
agovernabilidade, sair dessabriga, unir o Brasil. S80 muitas as causas. E eu tenho visto muitas redes sociais ai inflamando
para o dia 26 um questionamento cuja necessidade eu ndo estou vendo. Pior, Senador Rodrigo, colocando a popul agéo
contra o Congresso, contra 0 Supremo. Olhe, neste Congresso que est4 aqui, ha 513 Deputados que foram eleitos com
as mesmas digitais que elegeram o Presidente Jair Bolsonaro; 54 Senadores, que foram eleitos também com as mesmas
digitais, ou sgja, € um Congresso novo, é um Senado novo, € uma Camara nova, que realmente merece essa reflexéo.

Eu queria aproveitar esta oportunidade parafazer essa colocacdo, Sr. Presidente.
Muito obrigado.

O SR. PRESIDENTE (Rodrigo Cunha. Bloco Parlamentar PSDB/PODE/PSL/PSDB - AL) - Passo a palavraao Senador
Marcio Bittar.

O SR. MARCIO BITTAR (Bloco Parlamentar Unidos pelo Brasil/MDB - AC) - Presidente, queria fazer um registro.
Paramim é uma satisfacao estar agui, nesta Comissao, presidida pelo nosso Senador Rodrigo Cunha, onde temos assuntos
muito importantes para o Pais inteiro.

Salido a nossa Senadora Selma. E um privilégio estar aqui com a senhora, com a colega.

Quero dizer que o requerimento de audiéncia publica € um requerimento muito importante. Eu, particularmente, sou
daqueles que acham que o Brasil € um pais em que, quando vocé vai aderir a um plano, comprar uma mercadoria, é a
coisamais fécil do mundo: é &gil, é rapido. Agora, quando vocé vai reclamar o servigo que ndo foi feito direito, al... Para
comprar é Primeiro Mundo; agora, para reclamar depois, € Terceiro Mundo. Entéo, eu acho que um debate que envolva
essas questdes de salide, medicamentos vem em excelente momento. Eu quero, entdo, parabenizar a colega Selma pela
iniciativa.

Eu ndo posso deixar passar em branco, Presidente, uma opini&o também que tenho, que externei a0 meu querido colega,
parceiro de Regido Amazodnica, o Telmério, que va ser agora 0 nosso Presidente da Comissdo do Congresso Nacional
no Parlasul. De fato, um documentério sobre a vida de Muhammed Ali traz varios contendores em lutas historicas com
ele. Em um deles, o George Foreman. E o George Foreman reconhece, no video, no documentério, que o maior lutador
de todos os tempos, para ele, era Muhammed Ali.
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E ele da um exemplo de uma luta em que Muhammed Ali buscava a conquista, de novo, do cinturdo. George Foreman
mais novo, no auge dafama- diziam que aquela época tinha uma das pegadas mais fortes de todos os tempos -, mas o Ali
consegue, estrategicamente, levar luta, envolvendo o campedo daguela época e, |4 pelas tantas, 10° assalto, 12° assalto,
disfere alguns golpes. E da para ver no video com clareza o George Foreman se afastando, porque recebeu, e vai caindo.
E o video mostra com clareza Muhammed Ali pronto para desferir outro golpe, mas ndo desfere; €le espera para ver se
aquilo que tinha acontecido ja era o suficiente. Ele ja estava vencendo, e o George Foreman reconhece, nagquela atitude
de grandeza, a estrela de um campedo.

Sr. Presidente, todos agueles que ganham uma elei¢do para Prefeito, para Governador, para Presidente da Republica tém
gue abragar os outros. Vocé é vitorioso. Eu, por exemplo, ndo € segredo para ninguém, independentemente do nome do
atual Presidente, tenho convicgéo total de que a agenda econdmica que a equi pe deste Governo apresenta esté correta. Os
Governadores sabem disso, os Prefeitos sabem disso, a midia sabe disso, a economia do Pais sabe disso. Agora, por que
uma agenda correta, que tem o apoio da economia do Paisinteiro, por que elatropicatanto?

Ent&o, o Governo... Até para a gente gjudar o Governo é dificil, porgue néo ha o ambi ente de conversa, de didogo. Ha
sempre uma permanente... E isso quando vocé vence, vocé desarma. E preciso desarmar. E o Pais que estdem jogo - e
ndo é um pais qualquer -, no jogo da economia mundial, mas permanece, por incrivel que pareca, um clima de guerra,
de confronto.

Onde j& se viu um Governo que tem uma agenda tdo importante para o Pai's convocar manifestacdo para o dia 26, sem
pé nem cabega? E al € inevitével. Vocé, Presidente, que é muito mais jovem, deve ter visto nos livros; quem ja é mais
maduro, nds vimos. Eu me lembro do dia em que Fernando Collor de Mello foi atelevisdo convocar o seu exército para
ir drua defendé-lo, e olhano que deu. Quer dizer, gastar energia com essa manifestacdo, porque houve umaoutra? Deixa
acontecer, deixa acontecer!

Eu também entendo que a manifestacdo da semana passada foi muito mais politica e ideoldgica do que, de fato, uma
preocupacdo com a educacdo, até porque a Dilma, sd em um ano, cortou - ndo foi contingenciamento - 10,5 bilhdes, e,
dessa turma, ninguém foi paraarua. Mas e dai que agora foi? E dai se ha interesses partidérios pelo meio? E dai que a
manifestacdo foi mais contraareformae Lula Livre? O que ha? Quem ganha tem que ter a grandeza de passar ao largo
disso.

Ent&o, Presidente, eu quero agui me somar as palavras do Telmario e dizer, assim, que é lamentavel. Vai ser aprovada a
agenda econbmica, e, provavelmente, 0 que eu percebo € que ela sera aprovada magra. E ai - eu vou usar o nome dele,
porque foi publico - estara valendo a frase do Presidente Nacional do Solidariedade, que disse: "Vamos aprovar, mas
ndo do tamanho que deixe 0 Governo muito forte". Entdo, provavelmente, o Congresso aprovara a reforma, porque é o
imperativo econdmico do Pais, mas aprove uma meia-sola, quando poderia fazer algo definitivo.

Quando se falaem 1 trilh&o, € para poder pagar o que esta ai. Sdo milhares de aposentados que tém direito adquirido a
um saldrio integral e a paridade, e aqueles que se aposentardo e que entraram antes de 2003, que também vao ter direito
a sadéario integral. Mas a impresséo que da, por essas atitudes, por falta de grandeza, € de que, provavelmente, nés, o
Congresso, aprovaremos uma reforma que, daqui a meia diizia de anos, tera que voltar ao tema mais uma vez.

Mas, ab mesmo tempo em que faco essa observacdo, Presidente, rogo a Deus - sou cristdo -, porque ha tempo ainda
suficiente para as pessoas que receberam essa homenagem do povo brasileiro, que ndo foi poucacoisa... Foi um Presidente
eleito por cimade partido, de tempo de tel evisdo, de dinheiro, de tudo, um fendmeno sobre o que osintel ectuai s honestos
terdo que se debrucar; furou todas as expectativas. Eu ainda rogo a Deus, porque ha ainda tempo para que o Governo
compreenda que aqui ndo ha inimigos do Pais. Aqui, h4, por parte da esquerda, divergéncia ideoldgica, mas isso € da
democracia, independentemente da vontade de alguém. Que agente veja 0 Governo entrar nos e Xos para que agueles que
guerem gjudar o Pais possam cumprir a sua missao!

Muito obrigado, Sr. Presidente.

O SR.IZALCI LUCAS (Bloco Parlamentar PSDB/PODE/PSL/PSDB - DF. Para questéo de ordem.) - Sr. Presidente, s6
parauma questéo de ordem. O Projeto 326, de que sou 0 Relator, é o item 10 da pauta. Eu ndo sei se ja se chegou ao item,
ou se estdo na ordem, mas eu gostaria de pedir ainversdo, se for possivel.

A SRA. JUiZA SELMA (Bloco Parlamentar PSDB/PODE/PSL/PSL - MT) - Sr. Presidente...
O SR. TELMARIO MOTA (Bloco Parlamentar da Resisténcia DemocréticalPROS - RR) - O 326?
O SR.I1ZALCI LUCAS (Bloco Parlamentar PSDB/PODE/PSL/PSDB - DF) - N&o, o item 10.
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O SR. PRESIDENTE (Rodrigo Cunha. Bloco Parlamentar PSDB/PODE/PSL/PSDB - AL) - Senador |zalci, o Senador
Marcio Bittar também tinhasolicitado, naverdade, antes até da Senadora Selmacomecar; el e passou aqui etinhasolicitado.
Ent&o, logo apds aleitura dos dois projetos que estdo paraarelatoria do Senador Marcio Bittar, nds faremos o seu.

A SRA. JUIZA SELMA (Bloco Parlamentar PSDB/PODE/PSL/PSL - MT. Pela ordem.) - Sr. Presidente, pela ordem.

Eu gostaria de fazer uso da palavra muito brevemente, porque, como Senadora do PSL, eu me vejo ha obrigacdo de fazer
alguns esclarecimentos aqui relativos a manifestago dos colegas. O motivo desta mobilizagdo, pelo menos, o motivo da
mobilizagdo no meu Estado de Mato Grosso, onde sou a Vice-Presidente do meu Partido, se cinge muito mais, Senadores,
a gquestéo da Medida Provisoria n° 870, que precisa e merece ser aprovada a tempo e a hora, na qual foi colocado um
jabuti gque impede os auditores fiscais de exercerem suas atribuic¢des em sua plenitude, naqual se pretende retirar o Coaf
do Ministério da Justica, coisa sem nenhum embasamento 16gico, e na qual também se pretende mexer na forma como
0 Governo pretende agir daqui para frente. Quer dizer, todo o desenho administrativo, reducdo de Ministérios, todo esse
desenho administrativo esta ameagado de ndo ter éxito caso essa medida provisdriando seja aprovada.

Ent&o, a nossa motivacdo é exatamente nesse sentido. Nés apoiamos a M edida Provisorian® 870, inclusive daformacomo
veio. Essa medida provisoria, Senador Telmario, € como se fosse um casamento. Vocé acabou de se casar, vai com sua
noivaparasuacasa, vocé diz: "Eu quero o sofadesse lado, eu quero atelevisdo bem dli, ageladeiraaqui”, eisso é colocado
em discussdo e partidos que ndo sdo de esquerda, 0 que é o pior, sdo exatamente do centro, alguns Parlamentares querem ir
laedizer: "Nao, vocétem que colocar o sofano meio darua, vocé tem que col ocar ageladeirano quarto” eassim por diante.
Entdo, & uma quest&o de respeito mesmo com a organizagdo administrativa do Governo Jair Bolsonaro. Em razdo disso e
até porque essamanifestacdo foi um anseio que agente tem nos grupos de WhatsApp, € um anseio que a propria popul agdo
tem de se manifestar. A eleicdo passada foi muito atipica, o povo foi muito arua e talvez esteja sentindo falta de voltar
asruas.

Eu agradeco a oportunidade.

Muito obrigada.

O SR. PRESIDENTE (Rodrigo Cunha. Bloco Parlamentar PSDB/PODE/PSL/PSDB - AL) - Muito bem.
Retomando agorao item 3.

Em votacdo. (Pausa.)
Em discussdo. (Pausa.)

Aprovado.
Passamos agora ao item 4.

ITEM 4

SUBSTITUTIVO DA CAMARA DOS DEPUTADOS N° 10,
DE 2018, AO PROJETO DE LEI DO SENADO N°52, DE 2013
- N&o terminativo -

Substitutivo da Camara dos Deputados ao Projeto de Lei n° 6.621-A de 2016 do Senado Federal (PLS N° 52/2013 na
Casa de origem), que “ Disp8e sobre a gestéo, a organizacao, o processo decisorio e o controle social das agéncias
reguladoras, altera a Lei n°9.427, de 26 de dezembro de 1996, a Lei n°9.472, de 16 de julho de 1997, a Lei n° 9.478,
de 6 de agosto de 1997, a Lei n°9.782, de 26 de janeiro de 1999, a Lei n°9.961, de 28 de janeiro de 2000, a Lei n°
9.984, de 17 de julho de 2000, a Lei n°9.986, de 18 de julho de 2000, a Lei n° 10.233, de 5 de junho de 2001, a Medida
Provisoria n® 2.228-1, de 6 de setembro de 2001, a Lei n° 11.182, de 27 de setembro de 2005, e a Lei n° 10.180, de 6 de
fevereiro de 2001, e da outras providéncias’ .
Autoria: Camara dos Deputados
Relatoria: Senador Marcio Bittar
Relatdrio: Pelaaprovagéo parcial do Substitutivo da Camara dos Deputados n° 10, de 2018, para que sejam aprovados
apenas 0s seguintes dispositivos: inciso XI do art. 2°; § 2° do art. 2°; 81° do art. 35; acréscimo do § 2° a0 art. 4° dalLei n
©9.986, de 2000, previsto no art. 43; acréscimo do inciso |11 ao art. 9° daLe n° 9.986, de 2000, previsto no art. 43; art.
47; art. 50; art. 52 e, no restante, seja mantido integralmente o texto do Projeto de Lel do Senado n° 52, de 2013, na sua
forma originalmente aprovada pelo Senado Federal
Observacses:
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- Matéria apreciada pela CCJ com parecer pela aprovacao parcial do Substitutivo, para que sgjam aprovados apenas
0s seguintes dispositivos: inciso XI do art. 2°; § 2° do art. 2° acréscimo do 8 2° ao art. 4° da Lei n° 9.986, de 2000,
previsto no art. 43; acréscimo do inciso 111 ao art. 9° da Lei n° 9.986, de 2000, previsto no art. 43; e, no restante, sgja
mantido integralmente o texto do Projeto de Lei do Senado n° 52, de 2013, na sua forma original mente aprovada pelo
Senado Federal.

O SR. PRESIDENTE (Rodrigo Cunha. Bloco Parlamentar PSDB/PODE/PSL/PSDB - AL) - Passo a palavraao Senador
Marcio Bittar.

O SR. MARCIO BITTAR (Bloco Parlamentar Unidos pelo Brasil/MDB - AC. Para proferir relatério.) - Sr. Presidente,
na verdade eu tive o privilégio de pegar um trabalho que ja vem dos Senadores dos Ultimos anos, da Camara Federal
também, que tem o objetivo de gjudar a regulamentar as agéncias reguladoras.

Depois de tudo que aconteceu no Pais, ainiciativa do Congresso Nacional e do Senado em especial é procurar blindar
mais as agéncias reguladoras dainfluéncia politica naquilo que elatem de ruim: muitas vezes, aindicacdo de pessoas que
ndo sdo do ramo, que ndo tém uma ficha prépria da atividade. Entéo, € uma tentativa de blindar. Eu entendo que é uma
atitude correta, importante e, por isso, fiz o relatorio favoravel. Lembro que procurei ndo fazer nenhumamudangaradical
paraque elando voltasse paraa Camara Federal, porque agui elaestdno momento terminativo. A iniciativafoi do Senado.

Eu passo, com a sua permissdo, jaa andlise do voto.

Nos termos do art. 102-A, inciso I, alineas "a' e "b" do Regimento Interno do Senado Federal, cabe a esta Comissdo
opinar, no mérito, sobre matérias que versem sobre prevencéo a corrup¢do e modernizacdo das praticas gerenciais ha
Administracdo Publica Federal direta e indireta, em cargos de direcao.

Além disso, a pratica mostra que ainda ha diferencas sensiveis em questdes de transparéncia, participacdo socia e
eficiéncia do processo de producéo normativa e fiscalizagdo das agéncias. O projeto vem em boa hora para estabel ecer
regras mais uniformes e previsiveis para essas institui¢oes.

Quanto ao substitutivo da Camara dos Deputados, deve ser reconhecido que importantes avancgos foram feitos.

No que interessa especialmente a esta Comissao, € muito positiva a previsdo do art. 2°, §2°, do substitutivo, que prevé a
exigéncia de criacdo de programas de integridade nas agéncias reguladoras destinados a prevencao de atos de corrupgo.
Essa modalidade de programa j& é realizada em diversas empresas privadas, de modo que nada mais adequado do que
estendé-lo paraa Administragdo Publica. Hainiciativas no Poder Executivo federa paraimplementagéo desses programas
em seus 0rgaos e entidades, mas a previsdo legislativa dara mais estabilidade para o programa.

Outras alteragOes pontuais do substitutivo também sdo meritdrias. Deve-se incluir a Agéncia Naciona de Mineragdo no
rol de agéncias reguladoras federais, acréscimo, portanto, do inciso IX ao art. 2°. E, ainda, positiva ainclusio do §2° ao
art. 4°edoinciso Il no art. 9° daLe n°®9.986, de 18 de julho de 2000, que estabelecem regras mais claras e harménicas
de durac&o e perdas de mandato.

Entendemos que a alteragdo promovida no art. 35, §1°, do substitutivo também é meritéria. O dispositivo, conforme
alteracdo promovida pela Camara dos Deputados, veda a delegacdo de competéncias normativas, enquanto o texto do
Senado Federal vedaadelegacéo de competénciasregulatorias. A abrangénciado termo "competénciasregul atérias’ pode
criar inseguranca juridica, em razéo do vasto nimero de interpretagdes possivels que a expressao comporta.

Note-se que no item 11.6 do parecer da ilustre Senadora Simone Tebet, na Comisséo Especia do Desenvolvimento
Regional, duranteatramitacdo original do projeto, ficaclaraque aintencdo do legislador é proibir adel egagéo dacriacdo de
normas, em razdo de vedagdes constitucionais a esse tipo de del egagéo, além da necessidade da uniformizacdo dasregras.
A proibicdo de reconducdo aos cargos de dirigentes de agéncias reguladoras é extremamente positiva. No entanto, é
necessario abrir a possibilidade, no momento da transi¢éo, de reconducéo aos cargos, opcional, daqueles que ainda ndo
tenham sido reconduzidos e j& se encontram no exercicio dos cargos, tal qual aprovado pela Camara dos Deputados. Essa
possibilidade sera relevante no momento de implementacdo dessa nova lei, que altera significativamente o marco legal
das agéncias reguladoras.

O substitutivo da Cémara dos Deputados prevé a aplicacdo de normas danovalei ao Conselho Administrativo de Defesa
Econémica (Cade), especificamente, os arts. 14 a 20, que tratam sobre controle externo, relatério anual de atividades,
plano estratégico, plano de gestdo anual e agenda regulatéria. Além dessa previsdo, o substitutivo alteraaLei n° 10.180,
de 6 de fevereiro de 2001, para dar autonomia orcamentaria ao Cade.

Entendemos que, apesar de o objeto principal do projeto delel ser as agéncias reguladoras, o Cade desempenha atividade
essencial para a garantia da concorréncia e da livre iniciativa, atuando, de alguma forma, na regulagdo do mercado,
assim como fazem as agéncias reguladoras. E necessario destacar que o Cade ja é considerado um 6rgéo de qualidade
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internacional, cujas praticas servem de modelo para varias outras entidades, tanto no Brasil, quanto no exterior, e que as
préprias agéncias reguladoras jaincorporaram uma série de mecanismos desenvolvido pelo Conselho. Outrossim, cremos
na importancia e na relevancia de manter o Conselho Administrativo de Defesa Econémica no &mbito da lei que se
pretende criar.

Ja as demais ateracfes promovidas pela Camara dos Deputados devem ser rejeitadas, mantendo-se integralmente o
restante do texto aprovado por este Senado Federal. Destaca-se especialmente a importancia da rejeicdo da revogacao
proposta pelo substitutivo, do inciso Il do 82° e do 83° do art. 17, da Lei das Estatais. Essa modificacdo, na prética,
possibilitaria a nomeagéo de politicos e seus parentes para cargos de direcéo em empresas estatais, o que, infelizmente, €
objeto de numerosas investigagdes de combate & corrupgdo. Aprovar essa possibilidade significaria grande retrocesso ao
regime juridico das empresas estatai's, que sequer € objeto origina do PLS n° 52, de 2013.

Voto.

Diante do exposto e no mesmo sentido do parecer da CCJ, vota-se pela aprovagdo parcia do Substitutivo da Camara dos
Deputados n° 10, de 2018, para que sejam aprovados apenas 0s seguintes dispositivos: inciso X do art. 2%, §2° do art. 2°;
81° do art. 35; acréscimo do 82° ao art. 4° da Lei n°9.986, de 2000, previsto no art. 43; acréscimo do inciso |11 ao art. 9°
daLei n°9.986, de 2000, previsto no art. 43; art. 47; art. 50; art. 52. E, no restante, que sgja mantido integralmente o texto
do Projeto de Lei do Senado n° 52, de 2013, na sua forma originalmente aprovada por este Senado Federal.

Eraovoto, Sr. Presidente.
O SR. PRESIDENTE (Rodrigo Cunha. Bloco Parlamentar PSDB/PODE/PSL/PSDB - AL) - Em discusso. (Pausa.)

Senador Marcio Bittar, € um relatério bem aprofundado. V. Exa. estudou bastante o assunto, ja vinha acompanhando em
outros momentos e aqui destacou al guns pontos importantissimos. Entre esses, eu quero fazer um relato pessoal sobre ter
inserido a Agéncia Nacional de Mineragcdo nesserol. A Agéncia Nacional de Minerago passa, cada vez mais, a estar na
vitrine deste Pais, tendo em vista o que aconteceu nas tragédias de Mariana e de Brumadinho e nas fiscalizag6es que ndo
acontecem como deveriam acontecer no Pais, como foi e esta sendo no meu Estado, em Alagoas.

Lanos temos um bairro que se chamaBairro do Pinheiro, em que ha uma exploracéo mineral hd 40 anos que esté fazendo
com que hoje 30 mil pessoas tenham que sair de suas residéncias. Pelo menos, a grande maioria delas ja estd numa area
delimitada sendo condenada pela exploragéo de uma atividade mineral que € a extragdo de sal-gema. Entdo, a CPRM fez
um laudo atestando a cul pa dessa mineradora numa exploragéo urbana.

E o que acontece? Com esse fato de a Agéncia Nacional de Mineragcdo ndo conseguir fiscalizar, ndo adianta agora tentar
remediar, o problemajaexiste. 1sso se deu muito por qué? Porque os proprios laudos que sao analisados sdo apresentados
pela propria empresa que é fiscalizada. Entdo, que isencdo nds vamos ter?

Isso que acontece em Alagoas acontece em todo o Pais. E necessario, assim, que a gente evolua também e fortaleca
essa questdo, assim como se esta fortalecendo o Cade, que ja é um érgéo respeitado, que ja € um 6érgédo que tem uma
grande credibilidade e que vai ter agoramaisinstrumentos para conseguir interferir diretamente nas ativi dades econémicas
deste Pais. Entdo, isso veio em bom momento, além de acrescentar outras situacdes que hoje ja so realidades, tanto em
instituicbes privadas quanto em publicas, que é buscar sistemas de integridade, o que ndés chamamos de compliance, que
hojejaé umapalavraditaem todas as organi zacBes sérias, paratentar tanto aumentar aprevencdo como diminuir os riscos
e 0s atos de corrupgdo. Entéo, eu acho que isso vem num bom momento e tem tudo parater celeridade e avancar nessa
pauta em busca também da transparéncia.

Sendo assim, coloco em votagéo.

Aqueles que aprovam o relatério permanegam como se encontram. (Pausa.)
Aprovado.
O SR. MARCIO BITTAR (Bloco Parlamentar Unidos pelo Brasil/MDB - AC) - Obrigado.

O SR. WELLINGTON FAGUNDES (Bloco Parlamentar Vanguarda/PL - MT) - Sr. Presidente, eu gostaria da
possibilidade de jairmos parao item 9.

O SR. PRESIDENTE (Rodrigo Cunha. Bloco Parlamentar PSDB/PODE/PSL/PSDB - AL) - Nés temos um outro do
Senador Marcio Bittar, um outro projeto em que ele é Relator, que seralogo na sequéncia. Ele j& havia solicitado.

O SR. WELLINGTON FAGUNDES (Bloco Parlamentar Vanguarda/PL - MT) - Além também da prioridade de
experiéncia. Entéo, eu concordo pela experiéncia do Marcio Bittar.
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O SR. PRESIDENTE (Rodrigo Cunha. Bloco Parlamentar PSDB/PODE/PSL/PSDB - AL) - Estamos de acordo.

O SR. MARCIO BITTAR (Bloco Parlamentar Unidos pelo Brasil/MDB - AC) - Esse projeto, Sr. Presidente, libera a
Anvisa parafazer contatos com laboratdrios também da atividade privada...

O SR. PRESIDENTE (Rodrigo Cunha. Bloco Parlamentar PSDB/PODE/PSL/PSDB - AL ) - S6 parafazer aapresentacao,
Senador.
Aqui, nésiremos tratar do item 11.

ITEM 11
PROJETO DE LEI DO SENADO N° 202, DE 2018
- Néo terminativo -
Altera o Decreto-Lei n° 986, de 21 de outubro de 1969, que institui normas basicas sobre alimentos, para autorizar
laboratorios publicos e privados habilitados a realizar analise de alimentos.
Autoria: Senador Antonio Carlos Valadares
Relatoria: Senador Marcio Bittar
Relatério: Pelaaprovacdo
Observacoes:
- A matéria constou na pauta das reunides de 16/04/2019, 23/4/2019 e 07/05/2019
- Posteriormente, a matéria sera apreciada pela CAS.

Ent&o, passamos a palavrapara V. Exa.
Esta como o Relator.

O SR. MARCIO BITTAR (Bloco Parlamentar Unidos pelo Brasil/MDB - AC. Para proferir relatdrio.) - O projeto cuida
de matériainseridanacompeténcialegid ativaconcorrente daUni&o, conformeart. 24, inciso |, da Constitui¢&o, queinclui
dispor sobre direito econémico.

Cabe ao Congresso Nacional dispor sobre a matéria e € legitima a iniciativa parlamentar, nos termos do art. 61 da Lei
Maior.

N&o ha norma constitucional que, no aspecto material, estegja em conflito com o teor da proposi¢cdo em exame. Assim,
ndo se visdlumbra 6bice algum quanto & constitucionalidade da medida, vez que o refinamento proposto para o servico de
conexdo ainternet em banda larga néo se afigura desproporcional nem limitativo da liberdade de iniciativa econdmica.

Quanto a regimentalidade, cabe destacar que, nos termos da alinea"c" do inciso Il do art. 102-A do Regimento Interno
do Senado Federal, compete a esta Comissao opinar sobre matérias pertinentes aos seguintes temas. ¢) prestacao eficaz,
efetiva e eficiente de servicos publicos.

Sobre ajuridicidade, observa o projeto 0s aspectos de: a) inovagdo, porque alteraa prestacdo do servico; b) efetividade; €)
espécie normativa adequada, ja que o direito econdmico e de telecomunicagdes demanda lel ordinéria; d) coercitividade;
e €) generalidade, vez que as normas do projeto se aplicam, indistintamente, a todos os agentes econdmicos, em regime
de monopdlio ou no.

Acerca da técnica legislativa, 0 projeto observa as regras previstas na Lel Complementar n° 95, de 26 de fevereiro de
1998, com as alteractes promovidas pelaLei Complementar n° 107, de 26 de abril de 2001. N&o h& inclusio de matéria
diversa do tematratado na proposi¢éo, e a sua redagéo apresenta-se adequada.

Quanto ao mérito, o PLS merece prosperar. Isso, porque o Decreto-Lei n° 986, de 1969, foi promulgado em um contexto

menos complexo, no qual o Brasil contava com menos atores econdmicos, 0s servigos de andlise de controle de alimentos
eram menos frequentes e os laboratérios oficiais atendiam a demanda.

O projeto introduz a figura do laboratério habilitado que, chancelado pela autoridade sanitéria, possuira fé publica para
desempenhar os mesmos papéis dos laboratérios oficiais na certificacdo de controle.

Em suajustificacdo, o autor da proposicéo destaca que a Agéncia Nacional de Vigilancia Sanitéria (Anvisa), cuja missdo
€ade conferir protecdo a salide da popul agdo, mediante a garantia de seguranca sanitéria de produtos e servicos, necessita
de capacidade técnica e operacional suficiente para atender as responsabilidades de sua competéncia.

O projeto em tela teria o conddo de conferir & Agéncia meios de atendé-las de forma habil e com a necessaria supervisio
do poder publico.
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A luz do que, julgamos meritdria a proposicao e digna de prosperar na tramitacéo legislativa.

Diante do exposto, o voto é pela aprovagédo do PLS n° 202, de 2018.

Sr. Presidente, eu destaco, neste parégrafo, a sintese do projeto. O projeto introduz afigurado laboratério habilitado, que,
chancelado pela autoridade sanitéria, possuira fé publica para desempenhar os mesmos papéis dos laboratérios oficiais
na certificacdo de controle.

Entendendo, pois, que é meritdrio, eu fago o relatdrio pela aprovagao.
O SR. PRESIDENTE (Rodrigo Cunha. Bloco Parlamentar PSDB/PODE/PSL/PSDB - AL) - Em discussdo. (Pausa.)

N&o havendo quem queira discutir, em votaco.
Aqueles que aprovam o relatério permanegam como se encontram. (Pausa.)

Esta aprovado o relatério, que passa agora a constituir parecer da Comissdo pela aprovacéo do projeto.
Esta matéria tem sequénciaindo para a Comissao de Assuntos Sociais.
Passamos agora ao item 8.

ITEM 8
PROJETO DE LEI DA CAMARA N° 121, DE 2018
- Ndo terminativo -

Alteraa Lel n°8.078, de 11 de setembro de 1990 (Cédigo de Defesa do Consumidor), a fim de qualificar como servigo,
para efeitos dessa Lei, atividades com pagamento indireto ao fornecedor, inclusive servigos pablicos de caréter geral,
desde que remunerados direta ou indiretamente.

Autoria: Deputado Celso Russomanno.

Relatoria: Senador Wellington Fagundes.

Relatério: Pelaaprovagéo.

ObservacOes:

- Posteriormente, a matéria segue ao Plenério.

Passo a palavra ao Relator, Senador Wellington Fagundes, aqui presente.

O SR. WELLINGTON FAGUNDES (Bloco Parlamentar Vanguarda/PL - MT) - Sr. Presidente, eu acho que houve um
equivoco. Esse relatério é do Senador...

(Intervencéo fora do microfone.)

O SR. WELLINGTON FAGUNDES (Bloco Parlamentar Vanguarda/PL - MT. Para proferir relatorio.) - Ah! E isso?
Ento, vamos direto aandlise.

O projeto cuida de matéria inserida na competéncia legislativa concorrente da Unido, dos Estados e do Distrito
Federal, conforme o disposto no art. 24, incisos V e VI, da Constitui¢do, segundo o qual compete a Unido legidar
concorrentemente sobre producdo e consumo e responsabilidade por dano ao consumidor.

Cabe ao Congresso Nacional dispor sobreamatéria. E |legitimaainiciativaparlamentar, nostermosdo art. 61 daLei Maior.

N&o ha norma constitucional que, no aspecto material, esteja em conflito com o teor da proposicdo em exame. Assim,
ndo se vislumbra 6bice algum quanto a constitucionalidade da medida. Quanto a regimentalidade, cabe destacar que seu
tramite observou o disposto no art. 102-A, inciso 111 do Regimento Interno desta Casa, segundo o qual compete a Comissao
de Transparéncia, Governanca, Fiscalizacdo e Controle e Defesa do Consumidor opinar sobre defesa do consumidor.

Quanto ajuridicidade, o projeto se afigurairretocével.

Acercadatécnicalegislativa, o projeto observaasregras previstas naLei Complementar n® 95, de 26 defevereiro de 1998,
com as alteracBes promovidas pela Lei Complementar n° 107, de 26 de abril de 2001. Ndo hainclusdo de matériadiversa
do tematratado na proposi¢ao, e a sua redacdo, a nosso ver, apresenta-se adequada.

Sobre 0 mérito, o projeto merece ser acolhido. Isso porque a aplicagéo do Cadigo de Protecéo e Defesa do Consumidor
aos servicos contribui, de formadireta ou indireta, para a melhoria na prestacéo de tais servigos.
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O usuério final, agora al¢ado a posicao de consumidor final de tais servicos, poderd se valer do arcabouco de direitos
e prerrogativas que o Cédigo Consumerista oferece, a fim de exigir um acréscimo de qualidade a ser outorgado pelos
fornecedores.

Asdiscussiesextrgjudiciaisejudiciais enfrentando arel acdo de consumo poderdo contribuir paraamelhorianaoutorgade
tais servigos, sendo que ajurisprudénciadominantejaautorizaaaplicacéo darel aco de consumo em caso de remuneragéo
indireta do fornecedor.

Voto.

Em vista do exposto, manifestamo-nos pela constitucionalidade e juridicidade do Projeto de Lel da Camara n® 121, de
2018, e, no mérito, por sua aprovagao.

E isso, Sr. Presidente.
O SR. PRESIDENTE (Rodrigo Cunha. Bloco Parlamentar PSDB/PODE/PSL/PSDB - AL) - Em discussdo. (Pausa.)
Com apalavrao Senador |zalci.

O SR.IZALCI LUCAS(Bloco Parlamentar PSDB/PODE/PSL/PSDB - DF. Paradiscutir.) - Presidente, € s0 paratambém
ressalvar agui aimportancia deste projeto, tendo em vista que tivemos sempre dividas com relacdo a questdo financeira.
Toda essa prestacéo de servico na &rea financeira sempre era questionada se era matéria de consumidor, se era questdo
financeira. Entdo, eu acho que aqui fica claro essa definicéo do que é fornecimento de servigo e coloca aqui bem claro a
relacdo direta e indireta, inclusive de natureza bancaria e financeira de crédito e securitério. Entéo, acho que aqui, com
estalei, ficamuito claro, o que vai melhorar arelacéo do consumidor com relag&o aos servigos bancérios, principal mente,
gue trazem muitos problemas.

Parabéns ao Relator e ao Autor!

O SR. WELLINGTON FAGUNDES (Bloco Parlamentar Vanguarda/PL - MT) - Sr. Presidente, apenas para fazer um
comentério. Atualmente, o Codigo considera servigos apenas as atividades fornecidas no mercado de consumo mediante
pagamento. Servigos publicos gratuitos, prestados por particul ares, como atendimento em hospital, conveniado ao sistema
SUS, ndo se enquadram nessa defini¢do. Com isso, ent8o, o cidaddo ndo pode processar 0 hospital conveniado com base
no Cédigo de Defesa do Consumidor. Este projeto, entdo, altera essa situagéo ao definir servico como qualquer atividade
financiada por um pagamento, de formadiretaou indireta. Entéo, o servigo publico prestado por particular se enquadraria
nesse Ultimo caso, pois ele € pago indiretamente pelo Orcamento Publico.

Ent&o, acho que aqui deixa muito claro que, em qualquer servico, o consumidor tem direito, entdo, de buscar, através da
lei do consumidor, aquilo que ele entende que ndo foi um bom servico prestado ou algo parecido. Portanto, acredito que
esse projeto tem alto valor meritério.

O SR. PRESIDENTE (Rodrigo Cunha. Bloco Parlamentar PSDB/PODE/PSL/PSDB - AL) - Bom, ainda em discuss&o.

Eu quero aqui fazer um registro. Este € um assunto em que a jurisprudéncia ja é pacifica, mas que € necessario também
tornar claro através do nosso principal instrumento de defesa e protegéo do consumidor queéanossal ei n°8.078, de 1990.
Além disso, hd uma relacdo direta com as redes sociais, tendo em vista que muitas relacfes hoje também sdo feitas
de maneira gratuita em algumas situacbes, mas que indiretamente ha alguém sendo remunerado, seja através de uma
publicidade, sgjaatravés de outros beneficios que recebem l[&nafrente. E haanecessidade de agente tratar desses assuntos,
inclusive deumamaneiramais abrangente, tanto é que, seagentejativesse avangado, como Congresso, no PL do comércio
eletrénico, que estd na Camara, com certeza, esses assuntos ja estariam muito mais claros e com certeza também estariam
diminuindo as demandas judiciais, que fazem com que o consumidor busgue os seus direitos.

Ent&o, parabenizo o Senador Wellington pelo relatério, bastante sucinto, bastante claro, direto, reto, e que, com certeza,
Vel 0 somar com 0 nosso ordenamento juridico. Parabénsa V. Exa.!

Passo a palavra, também para discussdo, ao Senador Marcio Bittar.

O SR. MARCIO BITTAR (Bloco Parlamentar Unidos pelo Brasil/MDB - AC. Para discutir.) - Quero cumprimentar o
Wellington Fagundes, que é dum Estado querido, onde eu, nainfancia, morei. Alids, Wellington, eu morei numa cidade
gue eratdo pequenininha que, quando me elegi Deputado Federal, na primeira vez, Wilson Santos, que foi Prefeito duas
vezes de Cuiaba, ndo conhecia, que é Jauru. (Risos.)

Quando eu morei, era bem pequenininho.

14/18



Reunido de: 21/05/2019 Notas Taquigréficas - Comissdes SENADO FEDERAL

Mas é um Estado muito querido. Eu tenho um carinho especial pela cidade que acolheu meu pai, minhamée, meus irmaos,
amim. Eu jadisse umavez aV.Exa., estudei no Nilo Pévoas. Eu, menino de sete anos de idade.

Ent&o, éum prazer partilhar, neste momento, daal egriade ver umrelatorio téo bem feito, de um assunto que vem aprimorar.
De fato, muitas vezes o Cadigo de Defesa do Consumidor age a contento na atividade privada, mas, quando € atividade
publica, ndo. Ela se sente praticamente imune, ndo €? E € preciso aperfeicoar as nossas leis, de modo que o Poder Publico,
em algumas questdes, também se sinta um ente normal, que, quando erra, da ao contribuinte, ao pagador de imposto, o
direito répido, legitimo de acioné-lo na Justica.

Ent8o, acho que o projeto aperfeicoa uma lei que ja € positiva, que € a defesa do consumidor, a Lei de Defesa do
Consumidor brasileiro, e paramim é um prazer estar aqui e registrar meu voto afavor.

O SR. WELLINGTON FAGUNDES (Bloco Parlamentar Vanguarda/PL - MT) - Sr. Presidente, se me permite, ndo
quero prolongar a reunido, até porque o Senador |zalci tem aqui também o seu relatorio, mas, como o Senador Marcio
Bittar acaba de falar do meu Mato Grosso e da sua paixao por Jauru, eu quero também anunciar que, agora na sexta e
sabado, nés teremos, |4 na cidade de Céceres, a presenca da Marinha do Brasil, com dois navios, onde estar&o para fazer
todo um trabalho social para osribeirinhos. E € muito elogiavel esse trabalho da Marinha.

E nds vamos aproveitar e levar 14 vérias autoridades, o pessoal da Antag, do Ministério dos Transportes, para fazermos
também ndo sb a visitagdo a esse servico, partindo de Céceres e descendo 0 Rio Paraguai, mas também para fazermos
palestras sobre a questéo, la na cidade de Céceres, que € uma das cidades mais antigas e tradicionais da regido, porque
todo 0 Mato Grosso se deu principalmente através da Hidrovia Paraguai-Parand. E 1a nds vamos ter a palestra do pessoa
da Marinha, mostrando esse servico social, bem como também do Ministério dos Transportes, a questdo da Hidrovia
Paraguai-Parana, que esteve paralisada muito tempo. E eu sempre tenho dito que, com a tecnologia existente, ndo séo
mais 0s rios que tém que se adaptar as embarcagdes; hoje as embarcagdes podem perfeitamente se adaptar acadario, e
€om isso aproveitarmos esse potencial também, porgque € um meio de transporte muito barato.

Além disso, também vamos estar com o pessoa do Ministério dos Transportes |14 para discutir a questdo da implantacdo
definitiva da BR-174, da cidade de Céceres até Porto de Morrinhos. No ano passado, nés conseguimos recursos. Ja foi
feito todo o levantamento, e agora precisa-se fazer o asfaltamento.

Ento, fica aqui o meu agradecimento pelo registro do Senador Marcio Bittar, porque também é um dos que torcem por
Mato Grosso e por toda a Amazdnia, e o Prefeito Francis Maris, com todos os Vereadores, que vai estar nos acolhendo
|4 nesse momento importante para a cidade de Caceres e toda a regi&o.

Muito obrigado, Sr. Presidente.

O SR. PRESIDENTE (Rodrigo Cunha. Bloco Parlamentar PSDB/PODE/PSL/PSDB - AL) - N&o havendo quem queira
mais discutir, aqueles que aprovam permanecam como estdo. (Pausa.)

Aprovado. Esta aprovado o relatério, que passa a constituir o parecer da Comissdo pela aprovacso.

E agora a matéria segue para o Plené&rio do Senado Federal.

Passamos agora ao item 10.

ITEM 10
PROJETO DE LEI DO SENADO N° 326, DE 2017
- Ndo terminativo -

Alteraa Le n° 11.445, de 5 de janeiro de 2007, que estabel ece diretrizes nacionais para o saneamento e da outras
providéncias, para ingtituir preferéncia na alocacéo de recursos federais para a conclusio das obras em andamento
nos entes da federac&o.

Autoria: Senadora Rose de Freitas

Relatoria: Senador Izalci Lucas

Relatério: Pela aprovacdo com umaemenda
Observacoes:

- A matéria constou na pauta da reunido de 07/05/2019.
- Posteriormente, a matéria sera apreciada pela CDR.

Esta aqui presente o Relator Senador Izalci Lucas, a quem eu passo a palavra.
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O SR.I1ZALCI LUCAS (Bloco Parlamentar PSDB/PODE/PSL/PSDB - DF. Paraproferir relatério.) - Vem ao exame da
Comissdo de Transparéncia, Governancga, Fiscalizac8o e Controle e Defesa do Consumidor o Projeto de Lei do Senado
(PLS) n° 326, de 2017, que "dteraaLei n° 11.445, de 5 de janeiro de 2007, que estabel ece diretrizes nacionais para o
saneamento e da outras providéncias, parainstituir preferéncianaal ocagéo de recursos federais paraaconclusdo das obras
em andamento nos entes da Federacao".

A proposicao acrescenta parégrafo ao art. 50 da Lei Nacional do Saneamento Bésico, para estabelecer preferéncia na
alocacdo dos recursos federais para as obras de esgotamento sanitario e de tratamento de residuos sélidos em andamento
nos Estados, no Distrito Federal e nos Municipios, cuja execucdo tiver ultrapassado 70% do respectivo orcamento.

Para a autora, Senadora Rose de Freitas, é preciso priorizar a finalizagdo das obras em andamento, antes de se iniciar
novas obras, de modo a evitar a proliferacéo de obras inacabadas e o desperdicio de recursos publicos.

Ap6s apreciacdo da CTFC, a matéria segue para decisdo terminativa da Comissao de Desenvolvimento Regional e
Turismo.

N&o foram apresentadas emendas.

Andlise.

Conformeoinciso Il do art. 102-A do Regimento Interno do Senado Federal, cabe a CTFC manifestar-se sobre a matéria.
A ma gestdo de recursos federais destinados a obras dos Estados e Municipios € uma realidade confirmada por diversas
auditorias do Tribunal de Contas da Unido. As causas desse fendmeno sdo multiplas, abrangendo desde a deficiéncia
técnica dos projetos elaborados pelos entes subnacionais até a pressdo por resultados de curto prazo, passando pela
corrupcao.

A dispersdo de esforcos, decorrente do financiamento simulténeo de diversos projetos, também contribui para
0 desperdicio de recursos. Isso ocorre, porque 0s recursos destinados a obras plurianuais tém que ser aocados
orcamentariamente todo ano. Entretanto, alteragdes nas receitas e nas despesas obrigatorias, decorrentes de flutuages no
ciclo econémico, obrigam o Governo a contingenciar as despesas discricionarias, como as de saneamento, que costumam
ser sacrificadas em tempos de crise.

Viaderegra, o contingenciamento é feito por corte linear, ou seja, reduz-se proporciona mente a disponibilidade de cada
rubrica, em lugar de se priorizarem determinados projetos em detrimento de outros. Com isso, reduz-se a vel ocidade de
todas as obras em andamento, muitas vezes levando a sua paralisacéo e eventualmente a perda dos recursos jainvestidos,
devido a deterioracdo das instal agdes incompl etas.

Além disso, 0 smplesrisco de descontinuidade nos pagamentos pel o contratante, Poder Pablico, ainda que ndo serealize,
ja eleva o custo das obras, na medida em que precisa ser compensado por uma taxa de retorno mais elevada para o
contratado, empresa ou consdrcio de empresas.

O projeto em andlise contribui para reduzir a quantidade de obras inacabadas no ambito do saneamento bésico, umavez
gue induz o Poder Executivo Federal a priorizar aconclusdo das obras em andamento antes de apoiar novas obras. Menos
obras podem ser concluidas, porém mai's rapidamente e com maior seguranca quanto a continuidade do seu financiamento.
Tendo em vista que a Medida Provisdria n® 868, de 2018, acrescentou o 8§8°-A ao art. 50 da Lei n° 11.445, de 2007, faz-
se necessario renumerar o dispositivo proposto como 89°.
Ante o exposto, opinamos pela aprovacdo do Projeto de Lei do Senado n° 326, de 2017, com a seguinte emenda:
EMENDA N° - CTFC
(Ao PLSN° 326, de 2017)

Renumere-se como §89° 0 88° do art. 50 da Lei n° 11.445, de 2007, na forma do art. 1° do PLSn° 326, de
2017.

Esse é 0 voto, Sr. Presidente.

O SR. PRESIDENTE (Rodrigo Cunha. Bloco Parlamentar PSDB/PODE/PSL/PSDB - AL) - Senador lzalci Lucas,
parabenizo V. Exa. pelo relatorio. E um tema de extrema importancia para este Pais. Ja me acostumei a dizer nesta
Comissdo que eu tenho absol uta certeza de que tdo danoso quanto é a corrupcado para este Pais o é também ama utilizagéo
dos recursos publicos.

As obras inacabadas est&o espalhadas por todo o Pais. O meu Estado, Alagoas, que é um dos menores da Federagéo, no
ultimo levantamento feito por solicitagdo do CNJ, realizado pelo Tribunal de Contas do Estado, houve uma avaliagéo de
mais de R$600 milhdes em obras federais que estéo paralisadas.
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Estamos fazendo nesta Comissdo um trabalho seriissimo, através de um ciclo de palestras em um tema especifico, que
s80 as creches paralisadas pelo Pais. V. Exa. bem sabe daimportancia das creches ndo apenas para as criangas, mas para
as Maes e para a nossa economia, para tentar tirar aquelas pessoas que vivem num estado, muitas vezes, de miséria, de
pobreza e que ndo conseguem sair dali justamente porque repetem o que aconteceu com elas, que € ndo ter oportunidade de
ter o desenvolvimento cognitivo necessario durante seus primeiros anos de vida, que € 0 tempo que passam numa creche.

Fazendo uma linha de corte nesses |evantamentos, num Pais que tem mais de 1,8 mil creches que ja estdo atrasadas,
paralisadas, inacabadas, isso com dados apresentados pelo Tribunal de Contas da Unido, pelo CNJ, pelos 6rgdos de
controle em geral, isso faz com que, cada vez mais, nés tenhamos responsabilidade ao destinarmos nossas emendas,
porque, em vérias situagdes, ha creches paralisadas e recursos para creches novas serem construidas, e ndo ha uma
continuidade.

Ent&o, quando observo a preocupacdo e um zelo com a utilizagdo dos recursos publicos, sei que esta Comissao tem que
se debrucar cada vez mais sobre esse tema. E V. Exa. tentou traduzir muito bem isso nesse relatério.

Sendo assim, gostaria de saber se 0 Senador quer fazer uso da palavra.

O SR. MARCIO BITTAR (Bloco Parlamentar Unidos pelo Brasil/MDB - AC. Para discutir.) - Queria, Presidente, sO

salientar como esse relatério do querido Senador amigo, futuro Governador do Distrito Federal, estd em sintonia com
este momento do Pais.

Vea, |1zalci, nds aprovamos no Senado as emendas que vieram da Camara. NGs aprovamos e aperfeicoamos, ameu juizo,
as emendas de bancada impositivas. E por que aperfeicoamos? Porque néo vou dizer uma corregdo, mas um dos adendos
do Senado ao projeto que veio da Camara é para garantir que numa emenda de bancada para uma obra que esteja em
andamento haja obrigatoriedade de que a bancada véa colocando recurso até que a obra termine. E é justamente uma
iniciativaquevai nadirecdo de parar com esse desperdicio de dinheiro pablico, que é vergonhoso paraqual quer um de nos.
Ent&o, eu quero parabenizar pelo relatério e lembrar isto: que nds aprovamos as emendas impositivas de bancada com
algumas observaces feitas pelo Senado que, a meu juizo, aperfeicoaram o projeto. E um dos itens em que eu acho que
iSS0 aconteceu € exatamente na preocupacdo expressa pelo Senado de que uma obra iniciada tem que terminar.

Olha, o verdo amazobnico é pequeno. Ai se faz a ponte do Rio Madeira. Ha cinco anos ela esta sendo construida. N&o ha
como executar determinadas obras em um ano, dois, trés, quatro. Ultrapassam a gestdo de um Governador, ultrapassam
agestéo de um Prefeito e até do Presidente da Republica.

Ent&o, esse espirito da continuidade, da priorizacdo, no caso do saneamento basico, tem tudo a ver com 0 momento de
correcdes que o Congresso precisa fazer.

E um prazer estar agui nesta manha para poder somar 0 meu voto ao voto do meu colega lzalci e a0 do Presidente a
favor do projeto.
O SR.IZALCI LUCAS (Bloco Parlamentar PSDB/PODE/PSL/PSDB - DF) - Eu s6 quero agradecer.

Realmente é um projeto de suma importancia. Nos temos no Brasil milhares e milhares de obras paralisadas. E, como foi
dito agui pelo nobre Senador Marcio Bittar, que de formamuito competente falou muito bem sobre a questéo das emendas
de bancada, muitas vezes as obras comegam por um Governo e, exatamente por ser de um Governo, quando entra outro,
de outro partido, ou de oposi¢éo, acaba deixando, abandonando a obra, ndo terminando. E quem perde € a sociedade.

Ent&o, acho que esse projeto vem em boa hora. Precisamos pressionar 0 Governo para terminar aquelas obras iniciadas
que estdo paralisadas.

Agradeco aV. Exa e agradego também ao nosso querido Senador Marcio Bittar, que ja deveria ter sido Governador do
Acre ha muito tempo.

O SR. PRESIDENTE (Rodrigo Cunha. Bloco Parlamentar PSDB/PODE/PSL/PSDB - AL) - Em votag&o.
Aqueles que aprovam o relatério permanegam como se encontram. (Pausa.)

Esta aprovado o relatério, que passa a constituir o parecer desta Comisséo e agora serd encaminhado a Comissdo de
Desenvolvimento Regional e Turismo, capitaneada também pelo nosso amigo, colega, Senador |zalci.

Dando sequéncia, passamos agora a proposta de fiscalizacdo e controle...

(Intervengéo fora do microfone.)
O SR. PRESIDENTE (Rodrigo Cunha. Bloco Parlamentar PSDB/PODE/PSL/PSDB - AL) - Recebemos aqui essa
proposta, encaminhada pela Senadora LeilaBarros, do PSB, do DF, aPropostan® 1, de 2019, que dispde sobre a proposta
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de fiscalizagéo e controle, solicitando ao Tribunal de Contas da Unido auditoria na érea de plangjamento e orcamento do
Ministério da Educagéo e do Fundo Naciona de Desenvolvimento da Educagéo (FNDE).

Estalidajaaproposta.

Sendo assim, nada mais havendo, tendo aqui aprovado vérios relatérios, dando sequéncia a nossa pauta, encerramos esta
reunido e passamos a convocéa-los também para a proxima reunido, a ser realizada na préxima semana.

A todos muito obrigado.

(Iniciada as 11 horas e 53 minutos, a reunido € encerrada as 13 horas e 20 minutos.)
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