Reunido de: 08/05/2019 Notas Taquigréficas - Comissdes SENADO FEDERAL

Fas
,.’_” ,,/ull \\\\\‘\ R
Al

SENADO FEDERAL

SECRETARIA-GERAL DA MESA
SECRETARIA DE REGISTRO E REDACAO PARLAMENTAR

REUNIAO
08/05/2019 - 82- Comissdo de Agriculturae Reforma Agraria

A SRA. PRESIDENTE (Soraya Thronicke. Bloco Parlamentar PSDB/PODE/PSL/PSL - MS) - Sob a protecéo de Deus,
iniciamos nossos trabal hos.

Declaro aberta a 8% Reunido, Extraordinaria, da Comisséo de Agricultura e Reforma Agréria da 12 Sessdo Legidativa
Ordinaria da 562 Legislatura do Senado Federal.

Antesdeiniciar os trabalhos, proponho a dispensa da leitura e a aprovacdo da ata da reunido anterior.
Os Srs. Senadores que aprovam permanegam como se encontram. (Pausa.)

Aprovada.
A presente reunido esta dividida em duas partes, conforme a pauta ja previamente divulgada.

Na primeira parte, teremos deliberacdo de requerimentos e, na segunda parte, a audiéncia publica interativa destinada
ainstrucdo do Aviso n° 39, de 2018, que encaminha cdpia do Acordao n° 1.197, de 2018, que trata de auditoria sobre
0 procedimento de emissdo de Declaracdo de Aptidao ao Pronaf pela Secretaria Especia de Agricultura Familiar e
Desenvolvimento Agrério como instrumento de identificacdo e de qualificagdo de agricultores familiares, com as suas
formas associativas, para 0 acesso aos respectivos programas e as correspondentes politicas publicas, em atendimento ao
Requerimento n° 6, de 2019, da CRA, de iniciativa da Senadora Soraya Thronicke e da Senadora Zenaide Maia.

ITEM 1
REQUERIMENTO N° 9, DE 2019
- Nao terminativo -

Requeiro, nostermos do art. 58, 829, |1, da Constituicdo Federal e do art. 93, |1, do Regimento Interno do Senado
Federal, a realizacdo de audiéncia publica, em conjunto com a Comissdo de Desenvolvimento Regional e Turismo e
a Comissdo de Meio Ambiente, com o objetivo de debater as solucdes e impacto ambiental causado por plantagdes,
construgdes irregulares e estradas feitas em areas de preservacao ambiental em Bonito - MS. Proponho para a
audiéncia a presenca dos seguintes convidados:

Representante do Ministério da Agricultura, Pecuaria e Abastecimento;
Representante do Ministério do Meio Ambiente;
Representante do Ministério do Turismo;

Representante da Secretaria de Estado de Meio Ambiente, Desenvolvimento Econdmico, Producéo e Agricultura
Familiar- SEMAGRO;

Representante FAMASUL,;
Representante da Prefeitura de Bonito- MS
Representante da Camara Municipal de Bonito- MS,
Representante das Agéncias de Turismo de Bonito - MS
Autoria: Senador Nelsinho Trad e outros
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- Lido em 10.04.2019.

Em votagdo o requerimento.
Os Srs. Senadores e as Sras. Senadoras que concordam permanegam como se encontram. (Pausa.)

Aprovado o requerimento.

ITEM 2
REQUERIMENTO N° 10, DE 2019
- N&o terminativo -

Requeiro, nos termos do art. 58, 82, 11, da Constitui¢do Federal e do art. 93, |1, do Regimento Interno do Senado
Federal, arealizacdo de audiéncia publica, com o objetivo de analisar a situacéo das peguenas propriedades no
campo, especialmente os assentamentos rurais, e 0s mais recentes estudos sobre o desenvolvimento de politicas
publicas bem sucedidas para a melhoria da renda dos agricultores familiares brasileiros. Proponho para a audiéncia a
presenca dos seguintes convidados:

1. Prof. Fernando Sérgio de Toledo Fonseca - Universidade Federal do Tocantins (UFT);

2. Profa. Doutora Ana Maria Bianchi - Faculdade de Economia, Administracéo e Contabilidade da Universidade de
SAo Paulo (FEA/USP);

3. 3. Mauro de Rezende Lopes ou Sra. Ignez Vidigal Lopes - Instituto Brasileiro de Economia da Fundacdo Getllio
Vargas (IBRE/FGV);

4. Sra. Tereza Campello - Economista e Ex-Ministra do Ministério do Desenvolvimento Social (MDS);

5. 3. Marcelo Reis Garcia - Assistente Social.

Autoria: Senadora Kétia Abreu

- Lido em 24.04.2019.

Em votacdo o requerimento.
Os Srs. Senadores e as Sras. Senadoras que concordam permanegam como se encontram. (Pausa.)

Aprovado o requerimento.

Requerimento da CRA.
Requeiro, nostermos do art. 93, inciso 11, do Regimento Interno do Senado Federal, a realizacédo de
audiéncia publica, no ambito da Comissdo de Agricultura e Reforma Agréria, para debater a importéancia de
politicas governamentais de Propriedade Industrial a fim de combater impactos negativos no agronegécio,
com seguintes convidados:
1) S. Otavio Brandelli - Embaixador e Secretario-Geral do Itamaraty;
2) S. Antbnio Mércio Buainain - Professor do Instituto de Economia da Unicamp e Pesquisador Senior do
Instituto Nacional de Ciéncia e Tecnologia em Paliticas Publicas, Estratégias e Desenvolvimento (INCT/
PPED);
3) &. Orlando Leite Ribeiro - Embaixador e Secretério de RelagBes Exteriores do MAPA,
4) S. Mauro Biancamano Guimaraes - Secretario Executivo da Secretaria de Governo da Presidéncia da
Republica;
5) . Sehastido Barbosa - Presidente da EMBRAPA,
6) S. Saulo da Costa Carvalho - Especialista em PI. Presidente da AFINPI.

Autoria: Senador Lasier Martins e Senadora Soraya Thronicke.

Lido o requerimento, a matéria retornara a pauta para votagao.

Passamos agora a segunda parte da nossa reuni&o de hoje, que € a nossa audiéncia publica.

Euinformo que estaaudiénciapublicaéinterativa. Aspessoas com interesse em participar, com comentari os ou perguntas,
podem fazé-lo pelo Portal do e-Cidadania - www.senado.leg.br/ecidadania - e do Al6 Senado: 0800-612211.

Convido para compor a Mesa nossos ilustres oradores: Vinicius Neves dos Santos, Diretor de Agricultura e de
Ordenamento Territorial da Secretaria de Controle Externo da Agricultura e do Meio Ambiente do Tribunal de Contas
da Unido (TCU); Sr. Fernando Schwanke, Secretario de Agricultura Familiar e Cooperativismo do Ministério da
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Agricultura, Pecudria e Abastecimento (MAPA); Gen. Jodo Carlos Jesus Corréa, Presidente do Instituto de Colonizagéo
e Reforma Agréria (Incra); Sr. Antoninho Rovaris, Diretor e Secretario de Politica Agricola da Confederag@o Nacional
dos Trabalhadores na Agricultura (Contag); e Sr. Carlos Lopes, Presidente da Confederagdo Nacional dos Agricultores
Familiares e Empreendedores Familiares Rurais (Conafer).

Meu bom dia atodos e mais uma vez muito obrigada pela presenca dos senhores.

Esta reunido é extremamente relevante, para que a gente consiga elucidar tantas caixas-pretas que este Governo recebe.
Eu recebo todos os dias, porque o Parlamentar tem duas obrigagdes, ade legislar e ade fiscalizar.

Chegou aesta Casa- e aqui, especificamente, naCRA -, em novembro do ano passado, jano final da L egislaturaanterior,
um aviso do TCU, dizendo sobre possibilidades de fraudes dentro do Incra, dentro dos programas da agricultura familiar,
e isso tem sido uma constante no nosso dia a dia, de receber... Todo dia hd alguém para contar ago... Nés ndo temos
uma noticia boa. E a coisa mais impressionante que existe: todos os dias, alguém vem contar uma suspeita de fraude em
todos os ramos que os senhores imaginarem. Tudo. Em todos os ramos: na salide, na educacdo, na agricultura, em tudo,
tudo, absolutamente tudo.

Ent8o, eu gostaria realmente de ter bragos para tanto, mas, com a gjuda de Deus, eu acredito que a gente vai passar este
Pais alimpo e vai entregar para 0 povo brasileiro, abrir caixas-pretas, como essa em que hoje a gente da o inicio, para
compreender aonde estd indo o dinheiro do cidad&o, se os incentivos estéo indo para as pessoas que realmente precisam
desses incentivos... Entdo, isso tudo é muito grave.

E triste, mas, a0 mesmo tempo, eu fico feliz de a gente poder ter, hoje, a oportunidade de elucidar tantas coisas.

E por que aauditoria da DAP foi realizada, segundo o TCU?

Com as DAPs, os agricultores familiares acessam os programas e politicas publicas de interesse da categoria, que
movimentam em torno de 6 bilhdes de recursos orgamentérios anua mente.

Em fiscalizagbes anteriores do TCU, ja foram identificados riscos e problemas relacionados as DAPs emitidas pela
Secretaria Especial de Agricultura Familiar (Sead), que, no Governo Bolsonaro, tornou-se Secretaria de Agricultura
Familiar e Cooperativismo (SAFC) - eu ndo sel se € assim que vocés falam. Tem um "C" e ai ficou dificil.

(Intervencéo fora do microfone.)
A SRA. PRESIDENTE (Soraya Thronicke. Bloco Parlamentar PSDB/PODE/PSL/PSL - MS) - Tiraram 0 "C"? Ah! Que
bom!

Por esse motivo, o TCU aobjetivou avaliar a conformidade das declaragbes emitidas, os controles internos aplicados na
emissao e a atuagdo do controle social, bem como mensurar o montante dos recursos publicos aplicados em beneficiarios
com indicios de irregul aridades.

Ent&o, eu vou ler sb cinco pontos que o TCU encontrou, para dar avoz aos senhores.

O que o TCU encontrou? Indicios de irregularidades em 1.335.852 DAPs - 0 nimero € preocupante - emitidas entre
2007 e 2017, o que é equivalente a 11,15% do total das emissdes, que acessaram aproximadamente R$14 bilhGes em 11
programas e politicas publicas federais da agricultura familiar, analisados entre 2010 e 2017.

Como conclusBes da auditoria, pode-se destacar que a legislacdo que regulamenta a identificacdo e qualificagdo dos
agricultoresfamiliareséde dificil interpretacdo e aplicacdo, os agentes emissores apresentam dificul dades nainterpretacéo
e aplicacdo dos normativos, e ndo recebem treinamento e capacitacdo para essa tarefa.

O sistema de emisséo da DAP, a DAPWeb, apresenta deficiéncias que impactam o controle e 0 servigo dos agentes
emissores, bem como nos controles internos da emissao.

Destaca-se ainda que o controle social da DAP, sob responsabilidades dos Conselhos Municipais de Desenvolvimento

Rural Sustentavel (CMDRS), apresenta resultados insuficientes e ndo é executado pela maior parte dos Municipios
brasileiros.

Por fim, o procedimento de comuni cagdes e DA Ps cancel adas ao Ministério Publico e aos 6rgdos gestores apresentafal has,
0 que prejudica o ressarcimento de eventuais danos ao Erario, além de permitir a continuidade de acessos indevidos a
tais programas e politicas.

Quero agradecer a presenca do Senador Jayme Campos.

Vou passar a palavra aos senhores, para que... NGs estamos sendo assistidos pelo Brasil inteiro e temos a obrigacdo de
elucidar todos esses levantamentos feitos pelo TCU.
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Darei aos senhores em torno de dez minutos. Caso sgja necessario, a gente aumenta, ndo ha problema. O que éimportante
€ elucidar para o povo brasileiro e para os Senadores, para que a gente consiga tomar as providéncias, juntamente com o
Poder Executivo, e abrir essa caixa-preta, trazendo soluces.

Vou passar, primeiro, a palavra para Vinicius Neves dos Santos, Diretor de Agricultura e de Ordenamento Territorial da
Secretaria de Controle Externo da Agriculturae do Meio Ambiente do Tribunal de Contas da Unido (TCU).

Muito obrigada, Vinicius.

O SR. VINICIUSNEVES DOS SANTOS - Bom dia atodos!

Primeiramente, quero agradecer a oportunidade de participar da Comissdo e agradecer ao convite da Senadora Soraya.
Paraagente, € uma honraestar aqui paraelucidar... E umahonraparao TCU participar dessas discussdes, porque 0 nosso
trabalho n&o pode s ficar no &mbito interno do TCU e dos gestores. Muitas coisas que a gente identifica necessitam de
alteracdo normativa, necessitam de umaatuacdo do Congresso. Entéo, esses momentos sdo fundamentais para aresolucéo
e para a evolucdo dos programas e das politicas.

Cumprimento também os colegas da Mesa e agradeco a presenca de todos. (Pausa.)

Adiantando algumas informaces, cabe destacar que esse trabalho foi finalizado pela unidade técnica do Tribunal em
marco de 2018. Desde entdo, jahouve algumas alteragdes normativas da propria Sead, que hojefoi extintae acompeténcia
estéd dentro do Ministério da Agricultura. Em algumas coisas, eu vou trazer até um pouco dessa alteragdo normativa.

SO um overview sobre o que é a Declaragdo de Aptiddo ao Pronaf. Ele foi um documento criado ainda nos anos 90
para acesso a crédito rural especifico. Com a evolugdo e constante criagdo de programas para a agricultura familiar, esse
documento passou a ser utilizado como porta de acesso paratodas as outras politicas publicas da agriculturafamiliar, ndo
s6 em ambito federal, mas também em &mbito estadual e municipal.

Enfim, o que é uma DAP? Ela serve como identificacdo de unidades familiares de producdo rural ou producdo agréria,
de acordo com 0 novo normativo, e suas formas associativas.

Todas as informagdes constantes na DAP, principa mente nas DAPs das familias - quando néo trata de forma associativa
de pessoas fisicas, 0 que identifica a familia -, sdo informagdes declaratdrias. A pessoa procura um agente emissor
credenciado, que, no caso, sdo sindicatos, EMATERS ou 6rgdos publicos, e prestam informac8es sobre a propriedade del a,
sobre os dados dela, sobre 0 que ela produz e o quanto de renda ela tem. Enfim, sdo todas informagdes declaratérias. A
DAP ativavai dar acesso a programas de politicas publicas federais.

O desenho da DAP é feito com a existéncia de um controle socia sobre ela. Esse controle social seria exercido pelos
Conselhos Municipais de Desenvolvimento Rural Sustentavel do Municipio, onde eles analisariam, a0 menos umavez ao
ano, ou de maneira extraordinaria quando houvesse uma dendncia ou qualquer coisa, se as DAPs emitidas pelo Municipio
estéo atendendo aos critérios definidos nalel.

A regulamentacdo da DAP, até o ano passado, era feita por portarias da Sead e da SAF; hoje, vai passar a ser regulada
pelo MAPA, assim que houver alguma autorizag&o. Por enquanto, essas portarias ainda estéo vigentes. Quando a gente
trata de DAP, ela é uma porta de acesso para as politicas publicas.

O que a gente fez nesse trabalho? A gente identificou 11 programas federais que utilizam a DAP para acesso a essas
politicas. Esses 11 programasrepresentam, em média, 6 bilhSes de recursos orgamentérios por ano. E nés pegamostodosos
dados desses programas e anali samos quem acessou esses programas em cada ano, de 2010 a2017. Em alguns programas,
nos tivemos dificul dades para acessar os dados; por exemplo, o PGPMBio, a gente sd conseguiu acesso aos dados quando
o trabalho ja estava concluso; e outros ndo tinham bancos de dados de todo o periodo. Entdo, quando a gente falade 2010
a 2017, ndo envolve todas as paliticas porgque a gente ndo tinha todos esses dados disponiveis também.

Tratando mais especificamente do que nds encontramos na auditoria, como a Senadora ja tinha destacado, os principais
achados sdo as DAPs com indicios de irregularidades, de que vou tratar com mais detalhe a frente.

A baixa adog&o pelos Municipios de um mecanismo de controle. Como eu falel, os Municipios, por meio dos Conselhos
Municipais de Desenvolvimento Rural, deveriam exercer esse controle social sobre a DAP. E 0 que a gente constatou?
A gente pegou um ano como exemplo. No ano de 2016, somente 1,2% dos Municipios tinha feito esse controle socid
e repassado essas informacfes a Secretaria Especial, 0 que ndo representa praticamente nada dentro da quantidade de
Municipios que agente tem, e com o destague de que 68% desses Municipios que o fizeram estavam no Estado do Parang,
0 que torna pior ainda esse controle exercido no restante do Pais.

A gente vigjou durante o trabalho tanto para o Sul quanto para o Nordeste e conversamos com os Prefeitos e com os
Secretérios de Agricultura dos Municipios para entender se eles faziam ou por que ndo faziam... Varios deles ndo tinham
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conhecimento da necessidade se realizar esse controle. No Nordeste, ha um critério especifico. Eles tém obrigacdo de
readlizar o controle sobre o Garantia-Safra; entdo, eles o fazem. O Conselho Municipal se reline para tratar do Garantia-
Safra, mas néo tratava da questdo das DA Ps. Uma das causas que a gente identificou é exatamente essa falta de fomento,
falta de divulgacéo da necessidade de realizar esse controle pelos Municipios.

Mesmo que s6 com 1,2% dos Municipios, de 2015 a 2017, 626 DAPs foram canceladas por meio desse controle, 0 que a
gente acha um nimero relevante, dada a pouca quantidade de Municipios, porque, se houvesse uma atuacéo mais ampla,
fazendo uma conta basica, a gente poderia atuar em cerca de 30 mil DAPs no Brasil, se esse controle estivesse sendo
efetivamente realizado.

O terceiro achado foi em relacdo a ndo comunicagdo por parte da Sead em relagdo as DAPs canceladas para os 6rgéos
gestores. Quando uma DAP é cancelada por irregularidade, a gente deduz que todos 0s programas que aquela pessoa
acessou, ela ndo deveriater acessado - ndo todos os programas, dependendo da irregularidade que ele tiver, porque pode
ser uma irregularidade formal, s pelo tipo de DAP, que vou explicar mais a frente, ou por uma irregularidade em que
ele ndo poderiater nenhuma DAP.

A gente acreditaque a Sead, ao fazer o cancelamento de umaDAP, deveriacomunicar aos 6rgdos gestores de todos aquel es
programas que fazem pagamentos confiando nas informacfes da DAP que tal DAP foi cancelada porgque essa pessoa ndo
eraum agricultor familiar. Ent8o, qualquer pagamento, qualquer beneficio que aquela pessoa tivesse acessado durante o
periodo da validade da DAP, passando-se por um agricultor familiar, aquele 6rgdo gestor deveria tomar atitudes para o
ressarcimento desses valores. Como essa comunicagao ndo erafeita, 0 rgdo gestor nem tinha oportunidade de atuac&o.

Continuando, agente tratava do achado mais relevante da auditoria que foram as DA Ps com indicios de desconformidade.
O que a gente utilizou como critério para fazer esse achado? A gente utilizou muitos cruzamentos de dados das bases
publicas do Governo e solicitamos os dados de todos aqueles 11 programas que a gente analisou.

O tamanho da propriedade. A gente analisou se as pessoas que eram titulares de DAP possuiam somente propriedades
com até quatro médulos fiscais, porque todos esses critérios estdo na norma que define quem pode ser agricultor familiar
ou ndo. NGs analisamos isso por meio dos dados inscritos tanto no Sistema Nacional de Cadastro Rural do Incra, quanto
no Sigef, também gestado pelo Incra.

Quanto ao limite da renda dos agricultores, entdo, € que agente tem que fazer umadiferenciagdo em algunstipos de DAPs
gue existem. De maneira geral, a gente tem a DAP do Grupo B, que sdo para agricultores que, na época do trabalho,
possuiam renda de até R$20 mil anual. Hoje, essa renda foi alterada, passou para 23 mil, e os demais grupos, que sdo
o Grupo A, C e o Grupo D, que a renda desses agricultores tem que ser de até R$360 mil anual; hoje passou para 400
€500 mil.

Entdo...
(Soa a campainha.)

O SR. VINICIUSNEVES DOS SANTOS - ... quando nos tratamos das DAPs com irregul aridades, nds identificamos
se essa DAP é uma DAP Grupo B ou se é uma DAP dos demais grupos, para ver se ela se encaixava em cada grupo de
renda. Ent&o, quando nés mostramos 1,335 milhdo de DA Ps com indicios deirregularidade, agente conferiu tanto arenda
das DAPs do Grupo B, quanto a dos demais grupos. As DAPs do Grupo B foram as em que a gente identificou o maior
nimero de irregularidades quanto a renda, por ser uma renda muito pequena que podem ter no ano.

Continuando, no minimo 50% da renda tem que ser derivada da atividade agricola dele. Ele pode ter uma outra atividade,
afamilia como um todo pode ter uma outra atividade forada &rearural, fora da atividade agricola, mas ao menos 50% da
renda da familia tem que ser destinada a atividade agricola. A gente também conferiu isso de acordo com ainformagdo
declaratéria dele e ainformacao disponivel de renda em base na Rais, do Ministério do Trabalho.

E ama&o de obratem que ser predominantemente familiar. Entdo, o que a gente identificou de maneira geral? Quanto a
aspectos pessoais, a gente identificou DA Ps emitidas com ambos os titulares fal ecidos; quanto ao poder aguisitivo, DAPs
emitidas com renda superior a permitida ou proprietérios de terra com mais de quatro modulos fiscais.

Irregularidades no programa, a gente identificou conjuges com DAPs distintas. Como a DAP identificaafamilia, os dois
cOnjugestém que estar inscritos namesmaDAP, até para evitar dupl o acesso aprogramas. E também identificamos ambos
os titulares da DAP detentores de cargo publico em tempo integral ou com emprego em tempo integral. Nao existe uma
proibicéo de vocé ter um cargo publico e possuir uma DAP; a Unica quest&o que a gente coloca & como a méo de obra
tem que ser predominantemente familiar, como eles tém cargos em tempo integral, entdo, se dedicando a propriedade?
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Perfeito, aqui a gente demonstra as tipologias que a gente identificou no trabalho. De maneira geral, identificamos mais
indicios de irregularidade na questdo da renda. Entéo, ali o principa € renda superior ao permitido, de 1,141 milhdo de
DAPs ou renda fora do estabel ecimento superior a renda produzida no estabel ecimento.

Além disso, cabe destacar ambos os titulares detentores de emprego e area superior a quatro modulos fiscais. Enfim, a
gente produziu mais de 30 tipol ogias que agente foi verificar. Dessas 30 tipologias, agente separou as tipologias de maior
risco e utilizamos critérios como: "Ah! Essa determinacdo estd em lei ou ndo esta em lei para a gente identificar como
umatipologia?'. "Esse tem mais potencial de causar dano?".

De todas as tipologias, a gente definiu essas no final que foram para o relatério como propostas de DAPs com indicios
deirregularidade.

Enfim, de maneira geral, a gente analisou 14,793 milhdes de DAPs emitidas de 2007 a 2017. Dessas 14 milhbes, a gente
identificou indicios de desconformidades em 1,335 milh&o. Nessas 1,335 milhdo com indicios de desconformidade, 640
mil acessaram alguma daguelas 11 politicas publicas federais, entre 2010 e 2017.

Como a gente ndo tinha dados das politicas estaduais ou municipais, por ser muito dissipado, a gente ndo conseguia, a
gente ndo olhou quais dessas DAPs estavam acessando politicas estaduais, mas, pelaldgica, se apessoa emite uma DAP,
pode estar tendo acesso tanta a politicas estaduais, quanto a politicas municipais.

A gente identificou no trabalho um valor em risco de aproximadamente 14 bilhdes. Por que a gente colocou o valor em
risco? A gente ndo trataisso comoirregul aridade; agentetratacomo indicio de desconformidade, indicio deirregul aridade,
porgue a gente trabalhou com cruzamento de dados. Esses dados de cruzamento de dados precisam ser conferidos, porque,
mesmo utilizando bancos de dados publicos federais, a informagdo que estd ali ndo é 100% confidvel. E a informagéo
variatambém todos os dias.

Ent&o, quando a gente coloca aproximadamente 14 bilhdes, também n&o representa que sdo 14 milhdes de recursos
orcamentarios; sdo 14 bilhdes de programas acessados, porque cada programa trabalha de uma maneira diferente. Se a
gente for olhar crédito, que € o mais representativo dos 14 hilhdes, o valor acessado de crédito néo é todo do recurso
orcamentario, somente uma parte que vai da subvencdo. Entéo, quando a gente fala 14 bilhGes, ndo sdo 14 bilhdes de
recursos orcamentarios, e, sim, 14 bilhes acessados no periodo.

Continuando, as principais causas identificadas por esse achado foram a regulamentac&o insuficiente dos parémetros de
afericdo. O que € isso? A SAF (Secretaria de Agricultura Familiar), a época, tinha obrigacdo de definir quais sdo os
parémetros de afericdo que o agente emissor vai verificar no momento de emitir uma DAP. E alguns termos ficavam um
pouco em aberto, deixando uma certa subjetividade para 0 agente emissor, como a questdo da proximidade daresidéncia
apropriedade, ou a questéo de quantos horas ele tem que se dedicar a atividade ou nao.

A explicagdo da SAF é porque sdo critérios muito subjetivos. SO que o que agenteidentificou indo acampo € que o agente
emissor tem dificuldades de negar uma DAP quando nédo haisso definido em norma. Se ele ndo consegue: "Olha, se vocé
nado se enquadra nesse parametro, eu vou te negar a DAP por causadisso”... Se esse par@metro ndo esta bem definido, ele
tem dificuldade em negar essas DAPs, até correndo o risco de ser processado por negar uma DAP.

Além disso, ndo eram regulamentados critérios de suspeic¢do e impedimento do agente emissor ou qualificagdo minima.
O que seria suspeicdo e impedimento? A gente identificou DAPs emitidas do agente emissor para a esposa dele ou DAP
emitida do agente emissor para a cooperativada qual ele erafiliado. Essa questdo das informacfes a gente enxerga como
risco devido ao fato de que ele ndo deveria emitir uma DAP em que ele mesmo va averiguar os critérios da esposa dele
ou da cooperativa onde ele é filiado, onde ele trabal ha.

E também ndo foi definida qualificac8io minima. N&o é definido nem se 0 agente emissor tem que ser vinculado aentidade
em que ele trabalha. Ent8o, ele é o agente emissor do sindicato, ele precisa ser um funcionario do sindicato ou ele é um
agente emissor da Emater e precisa ser um funcionario da Emater? Como esses critérios ndo estdo definidos, a gente
identificou casos, principalmente em sindicatos, de pessoas que ndo estavam registradas na Rais como funcionérias dos
sindicatos emitindo DAPs.

Continuando, insuficiénciade controles prévios em emissao daDAP. O que agente identificou, hatempos, em 2017/2018:
0 Unico controle exercido antes da emissdo da DAP era verificar se os CPFs estavam no Sisobi ou ndo. O que é essa
verificacdo? Se o CPF estavaregistrado como 6bito. Foraesses controles, agente colocadentro do relatorio, citaexemplos
deoutros controles que poderiam ser feitos, como aquestdo de verificacdo derenda, verificacdo do tamanho dapropriedade
gue auxiliariam o agente emissor no momento de verificar a veracidade das informagBes que sdo declaradas.

A deficiénciano sistemade emisséo daDAP é em rel ag8o adetal hes de como essainformag&o éinseridadentro do sistema.
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O sistema s permitiaainscricdo de uma propriedade rural - sendo que a pessoa poderiater mais de uma parcela, mais de
uma propriedade - e também ndo permitia dados detal hados de todas as pessoas que compdem a familia, somente dados
dostitulares 1 e 2 iam para a DAP, sendo que podem fazer parte da unidade familiar tanto, eventualmente, méae ou pai
gue morem junto, um filho... Enfim, como n&o ha essas informagtes, a gente ndo consegue fazer todas as verificacoes.

E, por fim, afaltade treinamento dos agentes emissores. Essafoi uma questéo trazida por eles proprios, pelas dificuldades
que encontram no dia a dia. Eles até tinham um canal de comunicagdo paratirar ddvidas com a SAF, sO que quanto a
questdo de um treinamento formal e padronizado.

Finalizando, ent&o, o que que o acorddo do TCU propds? A gente propds a suspensdo das DAPs ativas.

Nem todas essas DAPs que a gente identificou estdo ativas, porque a DAP tem um periodo de validade. Entdo, somente
as DAPs que estdo ativas seriam suspensas, porque essas podem acessar ainda outras politicas publicas. No periodo de
suspensao, eles continuariam acessando as politicas publicas que ja estdo acessando. Eles ndo seriam excluidos de todas
as politicas plblicas, sd ndo acessariam novas politicas publicas. Entéo... Esses 60 dias para promover a suspensdo da
DAP e apresentar um plano de a¢do parao TCU.

Esse plano de acdo seriaem que sentido? Quanto as DAPs que agenteidentificou comindiciosdeirregularidade, elesiriam
fazer uma averiguacdo dos indicios que a gente identificou. A partir dessa averiguacdo, iriam ou cancelar, ou considerar
essa DAP irregular. Cancelando essas DAPs, iriam fazer a comunicaggo aos 6rgaos gestores dos programas, para adotar
as medidas cabiveis.

Por que agente propds essa suspensaon? 1sso € o que esta previsto na portariada SAF que regulamentaa DAP. A suspensdo
da DAP podera ocorrer devido aidentificagcdo de individuos irregulares. Entéo, a nossa proposta foi total mente aderente
a0 que est4 previsto na portaria que regulamenta a emissdo das DAPs.

Além disso, o Tribunal deliberou no sentido de a Sead adotar procedimento de validacdo das informagdes, utilizando
bases de dados governamentais, porque esse cruzamento de dados prévio somente estava sendo exercido pelo Sisob, para
fazer com outros bancos de dados; implementar treinamento e capacitacdo para os agentes emissores, e, para a SAF,
regulamentar os par@metros de afericdo, como a gente tinha colocado: tanto a identificacdo quanto a qualificagcdo da
unidade familiar como um todo, dados mais detalhados de todas as pessoas que participam, que integram a familia, e a
suspeicdo e qualificagdo minima do agente emissor.

De maneira bem geral e resumida, foi isso que o trabalho abordou.

Quero agradecer novamente a oportunidade e me colocar a disponibilidade em qualquer outro momento.

A SRA. PRESIDENTE (Soraya Thronicke. Bloco Parlamentar PSDB/PODE/PSL/PSL - MS) - Vinicius, muito obrigada.

Eu quero enaltecer, porque, quando eu li 0 aviso do TCU, fiquei encantada com o trabalho de vocés, com a dedicacdo, e
por perceber que o TCU é um 6rgéo em que a gente pode confiar. Entéo, parabéns, parabéns atodos os Ministros |al

E vamos precisar muito de vocés, ndo sd nesse caso, mas sempre, porque ha muito trabalho para fazer. Eu chego até a
ficar com do. (Risos.)

Obrigada.

Depois ha perguntas para vocé.

Vamosouvir agora Fernando Shwanke, Secretério de AgriculturaFamiliar e Cooperativismo do Ministério daAgricultura,
Pecuéria e Abastecimento (MAPA).

Obrigada, Fernando pela sua presenca aqui.
O SR. FERNANDO SHWANKE - Bom, primeiro, eu queria agradecer o convite, Senadora Soraya, para podermos estar
aqui, conversando sobre esse tema extremamente importante para a agricultura do nosso Pais.

Eu queria saudar os meus colegas de Mesa aqui, o Antoninho, o General Jesus, o Vinicius e o Carlos; quero agradecer
também essa participacao.

Primeiro, quero ressaltar que, na verdade, este foi um acorddo emitido pelo Tribuna de Contas que faz mengdo a uma
avaliag8o dos anos de 2010 a 2017 - que nds herdamos. Segundo, ressaltar aimportanciado Tribuna de Contas da Uniéo,
como a senhora mesmo comentou, nesta avaliagdo e nas avaliagfes das politicas publicas, quase que intermitentemente.

Nés, assim que assumimos, por determinacdo daMinistraTereza Cristina, recebemos, naverdade, aherancadesse acérdéo,
gue, vamos dizer assim, indicava o cancelamento de 640.460 DAPs ativas, no dia 19 de fevereiro deste ano.
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Como isso, obviamente, como o proprio Vinicius disse, sdo indicios de irregularidade, nds, até por havermos recém-
assumido, talvez causasse uma série de prejuizos para produtores que ndo estdo enquadrados ou que ndo tinham, vamos
dizer assim, irregul aridades na emissdo de suas DAPs.

Entdo, fomos até ao Tribunal de Contas da Uni&o e repactuamos um plano de agdo, paraimplementar as medidas queforam
indicadas pelo acérddo do Tribunal de Contas da Uni&o. E assim o fizemos e assim estamos fazendo, Senadora Soraya,

E importante ressaltar alguns nimeros: desses 1,3 milh&o DAPs que foram indicadas, 815 mil ja ndo esto mais ativas.
Ent&o, uma grande parte dessas DAPs ja foram interrompidas, pelo seu prazo de validade. E nds estamos no momento
de avaliagcdo e de andlise de em torno de 480 mil DAPs, fazendo uma avaliagdo mais criteriosa datipologia de risco, em
funcdo daguilo que o préprio Vinicius comentou, sobre questdo da ndo declaracdo de renda das pessoas falecidas ou de
areas maiores do que quatro médulos.

Segundo o préprio acérddo que temos com o Tribunal de Contas da Uni&o, nds devemos, no dia4 dejunho, fazer, entdo, a
suspensdo daquel as DAPs que, efetivamente avaliadas, indicam algum tipo de irregularidade. Porém, é importante que se
digaque a Secretaria, paralelamente aisso, esta construindo o novo Cadastro da Agricultura Familiar, justamente para que
NnGs possamos ter mais seguranca na emissao das declaragdes de aptiddo ao Pronaf. E, sobre esse novo cadastro, temos a
expectativade que, logo em seguida ao dia4 - nés temos adata do dia 6 de junho; vai depender um pouco dainformética,
mas estamos trabalhando para isso -, ele entre em funcionamento. E ele vai ter alguns cruzamentos com outras bases
de dados do Governo, que tornardo, obviamente, esse cadastro mais seguro. E uma das a¢Bes em que estamos bastante
avangados € com 0 CNIS, do INSS.

Ent&0, 0 que a Secretaria tem feito a partir desse acorddo emitido pelo Tribunal de Contas e, posteriormente, um novo
acorddo que foi emitido, pedindo um pouco mais de prazo - e nés vamos cumprir todos os prazos que foram definidos
neste novo acordo com o Tribunal de Contas da Uniéo -, é efetivamente tornar este cadastro mais seguro, para que nos
nado tenhamos tanto risco em relacdo a emissdo de uma DAP e, posteriormente, ao acesso das politicas publicas.

Eu s gostaria, paraencerrar entdo aminhaparticipagdo, defazer umadefesadetodos os programas daagriculturafamiliar,
gue sdo extremamente importantes para a economia do Pais. Esse setor, hoje caracterizado como agricultura familiar,
responde por R$65 bilhdes de Produto I nterno Bruto; el e responde, hoje, por 25% da Produto | nterno Bruto daagropecuéria
brasileiraetem, aproximadamente, 4 milhdes de propriedades rurais que sdo i nseridas como pequenas propriedadesrurais.
E, dessa politica publica toda, segundo os préprios nimeros do TCU, as DAPS com indicios de irregularidades que
acessaram as pol iticas séo em torno de 4,5%. Ent&o, nds temos umaefi ciéncia bastante grande dentro das politicas pablicas
voltadas a agricultura familiar.

Obviamente, esse niimero ndo deve ser aceito. N6s devemos ter 0% por cento de indicios de algum tipo deirregul aridade.
E nos estamos trabalhando para isso dentro da Secretaria, e certamente, com a implementacdo do novo Cadastro da
Agricultura Familiar, isso se tornara mais seguro para que nos possamos atender aquel as recomendactes que o Tribunal
de Contas da Uni&o tem feito.

Seriaisso, Srs. Senadores.

Estou a disposicdo para qualgquer outro esclarecimento.

Muito obrigado.
A SRA.KATIA ABREU (Bloco Parlamentar Senado Independente/PDT - TO) - Presidente, pela ordem.

A SRA. PRESIDENTE (Soraya Thronicke. Bloco Parlamentar PSDB/PODE/PSL/PSL - MS) - Pela ordem, Senadora
Katia Abreu.
A SRA.KATIA ABREU (Bloco Parlamentar Senado Independente/PDT - TO. Pelaordem.) - Obrigada.

Como noés ndo temos outros Senadores, quem sabe em cada um a gente ja poderia pedir para incluir algumas dividas
nas suas proprias palestras? No caso dele, por exemplo, eu tinha algumas observagdes. Ou a senhora prefere que todos
falem, ou...

A SRA. PRESIDENTE (Soraya Thronicke. Bloco Parlamentar PSDB/PODE/PSL/PSL - MS) - Eu creio que a gente ndo
vater aquele tipo de audiéncia publica tdo extensa como de costume. Eu ndo sei como € que estd a agenda da senhora,
seasenhoravai ter que...

A SRA. KATIA ABREU (Bloco Parlamentar Senado Independente/PDT - TO) - Eu tenho. Eu tenho um compromisso
meio-diae meia
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A SRA. PRESIDENTE (Soraya Thronicke. Bloco Parlamentar PSDB/PODE/PSL/PSL - M S) - Porque asvezes se estende
muito, e a gente ndo consegue ouvir todos.

O que que a senhora prefere?
A SRA. KATIA ABREU (Bloco Parlamentar Senado Independente/PDT - TO) - S0 coisas pontuais aqui.

A SRA. PRESIDENTE (Soraya Thronicke. Bloco Parlamentar PSDB/PODE/PSL/PSL - MS) - Ent8o, com a palavraa
Senadora Kétia Abreu.

A SRA. KATIA ABREU (Bloco Parlamentar Senado Independente/PDT - TO. Para interpelar convidado.) - Dr.
Fernando, o senhor disse que agricultura familiar tem 4 milhBes de propriedades rurais. Eu queria que o senhor me
conceituasse 0 que é agriculturafamiliar e o que € a peguena propriedade parao senhor. Qual é o seu conceito? Porque, se
for agriculturafamiliar e o senhor estiver confundindo com o tamanho da propriedade, nés ndo temos 4 milhdes no Pais.

O SR. FERNANDO SHWANKE - No... Eu ndo estou confundindo, Senadora. Na verdade, € o conceito dalei. E esse
que € o utilizado pela secretaria. E o conceito da lei, que caracterizou a agricultura familiar até quatro modulos fiscais,
com uma renda de até R$490 mil por ano e com améo de obra familiar predominante. E alei que diz isso, e é com isso
gue nos trabalhamos.

A SRA. KATIA ABREU (Bloco Parlamentar Senado Independente/PDT - TO) - Certo.
A SRA. PRESIDENTE (Soraya Thronicke. Bloco Parlamentar PSDB/PODE/PSL/PSL - MS) - Satisfeita, Senadora?
A SRA. KATIA ABREU (Bloco Parlamentar Senado Independente/PDT - TO) - Sim.

A SRA. PRESIDENTE (Soraya Thronicke. Bloco Parlamentar PSDB/PODE/PSL/PSL - MS) - O.k.

Passamos a palavra agora ao Gen. Jodo Carlos Jesus Corréa, 0 novo Presidente do Instituto de Colonizagdo e Reforma
Agraria (Incra).

Considerando, ainda, General, que foi levantado que o Incra foi responsavel pelo maior percentual de emissdo de
irregularidades por entidades emissoras, em torno de 34,93%... Acho que 0 senhor viu isso, ndo €? Entdo, seriaimportante
esclarecer para 0 povo brasileiro e para 0s Senadores como € que 0 senhor recebe isso e quais sdo as atitudes do Incra.

Muito obrigada, mais umavez, pela sua presenca.

O SR. JOAO CARL OS JESUS CORREA - Bom diaatodos!
Senadora Soraya, agradego, em nome do Incra, o convite de V. Exa. para participagao nesta audiéncia publica
Cumprimento, por seu intermédio, todas as autoridades aqui presentes e aqueles que participam desta audiéncia publica.

Quero, inicialmente, destacar aimportanciado trabalho quefoi realizado pelo Tribunal de Contas da Uni&o e a exposi¢éo
orarealizada pelo Dr. Vinicius como um elemento importante para a transparéncia e o levantamento de todos os dados
referentes a utilizacdo de recursos publicos parafins, em particular, no caso do Incra, de politicas publicas.

O Incra, dentro do contexto que nos estamos vivenciando, vem realizando uma reprogramagdo na sua gestdo, a fim de
gue nds possamos ter, de fato, um efetivo controle de processos. Isso vai ao encontro, de imediato, as palavras da nossa
Senadora, com relago aos dados |evantados.

Defato, o controle que foi executado ao longo desse periodo foi extremamente deficitario, por conta exatamente de uma
sistemética que foi estabelecida, aqual era eminentemente declaratdria.

Coloco aqui que as palavras do nosso Secretério Fernando Shwanke esclarecem, no meu entendimento, completamente o
gue nés vivenciamos por ocasi &0 do trabalho realizado paraainser¢do de dados referentes aquel es que buscam acesso aos
programas e as politicas publicas. De fato, ferramentas colocadas dentro de um contexto meramente declaratdrio tornam-
se vulneraveis e tornam-se também motivo de acesso indevido por agqueles que buscam algum beneficiamento proprio.

A nossa chegada agora ao | ncra esta permitindo que estabel ecamos novas ferramentas de controle. E, nesse contexto, nés
estamos juntos com 0 MAPA, dentro de um programa que é gerenciado, como disse muito bem aqui 0 nosso Secretario
Fernando Shwanke, pelo MAPA, pela Seafi, e que agora se encontra numa fase de reedi¢cdo de medidas de controle, que
permitirdo, de fato, nds termos as condi¢des, num exercicio correto da gesto de recursos publicos.

Estamos lidando, de fato, com uma heranga que nos foi apresentada. E, nesse contexto, estamos no processo apuratorio,
conforme ja passamos para V. Exa. em outras oportunidades.
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Tivemos reunides setoriaisrecentes, junto com 0 nosso Ministério, com o nosso MAPA e com a Sedfi, visando aidentificar
a maneira ou a melhor maneira que podemos adotar para evitar que problemas como 0s que assolaram 0 nosso Pals,
principalmente no que diz respeito a ma gestao de recursos publicos, possam ser evitados. E é nesse contexto que o
Incra, com a equipe técnica que estéd comigo representada, tem condigdes de, junto com 0 MAPA, seguir no caminho
da elucidacéo desses dados que foram aqui apontados pelo TCU e, principalmente, adotar medidas saneadoras que néo
permitam que essas préticas voltem a acontecer.

Ent&o, em linhas gerais, eraisso que eu queria apresentar.

Quero destacar agqui e €l ogiar aapresentacdo do nosso Secretério Fernando Schwanke, muito esclarecedora, e que abrange,
inclusive, o Incra, porque o Incra esta diretamente subordinado ao MAPA.

Muito obrigado.

A SRA. PRESIDENTE (Soraya Thronicke. Bloco Parlamentar PSDB/PODE/PSL/PSL - MS) - Obrigada, General Jesus
Corréa.

E, maisumavez, eu quero destacar que esta audiéncia publica é interativa. Entéo, as pessoas com interesse em participar,
com comentarios ou perguntas, podem fazé-lo pelo portal e-Cidadania - www.senado.leg.br/ecidadania - e pelo Al6
Senado: 0800-612211.

Vou destacar aqui... H& participacdes - e eu vou ler depois as perguntas - da federacdo Conafer, do Espirito Santo; de
Joseane Albo, do Rio Grande do Sul; Lucas Lisboa, do Rio Grande do Sul; Assis Marinho, do Distrito Federal; Jodo
Anténio, do Rio Grande do Sul.

Quero destacar que a participacdo popular é muito importante, porque é isto que o povo tem de fazer: cobrar, participar e
compreender em que pé que esta o Brasil e como este Governo assume o Brasil neste momento. Assumimos, realmente
- eu ndo me canso de falar -, num caos. Mas enfim...

Vamos dar a palavra agora, neste momento, para Antoninho Rovaris, Diretor e Secretario de Politica Agricola da
Confederacdo Nacional dos Trabalhadores na Agricultura (Contag).

O SR. ANTONINHO ROVARIS - Muito bom-dia a todas e todos!

Quero cumprimentar a Senadora Soraya, 0 Vinicius, nosso Secretario Fernando, 0 nosso General Jodo Carlos Jesus, e 0
Carlos, que € 0 nosso representante da Conafer; e todas as senhoras e 0s senhores.

Quero dizer, Senadora, que nds estamos aqui numamissdo um pouco de esclarecimento, porque eu acho que é importante
a gente também ouvir, digamos assim, algumas situagdes que nds vivemos durante alguns periodos.

Quero iniciar, dizendo que, até os anos 90, isso que nds chamamos hoje de agricultura familiar, que séo agricultores que
possuem até quatro modulos fiscais, sdo 90,5% da populacéo dos proprietarios de terras neste Pais. E sdo 4,3 milhdes
de estabel ecimentos que possuem renda até R$415 e que trabalham com a sua familia ou predominantemente com a sua
familia.

Até os anos 90, €l es ndo tinham acesso a praticamente nenhuma dessas politicas publicas de que nés estamos falando aqui
agora. Foi gracas a toda uma luta dos movimentos sociais, iniciada aguela época, que nds chegamos a cifra e ao nimero
gue o rapaz do TCU nos coloca, de 14 milhdes de DAPs emitidas.

Obviamente, em todo um processo que, durante dez anos, o estudo feito levantou, nés tivemos as mais variadas situagoes.
Em primeiro lugar, é preciso dizer que aprimeiraDAP que saiu tinha validade de seis anos; mas, ao longo de seis anos, eu
posso me separar, que foi 0 que aconteceu em alguns casos aqui; eu posso me eleger Vereador, e aminha DAP perder a
validade; eu posso fazer um milh&o de outras coisas. E simplesmente nés ndo tivemos, do Estado, o controle socia efetivo,
porque a responsabilidade era dos Conselhos Municipais de Desenvolvimento Rural, e nos, através das nossas pautas,
do nosso Grito da Terra Brasil, colocamos, desde os anos 2010, que o Estado brasileiro deveria colocar, efetivamente, o
controle social nas méos dos Municipios e obrigar os Municipios afazerem. Infelizmente, ndo aconteceu.

Outra questdo: nos, sindicatos - estou falando aqui pelos sindicatos nossos da Contag -, temos em torno de 1,8 mil
sindicatos que emitiram, e emitem, DAP durante todo esse periodo - temos 3,8 mil inscritos. Porém, emissores sdo
1,8 mil mais ou menos, em fungdo de outra questdo - que ndo cabe aqui abordar. Nés temos o chamado INSS Digital
ou a elaboragdo do cadastro do INSS, cuja plataforma de acesso € a mesma. Entéo, os sindicatos se credenciam nessa
plataforma, para poderem realizar uma outra agéo.

Queremos deixar muito claro que nés temos sindicatos citados aqui, como, por exemplo, o sindicato de Irecé, na Bahia
NOs entramos em contato com esse sindicato, téo logo tivemos conhecimento do relatdrio. Ele esté |4 preparado parauma
diligénciado TCU, sefor possivel, com todos 0os documentos arquivados - das DAPs emitidas.
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Entdo, eu ndo estou fazendo aqui uma defesa prévia, nem hé necessidade disso, porque até aqui estamos falando apenas
de indicios, mas a gente esta tentando colocar que as entidades sociais, como sindicatos e outras organizagOes, tentaram
ajudar o Estado brasileiro nesse processo de identificagdo desses agricultores, pois o Estado brasileiro ndo dava conta
de fazer esse processo.

ASEMATERs no Brasil, desde 2002 ou antes disso, estéo sendo desmantel adas, e os senhores e as senhoras sabem disso.
A cada dia n6s temos menos pessoas para atender, especialmente agricultores familiares. Desculpem a minha franqueza,
porgue sdo aqueles sempre que S0 0s mais pobres. Entdo, esses...

Sevocéfor aointerior, Senadora, vocé vai ver aEmater, vocéval ver acooperativa, vocé vai ver aintegradora, o vendedor
de insumos... Todos indo na mesma propriedade, que € de uma pessoa, no minimo, de média propriedade, que tem uma
boa condico financeira. Agora, o pequeno sofre. Ele ndo tem a presenca dessas pessoas |4, entende?

Entdo, a nossa condi¢do, nesse caso, foi na légica de nds fazermos o processo de identificacdo e tentar, com isso, fazer
com que 0s nossos agricultores familiares, especialmente os de mais baixa renda, como é o caso do Pronaf B, aqui
citado, tivessem uma DAP, para que eles pudessem ter acesso a politica pulblica conquistada com muita luta por todos os
movimentos sociais. Essa é a primeira questéo.

Segunda questao.

O que o TCU coloca... N&o temos nada contrao TCU, por favor, ndo coloquem isso. Apenas, na minha avaliacdo, talvez
segja umafalta de conhecimento. Primeiro que, no relatério, aparece que foram feitas diligénciasin loco em apenas quatro
unidades da Federag8o: Rio Grande do Sul, Bahia, Pernambuco e Distrito Federal. Portanto, has demais, em principio, na
nossa avaliacdo, foram feitas, digamos, subjetivamente.

Uma questdo que é importante a gente citar € quando €ele coloca que, nos sindicatos, a grande maioria das pessoas ndo
tem vinculo empregaticio.

N&o tem mesmo! Os emissores de DAP dos sindicatos sdo os diretores ou diretoras dos sindicatos, que nem podem nem
devem ter seu vinculo empregaticio junto a entidade sindical, pois elas tém mandato.

Ent&o, em algumas questdes a gente tem que ser muito enfético e relevante, para entender que a DAP é, foi, e agora o
cadastro que nés estamos pleiteando, desde 2012, temos de deixar bem claro... Nés temos nas nossas pautas, desde 2012,
colocado anecessidade de mudarmos o sistemade identificacdo, paratermos o que nés chamamos de carteiradeidentidade
dosagricultoresfamiliares, paraque el e vaao espago publico necessario, em que elefor apresentar asuapolitica, apresente
seu cadastro e néo precise fazer vérias e varias outras buscas, como é feito atualmente.

Parafinalizar, Senadora, eu queriarecomendar, na nossa avaliacdo, como sociedade civil, que os érgaos publicostém que
ter maior responsabilidade, sem diivida nenhuma, com relacdio aos processos que sdo implementados. 1sso € umaverdade.
Porém, com as estruturas hoje existentes, com os desmontes que estéo sendo realizados, com as EMATERsdo Brasil, com
0s postos do INSS - ja que nds ndo podemos falar em outras questdes -, com os outros 6rgdos publicos que nds temos, ou
0 Estado busca parcerias sérias, na l6gica de dar conta daquilo que é a necessidade atual dos nossos cidaddos brasileiros
- e ndo estou falando apenas de agricultura familiar -, ou nds estaremos nos confrontando com o caos logo ai na frente.
Porque, infelizmente, o Estado brasileiro, apesar de muitas dentincias, apesar de varias ilaces que sdo feitas, nahorade
atender ao cidadao pobre brasileiro, ndo tem estrutura.

Obrigado.
A SRA. PRESIDENTE (Soraya Thronicke. Bloco Parlamentar PSDB/PODE/PSL/PSL - MS) - Obrigada, Sr. Antoninho.

Eu concordo com a angustia do senhor, com a angUstia dessas pessoas. E, justamente por isso, nés estamos comegando
agora, trabalhando ja em cima disso, para que isso seja sanado.

E 0 apelo para o Executivo é que ndo sgja construido... Porque se esta construindo um novo sistema de cadastro. Que néo
sgja construido um projeto de Governo, mas sim um projeto de Estado, Fernando. Acima de tudo, porque daqui a quatro
anos... Porque o que a gente pretende - eu ndo escondo de ninguém - € que o Governo Bolsonaro continue. E estamos
trabalhando para que esse quadro mude. Mas que tenhamos um plano, um projeto de Estado, e ndo um projeto de Governo,
porque a cada quatro anos muda-se tudo. Implanta-se uma nova estrutura, que ndo funciona. Até comecar a funcionar,
mudou o Governo. Ent8o, que seja realmente implementado. E eu tenho certeza de que vocés estdo trabalhando nisso.

E o que a gente quer é que o agricultor familiar ndo sgja mais considerado, como o senhor falou, o pobrezinho, porque,
por menos terra que ele tenha... Vou repetir de novo as palavras do nosso Presidente em relacdo a lsrael: "Olhem o que
€les ndo tém e olhem o que eles sao; e olhem o que nds temos e olhem o que ndo somos”.
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E ai, Sr. Antoninho, que n6s queremos trabalhar para mudar essa redidade, para que o pequeno produtor rural sgja
realmente prospero e contribua... Que exporte, e que a gente mude essa realidade do povo brasileiro.

Ent&o, obrigada.
E é salutar essa sua angUstia, e nds estamos aqui para ajudar e pararesolver.

Vamos ouvir agora o Sr. Carlos Lopes, Presidente da Confederacdo Nacional dos Agricultores Familiares e
Empreendedores Familiares Rurais (Conafer).

O SR. CARLOSLOPES - Bom diaatodas e todos!

Em primeirolugar, eu gostariade agradecer aDeus aoportunidade de estar aqui nesta Casaefazer umaapresentagéo do que
nos, da Confederac&o Nacional dos Agricultores Familiares e Empreendedores Familiares Rurais do Brasil, entendemos
e defenderemos, |ogicamente.

Primeiramente, quero cumprimentar a Exma. Sra. Presidente da Comissdo, Soraya, agradecendo também a participacéo,
nesta audiéncia, por parte da Presidente da Comissdo. E, napessoadela, quero cumprimentar todas as maiores autoridades
presentes na Mesa.

Na pessoa da Senadora K &tia Abreu, quero agradecer aos Senadores presentes. Muito obrigado! E assim que se constréi
realmente a materializacdo de um conceito que possa ser defendido, independentemente das varidvel s de que nés fazemos
parte.

Parainicio, agente teve o trabalho de fazer a construgdo de um conceito ou aandlise acerca do que recebemos como aviso
do nobre TCU. E também fazer vénia ao 6rgdo TCU, que, namaioria das vezes, € mal interpretado como um aferidor ou
um algoz. No nosso pensamento, nés nos colocamos como el ucidadores e apontadores de assuntos importantes a serem
observados sgja por qual estrutura social for, sgjaela publica, sgja€laprivada, sejaelalegidativa.

Muito obrigado.

E assim que vamos nos gjustando dentro daquilo que vamos propondo para a Replblica, para o Pais, no interesse dos
cidadaos que nés, como autoridades, representantes, nos colocamos a defender e arepresentar.

Faco, em nome daquilo que represento, vénia e agradeco ao nobre TCU pelos apontamentos, e isso vai nos colocando
como pessoas a polir politicas.

Polir politicas, no nosso entendimento, inicia-se pela politica publica, com o intuito sempre do positivismo e da melhor
aplicabilidade. 1sso ndo quer dizer o que vamos encontrar no decorrer da politica publica e da sua aplicabilidade.

Como foi muito bem colocado pelo nosso nobre Diretor da Contag, a luta desses agricultores por espaco na Republica
Federativado Brasil é centenéria, se ndo for desde quando chegaram os navios aqui. Faco véniaaisso, tendo em vistaque
€ l6gico que tudo aquilo que for recepcionado por um publico em desenvolvimento sofrera alternancias e tera variaveis.
Devo sempre col ocar que estamos receptivos aapontamentos, ainstrumentos e aindicativos. Isso vai sempre se alternando
conforme vao se alterando as legislaturas, os modais de pensamento, os gestores, sgjam eles ideoldgicos, sgjam eles
partidarios.

Apriori, no Eixo 1 - tratamos em trés eixos, parasermos bem sintéticos e parando onerarmos o tempo dos nobres Senadores
e Senadoras -, 0 TCU aponta indicios de irregularidade em 1.335.852 DAPs, de acordo com cruzamento de dados em
diversos sistemas. Também aponta falta de treinamento pela SAF dos agentes emissores de DAP e sistema de controle
interno deficiente e limitado, o que esta correto. Aponta que o controle social é inexistente, para ndo dizer praticamente
inexistente, e que ha falta de comunicagéo e sincronia de dados entre érgéos.

Antigamente, somente o MDA tinha o acervo do banco de dados. Em 2016 e em 2017 € que se entendeu, pelo Executivo,
gue deveriamos ter uma repaginagdo nesse conceito da agriculturafamiliar. Em 2006, foi formatado o primeiro conceito,
comalei 11.326, dejulho de 2006. Foi aprimeiravez que o setor... No primeiro censo de 2006, apés essalei, chegamosa
descobrir que éramos 36 milhdes de brasileiros envolvidos dentro da mensuragéo que deu enquadramento daLel 11.326,
nobre Senadora. Entéo, a partir de 2006, comegamos a nos conhecer. Correto? A andlise do TCU parte do preAmbulo de
2007. Enté&o, nos tinhamos um ano de enquadramento de lel como setor econdmico neste Pais. A partir dai, ha uma nova
perspectiva para esse publico brasileiro.

Corretatambém esta no apontamento do TCU a questdo do controleinterno, que ndo existia, que erainexistente no 6rgéo.
Nao sei se, nas gestdes anteriores, colocaram essas variavel's como desnecessarias ou pouco necessarias. A gente ndo € o
gestor. Ent&o, a gente ndo entende a caracteristica e o pensamento daguel e gestor do momento. Mas acredito que, desde
2006, quando, nesta Casa, Senado, e naCémara, apoiou-se 0 enquadramento do agricultor, foi umadecisio nobre o Estado
reconhecer 0 seu publico como classe econdmica, com a contribui¢cdo econdmica que ele dava ao Pais.
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Quanto a falta de comunicacdo e sincronia de dados entre 0rgados, estamos em 2019 e ainda ndo temos isso. Esse
cruzamento se da em 2016, cruzando bases do INSS, do Renavam, da Rais e MAIS. Quanto a Rais, como disse o nobre
TCU, é quando as empresas que tém CNPJ fazem seu cadastro social no INSS. MAIS € uma declaracdo financeirade um
individuo. Entdo, antigamente, o carafaziaaDAP (Declaragdo de Aptidéo ao Pronaf). O préprio nomejadiz todo o carater
daferramenta: € um ato declaratorio de quem pleiteiatal documento. Correto? Nem € o Governo oferecendo o documento,
nem é a entidade emissora of erecendo o documento; € o cidaddo que busca espacos e que esta cadastrado e apto a fazer
um ato declaratério. Apos ele fazer o ato declaratdrio, ele responde civilmente por aquilo que declara e assina. Concorda?

Ent&o, vamos observar bem, para ndo colocarmos 0 peso sobre atores que porventura ndo tiveram... Em qualquer
governanca, seja elaanossa, sja elaade outros, o ato € declaratério. Entéo, foi o individuo...

A SRA. KATIA ABREU (Bloco Parlamentar Senado |ndependente/PDT - TO. Fora do microfone.) - Para estar narede,
tem de declarar.

O SR. CARLOSL OPES - Exatamente, € um ato declaratorio.

Obrigado a senhora pela contribuicdo. Deveriamos nés, em tal pensamento ou em tal aticamento, buscar auferir o ato
declaratorio.

Também pensamos assim: o0 que é cidad&o rural, cidadao da zonarural, e o que é agricultor? Deveriamos construir esse
preambulo, ndo €? Talvez, o cidaddo da zona rural estgja em condic¢Bes de vulnerabilidade social; um agricultor, néo.
Para se cumprir 0 advento da palavra "agricultar", como diziam meu pai e minha avd, tem de se cavucar aterrae dela
tirar alguma coisa, sendo ndo é agricultor; a pessoa pode morar na roga, pode ficar nazonarural, mas ndo o é. Eu, como
representante de um setor econdmico... E ha problemas sociais sim, todos problemas!

A SRA.KATIA ABREU (Bloco Parlamentar Senado Independente/PDT - TO. Fora do microfone.) - E um morador rural.

O SR. CARLOS L OPES - E morador de uma zona rural, como nds que, talvez, se estamos na zona urbana, se estamos
morando na zona urbana, ndo sejamos necessariamente empresarios ou comerciantes. Eu colocariaisso no primeiro eixo,
para que iSso nos norteasse.

Acredito que, neste espaco, este € 0 momento de gjudarmos o Brasil. E a agricultura familiar, nos dados apontados, é
bastante importante, representa 10,1% do PIB, movimentou US$87 bilhdes no ultimo ano, emprega 70% da méo de obra
rural. Esses sdo dados do IBGE.

A partir disso, a gente resolveu dividir, nobres Senadoras e Senadores, quais foram os indicios do nobre TCU. Dividimos
as carteiras acessadas, noés as dividimos em caracteristicas. N6s assumimos a responsabilidade do ato declaratério e as
definimos como social e como de fomento. Fizemos dois eixos: carteiras de desenvolvimento e fomento. Falamos do
fomento, primeiro. Pelo apontar do TCU, asirregularidades identificadas causaram maior cruzamento no Pronaf, mas eu
chamo a atenc3o de vocés para 0 acorddo que esta na pagina... Peco-lhes s6 um momento. E o que diz o TCU, s6 para
vocés entenderem. No item 29, ele faladastipol ogias de ato risco. E s para vocés entenderem mel hor esse quadro, tendo
em vista que os outros eixos sdo mais de enunciados e proposituras.

(Soa a campainha.)

O SR. CARLOSLOPES - A maioriadosindicativos do TCU... No item 29, na Tabela 1, est4 escrito: "Ambos titulares
falecidos'. Trata-se de pessoas mortas, ndo ha o que se discutir. Depois, fala-se de renda no estabelecimento DAPWeb:
762 mil DAPs. E renda, supressio de renda, nobre Senadora K &tia Abreu. E supressio de renda. Fala-se ainda de renda
no estabel ecimento PNAE, PAA e Selo somada fora Rais e Macica: 379 mil DAPs. E rendal

Passando...
A SRA. KATIA ABREU (Bloco Parlamentar Senado Independente/PDT - TO. Fora do microfone.) - Qual é o item?
O SR. CARLOSLOPES- E oitem 29 do acérddo. A senhoratem o acorddo? (Pausa.)

Eu posso prover isso para a senhora. Ha algum ac6rdéo ai?

A gente quer falar que a maioria dos itens, os mais significativos em nimeros e em incidéncia, nobre Senadora, da-se
por supressao de renda.

N6s agricultores familiares fizemos uma andlise que diz o seguinte: que o portfdlio de questiondrio de tal ato declaratério
€ quase estatizado a comprimir uma declaracdo de renda.

A SRA. KATIA ABREU (Bloco Parlamentar Senado Independente/PDT - TO) - Presidente, pela ordem.
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O SR. CARLOSLOPES - Pode ficar a vontade.

A SRA. PRESIDENTE (Soraya Thronicke. Bloco Parlamentar PSDB/PODE/PSL/PSL - MS) - Pela ordem, Senadora
Kéatia Abreu.

A SRA.KATIA ABREU (Bloco Parlamentar Senado | ndependente/PDT - TO. Pela ordem.) - Obrigada.

Eu cheguei um pouco atrasada, dou a mao a pamatéria, nds estdvamos ainda em uma reunido com os Governadores e
0 Presidente, e eu perdi o timing de o que o TCU falou e o que ele esta defendendo. Sendo, de tudo que ele falar ai, eu
nado estou entendendo nada do que ele esta dizendo.

O TCU disse basicamente o que contra o DAP? Rapidamente, por favor, qual é a critica? Vocé mesmo diz.

A SRA. SORAYA THRONICKE (Bloco Parlamentar PSDB/PODE/PSL/PSL - MS. Fora do microfone.) - O préprio
Vinicius eu acho que...

O SR. CARLOS L OPES - Eu mesmo acho que posso, porque faco o contraponto...
A SRA. KATIA ABREU (Bloco Parlamentar Senado | ndependente/PDT - TO) - Porque vocé esté contraditando.
O SR. CARLOS L OPES - Exatamente.

A SRA. KATIA ABREU (Bloco Parlamentar Senado Independente/PDT - TO) - Vocé esta contraditando, s diga por
alto o quefor.

O SR. CARLOSLOPES - O TCU aponta a irregularidade nas emissies de DAPs e acessos as politicas de Pronaf. No
todo de um ano, de um marco de 2007 a 2017, no marco legal temporal de 2007 a 2017, aponta-se, nesses indicios de
irregularidade, o total de um milhdo e...

(Intervengéo fora do microfone.)

O SR. CARLOS LOPES - Um milhao, trezentas e poucas mil DAPs, nesse cruzamento de dados, apontadas como
irregulares, causando um suposto prejuizo ao Erério de R$14 bilhdes nesses dez anos.

Investimos 147 bilhGes nesses dez anos e tivemos uma taxa de 8,5, mais ou menos, pela variavel apontada pelo TCU, de
supostas irregularidades. E eu estou confrontando isto: que amaioria...

A SRA. KATIA ABREU (Bloco Parlamentar Senado Independente/PDT - TO) - Mas, dos 14, a irregularidade é em
funcéo de qué?

O SR. CARLOS L OPES - Desses pontos ai, dessas emissoes irregulares de DA Ps baseadas nesses itens.

A SRA. KATIA ABREU (Bloco Parlamentar Senado Independente/PDT - TO) - Alguém que pegou dinheiro
indevidamente para poder produzir?

O SR. CARLOSL OPES- Sdo muitasvariaveis, como estal4, divididas nas duas plataformas. uma, naquelacarteiraquea
gentejulgou como social; e aoutranacarteiraque agentejulgou como defomento. Foi ali queincidiram asirregul aridades
apontadas pelo TCU nagueles moldes de financeiros e de nimeros.

A SRA. KATIA ABREU (Bloco Parlamentar Senado Independente/PDT - TO) - O.k.

O SR.CARLOSLOPES- A partir disso, agente entendeu que, namaioriados pontos apontados, aconteceu um fenébmeno
comum, nobre Senadora Soraya e demais autoridades da Mesa: supressdo de renda no questionario. A maioria dos que
acessaram comprimiram a renda para acessar a politica.

Por que eu falo que comprimiram arenda paraacessar apolitica, nobre Senadora K &tia Abreu? Porque todo mundo detinha
um carro, todo mundo ja havia feito a contribui¢do da Rais do INSS diferente. Entéo, tinha-se a esperanca de que jamais
haveria cruzamento. Ou entdo, para acessar aguela politica, a Unica condicéo era dizer que ndo recebia aquilo tudo. Eu,
como representante do setor, entendi que estavamos compelidos a declarar um teto que ndo eraanossarealidade, correndo
um risco de ndo acessar politica alguma.

Chamamosisso, dentro da Conafer, de estatizar o questionario. Estatizar o questionario € vocé levar ao campo de pergunta
no produto que vocé quer para que haja viabilizacdo da carteira de crédito ou de politicasocial. N6s s6 podemos entender
isso, porque sdo mais de 800 mil indicios que levam a mesma caracteristica: supressao de renda. O individuo detinha
mais renda e de mais operacionalidade financeira do que ele declarava para acessar tal politica, porque ndo é igual,
quando aponta 90... A questdo das DAPs acima de quatro médulos é diferente o contexto, ndo é? E um ato geogréfico a
irregularidade, mas a maioria dos itens, nobre Senadora...
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E aoutra condicado, é como disse o nobre companheiro da Contag, era muito longe o timing para se fazer o replacement
dainformacdo. Talvez poderia estar numa condi¢do, poderia estar em outra.

Quanto ao morto ndo se fala, porque ja esta morto, mas o que é mais incidente, totalizando quase 900 mil DAPs, € a
questdo da supressao de renda. Entdo, ns devemos atentar paraisso. E essas pessoas poderiam ser convocadas pelo 6rgao
aqualquer hora e fazer o seu reenquadramento, concorda? Pelo menos esse € 0 n0sso pensamento.

E mostramos o impacto. Pode ver que o maior impacto se da na carteira de desenvolvimento, Senadora, ndo na questéo
social. Nasocia, o PNHR na habitac8o causa 32%; o PAA causa 32%; o Garantia Safra, que é - s paravocés entenderem
- como se fosse 0 seguro-defeso, € uma agdo socia totalmente subsidiada pelo Estado. E, no campo do fomento e do
desenvolvimento, nds tivemos maior incidéncia no Pronaf.

(Intervencéo fora do microfone.)

O SR. CARLOS LOPES - Acesso a crédito, a senhora esta correta. Acesso a crédito, quer dizer, eu disse que ganhava
menos ou que tinha menos para acessar crédito. Com isso, nés estamos atrasando o Brasil, nés estamos atrasando 0 nosso
desenvolvimento colocando esses agricultores com o conceito de suprimir renda para poderem acessar alguma politica. E
guase como se féssemos impedidos de dizer quem somos, no nosso entender, no entender da confederacdo. Ou entdo, que
ndo h& politica para mim, se eu me enquadrasse de outraforma, se eu tivesse comprovado outrarenda. No nosso entender,
ficou esse pensamento configurado, tendo em vista as maiores incidéncias, quer dizer, eu tenho que dizer que sou pobre
para poder acessar 0 Pronaf. Ai eu vou pontuar num item so: se eu ndo disser que sou pobre, ndo vou pegar Pronaf. Al,
guando se cruzaram os dados com Renavam, com Rais e 0 MAIS, eu ndo era pobre, porque eu tinha uma vida regular
dentro da comunidade, dentro do Municipio, e isso chegou a essarealidade.

E também peco vénia ao TCU. Antes de declararmos fraudes, precisamos realmente de uma investigagéo até o ponto. E,
se for fraude, ha a responsabilidade civil no ato declaratorio que ele assinada DAP. Acredito que ndo ha - até apontamos
NnGs No eixo...

Visdo da Conafer: pouca materialidade, possibilidade de fraude é especulativa. Fraude: fraude quer dizer eu agir para
corromper; fraude é eu agir para o ato com intengéo de corrup¢ao. 1sso para mim é fraude. Por isso eu falo isso, porque
nado podemos pegar 1,3 milhdo de brasileiros e declaré-1os como fraudulentos. Eu acredito que poderiamos salvéa-| os dessa
supressdo econdmica que o questionario da DAP os levou a declarar, porque ndo havia politica, entdo, dentro do Pronaf
gue os absorvesse ou que os recepcionasse. Ai, como ndo havia nada para el es, acabou-se recepcionando aquilo que havia
disponivel, nobre Senadora Soraya.

Prossigo: dano ao Erério relativamente menor, ndo conta o impacto econdmico e local e a producéo de ativos; niveis de
inadimpléncia ndo foram detalhados; controle social mais rigido, feito pelos conselhos - correto -; conselhos municipais
fortes e compostos por agricultores; SAF e Sead ndo tém condicdes de tutelar tudo, os nimeros mostram isso; entidades
autdénomas deveriam se somar & SAF atravésde ACTSs.

Pedro, salve-nos. (Pausa.)

Podemos fazer 0 acompanhamento aqui pelo papel.
S6 para concluir, emissdes de DAP. Para nés, houve maior rigidez nos 6rgaos...
Volte, Pedro. No Eixo 1 ainda. (Pausa.)

Houve maior rigidez nos 6rgdos com maisirregularidades, que foram apontados, Incrae ICMBIo: o Incrateve 34,93%; o
ICMBIo, 21,47%. S6 como mencado, o ICMBIo, Senadora, € o érgéo que hoje esta cuidando e observando as comunidades
extrativistas, quilombolas. Eles que cuidam desse desenvolvimento. E o Incra € que cuida das familias que receberam a
politica nacional, o Programa Nacional de Reforma Agréria. Logicamente que isso incidiria entre os dois. Os dois so 0
bal cdo ou os dois que cuidam dessa demanda toda que vem com essa capilaridade de vulnerabilidade social.

Maiores problemas com fraudes advém dos agentes publicos; papel mais determinante para 0s emissores com menos
irregularidades: EMATERS e sindicatos; estudar a possibilidade de emitir DAPs somente através de agentes autorizados
locais, paraevitar irregularidades e ter maior controle.

(Soa a campainha.)

O SR. CARLOSLOPES - Qualificagdo da DAP e integracdo com outros sistemas.

E sabido por todos que, em 2017, o Decreto 9.064, de 31 de margo de 2007, regulou ou evoluiu a quest&o, o conceito da
agricultura familiar, nobres Senadores, trazendo a UFPA, Unidade Familiar de Produc8o Agréria. E faz mengéo, nobre
Senadora Soraya... O art. 2°, inciso |, diz o qué?"Unidade Familiar de Producéo Agréria- UFPA - conjunto de individuos
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composto por familia que explore uma combinagéo de fatores de producao [...]". Entdo, ndo hanada de vulnerabilidade ai.
Paraeu ser umaUFPA, eu tenho que produzir. Estdaqui nalei. Sendo, eu ndo metorno umaUnidade Familiar de Produgéo
Agréria. Prossigo: "[...] com afinalidade de atender a propria subsisténcia e a demanda da sociedade por alimentos]...]",
quer dizer, além de me tratar, eu aindatenho que ter excedente para comercializar. Sendo, também ndo posso ser auferido
como Unidade Familiar de Produgdo Agricola. Prossigo: "[...] e por outros bens e servicos, e que residano estabel ecimento
ou em local proximo aele".

Eu chamo atencdo, porque a agriculturafamiliar, além de ter o conceito de que reline até quatro maédulos fiscais, como o
nobre Secretario da SAF aludiu, também traz essa obrigatoriedade compul sdria pela Republica: nés temos que produzir
para nés e para a sociedade. Nao da so parafaar que é coitado. E ndo ha, para nos da Conafer, agricultores vulneravels.
Entdo, ndo é agricultor, € um cidaddo da zona rural que estd com problema socia. E devemos focar as politicas e os
investimentos piblicos nos que estdo produzindo, sim, para que quem esté produzindo possatratar de quem esta passando
fome ou ndo tenha nenhum contexto ou condi¢des de existir. Eu ndo acredito que virar a agenda financeira do Pais para
tratar ou cuidar de quem esté passando fome sgja a solugéo; vamos cuidar de quem produz para quem produz cuidar,
dentro do seu bioma, de quem esta totalmente vulneravel. Para mim esse € o pensamento. Nao se inverte: cuida-se de
guem planta, cuida-se de quem produz, porque isso ativaaeconomia, daemprego e geramais condi¢des detratar de quem
estéd com vulnerabilidade social, seja na quest&o urbana, sgja na questdo rural.

DAP anual. Por que anual? Porque a DAP, para nés agricultores, deveria ser um veiculo mais composto: ela tinha que
ter trazido a nossa questé@o do Imposto de Renda - por que ndo? -; ela tem que trazer 0 nosso lastro para podermos nos
aposentar - por que ndo? -; ela tem que trazer o nosso CAR, a quest&o da nossa contribui¢do com o passivo ambiental
- por que néo?

Por que a DAP ndo pode ser um diagnéstico daquela UFPA, baseado desde quando aquela UFPA se declarou para
0 Estado uma Unidade Familiar de Producéo Agricola? Por que a DAP... Eu acredito que a DAP deva evoluir nesse
preambulo: ou ela é um documento de identificacdo de unidade produtiva ou ela é um cartdo de acesso a politica social.
Porque a agricultura - e agui eu vejo varios da mesma tematica - tem que produzir. A agricultura tem que produzir! N&o
existe agricultor que ndo produz. N&o existe agricultor que ndo produz! Eu ndo posso vir agui como um passa-fome
ndo produzindo e me chamarem de agricultor. Eu posso, sim, vir a Republica e dizer: "Estou na zona rural e estou com
problemas, ndo tenho terra, vivo na dependéncia do meu irmao, do meu cunhado e preciso de uma atencao da sociedade”.
Aisim! Mas eu, com problemade vulnerabilidade, me declarar agricultor € como se nds estivéssemos, nés mesmos, dando
uma machadada no pé do nosso préprio setor econémico.

N&o perdendo o interesse em ter somente investimento piblico, mas também de fora e privado, porque ninguém vai
investir em um agricultor que esta recebendo Bolsa Familia ou cesta bésica. E impossivel! Ele estd em condicdes de
vulnerabilidade de existéncia.

Ent&o, colocamos isso porque precisavamos de uma DAP anual; a DAP de dois anos traz atraso nas informages e afeta
diretamente o Erério da Uni&o; DAP como meio de controle sobre o que jafoi produzido. DAP como meio de controle
sobre 0 que ja foi produzido, ndo como especulacdo do que se vai produzir; distingdes claras de capacidade produtiva
de cada unidade familiar; sugestdes de pontuacdo para aquela unidade que facilite acesso a crédito, como Serasa Score
e politicas publicas. Vamos otimizar o setor.

Andlise de consisténcia da safra.

Analise de consisténcia dos dados no processo de identificagdo e qualificagéo das unidades familiares ndo é suficiente
paragarantir avalidade daDAP. Correto! NOs ndo temos um ponto georreferencial, nés ndo temos... A DAP néo certifica
acondicdo de agricultor familiar. E preciso evoluir nisso. E preciso o registro detalhado de todos os membros da unidade
familiar, propriedades rurais pertencentes a €la e histérico de tentativa de emissdo da DAP.

SO passando e jafinaizando.

Val trazer anecessidade de questionar in loco, vai trazer o nimero real deirregularidades ndo especul ativas; diferenciacéo
entre cidadao rural e agricultor; paraaém de perguntasgenéricas, trazer fotos, imagens de drones especializados e satélites,
comprovacdo de CAR e é&reas preservadas; indicativos de producdo de acordo com a regido e setor econdmico local;
aumentar o questionario da DAP para as respostas mais elucidadoras.

Conselhos municipais.

Os Conselhos Municipais de Desenvolvimento Rural e Sustentével exercendo o controle social de maneiramais efetiva,
melhorando os indices que hoje sdo péssimos; conselhos compostos por agricultores familiares e empreendedores
familiaresrurais, ndo atorespoliticosdaigreja, daprefeitura, dasecretaria. Hoje, 0 CMDRS é quase umatutelado conceito.
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Vocé chega para fazer um processo e o que menos ha dentro de um CMDRS sdo realmente os agricultores defendendo
0S Seus interesses.

Convenhamos:. se nés formos a uma regido do Semiarido, vocé vai ver o CMDRS viahilizando politicas do Garantia-
Safra. Por qué? Porque o Garantia-Safra vai pagar cinco salarios por més. Mas os agricultores agricultam 0s 12 meses.
Acredito que eles ndo estdo... E igual nés fomos fazer uma fala na pesca, quando suspenderam o defeso. Eu disse: "Olha,
0 pescador que teve o defeso suspenso foi pescar. O outro, que n&o esta pescando, veio pedir o defeso”. E um predmbulo,
mas, querendo chegar araiz dos problemas, é s termos uma visdo mais pragméti ca das condicdes e das realidades.

Devido aineficiénciada SAF e da Sead em realizar treinamento dos emissores da DA P acreditamos que essa fungéo deva
ser delegada aos conselhos. A SAF e a Sead deveriam criar um material didatico e um curso on-line a ser feito por todos
gue gostariam de cumprir papel de conselheiro municipal e, a partir desse curso, aprender como treinar, acompanhar,
fiscalizar e realizar relatorios sobre os emissores de DAPs locais.

Setor ter voz dentro da SAF. Presenca constante de representantes do setor dentro da SAF, levando as necessidades reais
dos agricultores familiares |a da base até o érgéo que os rege.

E s6 isso. Muito obrigado atodos e um bom-dial

A SRA. PRESIDENTE (Soraya Thronicke. Bloco Parlamentar PSDB/PODE/PSL/PSL - MS) - Carlos, muito obrigada.

O intuito dessas audiéncias publicas é exatamente este: sanar... Estamos comegando com o novo Governo, e o que agente
quer é... Que existem irregularidades, existem. O que vocé esta dizendo € o seguinte: de algumaforma, a pessoa teve que
fazer umadeclaragéo falsa paraver se se enquadra, porque o Governo estava col ocando muito abaixo e considerando ricos
aqueles que realmente ndo o sdo. Ha gente que planta 100 hectares e que, nesses programas, a pessoa fica de fora. Ela
precisa desses programas, €la ndo tem condigdes financeiras e é colocada como uma pessoa extremamente abastada.

Entdo, € juntar toda essa cadeia - esse é 0 intuito - para que a gente consiga fazer realmente um projeto de Estado. Ent&o,
entendemos, e 0 que nds queremos mesmo € que o Brasil produza - todos nés. Esta é a vontade do Governo: que todo
mundo realmente produza.

Ent&o, conte conosco, conte aqui com a CRA, para que consigamos desenvolver isso e nos unirmos ao Poder Executivo.
Acredito que ai conseguimos resolver esses problemas.

Primeiro, eu quero dar voz ou ao Vinicius, que foi bastante citado, ou aos aqui da Mesa, para que, entre si, consigam
dirimir alguma davida. E ai depois eu passo para os Senadores, pode ser?

Vinicius, vocé com apalavraprimeiro.

O SR. VINICIUSNEVES DOS SANTOS - Obrigado.

Em relagéo ao que o Antoninho, secretério da Contag, colocou em relagdo principalmente ao sindicato de Irecé, o fato de
eles terem os documentos |4, para a gente € 6timo. Infelizmente, a gente sd conseguiu ir a quatro Estados, porque, assim
como todos os 6rgéos publicos, toda a Administracéo Pdblica, agente tem umalimitacdo. Ent8o, a gente tentou fazer uma
metodol ogia de risco para escolher aonde agenteir e por questédo de maior nimero de emisséo de DAPs, enfim... Tanto é
gue a gente visitou 0 Municipio de Juazeiro, a mais de 200km de extensdo. Ent&o, a gente, emissores, tem que conhecer
todas as pessoas a 200km de distancia da gente.

O que a gente tentou trazer no relatério ndo foi umacritica aos sindicatos em si; foi uma critica a falta de ferramentas néo
s6 para os sindicatos, mas para 0s agentes da Emater ou para qual quer outro agente emissor em conhecer esses agricultores
edar um parecer sobre eles, porque, quando €l e emite esse documento, ele estd, de certaforma, atestando - anormacoloca
gue ele atesta aquelas informagdes. Entdo, ele esta atestando que ele € um agricultor familiar. O que a gente colocou foi

exatamente que a falta desses cruzamentos de dados e a falta dessas informacfes disponiveis antes de ele emitir aDAP
prejudi cam essa emissao. Em nenhum momento a gente quisfazer umacriticadiretaasindicatos, a Emater ou, até mesmo,

ao Incra, que teve um percentual dentro das DAPs dele, mas, enfim, a gente colocou essa dificuldade da informagdo em
contexto geral e das dificuldades do agente emissor.

A questéo dos funcionarios do sindicato a gente colocou como exemplo, mas ndo necessariamente a gente desgja ou esta
determinando que somente funcionarios do sindicato possam emitir. E mais a questdo da falta de regulamentaco de uma
maneira geral que gera uma davida na gente que estd analisando 0s casos concretos, ou sgja, Seisso € certo ou seisso €
errado. Como ninguém fala o que € certo ou o que é errado, hoje, qualquer um pode emitir. Ent&o, quando a gente coloca
aquestdo da falta de regulamentac&o, trata-se de definir quem pode, quem ndo pode, em quais casos pode.

Com relag@o ao que colocou o colega Carlos, da Conafer, realmente o maior nimero de indicios de irregularidades
encontradas foi com relacdo arenda. A gente pode colocar que a maior parte ainda € em relagéo a renda do Grupo B,
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porgue as pessoas... A gente ndo chegou a analisar causanaraiz, ou sgja, se apessoadeclaraarendaerradaou seela
éorientadaadeclarar arenda errada paraacessar algum programa. A gente ndo fez esse tipo de andlise dentro do relatério,
mas 0 que ocorreu é que, como arenda é de R$20 mil no ano, a gente esté falando aqui em renda por agricultor familiar,
em faturamento. N&o é salério. E diferente. A gente tem que entender isso. Quando a gente fala em R$360 mil, isso n&o
é sdério dele. E faturamento. Ele tem todos os custos, tem tudo que envolve esse faturamento. Entdo, R$20 mil, num
ano, de faturamento, para um agricultor pode ser muito pouco, porque ele ainda vai pagar todos 0s custos que teve para
sobreviver. 1sso pode estar levando as pessoas aembutir... E verdade. SO que agente ndo chegou afazer essetipo deandlise
no relatério. Em razéo dessa limitagdo de pessoas e da dificuldade de ir acampo e encontrar agricultoresfamiliares,
a gente entrevistou, em campo, uma amostra muito pequena. Tanto é que a gente ndo trouxe isso para o relatdrio, porque
ndo € estatisticamente aceitavel.

A principio, éisso.

A SRA. PRESIDENTE (Soraya Thronicke. Bloco Parlamentar PSDB/PODE/PSL/PSL - MS) - Fernando, quer dizer
alguma coisa? General?

O SR. FERNANDO SHWANKE - Bom, naverdade so parareferendar que a Secretaria esta trabalhando na construcao
do novo cadastro. Entdo, nos estamos buscando o cumprimento do acérdéo do Tribunal de Contas da Uni&o. E nds vamos
cumpri-lo. O advento do novo cadastro da Agricultura Familiar buscard suprir essasirregularidades que o proprio Tribunal
levantou e que ele também possa servir para que esse sistema sejaum sistema de geragéo de politicas plblicas. Se agente
conseguir 0 maximo de cruzamento de bases de dados, o préprio controle social ndo serd mais tdo importante, porque na
verdade as bases do Governo véao fazer com que haja diminuicdo da possibilidade de irregularidades. Entdo, é isso em
que nds estamos trabal hando. E assim que nds vamos fazer.

E importante que agentefale... Foi levantado agui que umasupostairregul aridade foi paraacessar o Pronaf, e éimportante
gue se diga que ainadimpléncia do Pronaf beiraem torno de 1%. Ent&o, as pessoas pegam, produzem e pagam. Talvez ai
a gente possa discutir a questdo do valor dos juros que sd0 pagos por isso, mas é importante que se diga que esse acesso
tem uma inadimpl éncia extremamente baixa.

Eu sb queriatrazer um outro dado com relacdo a questdo dos recursos do Pronaf no Plano Safra 2018/2019, que acabaram
agora, mas é importante dizer que foram acessados 30% a mais de recursos do que no mesmo periodo do ano passado.
Por isso que acabaram mais cedo também.

Entdo, € importante que se diga isto, e ai com destague ao Pronaf Mais Alimentos, que teve acesso a 23% a mais de
recursos do que no ano passado. So atitulo de informagao.

Obrigado, Senadora.

A SRA. PRESIDENTE (Soraya Thronicke. Bloco Parlamentar PSDB/PODE/PSL/PSL - MS) - Fernando, uma pergunta.
Enquanto ndo sai esse novo programa, 0s hovos programas|ancados pel o Governo... Eu ndo sei. Primeiro, vao-se manter os
programas anteriores, aguel e circulo laque o Vinicius apresentou? V& mudar os programas? E esses programas, enquanto
ndo ficar pronta a nova forma de cadastramento, seréo acessados também pelas DAPs? Nesse meio-tempo, como esta...?

O SR. FERNANDO SHWANKE - Sim, na verdade, o sistema continua andando, até porque - € importante que se
diga - nds estamos falando aqui de 5% dos 100% que acessam as politicas publicas para a agricultura familiar. Entéo,
nos ndo podemos, por 5% com supostas irregularidades, prejudicar 95% que estdo produzindo dentro deste Pais. O que
nos estamos fazendo efetivamente em relagéo ao Tribunal de Contas € estruturar esse sistema para que, no futuro, nés
tenhamos a diminuicgdo desse tipo de possiveisirregularidades. Mas as politicas continuam, e aprincipal delas é o Pronaf,
Programa Nacional da Agricultura Familiar, com acesso a créditos importantes para a producdo primaria deste Pais, que
s30 acessados através da emisséo da DAP.

Também éimportante dizer que, quando o usuério ou o beneficiario coloca seus dados ali e tem esse documento oficial na
suamao, ele é responsavel por aquilo que escreveu, e, portanto, se ele fraudou aguel e documento, ele pode ser indiciado,
inclusive criminalmente. Ent&o, eu penso que isso também é importante se levantar.

A SRA. PRESIDENTE (Soraya Thronicke. Bloco Parlamentar PSDB/PODE/PSL/PSL - MS) - Agora, onde evidenciou-
se realmente fraude, eu gostaria de saber, eu ndo sei de quem, esta sendo enviado para o Ministério Plblico? Como esta
sendo apurado isso? Porque é falsidade ideol égica. Estdo sendo apurados? O Ministério Plblico estd envolvido? Como
estdisso?

O SR. FERNANDO SHWANKE - Bom, na verdade, n6s estamos seguindo os trémites apontados pelo Tribunal de
Contas da Unido, e no dia 4 de junho nds vamos suspender as fraudes com supostas irregularidades, dando a eles a
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possibilidade de voltarem ao sistema fazendo o esclarecimento dagueles pontos em que foram apontadas supostas
irregularidades, porque nds temos que ter o cuidado também de ndo julgar alguém que daqui a pouco ndo tem essa...

A SRA. KATIA ABREU (Bloco Parlamentar Senado Independente/PDT - TO. Fora do microfone.) - S&o indicios.

O SR. FERNANDO SHWANKE - S8o indicios. Nés temos que ter muito cuidado em relagdo aisso.

NOs temos, por exemplo, casos de pessoas que emitiram DAP num Municipio, mas tém sua propriedade em outro
Municipio. Isso aparece como um indicio, mas, na verdade, ndo tem. Entdo, nGs estamos tratando isso com muita
responsabilidade para que, no momento de ndés apertarmos o bot&o, efetivamente, nds também tenhamos um caminho
para esses produtores se explicarem.

A SRA. PRESIDENTE (Soraya Thronicke. Bloco Parlamentar PSDB/PODE/PSL/PSL - MS) - Exato. E por isso que eu
toquei no MP. Vai caber ao MP e ao Judiciario. Aqui nés somos Legisativo e Executivo, e 0 TCU é outro 6rgdo. Entdo,
realmente é isto: vai enviar para quem...

O SR. VINICIUSNEVES DOS SANTOS - Complementando.

Realmente, trata de indicios, e foi por isso que o Tribunal atuou dessa maneira. A gente ndo mandou suspender nenhum
programa, a gente ndo mandou parar nenhum programa, a gente ndo determinou que fossem todas as pessoas excluidas
com suas DAPs canceladas imediatamente.

A SRA.KATIA ABREU (Bloco Parlamentar Senado Independente/PDT - TO) - Quantos Vocés entrevistaram paraachar
osindicios?

O SR. VINICIUSNEVESDOS SANTOS - Osindicios foram identificados... Por que sdo indicios? Porque foi feito via
cruzamento de dados, com banco de dados oficiais.

A SRA. KATIA ABREU (Bloco Parlamentar Senado Independente/PDT - TO) - E amostra.

O SR. VINICIUSNEVESDOS SANTOS- A gente fez com todas as DA Ps emitidas de 2007 a 2017. Foram 14 milhdes
de DAPs; desse total, a gente identificou 1,335 milhdo de DAPs com algum indicio de irregularidade; e, dessas, 640 mil
acessaram alguma politica.

O SR. ANTONINHO ROVARIS - Senadora...

A SRA. PRESIDENTE (Soraya Thronicke. Bloco Parlamentar PSDB/PODE/PSL/PSL - MS) - Sim, sim. E ai eu passo
para a sequéncia dos Senadores.

S6 para o Antoninho...

O SR. ANTONINHO ROVARIS - Apenas quero colocar algumas questfes gue eu acho que sdo importantes.

Primeiro, o Vinicius coloca que os emissores de DAP ndo tém conhecimento, ndo é? Eu discordo - ndo totalmente, mas
discordo -, porque nés estamos falando de pessoas que estéo 1a no Municipio; sdo pessoas que, em principio, conhecem
as pessoas que vivem nesses Municipios. Entdo, € uma primeira questdo. N&o estou aqui dizendo que isso é de maneira
totalitéria verdadeiro, mas um emissor de DAP, por exemplo, no nosso caso tem a obrigacdo de conhecer as pessoas. NGs
entendemos dessa forma.

Segundo, quando ele coloca que qualquer um pode emitir DAP, eu entendi o que ele quis dizer e s6 quero esclarecer:
essas pessoas sao credenciadas junto a Sead, a SAF, para poderem fazer o processo de emissdo de DAP. Ent&o, isso ndo
€, digamos assim, no ambito de qualquer um, ndo é?

Agora, se agente pode olhar com relacdo ao relatério, da para notar muito claramente uma questdo - e ai me perdoem de
novo eu bater numa tecla que é meio chata, mas eu tenho que bater. Quer dizer, em outras palavras, as pessoas que... A
grandemaioriaagui estadesenquadradapel os critériosderenda. 1sso quer dizer que o Pronaf e outras politicas publicas que
nos conqui stamos paraaagriculturafamiliar setornaram atrativas para outros com capaci dades maiores, financeiramente,
para estarem aqui dentro. E para isso que tem que se chamar a atencéo. Ou sgja, ha pessoas que buscaram dentro das
politicas voltadas para essa agricultura que nés dissemos que é familiar - e muitos compreendem ou ndo concordam que
elaexista. Elas estdo sendo apropriadas por quem ndo se enquadra como tal.

Por final, s quero colocar uma questéo que é muito importante: além das oitocentas e poucas mil que 0 nosso Secretério
ja coloca que ja perderam a eficécia, pelo vencimento, etc., nds temos um fendmeno, a partir especialmente de 2015
para ca, Senador Heinze, que € a criagéo do Pronamp. Com a criagdo do Pronamp, o que aconteceu? Acontece e, por
consequéncia... Nao sei se haalguém do Banco do Brasil aqui, mas o Banco do Brasil desobedecendo inclusive as normas
do Manual de Crédito Rural, ndo alterou seu sistema, e o que acontece hoje? Grande parte dos agricultores familiares
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hoje que tém DAP, mas que buscam um valor superior aos valores ja preconcebidos com relagdo ao vaor de custeio
e investimento, ao migrarem para o sistema Pronamp, simplesmente estdo tendo que cancelar suas DAPs, 0 que, pela
legislagcdo, ndo é necessario, nés temos condic¢do de continuarmos pegando um crédito que ndo é de Pronaf e ndo sermos
desclassificados como agricultores familiares.

Ent&o, esse € um fendmeno que esta acontecendo, e ha uma enormidade de cancelamento de DA Ps, Secretério e Senadora,
acontecendo em func&o desse fenémeno do Banco do Brasil.

E, s6 paraterminar mesmo, vou dizer que, no minimo, o relatério do TCU é um pouco conservador, na nossa avaliacao,
porgue, pelo menos num item, ele colocou muito claramente o seguinte: um agricultor que tem Pronaf B, na visdo do
TCU, néo pode ser Vereador, porque ele s6 tem R$20 mil de renda... Eu acho que ai € uma discriminagdo meio sem
sentido, porque...

A SRA.KATIA ABREU (Bloco Parlamentar Senado |ndependente/PDT - TO. Fora do microfone.) - Porque o V ereador
tem remuneragéo.

O SR. ANTONINHO ROVARIS - N&o! Estou falando, mas uma remuneracdo que... N&o, ele podera ser, a partir,
digamos, do que ele acessou; depois ele pode ser, mas ndo antes.

E soisso.

Obrigado.

O SR. CARLOSLOPES - Senadora, peco apalavraaV. Exa.

A SRA. PRESIDENTE (Soraya Thronicke. Bloco Parlamentar PSDB/PODE/PSL/PSL - MS) - Com apalavrao Carlos.

O SR. CARLOS L OPES - S0 para fazer uma contribuicéo nafala do nobre diretor que me antecedeu.

Baseado no prembul o que ele colocou, de pessoas que podem estar vindo buscar paliticas, eu poderia colocar que talvez
nés ndo estejamos mais vendo os agricultores como eles estdo, como, de fato, estdo. Ja ndo sGo mais esses agricultores
familiares que se enquadram somente a 20 mil; podemos imaginar que ha pessoas vindo com outro tipo de renda
buscar politica publica com caracteristica de subsidio social. Talvez as politicas tenham sido defendidas com as mesmas
caracteristicas de duas, trés décadas atras, e ai, por isso, nds ndo estamos trazendo...

E eugostariade dizer: éum apontar, € um enunciar do TCU. Deveriamos observar isso com atencéo e gjudar osagricultores
familiares, que sdos 0s menos responsavei s pel os problemas, no meu entender, porque talvez nés estejamos fazendo todo
um estudo daagriculturafamiliar apartir de duas, trés décadas atrés, e ndo é amesmarealidade nos Ultimos quinze, catorze
anos, da producdo de renda, como diz a nobre Senadora.

Obrigado.

A SRA. PRESIDENTE (Soraya Thronicke. Bloco Parlamentar PSDB/PODE/PSL/PSL - MS) - Obrigada, Carlos. Vocés
véo ter a oportunidade.

Terminadas as explanagbes, eu vou passar a palavra aos Senadores.
Com apalavraa Senadora Katia Abreu.

A SRA. KATIA ABREU (Bloco Parlamentar Senado Independente/PDT - TO. Parainterpelar convidado.) - Obrigada,
Presidente. Obrigada pelos esclarecimentos. Eu quero parabenizéla pelo seu interesse, Presidente Soraya, em um tema
t8o critico para o Pais, a que a gente ndo pode fechar os olhos.

Eu, que venho de uma representagdo de mais de 20 anos da agropecu&ria brasileira, do agronegdcio, da agricultura
comercial, exportadora, nunca deixei de entender e querer compreender como vivem os pequenos. N&o nos interessa, a
ninguém, ter uma empresa solida e um monte de empresas falidas ou perigando falir em volta. O mundo s6 fica bom
guando todo mundo esté estabilizado; isso nos da mais seguranca.

Entdo, na peguena agricultura - eu prefiro iniciar dizendo isto -, na minha concepcdo e experiéncia ao longo da vida,
nos temos - ele classificou bem - 0 que eu denomino de moradores rurais, que € uma denominacdo dos Estados Unidos.
Inclusive, quase ametade do povo que morano campo, nos Estados Unidos, mora por opg¢éo, nédo por pobreza. No Brasil,
muitos moram - agrande maioria-, defato, por pobreza, especialmente no Nordeste. Vocé vai la e bate naporta: "N&o, eu
moro aqui. Eu sou aposentado, recebo um Bolsa Familid', e ele, de fato, ndo tem nenhum instrumento para ser produtor.
N&o € porgue ele ndo quer; ele ndo tem esse instrumento nem conhecimento, capacidade, nada; as vezes até nem vocagao.

E ndés temos os outros, para quem nos precisamos ter um olhar diferente; ndo ha nada melhor ou pior, nés temos que ter
um olhar diferente.
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Entdo, néstemos os niveis - infelizmente 0 IBGE n&o entregou os microdados ainda, e esta fazendo falta demais conhecé-
los... Eles estdo prometendo desde o ano passado. Acontece que os microdados do IBGE véo dizer assim: quantos nas
classes A e B comrenda"x" produzem quanto? Tanto do VBP. Classe média, classe D e E, eu sei de cor o de 2006, mas é
um tanto defasado, embora eu pense que as coisas fizeram foi piorar, certo? Acho que piorou. Entéo o que é que ocorre?
Se nds estamos com crise na cidade, vocé imagine |a como esta a situagéo.

Entdo essa audiéncia publica, que € a primeira da agricultura familiar, e nés vamos ter a segunda, com o pessoal da USP,
gue é uma tese de mestrado, pesquisa de campo maravilhosa...

Bom, e eu imagino que as auséncias no campo e a grande pobreza hoje, do nimero total do Brasil, de pobres, eu arriscaria
dizer que a grande maioria estéd no campo hoje.

Entdo, com relagéo a essa questéo da auditoria, eu sinceramente ndo vim aqui por conta disso. 1sso para mim é uma coisa
Séria, que precisaser levadaem conta, masisso € umacoisaentre TCU e policia, certo? Isso ai, policia, TCU eo ministério
s80 quem vai corrigir os regulamentos para melhorar.

Eu queriafaar de outracoisa. Primeiro, assentados da reformaagraria, néstemos um milh&o de familias. Entéo estd dando
ai, de erro, um milhao e... Quanto? De contratos?

(Intervencéo fora do microfone.)

A SRA. KATIA ABREU (Bloco Parlamentar Senado Independente/PDT - TO) - Um milh&o e trezentos, certo? Ent&o,
se eu tenho um milhdo de familias, vocé imagine se cada um desses aqui tem um filho que trabal ha, para quem pode ser
emitida uma DAP e o pai deixa de trabalhar num pedaco da terra. Entdo eu acredito que ha o problema da renda, mas
isso aqui ainda se divide do ponto de vista familiar. "Ah, mas isso é fraude'. Ent&o n6s temos que fraudar também os
grandes produtores, porque nés podemos tirar um milhdo por CPF. O que vocé acha que eles fazem? I sso é publico, ndo
€ escondido, ndo. O marido tira um, a mulher tira outro, o filho mais velho tira outro. Sdo 3 milhdes. Por qué? Porque
adrea é muito maior e precisa plantar.

Ent8o, se eles fazem isso na agricultura familiar, ndo ha diferenca nenhuma da grande agricultura, gente, por favor. N&o
existe. Entdo vamos falar de coisa concreta, coisa que nos interessa.

Comércio. A Europa e os Estados Unidos resolveram a pobreza no campo porgue tém muito dinheiro, e nés ndo temos,
certo? Entdo nds temos que pdr a mado na massa e tentar imitar o modelo do Rio Grande do Sul, de Santa Catarina e do
Parand, que é o sistema cooperativista

Entdo eu queria perguntar ao Ministério da Agricultura se vocés ja possuem um plano para os produtores da pequena
agricultura. Quando eu falo peguena, eu ndo estou preocupadacom o tamanho deterra; eu estou preocupadacom o tamanho
de renda. Paramim, o que vale navida é dinheiro no bolso. Tem ou ndo tem. N&o adianta vocé ter uma propriedade de
10 mil hectares e ndo ter umavaca dentro. VVocé é um pobre rico. Entéo eu quero é renda.

Entdo muitos estdo na classe média de renda no Sul do Pais com terra menor do que médios produtores no Tocantins.
Ent&o acho que esse tem que ser 0 nosso foco.

Qual é0 plano parands ampliarmos aclasse médiarural brasileira, que estd esmagada? Pelo Censo Agropecuario de 2006,
9%. Setenta e tantos D e E, e ndo chega a 8% A e B. Entdo vamos esperar o novo Censo. Qual é o plano que nés temos
paraD e E? Dentro de D e E, ha os moradores. Ha os moradores rurais e 0s pobres produtores também. E o D sdo aqueles
gue jaestdo assim querendo chegar ao M, a classe média de renda, e que precisam também de um olhar diferenciado. Sao
dois tipos de produtores também. "Ah, mas que tanto detalhe!". Ndo, avida é dificil. Quem n&o quiser avida dificil vai
paraainiciativa privada, certo? Nao pode ser uma padaria de pdo francés. Tem que ser uma confeitaria. Faz bolo, doce,
certo? Cada um de um jeito, porque o Brasil € grande demais. Se a gente ndo considerar isso, a gente pode ndo avancar.

Entdo, eu queria saber qual é o programa sustentével que nés temos, que incluisse foco renda, foco assentados, porque é
gente demais. Ja é gente demais para a gente cuidar, um milh&o de familias. Se vocé multiplicar por quatro na pior das
hip6teses, sdo 4 milhSes de pessoas a 5 milhdes de pessoas.

Entdo, j& € um universo maravilhoso para se trabal har, literalmente abandonados ao longo de décadas, com programas,
sim, principamente, nos Ultimos anos dos Governos do PT - a gente ndo pode deixar de reconhecer, porque, de fato,
muitos programas foram criados para a agriculturafamiliar. Todos os Governos tém as suas bondades e as suas fraquezas.
A gente ndo pode querer esconder. Ent&o, reconhecer o que € bom e expurgar 0 que ndo prestoul.

(Soa a campainha.)

21/32



Reunido de: 08/05/2019 Notas Taquigréficas - Comissdes SENADO FEDERAL

A SRA.KATIA ABREU (Bloco Parlamentar Senado |ndependente/PDT - TO) - Entéo, eu pergunto: qual vai ser o plano
gera? Todo mundo vai ter o SIM, que € 0 Sistema de Inspecéo Municipal ? Vai continuar o mercado sendo trabal hado pelo
compradireto e o PPA, as compras governamentais? | sso pretende ser continuado de forma muito franca? Ou o Governo
tem um preconceito com relacdo a esse programa? Porque, sendo, a gente tem gue cagar outro rumo, entendeu? E nés
sSOmos, aqui, 0s autores do Orgamento da Uni&o. Entdo, se a Unido ndo vai propor, propomos nos.

Eu quero saber outra coisa. Assisténcia técnica e extensdo rural. A Ministra declarou que vai haver R$1 bilhdo para
assisténcia técnica e extensdo rural. Eu estou fazendo até novena para que seja verdade, porque isso é maravilhoso -
maravilhoso. Eu sou catdlica e fago novena. Posso até distribuir as minhas, séo poderosissimas. Um bilhao.

O crédito. Serd que ndo esta faltando uma discussdo sobre crédito rural, Pronaf, do jeito que nds estamos fazendo com a
Secretaria Nacional do Tesouro? Nés estamos fazendo um debate amplo da agricultura comercia sobre o seguro agricola
e osinstrumentos de subvencdo, até baseado num projeto de lei que eu fiz, conversando com o Brasil inteiro. Entéo, isso
esta sendo modernizado, menos subvencgdo no crédito e mais subvencdo no seguro. E o crédito da agricultura familiar?
Nés que estamos ha base sabemos direitinho como € que funciona: é préximo de zero, € proximo de péssimo.

Entdo, ndo é de agora, desse Governo, ndo. Isso sdo coisas que vém vindo. Banco odeia gente pobre. Banco gosta
de seguranca. E troca de lugar com eles. Eles estéo certos. NOs € que temos que encontrar caminhos para melhorar a
performance do crédito rural para essas pessoas.

Entdo, encerro agora, so o Incra, e acabam as minhas perguntas.

Eu espero, se ndo puder apresentar hoje o programa, as vezes, ha 100 dias de Governo, 120, ainda ndo h4, eu ndo quero
mostrar nenhuma ma vontade, e queria que nesse crédito a gente revisasse também a questéo da inadimpléncia. Ainda
existe aguele dado de 2% de inadimpléncia, que faz inadimplir o Municipio inteiro? Certo?

Ent&o, acho que isso é importante.

Cooperativas de crédito. Ndo seria melhor aproveitado para a agriculturafamiliar centrar tudo na cooperativa de crédito?
Soread menor, juro menor, conhece todo mundo ali perto. Entdo, seria uma excelente aternativa.

Agora, Gen. Jodo Carlos, minha solidariedade pelos ataques as Forgas Armadas do Brasil. Nés fizemos aqui uma grande
discussdo ontem e eu quero reiterar toda a solidariedade.

(Soa a campainha.)

A SRA.KATIA ABREU (Bloco Parlamentar Senado Independente/PDT - TO) - General, ndo existe nenhum pais que se
desenvolveu no mundo sem o direito de propriedade. Esse termo ficou muito pejorativo no Brasil porque acham que € um
termo de gente rica, que o direito de propriedade é de rico, de milionario. N&o, direito de propriedade € de assentado da
reforma agréria, é o cidaddo que morala naRua 3, do Bairro VilaNova, no lugar mais distante do mundo. Isso é direito
de propriedade. Entdo, se 0 senhor pegar os piores indicadores de um Estado do Brasil - ndo vou dizer qual é -, o pior
Estado do Brasil em indicadores sociais, € quase 80% sem titulagdo de terras rurais e urbanas. Entdo, esta no DNA do
desenvolvimento, € um dos pilares mais importantes.

Eu tenho um sentimento, General - 0 senhor me perdoe -, de que o Incra odeia titular terras. Eles odeiam, eles empolam
todinhos quando falam que tém que titular terra, por medo de o Incra acabar. Nao pode um pais com 500 anos ainda
ter terra sem titulo. Se nés nédo tivéssemos os instrumentos de geo, de satélite, tudo bem, vamos perdoar, mas, gente do
Céu, isso ndo justifica, com 0 CAR na méo, que é o Cadastro Ambiental Rural... Eu espero que um general - eu tenho
confianga em vocés - possa tirar essa pecha da incompeténcia do Incra, da mé vontade do Incra, com instrumentos tao
poderosos que nés temos hoje.

Além do que o senhor tem, em cada Estado do Brasil, um érgéo detitulacdo deterras, que poderia ser um grande parceiro,
tiraria esse encosto do senhor. O senhor passa para o0s Estados e arruma um pouco de dinheiro para os Governadores
titularem tudo isso. N6s vamos entregar amanhd, em Palmas, 40 mil titulos, com um decreto - s que sfo terras estaduais.
E nés temos muitas terras da Unido na Regido Norte, principalmente no meu Estado de Tocantins. O que vocés querem
com isso, gente? I sso é da época da ditadura, seguranca nacional, tem margem de estradas, umas coisas inexplicaveis. O
senhor poderia modernizar tudo isso.

O Gen. Ronald, que era o chefe da Cartografia do Exército um tempo atrés, conhece muito bem tudo isso. Ele foi meu
professor e me gjudou muito a entender tudo isso. Ent&o, pelo amor de Jesus, titule as terras. Olha, nés somos todos
parceiros, ndo tem condicdes, dé o titulo para esse pessoal! O Incra esta fazendo com que essas pessoas estejam ficando
amargem da sociedade, porque elas estdo vendendo os titulos de gaveta, meu amigo.

(Soa a campainha.)

22/32



Reunido de: 08/05/2019 Notas Taquigréficas - Comissdes SENADO FEDERAL

A SRA.KATIA ABREU (Bloco Parlamentar Senado Independente/PDT - TO) - Ninguém no mundo proibe vocé vender
um imovel de gaveta, e nds ndo queremosisso. Entéo, nGs queremos que as pessoas sejam tituladas para elas progredirem.

Diante disso, encerro perguntando ao senhor qual é ametado Incraparatitular tantos milhdes de hectares que ainda sao da
Unido no Brasil, por Estado, se pretende repassar para os Estados e, se junto ao abacaxi, vai 0 sal - € umadelicia abacaxi
com sd -, que é o dinheiro. (Risos.)

A SRA.PRESIDENTE (Soraya Thronicke. Bloco Parlamentar PSDB/PODE/PSL/PSL - M S) - Muito obrigada, Senadora
Ké&tiaAbreu.

Vamos primeiro o Fernando, porque a primeiraperguntafoi paraele, ndo é?
O SR. WELLINGTON FAGUNDES (Bloco Parlamentar Vanguarda/PR - MT) - Sra. Presidente...
(Intervencgéo fora do microfone.)
A SRA. PRESIDENTE (Soraya Thronicke. Bloco Parlamentar PSDB/PODE/PSL/PSL - MS) - Para os dois, ndo é?
O SR. WELLINGTON FAGUNDES (Bloco Parlamentar Vanguarda/PR - MT) - Sra. Presidente...
A SRA. PRESIDENTE (Soraya Thronicke. Bloco Parlamentar PSDB/PODE/PSL/PSL - MS) - Sim, senhor...

O SR. WELLINGTON FAGUNDES (Bloco Parlamentar Vanguarda/PR - MT) - Eu ja pedi para o Senador Heinze a
possibilidade de falar antes que ele. Eu gostaria de pedir a V. Exa. a possibilidade de deixar as minhas perguntas... Vou
tentar ser muito répido. Eu tenho que sair, mas eu gostaria de registrar agui.

A SRA. PRESIDENTE (Soraya Thronicke. Bloco Parlamentar PSDB/PODE/PSL/PSL - MS) - O senhor vai ser breve,
Senador? (Risos.)

O SR. WELLINGTON FAGUNDES (Bloco Parlamentar VVanguarda/PR - MT) - Muito breve. Muito breve, sabe por
qué?

A SRA. PRESIDENTE (Soraya Thronicke. Bloco Parlamentar PSDB/PODE/PSL/PSL - MS) - Entdo, o senhor fala, eu
devolvo, e o senhor fica a vontade.

O SR. WELLINGTON FAGUNDES (Bloco Parlamentar Vanguarda/PR - MT) - Otimo.
A SRA. PRESIDENTE (Soraya Thronicke. Bloco Parlamentar PSDB/PODE/PSL/PSL - MS) - Entdo, esta bom.

O SR. WELLINGTON FAGUNDES (Bloco Parlamentar Vanguarda/PR - MT) - Porque nés j& estamos bastante
adiantados.

A SRA. PRESIDENTE (Soraya Thronicke. Bloco Parlamentar PSDB/PODE/PSL/PSL - MS) - Tudo bem, Senadora
Zenaide e Senador Heinze? Tudo 0.k.?

O SR. WELLINGTON FAGUNDES (Bloco Parlamentar Vanguarda/PR - MT) - S6 esta 0 Senador Heinze depois.
Poderia até fazer num bloco so.

A SRA. PRESIDENTE (Soraya Thronicke. Bloco Parlamentar PSDB/PODE/PSL/PSL - MS) - O senhor jafaz. Vamos
fazer em bloco. A gente faz em bloco e ai ele responde.

Com apalavra o Senador Wellington Fagundes.

O SR.WELLINGTON FAGUNDES (Bloco Parlamentar Vanguarda/PR - MT. Parainterpelar convidado.) - Tudo o que
aMinistraKétia Abreu falou ja praticamente contempla o que eu gostaria de falar. Nao vou conseguir falar com amesma
énfase com que elafez, mas o Presidente do Incraja esteve aqui em outra oportunidade e eu disse e vou repetir agquilo que
0 povo de Mato Grosso pensa. Quando sefalaem Incra, lasefala: "é o Incravado, o Incravado”. (Risos.)

E isso, paraa Amazdnia, eu diria que é tudo, mas aV. Exa. aqui também, da mesma forma, eu quero manifestar o meu
respeito, principal mente em nome do Senador Villas Bdas, porque ontem eu tive oportunidade de assinar aguela mogao...
(Intervencéo fora do microfone.)

O SR. WELLINGTON FAGUNDES (Bloco Parlamentar Vanguarda/PR - MT) - ... mas também de registrar...

O SR.LUISCARLOSHEINZE (Bloco Parlamentar Unidos pelo Brasil/PP - RS. Fora do microfone.) - Estapromovendo
0 Genera a Senador.
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O SR. WELLINGTON FAGUNDES (Bloco Parlamentar Vanguarda/PR - MT) - Senador? N&o. General Villas Bbas.
(Intervencdes fora do microfone.)

O SR. WELLINGTON FAGUNDES (Bloco Parlamentar VVanguarda/PR - MT) - Ent&o, mas ele merece ser muito mais
do que Senador. Ele tem capacidade para ser Presidente da Republica, dada a sua experiéncia, enfim, e por tudo o que
elefez pelo Brasil.

Entdo, fica agui a minha homenagem, principa mente pela instituicdo Exército Brasileiro, que eu sempre tenho dito que
€ uma das ingtitui¢des de maior credibilidade deste Pais.

Ent&o, como V. Sa. estd a frente desse 6rgéo, como a Senadora falou aqui, eu tenho certeza de que vocés véo fazer todo
0 possivel para que essa revolucdo... Eu entendo que € uma revolugdo que nés podemos fazer em nivel de pais, que €
exatamente a regularizacdo fundiaria.

No meu Estado, Mato Grosso, néstemos mais de 80 mil propriedades, pessoas queforam paraldhé 20, 30, 40 anosaespera
do documento e ndo tém o documento. Eu sempre digo que o documento € quetraz acidadania, quetraz verdadeiramente a
possibilidade de o pequeno produzir, porque ele vai ter acesso ao crédito, ele passaater mais solidez, inclusive narelacéo
com a suafamilia, porque o pai e amée querem deixar o patriménio documentado para o seu filho.

E, no meu Estado, Mato Grosso, nés falamos de boca cheia que somos o maior produtor, o0 maior exportador do Brasil,
mas, infelizmente, ha alguns anos, de uns 15 anos para ca, o pequeno e o médio, mesmo aqueles que tém documento,
estéo abandonados, exatamente por uma falta de politica governamental que dé condi¢des para que aquel e assentado vire
produtor realmente. Ele tem que ter o momento certo para produzir e, para isso, ele precisa ter assisténcia técnica, um
sistema de comercializacdo.

E aqui eu quero fazer mais umadenincia, jaque o Incraagorae o Ministério do Desenvolvimento Agrério também estéo
todos namesmalinha de trabalho. Naminha cidade, Rondondpolis, nés criamos o primeiro projeto de um centro de apoio
aagriculturafamiliar. Foram liberados na época, eisso faz mais de dez anos, R$2 milhdes. I sso foi um trabalho de emenda
parlamentar, e até hoje a obra esta |4 inacabada. Eu queria pedir uma averiguagdo: que fosse |4 uma comissdo para ver
0 que é... Essa relagdo foi com a Prefeitura, um convénio do Ministério de Desenvolvimento Agrario com a Prefeitura.
Aquilo é ao lado da universidade, um recurso que esta |a parado, desperdicado, e vocés poderiam ir la ver o que esté4
acontecendo e por gue ndo colocam aquilo em funcionamento.

(Soa a campainha.)

O SR.WELLINGTON FAGUNDES (Bloco Parlamentar Vanguarda/PR - MT) - Eu vou ler agui duas perguntas feitas
pela assessoria, uma para o Vinicius: em 2017, o Ministério Pablico Federal de Mato Grosso, por meio da unidade de
Barra do Gargas, instaurou um inquérito civil no intuito de apurar supostas irregularidades na emisséo de Declaracdo de
Aptid&o ao Pronaf, o DAP. Gostaria de saber de V. Sa. como ocorreram e se distribuiram nesses Ultimos dois anos entre
outros Municipios do Estado de Mato Grosso os registros de ilicitos na emissao de Declaracéo de Aptidéo ao Pronaf.

E a segunda pergunta, que é a Ultima também, ao Dr. Fernando: diante da precariedade dos procedimentos atualmente
realizados paraaemissao das Declaraces de Aptidéo ao Pronaf (DAP), 0 queaSecretaria Especial de AgriculturaFamiliar
pretende por em prética no curto prazo para evitar a recorréncia das préticas ilicitas flagradas pelo Tribunal de Contas
daUni&o?

Finalmente, ainda a minha preocupacdo, porque o Terra Legal também vinha fazendo um grande trabalho: como vocés
estéo estruturando o Terralegal, porque o Incratem um papel, e o TerraLegal, outro? |sso aqui tudo vai ficar nos Anais.
N6s vamos acompanhar, a assessoria vai ficar acompanhando.

Eu quero agradecer, Senadora Soraya, pelasuagentileza - espero que eu ndo tenhame del ongado muito - e, principal mente,
pelo bom trabalho com que V. Exa. tem conduzido esta Comissao, e a todos os companheiros. E agradego também ao
Heinze por me permitir estar aqui a frente... E porque ele chegou agui com a sua primeira suplente. Estavamos aqui
conversando.

Heinze, vocé ganhou a eleicdo porque é sabido. Escolheu a mulher competente, que levou os votos para ser Senador.
(Risos.)

A SRA. PRESIDENTE (Soraya Thronicke. Bloco Parlamentar PSDB/PODE/PSL/PSL - MS) - Ent&o, ndo vamos fazer
em bloco. Fazemos esses dois e, depois, Senador Heinze e Senadora Zenaide.

Com apalavra o Secretario Fernando.

O SR. FERNANDO SHWANKE - Bom, eu queria agradecer as suas palavras, Senadora.
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A primeira questéo, eu quero falar das cooperativas de crédito. Agora, no dia 1° de julho, as cooperativas de crédito
passam apoder receber depdsito dapoupancarural parafazer empréstimos. Essafoi umamudangaimportante do Conselho
Monetério Nacional porque ela vai na direcdo do que a senhora aqui comunica e requer, que € a ampliagdo da base de
acesso a crédito dos produtores pelas cooperativas, que tém crescido muito. SO para lembrar, agora, no Ultimo Plano
Safra, as cooperativas emprestaram em torno de quase R$22 bilhdes, via cooperativas de crédito. Entdo, essa é uma acdo
importante em que o Ministério atuou e que acontece agora, a partir do dia 1° de julho.

A segunda quest&o, eu quero me solidarizar com a senhora com relagdo ao médio produtor rural deste Pais. Nés fizemos
um trabal ho importante com a Escola Superior de AgriculturaLuiz de Queiroz" (Esalq), que tem nos gjudado aentender e
ter nimeros. E ndéstemos no Brasil um hiato produtivo, que é do médio produtor rural. O menor valor bruto produtivo por
hectare, das classes do pequeno, do médio e do grande, é do médio. E um pouco mais da metade do pequeno e a metade
do grande. E o Ministério da Agricultura vai ter um projeto especifico ao médio produtor rural com, provavelmente, o
aumento dos recursos do Pronamp significativamente no préximo Plano Safrae um grande programade assisténciatécnica
a este produtor rural. Especificamente, o médio produtor rural pecuarista de corte é 0 que puxa essa média para baixo.
Ent&o, nés temos os nimeros, os dados. Jatemos mapeado onde el es estdo. E, junto com o Senar e com outras ferramentas
de assisténcia técnica, nds vamos atuar fortemente em relacdo a esse tema.

A SRA. KATIA ABREU (Bloco Parlamentar Senado Independente/PDT - TO. Fora do microfone.) - No médio?

O SR. FERNANDO SHWANKE - No médio, o médio produtor, que sdo em torno de 530 mil propriedades rurais do
Pais, 20% da area produtiva. Eu posso |he passar esse estudo depois.

A SRA. KATIA ABREU (Bloco Parlamentar Senado Independente/PDT - TO. Fora do microfone.) - Mas é médio o
tamanho de terra?

O SR. FERNANDO SHWANKE - Ele € médio por renda, menos de R$2 milhdes e entre os quatro e quinze médulos,
mas principa mente renda

Com relagdo ao PAA e ao Pnae, sim, é objetivo e prioridade deste Governo dar continuidade a essas politicas. Elas sdo
importantes para os pequenos proprietérios rurais. De cada R$1 que o Governo coloca nessas politicas, isso vira 2. Os
dados também mostram isso. E nés precisamos, sim, do apoio desta Casa para continuar com recursos. Apesar de o PAA
hoje ser operacionalizado pelo Ministério da Cidadania, quem o implementa é o Ministério da Agricultura, e muito desse
publico é o nosso publico, que sdo muitas das cooperativas da agriculturafamiliar.

Também devo dizer que nés estamos montando um programa de acesso a mercados privados. N6s queremos também
utilizar essa forga dos pequenos produtores. Domingo estive no jantar da Associacdo Brasileira de Supermercados. Nés
estamos fazendo um acordo de cooperagdo técnica com eles para eles usarem o selo da agricultura familiar e também
serem... E ja sdo: 80% do alimento do Brasil vai pelas redes vargjistas, mas que €les nos auxiliem na compra também.
Assim como o PAA, o Pnae, nés temos também um programa de compras privadas desse pblico.

Com relagéo as cooperativas. sim, elas sdo prioridade hoje dentro do Ministério daAgricultura, tanto que nds estamos com
um plano pronto, que se chamaBrasil mais Cooperativo, que vai fortal ecer esse setor que, nanossa opinido, principalmente
para o pequeno e 0 médio proprietérios, € fundamental. Como a senhora mesma disse, nds temos exempl os vitoriosos no
Sul e no Sudeste do Pais, e nés queremos levar experiéncias de boas préticas cooperativas através de um grande
programa de intercooperacdo para as cooperativas do Norte e do Nordeste brasileiro, para criar poder de mercado, como
diz o Prof. Eliseu Alves, para pequenos produtores.

(Intervencéo fora do microfone.)
O SR. FERNANDO SHWANKE - Ele é espetacular. Estive com ele semana passada.
(Intervengéo fora do microfone.)

O SR. FERNANDO SHWANKE - Com relac8o a assisténcia técnica, quando a Ministrafalou em 1 bilh&o... Ela esta
aqui... E uma das prioridades do Ministério. E nds estamos reestruturando também a Agéncia Nacional de Assisténcia
Técnica e Extensdo Rural. E importante isso. Nds precisamos encontrar também outras formas de assi sténcia técnica que
ndo segja sd a publica. E ai penso que deva haver um grande esfor¢o de todas as entidades - nés contamos com a Contag
-, porque a assisténcia técnica € fundamental se a gente quiser fazer, produzir.

Com relagdo a questdo dos assentados: nds estamos finalizando um programa que vai se chamar Produzir e ele devera
receber 0s assentados que tenham recebido ostitul os das suas propriedades e, apartir dai, elestitulados, eles entram numa
linha de producdo, assistidos pelo Governo, para que efetivamente se tornem produtores rurais ou pequenos produtores
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rurais. O Incra titula, e nos queremos gjudé-los a produzir e a se inserir no mercado. Entdo, ssim, nds temos um plano
também para esse um milhao de assentados, 88 milhdes de hectares namao desse publico.

A SRA. KATIA ABREU (Bloco Parlamentar Senado |ndependente/PDT - TO. Fora do microfone.) - Quantos titulados
j&? Cinquenta por cento?

O SR. FERNANDO SHWANKE - N&o, ndo, 150 mil. Estdlonge! O Gen. Jesus depois pode dar as...

Com relagdo a questdo de agregacdo de valor: para nds também € uma das grandes prioridades da secretaria, € nos
gueremos, sSim, inserir essas agroindustrias principalmente nos sistemas de inspecdo para que elas possam acessar
mercados. Entdo, nos estamos também trabalhando com a Secretaria de Defesa Agropecuaria para que tenhamos um
modelo de, primeiro, insercéo dentro dainspegéo sanitéria através dos sistemas de inspecdo municipal, mas, a partir dai,
fazer, como nés fizemos no Rio Grande do Sul, Senador Heinze, um decreto, com o qual, se 0 Municipio cumpre todos os
requisitos do seu sistema, tem lei, tem veterinario, tem estrutura, tem carro e faz o que tem que fazer, o Estado homologa
esse sistema, e €le passa automaticamente ao Suasa; e ai ele passa ater o mercado do Estado no seu ambito.

A SRA. KATIA ABREU (Bloco Parlamentar Senado Independente/PDT - TO. Fora do microfone.) - Secretério, esse
decreto ja existe desde 2015.

O SR. FERNANDO SHWANKE - N&o, mas os Estados tém que regulamentar isso. E muitos dos Estados estéo com
problemas, naverdade, de ainda centralizar muito na questdo do servico de inspegéo estadual e ndo liberar os Municipios
parafazerem avenda do Estado.

E ai ha uma hipocrisia: o Municipio é bom para vender no Municipio de Guarai, mas no Municipio do lado ele ndo é
bom para vender, ou adquirir. Ent&o, € um troco meio absurdo, e nés agora, através de uma padronizagéo disso, vamos
levar atodos os Estados do Pais.

A SRA. KATIA ABREU (Bloco Parlamentar Senado Independente/PDT - TO. Fora do microfone.) - Eu s gostaria de
informar que o0 Sebrae esta fazendo um trabalho maravilhoso e gjudando a gente ainstalar o SIM nos Municipios - pelo
menos no meu Estado.

O SR. FERNANDO SHWANKE - Sim, sim.

A SRA.KATIA ABREU (Bloco Parlamentar Senado Independente/PDT - TO. Fora do microfone.) - Essa é umagrande
parcerianacional. O Sebrae tem uma capilaridade enorme... (Ininteligivel.)

... retirar dinheiro do Sebrae... Fazendo SIM em todos os Municipios. Depois passa parao SIE.

O SR. FERNANDO SHWANKE - Exatamente. E é importante isso.

E a gente sabe a diferenca que faz uma agroindustria acessar o mercado municipal e, a partir do outro dia... Por exemplo
- n6s estamos na Expodireto com a Ministra -, uma agroindistria de Sdo Jodo do Polésine, que tem um publico de 3 mil
habitantes na suacidade: apartir dainsercéo dele no Suasa, ele passa aacessar 0o mercado de SantaMaria, que tem 300 mil
habitantes. Daqui atrés anos, essa agroindistria é totalmente diferente dessa que acessa 0 mercado de 3 mil habitantes.

Entao, asenhoraesta cobertaderazao. E umadas nossas prioridades. N6s precisamosimplementar ossistemas deinspegao,
mas também ampliar os seus mercados através desses acordos entre Estado e Uniéo.

Acho que respondi as perguntas.

Vou passar para o Gen. Jesus aqui, pararesponder as do Incra

A SRA. KATIA ABREU (Bloco Parlamentar Senado Independente/PDT - TO. Fora do microfone.) - S6 Jesus para dar
certo...

O SR. JOAO CARLOS JESUS CORREA - Senadora K &tia Abreu, agradego as suas perguntas em relacio ao Incra.

E inicio dizendo que realmente eu sou Jesus, mas ndo faco milagres! (Risos.)

Eu gostaria de iniciar aminha fala da segunda pergunta para a primeira. N&o da senhora, mas em relagdo a Mato Grosso,

em relagdo ao Incra como encravado. 1sso &, de fato, uma pecha que foi colocada para o Incra, mas que néo representa,
de fato, grande parte das pessoas que la trabal ham.

Nés estivemos em Mato Grosso, sim, agora recentemente, e encontramos algo cadtico em relacdo a umasuperintendéncia,
0 queretrataclaramenteisso que asenhoratambém abordou. Por isso, aligacdo entre o quefoi falado com respeito ao Incra
eatitulacdo eatudo aquilo que o Incratem de serviddes a cumprir com a soci edade tem o seu nexo. Nds encontramos uma
absoluta auséncia de gestéo, de seriedade, e falta de compromisso com os recursos publicos, decorrentes, principa mente,
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de uma circunsténcia de sequestro politico que foi feito em cima do superintendente, que passa a servir objetivos que
nao objetivos nacionais e institucionais, mas, sim, objetivos meramente circunstanciais. 1sso € umarealidade que afetao
Brasil inteiro e todas as nossas sedes de superintendéncias do Incra.

O gue noés encontramos la em Mato Grosso impede claramente que o bem publico venha a ser aquilo que € o objetivo
nacional almejado por todos nés. E a senhora, com certeza absol uta, pelo conhecimento que tem da estrutura brasileira -
participou da nossa estrutura de condugdo de processo -, sabe que, paraque agente consigaavancgar, é preciso ter seriedade
na gestdo. E isso, infelizmente, € algo que nds ndo encontramos quando chegamos ao Incra. Encontramos um Incra que
foi implodido - € termo que se pode usar - com relagdo a sua parte de planejamento estratégico, com o objetivo claro de
desvio de recursos financeiros, destinagcdo equivocada de créditos, de fomento, tudo isso foi 0 que nds encontramos, e
uma realidade que nds estamos tentando debelar: pessoas que foram colocadas em posi¢do com objetivos escusos e que
levaram a situagdo em que nés nos encontramos hoje, com a faléncia da gest&o, que nds estamos tentando resgatar.

Com relacdo aos titulos aqui... Agora abordo esse tema especifico tratado pela senhora. Com certeza absol uta, a senhora
tem toda razéo: nos temos um modelo de titulagdo que foi preparado para ndo dar certo. Entdo, o mecanismo existente
€ uma equagao tecnicamente sem solucdo. E por que isso é sem solucao? Porque comegou na hora em que foram feitos
0s assentamentos.

NOs temos aqui, do periodo de 1995 a 2018, 8,5 mil projetos de assentamento, sendo que o niimero colocado de 1,3 milh&o
de familias € um nimero hipotético inicialmente, mas chega aguele niimero que a senhora colocou, em torno de 970 a
1 milh&o de familias...

(Intervencéo fora do microfone.)

O SR. JOAO CARLOS JESUS CORREA - Multiplicado por 4, por 5 ou por 6, a gente vé a quantidade de pessoas
gue estéo |4 Essas pessoas - concordo com o que ja foi falado aqui pela nossa Contag - foram colocadas dentro de um
model o de assentamento invertido, em que erafeito um levantamento daterra, e essaterra ndo sofria um planejamento de
infraestrutura, de estradas, de agua, para que se transformasse num local adequado para assentar as pessoas. |1sso néo era
feito. Ent8o, as pessoas acessavam a terra sem mesmo ter o parcelamento dessas glebas e, consequentemente, se gerava
uma matriz de dificil solu¢do nahoradetitular.

NOs temos no Ceara, por exemplo, cerca de 420 assentamentos e, em alguns deles, 0 modal usado foi o de Cajueiro.
Entdo, a distribui¢éo das familias por areas enormes foi feita de forma aleatdria, o que hoje ndo nos permite fazer sequer
um georreferenciamento. Entéo, € um fator de impedimento. Outros tantos eu elencaria aqui, mas ndo me aprofundarei
demais até pelo seu tempo.

Eu coloco para a senhora o seguinte: com certeza absoluta, 0 que nds estamos fazendo hoje € a busca de um modal
diferenciado para que ganhemos velocidade paratitular. Nés estaremos indo a Vigosa, onde o Radis est4 funcionando, e
ha a perspectiva de nds conseguirmos, como estamos acostumados a dizer, uma matriz cabocla de georreferenciamento,
para conseguirmos um desses itens, té-lo com maior facilidade, o que nos permitira chegar atitulacdo.

Os nossos titulos de terra estavam ligados aos titulos de eleitor. Por isso também havia uma intencdo clara de que essas
pessoas ndo recebessem titul os e continuassem em cativeiro politico, com o seu titulo de eleitor como referénciaaaguma
situacdo futura a se alcancar e que nunca chegaria. Trinta anos, vinte e cinco anos, vinte anos: sdo as matrizes de espera
gue néstemos ai.

N6s recebemos, todos os dias, no Incra, todas as pessoas, do Governador aos assentados, todos os dias. E 0 que ndés vemos
por parte dos assentados é uma realidade nefasta. Os Governadores e os representantes, particularmente da Amazénia,
onde a gente sabe que, para construir uma estrada, tem que ter a responsabilidade para entender que, no inverno, néo se
constréi uma estrada, ela para, essa estrada passa a ter o dobro do seu custo e essa estrada pronta requer manutencéo... E
essa realidade ndo foi considerada na hora de colocar um assentamento no meio do nada, 80 quilémetros para dentro de
um rama no Amapa. Quando chega o inverno, essas pessoas Ndo conseguem escoar a produgdo. Ai cai no caso de ndo
conseguirem acesso aps créditos, porque ndo conseguem produzir o minimo para se sustentarem e, consequentemente,
abandonam aterra. N6s recebemos um grupo de Bocado Acre que foi parala acreditando nas promessas governamentais
dequeia, defato, encontrar condi¢des paratrabalhar. Foram parald, foram assentados, e asenhoravai verificar hoje o que
restou naguele assentamento original: 10% permaneceram lutando contra a mal&ria, lutando contra a falta de condi¢des
de escoagdo de producéo e outras condicionantes que limitam, formalmente, atitulagdo. Entéo, esse combate nos estamos
estabel ecendo.

A Ministra Tereza Cristina, junto com a Secretaria Especial de Assuntos Fundiérios e com todos os integrantes do
Ministério estamos inclinados, de fato, a resolver essa matriz, identificando aquelas éreas prioritéarias. Eu tenho falado
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isso para os Governadores, tenho falado isso para os Deputados e Senadores que tém estado conosco 14, mostrando
que solugdo para titulagdo, por exemplo, necessita de infraestrutura para que a gente chegue a consolidacéo
dos assentamentos. Mas, hoje, a quantidade de problemas que temos, por exemplo, com estradas sO na area amazoénica
requereria uma agdo em bloco para termos emendas parlamentares para, junto com o Dnit e outros 6rgaos, chegarmos
a construgdo de estradas.

Os recursos do Incra sdo totalmente insuficientes. O Incra chegou a ter algo da ordem de R$2 bilhdes/ano de orgamento
para poder atender isso - em termos nominais, sem contar emendas parlamentares que também entravam. Durante todo
esse periodo que vai de 1995 a 2016, quando o Incra sofreu o corte, o que foi feito para poder resolver o problema dos
assentamentos que estdo ai como favelas rurais, com esses recursos que passaram pelo Incra? Entdo, a gente tem que
questionar isso também. Muito pouco foi feito, porque infraestrutura ndo foi colocada.

Entdo, a equacdo datitulacdo é uma matriz que temos que resolver. A Ministra estabeleceu uma meta de 600 mil titulos
em quatro anos. NOs vamos buscar atender a esse modal de 150 mil, mas passando, principalmente, por uma mudanca
de matriz de titulac8o. NGs ndo conseguiremos fazer titulagcdio sem resolver o passivo das favelas rurais que foi deixado
para a nossa conta. Ns temos que resolver essa questdo. E uma realidade social. N6s temos assentamentos muito bons,
sim, mas a grande maioria dessas 975 mil familias esta col ocada em situagdes que nés entendemos ser de vulnerabilidade
ainda, porque ndo conseguem, de fato, atender seus objetivos.

Ent&o, Senadora, eu comungo da sua preocupagdo. Nos estamos vocacionados a resolver o problema. Nos ndo estamos
aqui parafazer parte do problema, nés queremos a solucdo. Agora, serd necessario - a senhora pode ter a certeza absoluta
- um apoio ndo so do Governo Federal, mas também dos Senadores e dos Deputados, porque essas pessoas que estdo |1a
ndo sd0 numeros, mas foram tratadas no passado como nimeros. Elas foram colocadas |4 como metas de assentamento
e ndo como familias que deveriam ser colocadas |

Essa realidade que foi tratada aqui... Ja conversel com alguns que estiveram no Incra para mostrar essa realidade. Nés
ndo estamos fugindo da nossa responsabilidade, muito pelo contrario, o nosso objeto é contar com o apoio de todos. Eu
agradeco penhoradamente a sua intervencdo, porque permite que a gente esclarega a todos e, a0 mesmo tempo, requisite
esse apoio. Nao somos noés que estamos dependendo desse apoio, sio as pessoas que estdo |4 e que estdo aqui sendo
colocadas como essa hecessidade premente.

A SRA. KATIA ABREU (Bloco Parlamentar Senado Independente/PDT - TO) - Eu posso |he fazer um desafio: se o
senhor passar 0s do Tocantis para Tocantins, emenda ndo falta ndo! Para gente titular |4

O SR. JOAO CARLOS JESUS CORREA - N&o tenha ddvida.

A SRA. KATIA ABREU (Bloco Parlamentar Senado Independente/PDT - TO) - Vialncra, sinceramente... L& na base,
eu sei como funciona.

O SR. JOAO CARLOS JESUS CORREA - Faremos uma parceria e vamos resolver o problemalla

A SRA. KATIA ABREU (Bloco Parlamentar Senado Independente/PDT - TO) - Podemos fazer, sim, com o Governo
do Estado. E €ele acata ha hora, quando o senhor quiser.

O SR. JOAO CARLOS JESUS CORREA - Agradeco a sua solidariedade. Muito obrigado pela pergunta.

O SR. PRESIDENTE (Luis Carlos Heinze. Bloco Parlamentar Unidos pelo Brasil/PP - RS) - Obrigado, Senadora Kétia
Abreu. (Pausa.)

Ouviu, Senadora? Eu estou me educando, ouviu? Eu ja esperei. Estd bom? Muito obrigado.
(Intervencéo fora do microfone.)

O SR. PRESIDENTE (Luis Carlos Heinze. Bloco Parlamentar Unidos pelo Brasil/PP - RS) - Esta bom.

Prazer, Antoninho, que representa aqui a Contag, também o Gen. Jesus Corréa, Fernando Shwanke, Vinicius, Carlos
Lopes. Importante esta audiéncia que foi proposta.

Alguns assuntos que a gente debateu aqui sdo... Primeiro, a questdo das DAPs. Eu acho que esse ponto € importante. Eu
gueria apenas fazer umareferénciaaque o Tribunal de Contas jafez outros levantamentos importantes para nds também,
até sobre a questdo dos assentamentos, mostrando as inimeras irregularidades que houve nos assentamentos, General. O
Tribunal de Contas ja fez apontamentos sobre esse assunto ha dois, trés anos, e a gente conseguiu gjustar essa parte ali.

Se a Senadora assumir aqui, eu vou... Venha, Senadora, me passe a palavra agqui, poisvou faar.
(Intervencéo fora do microfone.)
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O SR. PRESIDENTE (Luis Carlos Heinze. Bloco Parlamentar Unidos pelo Brasil/PP - RS) - N&o! Venha aqui, me passe
apalavra, poisvou falar.

Eu vou devolver apaavra... (Pausa.)

A SRA. PRESIDENTE (Soraya Thronicke. Bloco Parlamentar PSDB/PODE/PSL/PSL - MS) - Com a palavra o meu
Vice, 0 Senador Luis Carlos Heinze.

O SR. LUISCARLOSHEINZE (Bloco Parlamentar Unidos pelo Brasil/PP - RS) - Jaque eu fui cedendo tempo, agora
vamos ficar aqui até as 15h30min. Tenho direito!

Prazer, Senadora Soraya e pal estrantes que ja citel.

Primeiro, com relacdo a questdo das DAPs, Fernando. Eu acho que € importante. A gente ja conversou rapidamente sobre
esse assunto, mas na DAP, Antoninho, danossaregi&o, que seguramente ndo € diferente de qual quer outraregido, algumas
mudancas devem acontecer.

Por exemplo, um motorista de transporte escolar do interior de qualquer parte do Brasil. O salario que ele tem... Ele é
um pequeno produtor. As vezes a mulher trabalha 14 ou alguém trabalha ali, e é possivel que ele, com aquele salério,
nado acesse 0 Pronaf. Existe a merendeira da escola: €la é esposa, por exemplo... Ela trabalha como merendeira ou como
servente da escola. O salério que ela recebe numa escola rural ja praticamente impede que ele possatirar o Pronaf, e ele
€ um pequeno agricultor.

Eu acho que esses sdo pontosimportantes que devem ser corrigidos, Shwanke, para possibilitar que esse pequeno agricultor
do interior possater acesso ao Pronaf. Ent&o, sdo ajustes que tém ser feitos nessa questdo, vendo o que ele faz.

Se eu sou um pegueno produtor e minha esposa trabalha na escola, isso me tira essa possibilidade. Se a esposa trabalha
tirando leite, o filho trabalha, e ele € motorista do transporte escolar, ele ndo pode ter acesso; ele faz o transporte "x" horas
por dia e, o resto do dia, usa na propriedade rural. Também ele ndo pode fazer. Ent8o, so esses detalhes que a gente
conhece que devem servir como referéncia para que agente possafazer alguns gjustes nas DAPS, para el e poder ter acesso.

Com relagdo aos assentamentos, General, nds rapidamente conversamos outro dia. Eu e a Kétia chegamos juntos aqui
em 1999. Acompanhamos questéo e fizemos, no meu primeiro mandato, uma mini CPl sobre a questdo dos
assentamentos. Usel dados de uma universidade de Mato Grosso do Sul que mostravam absurdos. Em 1999! N6s estamos
em 2019, 20 anos depois, e aquilo que foi constatado, Antoninho... Eram milhares de familias sem agua, sem luz, sem as
menores condi¢des. Eram quantidades! Jogavam aguelas pessoas para cima daterra, ndo tinham acesso... O senhor falou
agora, foi ver agora, recentemente, mas nés javimoslaem 1999, 2000. Eu e o Deputado Micheletto, Deputado do PMDB
do Parana, fizemos - eu era o proponente e o Presidente, e ele era 0 Relator- um trabalho mostrando, no Rio Grande do
Sul, Santa Catarina, Parana, Mato Grosso do Sul, vérios Estados, os absurdos que aconteciam ali. Portanto, € importante
e, depois, uma luta permanente.

Ainda no tempo do Presidente Michel Temer, comegaram a titulagdo dessas terras, porque eles estavam no cabresto,
ninguém podia dar titulago para eles, ndo interessava - se eu sou um pequeno produtor, eu tinha que comer na mao de
alguém para poder pegar um Pronaf ou alguma coisa assim. Entendeu, Senador? A Universidade de Mato Grosso do Sul
fez um trabal ho, fizeram um levantamento 14, e eu usava aqueles dados que eles tinham ali. O que fizeram? Pegaram os
assentamentos do Mato Grosso do Sul e mostraram os absurdos. Isso foi em 1999, 2000, por ai, quando foi feito o trabalho
pela universidade, e nés usavamos aquilo ali.

Af, Shwanke, dali nasceu o Banco da Terra. Foi aguele modelo, ainda no Governo Fernando Henrique, que eles queriam
dar parao Olivio Dutra, que erao Governador do Rio Grande do Sul, e eu entendia que ndo podiafazer aquilo, que aquele
repasse ndo podia ser feito. Entdo, eu comprei aguela briga naquele momento, e ai nasceu o Banco da Terra.

Antoninho, que é de Santa Catarina, de onde é 0 nhome Banco da Terra? De Santa Catarina. Eu copiei um programa que
o Esperidi&o Amin fez no Estado de Santa Catarina. Ele fez um modelo, e decidi chamar Banco da Terra, copiei. Quando
€eu o apresentel para 0 Presidente, disse: "Presidente, faga diferente, ndo va dar para aideologia do Governo gque esta no
Rio Grande do Sul neste momento”. Dali nasceu o Banco da Terra

Como équenésfizemos, General ? Ai ndo épartido. No Rio Grandedo Sul, e em qualquer Estado, quem dirige o Municipio
é PP, éPMDB, ¢ PDT, é"p" ndo sei 0 qué... Ndo interessa o partido. E o Municipio que cria e administra esse processo,
porque, se dessem dinheiro parao Estado, seriapolitizado. Ent&o, nés fizemos o qué? Ai criamos os conselhos municipais.
O que é conselho municipal ? Secretaria municipal de agricultura; Emater; se tem, uma cooperativa; o sindicato. Esse é
o conselho. Camara de Vereadores... Ai ndo interessa o partido. E praticamente, nesse processo, 2000, 2001, 2002, em
trés anos e pouco, foram quase 11 mil familias assentadas no Rio Grade do Sul. Eram perfeitamente legais 0s processos,
porque eram os Municipios que escolhiam quem eram o verdadeiro agricultor. Se eu sou um trabalhador rural, eu quero
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comprar um pedago deterra: levava; se eu trabalho numagranja, numafazenda: "Agoraquero ser proprietario rural.” O.k.
Ai, o pequeno produtor rural: afilha casou, o filho casou; ele ndo tem condic6es de comprar um pedago de terra para a
filha e para o filho. Constituia uma nova familia, e familia conseguia comprar. Entdo, eram verdadeiros produtores
rurais - eu sou do meio e conhego esse assunto.

E ali nos fizemos isso, Shwanke, que € um modelo que a Ministra tem que ingtituir, que vocés tém que instituir neste
momento junto com o Incra, com o Nabhan, com a Ministra Tereza Cristina e vocé na secretaria. Esse modelo funciona
em qualquer parte do Brasil, porque qualquer... Ai ndo é politica. Qualquer Municipio, dirigido por qualquer Prefeito...
Quer dizer, ndo € o Prefeito que manda, € um conselho municipal, em que estas entidades - sindicato rural, cooperativa,
Emater, a secretaria, aCamarade Vereadores... Esse € o conselho municipal, pronto. Eles conhecem todo mundo em cada
comunidade, guem merece e quem ndo merece um pedaco de terra para comprar. Era um financiamento e, até hoje, o
pessoal estd pagando aqueles financiamentos ali, General.

Entdo, esse € um assunto que funciona e € o exemplo que eu quero colocar para vocés.

Damesmaforma, aKatiacolocou aqui essaquestao do SIM, fazer estaparte, 0 SIM e Suasa, fazer esse ato. E eladisse bem:
ha um decreto, s6 que ndo esta funcionando na ponta. Como fazer esse processo aqui funcionar? Porque é a emancipacao
dos pequenos agricultores, entendeu, Carlos? Porque ai eu me emancipo. Eu ndo sou sb produtor de leite: eu vou vender
queijo, vou vender nata, vou vender manteiga; vou produzir suino, vou vender um salame. Pronto. Ai, € no Rio Grande
do Sul ou em cada Estado da Federac&o.

Sobre a emancipagao, tivemos o exemplo de Polésine. Soraya: Polésine, 3 mil habitantes; Santa Maria, 300 mil. Poxa, eu
vou vender para 300 mil! Ele é confinado a vender s no Municipio dele. Entéo, hatempo a gente trabal ha esse processo,
ejahaesse decreto. Entdo, é sb fazer com que os Estados acionem o processo.

Bom, as prefeituras... "Ah, prefeitura, eu quero contratar." Eu contrato um agrénomo, eu contrato um veterinario. A
prefeitura pode constituir isso e funcionar bem. Eu fiz quando era Prefeito e montei quatro frigorificos abatedouros dessa
forma. Criei um sistemaque erado Ministério daAgricultura, copiei de Passo Fundo, e mostramos abatedouros municipais
- em 1994 foi feito; um existe até hoje. Ja € uma empresa em Sao Borja hoje funcionando como abatedouro municipal. A
prefeiturafiscalizava, cobrava umataxala que praticamente pagava os veterinarios.

Ent&o, esse é um processo, Shwanke, que seguramente tem que fazer, porgque é aemancipacao do pequeno agricultor para
ser amanhd@ um empresério ndo sb da producéo, mas também daindustrializagéo.

E, General, nessa questdo, a luta nossa foi para que atitulagdo... E Michel Temer aceitou 0 nosso desafio e comegou o
processo de titulagdo. Ent8o, eu acho que esse trabalho que a Ministra Tereza Cristina e o General est@o fazendo tem
que ser intensificado, e devem ser emancipadas essas familias que querem - a grande parte - escritura. Elas estavam no
cabresto e ndo podiam pegar a escritura. Eu acho que nesse processo nés ajudamos. Qualquer Senador ou Deputado de
qualquer Estado vai colaborar. Como disse a Kétia aqui: se ha problema no Incra do Tocantins, o Estado gjuda. Entéo,
tem que fazer essas parcerias com o Estado, com o Incra, enfim, e fazer fluir esse processo, para que as pessoas possam
efetivamente ter a escritura da sua propriedade.

Entdo, parabénsa V. Exa. pelo trabalho que estd fazendo 14, General; da mesmaforma o Fernando Shwanke.

Mais uma vez, a minha solidariedade ao nosso Gen. Villas Bbas. Conheci o Villas Béas quando nés fomos, Soraya, no
caso Raposa Serrado Sol. Ele eraComandante Militar daAmazbnia. Foi laque eu conheci 0 Gen. Villas Bbas, fazendo um
trabalho belissimo |a. E depois, por tudo que ele representa, eu me solidarizel ontem também com ele e com os militares
por causa desses atagques. E estou recebendo no meu WhatsApp até criticas em cima disso. Nada contra, 0.k. Respeito
0 posicionamento de cada um, mas entendo o que representa, em nome dos generais, em nome da familia militar - ndo
generais, dos militares brasileiros -, a figura do Gen. Villas Béas. E galicho, mas ndo por ser galicho, por ser da familia
galicha, ndo: é pelo que ele representa para 0 Exército brasileiro, por tudo que ele jarealizou.

E vi aluta, General, quando eu estive |4, Soraya, contra a Igreja, contra ONGs internacionais tomando conta do nosso
Brasil. Ali ndo é o brasileiro que manda, é gente de fora. Nao quero saber de principe, derei, de ndo sei quem. NGs somos
brasileiros, General, e nds temos que representar pelo nosso interesse. E é o que ele diz, Senador...

Nés vamos apresentar agqui, General, uma proposta, nesta Comissao, paradiscutir aAmazonia. A Amazonia é nossa. N&o
tem nada de Noruega, de Inglaterra, de quem quer que seja, de artista de ndo sei de onde, de Presidente Bill Clinton do
Estados Unidos. N&o interessa. Aquilo é nosso. Nos somos brasileiros. M eus antepassados vieram da Alemanha em mil
oitocentos e alguma coisa. Nao interessa. Eu sou brasileiro, Shwanke é brasileiro, nds somos brasileiros.

Ent&o, 0 que ndstemos que fazer? Fazer um estudo e dizer assim: "Quanto valeaAmazodnia?' Nao paradesmatar. "Quanto
vale?' Agora, 0s caras nos pagam ninharia, merreca, mil réis - que era um dinheiro muito antigo nosso la - em cima do

30/32



Reunido de: 08/05/2019 Notas Taquigréficas - Comissdes SENADO FEDERAL

gue vale a Floresta Amazonica. Entdo, sobre isso vamos fazer um levantamento e vamos fazer uma proposta - Ihe disse,
Senadora - que nés vamos apresentar a esta Comissdo para debatermos esse tema. Eu ndo quero devastar aAmazbnia, em
absoluto; agora, quero que o mundo - se aquilo é interessante para 0 mundo, e &; para Brasil, e é - nos pague. N6s somos
brasileiros e € nosso. Entéo, aterraé nossa. NOs somos brasileiros, ndo precisamos pagar; agora, 0 mundo desenvolvido da
Europa, daAsia, ndo sei de onde, se querem, v&o ter que nos pagar. Vamos discutir esse tema aqui nesta Comissdo, 0.k.?

Obrigado, General; obrigado, Toninho; obrigado, Shwanke; obrigado, Vinicius e Carlos.
Vamos alutal

Eu ndo quero resposta. SO queria colocar essas questdes. E importante a quest&o do Banco da Terra, voltar com esse crédito
fundiério. Depois foram mudando o nome. N&o interessa 0 nome, mas o sistema, aquela metodol ogia que nds criamos la
atrés com o Fernando Henrique € que funciona, porque é um conselho municipal. Ai o conselho quem é? E o conselho
municipal que vai determinar quem é o pequeno agricultor familiar, trabalhador, enfim, que merece um pedaco de terra -
e compre aterra e pague aterra. Acho que foi o Vice-Prefeito de Chapada que chegou outro dia, General, falando sobre
guanto é que custava. Disse assim... Eram R$1 mil, mais ou menos, por hectare, naguele momento, h4 20 anos. Dizia
ele assim: "Hoje eu vendo aterra a mil sacas de soja, entdo vale R$70 mil." Comprou 14 hectares. Bom, hoje vale R$70
mil o hectare, e € um prospero produtor. O cara se emancipou trabalhando em cima do Banco da Terra. O efeito socia e
multiplicador do negécio: ndo é dada aterra; foi financiada aterra, pagou um juro baixo e a gente possibilitou isso ai.

Obrigado, Senadora.

A SRA. PRESIDENTE (Soraya Thronicke. Bloco Parlamentar PSDB/PODE/PSL/PSL - MS) - Obrigada, Senador
Heinze...

O SR.LUISCARLOSHEINZE (Bloco Parlamentar Unidos pelo Brasil/PP - RS) - Ah, eu s6 ndo fizareferénciaaDrica,
gue foi minha suplente, foi a segunda suplente de Senador e estd acompanhando aqui a reunido.

A SRA. PRESIDENTE (Soraya Thronicke. Bloco Parlamentar PSDB/PODE/PSL/PSL - MS) - Seja bem-vinda, Drical
Obrigada pela sua presenca.

Obrigada, Senador Heinze.
O Carlos quer fazer uma considerag&o.

O SR. CARLOS LOPES - Eu gostaria, aproveitando o momento de apresentacdo de ideias e propostas que possam
contribuir com os agricultores deste Pais, que 0s Senadores e Senadoras presentes pudessem levar em conta duas propostas
para audiéncias que seriam bastante contributivas, até mesmo para dar subsidios a debates |4 na frente.

Primeiro é a gente ter uma audiéncia publica para tratar da equalizagdo dos juros da carteira de crédito rural. O que é
equalizacdo de juro?

A gente traz o juro do que foi aplicado na carteira ao teto do que esté na nossa tabela de juros da Selic. 1sso hoje gera
custo. Se naagriculturafamiliar o Governo do nosso querido Presidente Bolsonaro for aplicar R$20 bilhdes, R$18 bilhdes
no Pronaf, a custo de R$9 hilhdes, ficam na identidade financeira pulverizadora. Quer dizer o qué? Que a custo de eu te
emprestar dez, nobre Senador Heinze, cinco ficam para quem emprestou. 1sso deveria ser discutido, porque nés estamos
perdendo 50% do ativo aplicado na carteira de crédito. Para nGs agricultores, eu estou perdendo 50% da minha pujanca
de producdo e acesso a crédito.

No outro campo, eu gostaria de propor que os senhores, que, como visto por nos, estdo bastante interessados na temética
- e elaéimportante para o Pais, pois empregamos 70% da méo de obra deste Pais... Como disse a nobre Senadora K dtia,
vamos olhar a renda, porque agricultor familiar pode ser pequeno, médio e grande - e nés ndo estamos aqui discutindo
maodulos fiscais, madulos territoriais, nés estamos discutindo renda.

SO para terminar, Senador, e passar para o senhor, como disse o nobre General, também fago vénia a solidarizacéo as
Forgas Armadas. Sou filho de coronel do Exército e sei quao importante sdo as Forgas Armadas para a soberania e a
existéncia de eu dizer sou brasileiro e com orgulho. Fago vénia ao nosso General .

Regularizacdo fundiaria, nobre Presidente. Eu estive com o senhor em outro 6rgdo. A gente poderiamarcar umaaudiéncia
sobre regularizagéo fundiéria para analisar dois pontos: a situacdo dos imévei's que vao ser regularizados e uma revisao
ocupacional de quem esta em cima. Porque isso abriria um leque agui que nos colocaria com subsidio sobre o que
estariamos regularizando na pecha de territdrios e quem esta sendo regularizado que esta acima do territdrio.

Eu agradeco o aparte. Muito obrigado.
O SR. LUIS CARLOS HEINZE (Bloco Parlamentar Unidos pelo Brasil/PP - RS) - Eu esqueci de falar que foi

mencionado o0 nosso ex-Presidente da Embrapa, o Eliseu Alves. Eu vou lhe passar uma tabela. N&o sei se deixei com
3132



Reunido de: 08/05/2019 Notas Taquigréficas - Comissdes SENADO FEDERAL

o senhor, General, quando estive |4 O Dr. Eliseu e a Fundagdo Getulio Vargas fizeram um trabalho que se chama
Pobreza Rural. Senadora, 3,775 milhdes de familias vivem quase miseravelmente no campo. S&o 3,775 milhdes; esse é
o dado. Ai eu pedi aele... Eles agora estéo fazendo de novo, vao atuaizar a partir... A Kétia fala dos dados do IBGE,
mas eles v8o atualizar agora com dados de 2019, vdo retomar esse assunto acho que no segundo semestre, com ele, de
novo, coordenando uma equipe da Fundagdo Getulio Vargas, mostrando familias. A renda bruta/ano néo chega a
oito salérios minimos - oito salérios minimos. Oito mil/ano. Quer dizer: por alguma razéo gente tem que ter uma
assisténcia, entenderam?

Entdo, eu batia muito nisto: estéo dando terra para qualquer um, mas ha trés milhdes e tanto que nédo recebem nada - ndo
chega assisténcia técnica, ndo chega Pronaf, ndo chega nada a essas familias. E muitos vivem lafora. Assim, ndo é para
morar lafora: "Eu tenho um pedacgo de terra e ndo consigo produzir”. E ndo € Nordeste, ndo € Norte; esses dados sdo do
Brasil. Até no nosso Rio Grande do Sul, Shwanke. E menor o nimero do que o do Nordeste? Sim, mas existe no Rio
Grande do Sul, existe em Santa Catarina, existe no Paran, existe no Brasil; também, no seu Estado, Senadora.

Ent&o, aguele trabalho, vale a pena vocés verem, aquela radiografia. E eles vao atualizar agora. Os dados do IBGE de
2006, 0.k.? Mas esse € um trabalho que eles fizeram, a Fundagéo Getulio Vargas e a Embrapa, dois 6rgéos isentos. Nao
€ politica. Eles mostraram a pobreza que existe no campo. Essa gente nds temos que atender, 0.k.?

Obrigado.

A SRA. PRESIDENTE (Soraya Thronicke. Bloco Parlamentar PSDB/PODE/PSL/PSL - MS) - Gen. Jesus Corréa com
apalavra.

O SR. JOAO CARLOS JESUS CORREA - Senador Luis Carlos Heinze, queria agradecer mais uma vez a sua
contribuicdo. O senhor tem sido muito proativo no nosso contato com relacdo a tudo aguilo que queremos para 0s
fins da atuacdo do Incra e a resolucdo dos problemas ligados particularmente & regularizacdo fundiéria, bem como o
desenvolvimento da agricultura por intermédio da participagdo dos pequenos agricultores - o senhor j& esteve conosco |14
apresentando as suasideias. Com certeza, vai ser uma grande contribui¢go.

Eu estou aqui com a minha eguipe da Diretoria de Desenvolvimento, que € a encarregada direta de fazer esse tipo de
plangjamento. Eles estdo, de fato, trabalhando para poder resolver esse passivo. E nds vamos chegar a atingir os nossos
objetivos, 0 senhor pode ter certeza, com a contribuicdo que temos tido ai, de todos.

Agradeco também a solidariedade do Sr. Carlos Lopes, que ja esteve conosco. O senhor nos conhece e sabe que nds
trabalhamos n&o para objetivos pessoais. Essa é a realidade do nosso Comandante atual, o Gen. Pujol, e do Gen. Villas
Boas, que hoje trabalha conosco ainda, estd no Governo Federal com o objetivo de trabalhar em proveito do Brasil.
Sabemos perfeitamente que grande parcela da popul agdo brasileira ontem ficou ao lado do Gen. Villas Boas, ao lado dos
interesses nacionais, porque nés temos que avancar; independentemente de qualquer circunstancia, nés vamos continuar
avangando. Nao havera pedras que venham a ser colocadas no nosso caminho que ndo serdo retiradas com habilidade, com
paciéncia e com acontribui¢do de pessoas como o senhor, como todos aquel es que foram solidérios com acausado Brasil.

Muito obrigado.

A SRA. PRESIDENTE (Soraya Thronicke. Bloco Parlamentar PSDB/PODE/PSL/PSL - MS) - Muito obrigada a todos.

Também me solidarizo, Gen. Jesus Corréa. Nao preciso nem dizer, ndo €? Sou freguesa e estou abragada com este Governo
e com vocés militares incondicionalmente - incondicional mente.

Quero agradecer a presenca do Vinicius Neves dos Santos, do TCU; do Fernando Shwanke, do MAPA; do Gen. Jodo
Carlos Jesus Corréa, do Incra; Antoninho Rovaris, da Contag, e do Carlos Lopes, do Conafer.

Quero dizer para vocés que nds estamos iniciando este trabalho para que consigamos nos unir em prol deste Brasil. E
contamos com toda esta cadeia aqui, Carlos, do TCU, do Executivo e do Legidativo, paraque a gente consiga mudar essa
realidade. Ent&o, contem comigo e contem com esta Comissao.

Quero agradecer a presenca de todos os servidores que trabalharam aqui hoje e de todos os convidados.
Que Deus nos abencoe no restante da nossa semanal

Esta encerrada esta reuni &o.

Muito obrigada.

(Iniciada as 11 horas e 08 minutos, a reunido € encerrada as 13 horas e 55 minutos.)
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