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SENADO FEDERAL

SECRETARIA-GERAL DA MESA
SECRETARIA DE REGISTRO E REDACAO PARLAMENTAR

REUNIAO
07/05/2019 - 152 - Comissao de Transparéncia, Governanca,
Fiscalizac&o e Controle e Defesa do Consumidor

O SR. PRESIDENTE (Rodrigo Cunha. Bloco Parlamentar PSDB/PODE/PSL/PSDB - AL) - Bom dia atodas e atodos.

Declaro abertaa 15* Reuni&o, Ordinéria, da Comissdo de Transparéncia, Fiscalizagdo, Governanca, Controle e Defesa do
Consumidor, da 12 Sesséo L egidativa Ordinaria da 562 Legislatura.

Submeto aos Srs. Senadores a dispensa daleitura e aprovacdo das atas da 132 e da 142 Reunifes. (Pausa.)

As atas estdo aprovadas e serdo publicadas no Diério do Senado Federal.
Passemos, entdo, a pauta.
Sejam bem-vindos, Senador Kajuru, bem como o nosso Senador Eduardo Girdo, também presente.

ITEM 1
REQUERIMENTO N° 25, DE 2019
- N&o terminativo -

Requer, nos termos do art. 58, § 2°, |1, da Constituicao Federal e do art. 93, 11, do Regimento Interno do Senado
Federal, arealizacdo de audiéncia publica, com o objetivo de discutir a situacéo de vazamento de dados do INSSe as
praticas abusivas de institui¢fes financeiras na oferta de empréstimos consignados a aposentados e beneficiarios do
INSS.

Autoria: Senador Rodrigo Cunha. Leio ajustificagcdo deste requerimento, até para contextualizar melhor.

Conformedivulgado namidiaem abril de 2019, o Presidente do INSSteriaadmitido a possibilidade de vazamento de dados
do INSS e seu uso inapropriado, razéo pelaqual ainstituicéo estaria, em parceria com a Dataprev, avaliando fragilidades
de segurancade informac8es do 6rgdo, que, dentre outros prejuizos, ocasionariam of ertas abusivas de produtos financeiros
para segurados.

Nés chegamos a comentar aqui, Senador Girdo, uma realidade. N&o é um figura de linguagem, ndo é nenhuma situacéo
criada, mas, de fato, os idosos, as pessoas que se aposentam, tomam conhecimento ndo € quando o INSS manda uma
carta para elas, é quando elas recebem uma ligacédo do banco, dizendo que elas tém direito a um crédito consignado no
valor de tanto. Entdo, é essa a realidade do Pais, ndo é uma situagdo localizada. Temos aqui véarios 6rgaos de defesa do
consumidor se manifestando sobre esse assunto também. E, tendo em vistaumaafirmacéo dessasrealizadapel o Presidente,
€ necessério que esta Comissdo, que também fiscaliza os atos publicos e tem o dever de proteger os consumidores e 0
cidaddo brasileiro, se manifeste. Ent&o, por isso, apresentamos este requerimento paraarealizacdo destaaudiénciapublica.

Em discussdo. (Pausa.)

Em votacéo.
Aqueles que aprovam o requerimento permanegam como se encontram. (Pausa.)

Aprovado.
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O SR. JORGE KAJURU (Bloco Parlamentar Senado Independente/PSB - GO) - Pela ordem, Presidente.

O SR. PRESIDENTE (Rodrigo Cunha. Bloco Parlamentar PSDB/PODE/PSL/PSDB - AL) - Concedida a palavra ao
Senador Jorge Kajuru.

O SR. JORGE KAJURU (Bloco Parlamentar Senado Independente/PSB - GO. Pela ordem.) - Bom, inicialmente,
Presidente Rodrigo Cunha, 0 meu agradecimento pela sua compreensdo de estar 1a na audiéncia publica, agora, da
Comissdo de Educacéo, com o novo Ministro da Educacdo. E eu fagco parte do segundo bloco de perguntas, pois a
explanacdo dele ja dura mais de umahora. Mas, enfim, educag&o € prioridade; o resto, paramim, € perfumaria. Eu quero
solicitar aqui de V. Exa., com a compreensdo dos respeitosos colegas, uma inclusdo extra de pauta, para depois voltar
aaudiéncia publica.

Este caso aqui € muito grave, Presidente, senhoras e senhores, Pétria amada. Tao grave que, ontem, no final da tarde,
a Justica Federal suspendeu a licitagdo. E agora, de manha, um desembargador que entrou no TRF1, via ex-Presidente
Dilma, simplesmente, na hora de seu plantdo, também suspendeu de novo. Ou sgja, é afarrado Supremo Tribunal Federal
eabriga, como sediriano interior, de foice para que as mordomias ndo acabem.

Ent&o eu solicito, for fineza, ainclusdo extrapauta de um requerimento de minha autoria, j& protocolado nesta Comisséo,
reguerimento esse que versa sobre um pedido de auditoria pelo Tribunal de Contas da Uni&o ao procedimento licitatério
aberto pelo Supremo Tribunal Federal.

Sr. Presidente, regueiro, nos termos do Art. 71, inciso 1V, da Constituicgo Federal, que o Tribunal de Contas da Unido
realize inspecdo para aferir legaidade, legitimidade e economicidade do procedimento licitatorio aberto pelo Supremo
Tribunal Federal, no dia 26 de abril dltimo, destinado a contratar servigo de refei¢des institucionais, ou sgja, para festas
e recepcdes, a 11 ministros da Suprema Corte.

Segundo arevistalsto E, o valor previsto para a contrataco - e eu tenho agui a copia do edital e o nimero - é de R$1,1
milhdo. A publicacdo informa que se prevé - pasmem! - o fornecimento de pelo menos 2,8 mil refeicdes, almogos ou
jantares, 180 cafés da manhg, outros 180 brunches (cafés mais reforcados) e trés tipos de coquetéis para 1,6 mil pessoas
& no Supremo.

Na lista de exigéncias, senhoras e senhores, do contrato, previsto para durar 12 meses, prorrogaveis por mais 60 meses,
estdo pratos dignos dos mel hores restaurantes do mundo, comparados aos mai s badal ados cinco estrelas do GuiaMichelin.

No menu do Supremo, aempresaesta obrigada adisponibilizar pratos como medal hdes de lagosta com molho de manteiga
gueimada, bob6 de camaréo, camarado a baiana, bacalhau a Gomes de S4, arroz de pato, pato assado com molho delaranja,
galinhad'angolaassada, vitelaassada, codornas, carré de cordeiro, medal hdes defilé, porco assado (até porquelarealmente
ha porco), tornedor de filé com molho de mostarda, pimenta, castanha de caju com gengibre, entre outros.

A revista nos trouxe ainda que o Supremo Tribunal Federal exige - pasmem de novo - que, em seus banquetes, Senador
Gir&o, a empresa vencedora da licitac8o disponibilize vinhos de seis uvas de variedades diferentes. Exemplo, cearense
Senador Girdo: conhece auva Tannat? A uvaTannat é do sul da Franga. Conhece auva Assemblage, Cabernet Sauvignon,
Merlot, Chardonnay e Sauvignon Blanc? Nos casos dos Tannat, Assemblage e Cabernet Sauvignon, o vinho precisa -
pasmem pelaterceiravez -, ser obrigatoriamente de safraigual ou posterior a 2010. N&o pode ser 2009.

Outras caracteristicas singulares determinadas no edital: todos os vinhos precisam ter pelo menos - pasmem pela quarta
vez -, quatro premiagdesinternacionais. No caso dauva Tannat ou Assemblage, o STF exige que tenham sido envel hecidos
em barril de carvalho francés, americano, ou ambos de primeiro uso.

Justificacdo deste meu requerimento.

Em momento em que a sociedade brasileira sofre com indices alarmantes de desemprego, no qual dela se pede enorme
sacrificio com o gjuste fiscal, especiamente por meio da reforma da previdéncia, o tribunal que esta no topo do Poder
Judiciario, cujos membros sdo os servidores publicos mais bem remunerados e que usufruem das maiores benesses, pagas
com os tributos originados do suor do rosto de todos os brasileiros, abre licitagdo para promover verdadeira e nababesca
farra gastronémica, também com o dinheiro publico.

Sem pudor, pretende-se que sgjam servidos de pratos elaborados com iguarias exclusivas e carissimas, regadas com
bebidas igualmente nobres, como exigéncia de uisque de 18 anos. Ora, iss0 ndo tem o menor cabimento, Presidente
Rodrigo.

N&o defendemos que o Supremo Tribunal Federal, e de resto toda a Administragcdo Plblica, receba inadequadamente seus
convidados em oportunidades em que a recepcao € necessaria. Todavia, temos convicgdo de que seus inclitos membros
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e convidados precisam ter consciéncia de quem paga a conta e que um pouco - pelo menos um pouco - de comedimento
€ necessario. Sabemos quem paga conta.

Na&o bastaque adespesasejalegal; elaprecisaser legitima, moral, e que adecisdo por fazé-lasg ainformadapel aprobidade
e a austeridade que a situagdo do Pais exige. A quadra atual demanda cardépios menos luxuosos e um comportamento
mais espartano de toda a maquina publica. Aliés, deveria ser sempre assim.

O STF pertence ao Brasil e, como amaioria dos brasileiros, deve dar a sua contribuig&o para o guste de contas.

Ultimas palavras; é um pequeno gesto, a meu ver. Talvez... Vérias pequenas atitudes geram resultados fantésticos.
Estaremos atentos.

Diante do exposto, pedimos aqui 0 apoio dos respeitosos Senadores e Senadoras - porque nds, nesta Casa, jamais
promoveriamos um banquete como esse - para a aprovacdo deste meu requerimento, nesta data de 29 de abril de 2019.
Senador e seu empregado publico Jorge Kgjuru.

Obrigado, Presidente Rodrigo Cunha, pela paciéncia do tempo, porque o assunto exige detalhes, para que a sociedade
brasileira tenha nogéo do que é este Supremo do banquete ou banquete do Supremo.

O SR. PRESIDENTE (Rodrigo Cunha. Bloco Parlamentar PSDB/PODE/PSL/PSDB - AL) - Muito bem.
Lido o Regquerimento n° 29, de autoria do Senador Jorge Kgjuru, temos...

O SR. EDUARDO GIRAO (Bloco Parlamentar PSDB/PODE/PSL/PODE - CE) - Eu queria, Presidente...

O SR. PRESIDENTE (Rodrigo Cunha. Bloco Parlamentar PSDB/PODE/PSL/PSDB - AL) - O Senador Girdo solicita
apaavra.

O SR. EDUARDO GIRAO (Bloco Parlamentar PSDB/PODE/PSL/PODE - CE) - Eu queria, Presidente, aqui a0 lado do
Senador Kgjuru... Aindabem que nés estamos sentados, porqueisso agqui € escandal 0s0. S8o escandal osas essas exigéncias.
S80 nomes aqui que eu nunca ouvi falar naminhavida, de vinhos... Exigéncia... Exigéncia... Em pleno século XXI, com
13 milhdes de desempregados em um pais cheio de problemas... N6s temos aqui exigéncias de uisgue de 18 anos, de
vinhos... "O vinho precisa ser, obrigatoriamente, de safraigual ou posterior a2010".

Com tantos pedidos de CPI, de impeachment, com denuincias robustas do nosso Supremo Tribunal Federal, aindame vém
com uma licitag@o dessa, com essas exigéncias?

Rapaz, eu vou falar uma coisa para vocé em que planeta esse pessoa vive, hein, Kajuru? Em que pais eles pensam
gue vivem? O povo do Brasil, que ndo os elegeu, mas que elegeu Kajuru, elegeu o Senador Roberto Rocha, V. Exa,,
amim... E nos tira, quando a gente ndo corresponde com 0 nosso trabalho... E ndés somos investigados - e temos que
ser investigados... O Poder Executivo investigado, dois impeachments de Presidente... O Poder Legislativo, Senadores,
Deputados cassados ao longo da histéria... E ndo ha um pedido de impeachment avaliado; é sempre na gaveta, sempre
na gaveta do Senado, desta Casa em que nés estamos, para a qual nés viemos. A coisa ndo vai para a frente, ndo é? E
a competéncia é nossa de fazer iss0.

E o limite da populagéo est4 se esgotando. Eu tenho dito isso. O Kajuru, que esta sempre 1a presente, sempre batendo
na tecla, sabe que eu tenho colocado isso, que a paciéncia esta se esgotando. Nés estamos, pela inércia, pela omisséo,
transformando Brasilia em Bastilha.

Isso aqui parece... Quando V. Exa. estavalendo aqui, Senador Kajuru, me deu aquela... N&o ha aquela passagem em que
estavald, nanaFranga, no castelo - acho que erade Versailles...

O SR. JORGE KAJURU (Bloco Parlamentar Senado Independente/PSB - GO. Fora do microfone.) - No Palécio de
Versailles.

O SR. EDUARDO GIRAO (Bloco Parlamentar PSDB/PODE/PSL/PODE - CE) - ... no Pal&cio de Versailles, estavala
asituacdo toda, o povo reclamando lafora, aguelaconvulsdo social... E, ai, o rei chegou e disse: "O que que eles querem?
P&0? Tem ndo. Mas tem brioche". Lembram dessa historia? "Tem brioche. Mas serd que eles querem brioche?”

Ent&o, estdo brincando com fogo.

O povo brasileiro ja mostrou, em 2013, na Copa das ConfederagBes, que acordou. De la para ca, foram mudancas
sisteméticas em €elei¢Bes, mostrando que quer renovagdo, que quer mudanca, que quer outros procedimentos, que quer
uma nova politica. E o Supremo Tribunal Federal totalmente blindado... Como o Senador Kajuru colocou, acho que eles
tém duvidas se sdo deuses, ndo €? N&o se acham, ndo; tém certeza.
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E que fiquem cada vez mais, aqui, em cada Senador, cada vez mais claras atitudes como esta aqui, licitagdes como esta
aqui, escandalosas, com o dinheiro do povo... Com 13 milh&es de pessoas querendo trabalhar! Este dinheiro agqui esta
sendo colocado dessa forma, com essas exigéncias aqui, sofisticadissimas. 0 bacalhau tem que ser & Gomes de S§; a
lagosta tem que ser com molho de manteiga queimada.

PO, isso é brincadeira, gente! Pelo amor de Deus! Por favor! N&o... Isto agui € sério, Senador Kajuru?

O SR. JORGE KAJURU (Bloco Parlamentar Senado Independente/PSB - GO) - Se eu estiver mentindo, pode me colocar
na cadeia hoje mesmo.

O SR. EDUARDO GIRAO (Bloco Parlamentar PSDB/PODE/PSL/PODE - CE) - Rapaz, € umasituacao que deixa agui
a sala... N6s somos poucos Senadores aqui, agora - esta havendo um debate ali, na outra Comissdo, com o Ministro dg
Educacdo -, mas agqui vocé tem assessores, vocé tem pessoas da sociedade... Estdo brincando com a cara de todos nés! E
um negaécio, assim, surreal isto aqui. E surreal isto aqui.

Ent&o, estou com vocé, Senador Kajuru. Estou com vocé. A verdade sempre triunfa.

Eu ndo tenho davida do que vai acontecer. Eu ndo tenho dlvida de que vai acontecer impeachment nesta Casa, de que vai
acontecer CPI nesta Casa, porque, se agente ndo o fizer, Senador Roberto Rocha... E 0 senhor, que € um entusiasta aqui
também, que esta junto deste grupo de Senadores... E eu acho que vai aumentar cada vez mais o grupo que se sensibiliza,
porque a populacao, €la... Se a gente ndo fizer, apopulagdo vem paraca. Elavem mesmo! Elavem aqui paraafrente. E é
legitimo! E élegitimo! Elaestdesperando que agente fagcaanossaparte, e estdcom muita paciéncia- diga-se de passagem.
Deus abencgoe o Brasil.

O SR. PRESIDENTE (Rodrigo Cunha. Bloco Parlamentar PSDB/PODE/PSL/PSDB - AL) - Senador Girdo, Senador
Jorge Kajuru, meu amigo Roberto Rocha, analisando aqui este requerimento, observando a justificativa dos senhores,
eu fico feliz pelo momento que nés estamos vivendo, que é 0 momento da transparéncia, do acesso a informagéo e do
controle socia. Entdo, uma situagdo como esta foi possivel de ser detectada porque tem que ser tornada publica, tendo
em vista que se fala de recursos publicos.

Para mim, nés falamos muito sobre corrupgdo. Inclusive, nas principais pesquisas, hoje, que sdo realizadas com os
brasileiros, quando perguntam qual o principal problemado Pais, arespostaé: "A corrupgao”. Mas, paramim - eeujadisse
isso algumas vezes -, to danosa quanto a corrupgao é ama utilizagdo dos recursos publicos, sgja pelas obras inacabadas,
sejarealmente por escoar pelas maos algo extremamente desnecessario.

O bom senso de qualquer um desses que aqui est@o sabe que isso ndo faz sentido hoje em dia. Na verdade, nunca fez
sentido, mas hoje, por se ter acesso ainformagéo, pelo controle socia que pode ser exercido por qualquer cidaddo, pela
imprensa, como foi 0 caso, mas principa mente por nos, Parlamentares... E a fungéo principal de um Parlamentar, para
mim, no éfazer leis- ndsjatemos muitas|leis. E |6gico que é necessario aprimorar sempre-; €, sim, fiscalizar os recursos
publicos, os servigos plblicos.

E essa situag&@o para mim também ndo é novidade. Em 2017, eu era Deputado Estadual, e, no Portal da Transparéncia da
Assembleia L egislativade Alagoas, foi colocado um edital paracomprar lagostas, biscoitos hlingaros, quiches francesas...
E, al, conseguimos repercutir. E aquilo que poderia ser negativo paraum gestor setornou amaior protegao que ele poderia
ter, que é justamente a transparéncia, porque, com a repercussao, ele evitou contratar aquele servico que poderia dar
problemald nafrente - como eu espero que sgja neste caso aqui também, ja que ndo foi contratado ainda, até onde eu s,
mas se tornou publico. E que isso seja feito ndo apenas por decisdo judicial, como ja ha hoje, mas sim pelo gestor, por
quem estéd administrando, para verificar que isso ndo tem cabimento nos dias de hoje.

Inclusive, nés estaremos aqui, com aaprovacao deste requerimento, diferenciando o préprio Legisativo, o proprio Senado
do Judiciario, porque aqui nesta Casa nenhum Senador pode comprar bebida alcodlica, pagar e ser ressarcido por bebida
alcodlica. E proibido pelo nosso Regimento. Aqui a gente esté verificando uma situacio que em outro Poder esta sendo
permitida. Ent&o, nessa situagdo, também € bom verificar por que, entre os Poderes, pode haver essa diferenca.

Entdo, € um assunto muito interessante, trazido agui pelo Senador Jorge Kajuru, e eu pergunto aos senhores se tém alguma
objecdo, tendo em vistaque nds aqui estabel ecido que qual quer assunto, requerimento apresentado extrapauta, ficarapara
a préxima reunido. Mas, devido ao tema ser urgente, um tema proprio, e 0 Senador Kajuru também faz questéo de que
agente trate desse assunto o quanto antes...

Pergunto, entdo, se alguém tem objec&o a colocar-se em pauta a votagdo deste requerimento extrapauta. (Pausa.)
ITEM EXTRAPAUTA
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REQUERIMENTO N° 29, DE 2019
- Nao terminativo -

Requer, nos termos do art. 71, inciso 1V, da Constituicdo Federal, que o Tribunal de Contas da Unido realize inspecéo
para aferir legalidade, |legitimidade e economicidade do procedimento licitatério aberto pelo Supremo Tribunal
Federal no dia 26 de abril de 2019 destinado a contratar servico de refei¢des institucionais.

Autoria: Senador Jorge Kajuru

Ninguém contrario... Entdo, vamos colocar em votacao.
Em votacdo o Requerimento n° 29, de 2019, de autoria do Senador Jorge Kajuru.
Em discussdo. (Pausa.)

N&o havendo quem queira discutir, esta aprovado.
Passamos agora ao item 2 da pauta.

PROJETO DE LEI DA CAMARA N° 31, DE 2017
- Néo terminativo -

Acrescenta o art. 234-A a Lei n° 7.565, de 19 de dezembro de 1986 (Cédigo Brasileiro de Aerondutica), para dispor a
respeito do transporte de carrinho de bebé em aeronave comercial.
Autoria: Deputada FlaviaMorais
Relatoria: Senador Roberto Rocha
Relatério: Pelaaprovacdo
Observacoes:
- A matéria constou na pauta da reunido de 23/4/2019.
- Posteriormente, a matéria sera apreciada pela CCJ.

Este projeto é de autoria da Camara dos Deputados e tem a relatoria do nosso colega Senador Roberto Rocha, a quem
€eu passo a palavra.

O SR. ROBERTO ROCHA (Bloco Parlamentar PSDB/PODE/PSL/PSDB - MA. Para proferir relatorio.) - Muito
obrigado, Presidente.

Sras. e Srs. Senadores, este projeto de autoria da Deputada FlaviaMorais tem o objetivo de dispor arespeito do transporte
de carrinho de bebé em aeronave comercial.

O que que acontece? Este projeto tem trés artigos bési cos. O primeiro traz o objeto dalei e o respectivo ambito de aplicagéo.
O segundo propde acrescentar o art. 234-A aLe 7.565, de 19 de dezembro de 1986, de forma a permitir que o passageiro
gue acompanhe crianga com idade inferior a dois anos e que ndo ocupe assento tenha direito a despachar gratuitamente
um carrinho de bebé ou dispositivo denominado “bebé conforto”, sem que esses itens sejam incluidos em sua franquia
de bagagem.

A autora destaca o fato de que as companhias ja concedem, atual mente, sem custo nenhum, a possibilidade de transporte
de carrinho de bebé ou de bebé conforto. Contudo, segundo a Deputada Flavia Morais, tal questéo é relevante para as
familias, ndo podendo ser deixada, por isso, a mercé da discricionariedade da empresa. Dai a necessidade de se inscrever
tal direito em lei.

No tocante aos aspectos constitucionais, ndo vemos nenhum 6bice a aprovagdo do projeto. O PLC atende aos requisitos
formais relativos a competéncia legislativa da Unido, as atribui¢fes do Congresso Nacional e ainiciativa parlamentar.

Do ponto de vista material, ndo observamos, igualmente, qualquer inconstitucionalidade, pois, além de ndo afrontar
cladusula pétrea, o projeto esta em harmonia com um dos mais importantes principios da ordem econdmica nacional: a
defesa do consumidor.

Portanto, Sr. Presidente, Srs. Senadores, esse projeto da Deputada apenas garante por lei algo que j& é feito. Portanto,
€ um projeto que vai ao encontro da sociedade, uma vez que alei € o ordenamento juridico da sociedade. Quando se
propde um projeto que va contra 0 comportamento da sociedade, essa lei ndo vai funcionar. Sucede que alguém poderia
perguntar: "Entdo, por que essalei?'.

A gente esta vivendo um momento em que as companhias, no Brasil... E é por essa razdo que ha a necessidade de se
abrir o capital estrangeiro para a aviagdo no Brasil. Hoje nds temos, no Brasil... Tinhamos quatro empresas. Com o fim
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da Avianca, sO temos agoratrés. Dessas trés empresas, sO hd uma que tem capital majoritario nacional. DaAzul, o capital
majoritario € americano, € na TAM o capital majoritério é chileno. A prépria Avianca tinha o capital majoritario da
Coldmbia e daBolivia

E preciso abrir para o mercado mundial a possibilidade de empresas do mundo todo virem exercer essa atividade agui,
no Brasil, porque, cada vez mais, os consumidores estdo pagando acessorios nas viagens. Agora estdo cobrando assento.
N&o € assento-conforto, ndo; acompanhia cobra o assento. Dependendo da companhia, R$15 ou R$25. E como se alguém
comprasse uma passagem etivesse que sentar no chdo ou tivesse queir ao banheiro. Ou sgja, acadadiamais, asempresas...
Entendo as dificuldades, mas ndo é assim que se resolve.

E, por isso, a Deputada vem, em boa hora, garantir um direito escrito em lei. Por essarazéo, o mérito do projeto. E esse
mérito é exatamente conferir maior seguranca juridica aos pais e as criangas.

E preciso também dizer, por fim, que esse direito so é & crianca e aos pais que tiverem carrinho de bebéjunto. N&o da para
vocé querer despachar apenas o carrinho de bebé; nesse caso, é bagagem, porque a mée vai com o filho no carrinho de
bebé... E dbvio que o carrinho de bebé néo podeir 14 Vai ter que despachar o carrinho de bebé, e elaleva o bebé no colo.

E é para esse direito, parando pagar esse carrinho de bebé nessa bagagem, o projeto de lei que eu relato, neste momento,
pelaaprovagéo, Sr. Presidente.

O SR. PRESIDENTE (Rodrigo Cunha. Bloco Parlamentar PSDB/PODE/PSL/PSDB - AL) - Parabenizo o Senador
Roberto Rocha pelarelatoria bastante aprofundada e passo & discusséo.

Em discussfo. (Pausa.)

N&o havendo quem queira discutir, em votacdo.

Aqueles que aprovam o relatdério permanecam como se encontram. (Pausa.)

Esta aprovado o relatorio.

Esse relatorio passa a constituir o parecer da CTFC, pela aprovagdo do projeto.

A matéria segue, entdo, para a Comissao de Constitui¢éo e Justica.

Passarel do item 2 para o item 7, tendo em vista a presenca do Senador Carlos Viana.

ITEM 7
PROJETO DE LEI DO SENADO N° 33, DE 2017
- Terminativo -

Alteraa Lei n°8.078, de 11 de setembro de 1990 (Codigo de Defesa do Consumidor), para criminalizar o
cadastramento do consumidor, sem a sua autorizacdo expressa, em programa promocional realizado por instituicéo
financeira.

Autoria: Senadora Rose de Freitas.
Relatoria: Senador Carlos Viana
Relatdrio: Pela aprovacdo naforma da emenda (substitutivo) apresentada

Com apalavrao Relator.

O SR. CARLOSVIANA (PSD - MG. Para proferir relatorio.) - Esta escrito aqui item 7, ndo é? Ent&o, como foi pedida
aretirada de pautado item 7, do qual sou Relator, eu estou entendendo que o item 8 virou item 7, correto?

O SR. PRESIDENTE (Rodrigo Cunha. Bloco Parlamentar PSDB/PODE/PSL/PSDB - AL) - Exatamente.
O SR. CARLOSVIANA (PSD - MG) - Ok.
O SR. PRESIDENTE (Rodrigo Cunha. Bloco Parlamentar PSDB/PODE/PSL/PSDB - AL) - E esse 0 procedimento.

O SR. CARLOSVIANA (PSD - MG) - Estabem.
Presidente, Rodrigo, meu boa-tarde!

O SR. PRESIDENTE (Rodrigo Cunha. Bloco Parlamentar PSDB/PODE/PSL/PSDB - AL) - Boa-tarde!

O SR.CARLOSVIANA (PSD - MG) - E umasatisfag3o ver os colegas Senadores presentes. A todos 0S nossos presentes,
minhasaudacao especia: desgjo umasemana de muita paz, umasemana abengoada atodos nés, parague o povo brasileiro
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tenha o que esta esperando, que nds agui comecemos de fato a fazer o que a Nagdo precisa, que sdo as discussies sobre
os problemas em busca das solugtes que nés fomos el eitos para apresentar ao povo brasileiro.

Com muitasatisfacdo, vou ler aqui o parecer daComissdo de Transparéncia, Governanca, Fiscalizagdo e Controle e Defesa
do Consumidor, em decisdo terminativa, sobre o Projeto de Lei do Senado n° 33, de 2017, cuja autora é a Senadora
Rose de Freitas, que ateraalLei n°8.078, de 11 de setembro de 1990, do nosso Cédigo de Defesa do Consumidor, para
criminalizar o cadastramento do consumidor, sem a sua autorizacdo expressa, em programa promocional realizado por
instituicdo financeira.

Faco aqui um adendo, Srs. Senadores: esse é um dos assuntos que mais atormentam o contribuinte brasileiro, é vocé ter o
seu nome utilizado em cadastros ndo autorizados e, principal mente, as ofertas que sdo feitas posteriormente aisso, sem que
vocé possa ter controle, inclusive, do que de fato... E um incémodo impressionante, as 8h, 9h da noite... E vocé: "Como
descobriram meu nimero? Como descobriram meus dados?' 1sso tudo vem sendo utilizado de uma forma desregradaem
nosso Pais, e o projeto da Senadora traz uma contribui¢do muito importante para essa quest&o.

Relatério.

Submete-se a Comissdo de Transparéncia, Governanca, Fiscalizagdo e Controle e Defesa do Consumidor, anossa CTFC,
em decisdo terminativa, o Projeto de Lel do Senado n° 33, de 2017, de autoria da Senadora Rose de Freitas.

A proposi¢&o é estruturada em dois artigos.

O art. 1° propde o acréscimo do art. 74-A alLei n° 8.078, de 11 de setembro de 1990, Codigo de Defesa do Consumidor,
com afinalidade de tipificar como crime contra as relagfes de consumo a conduta de cadastrar o consumidor, sem a sua
autorizacdo expressa, em programa promacional realizado por instituicdo financeira. A penaprevista é de detencdo de um
a seis meses ou multa. O paragrafo Unico determina nulidade dos déhitos langados em programa promocional no qual o
consumidor haja sido cadastrado sem a respectiva anuéncia expressa.

O art. 2° estipula clausula de vigéncia a partir da data de sua publicagéo.

Najustificagdo, a Senadora Rose de Freitas assinala que, muitas vezes, esses programas promocionais geram débitos ao
consumidor, e aponta que, por vezes, o consumidor pode ndo ter tido a oportunidade de manifestar sua vontade nem de
refletir acerca das vantagens e desvantagens da sua ades&o ao programa.

A matériafoi distribuida a esta Comissao em decisdo terminativa.

N&o foram oferecidas emendas ao Projeto de Lel do Senado n° 33, de 2017.

Andlise.

Cabe a CTFC se pronunciar arespeito do mérito de assuntos relativos a defesa do consumidor, de acordo com o disposto
no art. 102-A, inciso |11, do Regimento Interno do Senado Federal. Dada a distribuigdo em caréter terminativo, compete a

este Colegiado emitir parecer sobre aconstitucionalidade, juridicidade, regimentalidade etécnicalegidativadaproposi¢ao
em comento, uma vez que, nesta Casa, ela seré examinada unicamente neste Colegiado.

Em relacdo a constitucionalidade do projeto, assinale-se que ele cuida de matéria da competéncia legislativa da Unido,
€ seu exame constitui atribuicdo do Congresso Nacional, nos termos do art. 48 daLei Maior. A iniciativa parlamentar é
legitima, conforme preceitua o art. 61 do Texto Constitucional. Tampouco contém vicio de injuridicidade.

Em sintese, a proposi¢do ndo contraria dispositivos constitucionais, nem infraconstitucionais, nem regimentais. No que
serefere atécnicalegidativa, a proposta merece alguns reparos, 0s quais serdo abordados mais adiante.

Quanto ao mérito, o projeto contraria o principio da subsidiariedade, que orienta a aplicacdo do direito penal, acolhido
implicitamente pela Constituicdo Federal. Segundo esse principio, o direito penal deve ser aplicado apenas como solucéo
extrema, quando outros ramos do ordenamento juridico se mostrem insuficientes para resolver a situacéo.

Saliente-se, igualmente, que o simples cadastramento de consumidor em programa promocional de instituicdo financeira,
sem adevida autorizagdo expressa, apesar de irregular, ndo caracteriza ofensa abem juridico que justifique aintervencéo
do direito penal. Portanto, essa conduta ndo tem relevéancia penal, razéo por que ndo se deve aplicar ao infrator san¢do de
caréter criminal, mas t&o somente san¢&o administrativa.

Assim, propomos incluir, como cldusula abusiva, o cadastramento de consumidor em programa promocional sem a sua
anuéncia expressa. Além disso, estendemos essa disposi¢do a todos os fornecedores.

Por suavez, de acordo com o disposto no art. 56 do Cédigo de Defesa do Consumidor, os fornecedores que desrespeitam
as normas de defesa do consumidor ficam sujeitos, conforme o caso, a sangBes administrativas, sem prejuizo das de
natureza civil, penal e daquelas definidas em normas especificas. As sanges administrativas, que podem ser aplicadas
cumulativamente, sdo: multa; apreensdo de produto; inutilizagcdo de produto; cassac8o de registro do produto junto ao
0rgao competente; proibigédo de fabricagdo do produto; suspensdo de fornecimento de produtos ou servicos; suspensao
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temporéaria de atividade; revogacdo de concessdo ou permissdo de uso; cassacdo de licenca do estabelecimento ou de
atividade; interdic&o, total ou parcia de estabel ecimento, de obra ou de atividade; intervencdo administrativa; eimposi¢do
de contrapropaganda.

Em face dessas ponderagdes, Sr. Presidente, entendemos que o Projeto de L ei do Senado n° 33, de 2017, merece prosperar,
com 0s gjustes necessérios. Para tanto, apresentamos emenda substitutiva.

Ante 0 exposto, opinamos pela aprovagdo do Projeto de Lei do Senado n° 33, de 2017, nos termos da seguinte emenda
gue oralerei aos senhores:

Altera a Lei n°8.078, de 11 de setembro de 1990, para incluir, como cldusula abusiva, o cadastramento de
consumidor, sem a sua autorizacdo expressa, em programa promocional.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1°O art. 51 da Lei n°8.078, de 11 de setembro de 1990, passa a vigorar acrescido do seguinte inciso
XVII:

CANT BL.

XVII - permitam ao fornecedor o cadastramento de consumidor, sem a sua autorizacdo expressa, em
programa promocional.

85° Na hipotese do inciso XVII, sdo nulos os débitos langados decorrentes de cadastramento em programa
promocional.
Art. 2° Esta Lei entra emvigor na data de sua publicacéo.
E aqui asfinalizagOes.
N&o colocaremos como crime questdo do cadastramento indevido, ja elencado na Constituicdo com uma série de
possibilidades, que passa ser considerado - V. Exa. é douto no assunto - como uma clausula abusiva, 0 que permite,
portanto, umasérie de reagdes e também de determinagdes por parte da Justica, junto ao Cadigo de Defesado Consumidor.

E va facilitar muito, Girédo, o trabalho dos nossos érgéos de defesa do consumidor ao coibir esse tipo de agdo, que vem
se tornando muito comum.

Quero dar os parabéns aqui a Senadora Rose de Freitas pelainiciativa, que € muito interessante dentro do contexto que
vivemos, e apresentamos o relatério para apreciacéo desta Comissao.

Muito obrigado.

O SR. PRESIDENTE (Rodrigo Cunha. Bloco Parlamentar PSDB/PODE/PSL/PSDB - AL) - Parabenizo o Senador Carlos
Viana pelo relatério extremamente detal hado.

Senador, uma das principais inovagdes do Codigo de Defesa do Consumidor foi justamente proteger o consumidor da
seguinte forma: tem que haver, necessariamente, uma manifestacdo positiva do consumidor para que se finalize um
contrato, por exemplo. Trata-se de uma manifestac8o positiva. O que isso quer dizer? Ele ndo tem que dizer que ndo quer
aquilo, eletem que dizer que quer aquilo. Entdo, @émuito diferente. E mais ou menos o que esta expresso agui: umasituacio
de uma promogao, uma cobrancga de um pacote especifico nasua TV acabo; se ele ndo faar nada, a operadora ndo pode
contratar e dizer que ele aceitou aguilo. De forma alguma, tem que haver uma manifestagdo positiva do consumidor.

E cada vez mais eu percebo que temos que ficar vigilantes sobre isso. Tivemos um retrocesso, N0 meu ponto de vista,
gue foi justamente com o Cadastro Positivo, quando se permitiu que, de maneira automatica, todo brasileiro ja fizesse
parte desse cadastro.

Quanto a esse assunto, quando se refere aqui a dados, nés estamos com uma medida provisoria que criauma agéncia para
proteger também o consumidor, uma agéncia de protecdo de dados.

Trata-se de algo extremamente importante, que esta no nosso dia a dia - inclusive, estou como Relator revisor dessa
medida provisoria. E algo que esta presente em todas as relagdes. E, quando chega um assunto como esse, € algo que
chama atencdo, sim, porque estamos mexendo em um codigo que é extremamente principiol égico, € um cddigo que até
hoje, apesar de jater 20 anos, estd completamente adaptado a nossa realidade juridica, socia e econdmica, como foi bem
ponderado por V. Exa.

A assessoria da Comisséo me chama atengéo parainformar que esse projeto € terminativo, ou sgja, numa situagdo como
essa, éfeitaaletura, masavotacdo dependeria necessariamente da presenca do quérum agui, diferentemente de como foi
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0 passado. Até peco descul pas por ndo ter informado antes, mas a leitura obrigatériajafoi feita e ja sera colocado como
prioridade, inclusive sendo um dos primeiros itens a ser observado ja na proxima reunido, com V. Exa. aqui cumprindo
magistralmente o seu papel. E também sera dada oportunidade caso queiraler novamente.

O SR. CARLOSVIANA (PSD - MG) - Eu agradeco.

Com muitasatisfacdo, estou fazendo aminhaprimeiraleiturade umasérie de relatérios. Em primeiro mandato de Senador,
hoje estou agqui estreando esse trabal ho, juntamente com a minha equipe. E eu gostaria de dar os parabéns a todos que me
acompanharam, pelas sugestes que eu pude dar. Algumas, naturalmente, a propria equipe do Senado também mostrou
gue ndo poderia ou que ja estavam inclusas em determinadas leis. Fiquei muito feliz.

O relatério estélido. Agora- V. Exa tem brilhantemente conduzido esta Comiss&o -, colocaremos aos outros Senadores,
0 mais rgpido possivel, esse assunto, que interessa - ndo &, Girdo? - claramente a populaggo. Especialmente, aqui, nés
estamos falando, nasuamaior parte, de vitimasidosas. S80 0sidosos que sdo, norma mente, os mais prejudicados. Porque
a pessoa que esta numa fase produtiva, de consentimento, ela entende e consegue até brigar; mas o idoso, muitas vezes,
Nndo consegue nem sair dessa rede.

Eu conto para os senhores aqui que uma vez me ligou uma pessoa, numa ligacéo horrivel, e foi falando de um seguro,
umacoisa...

(Intervencéo fora do microfone.)

O SR. CARLOSVIANA (PSD - MG) - Ndo, mas eu digo: eu, por exemplo... As nuvens escuras da terceiraidade estéo
jdavista, ndo é, Senador? Jando estdo téo distantes como estavam no passado. Essas nuvens vao chegando devagarinho.

Maseu estou colocando, porque eu ndo conseguiaentender o que a pessoafalava. Eundo sei seelefalavaisso, vamosdizer,
propositadamente, para que ndo fosse entendido, ou se eraaligacdo. Eu sei que eu estava cadastrado numa promocéo do
banco e, paraaminhasurpresa, chegou aconta, veio o débito naconta. E eufalei: "Nao, maseu ndo autorizei absolutamente
nada. Que historiaéessa?' Ai fomosver. Euimagino uma pessoaidosanumasituagao como essa, por exemplo, em que se
faz um cadastro como esse, em que se of erece a pessoa aquilo que na verdade, muitas vezes, ndo é promogao de coisissima
alguma, € uma despesa que esta sendo colocada. Como € que depois se provaisso dentro dessa fragilidade?

Eu entendo que o projeto tem umaimportancia muito grande para que a gente possadar luz a esse vacuo ou a essa questao
gue esta ai sendo colocada, num pais que precisa crescer, mas que infelizmente ndo tem encontrado as portas corretas.

Muito obrigado.

O SR. EDUARDO GIRAO (Bloco Parlamentar PSDB/PODE/PSL/PODE - CE) - SO fazendo um comentério
rapidamente, Presidente Rodrigo, demonstrando a minha honra, a aegria de estar aqui presente no momento em que
0 Senador Carlos Viana ja faz a sua primeira relatoria. Entdo, é a primeira de muitas. E o senhor sempre com muita
serenidade e responsabilidade. E um homem de causas, € um homem de ideais, 0 que é muito importante.

E esse tema é da maior relevancia, porque € aguela coisa do "se colar, colou”. Ele joga a rede; muita gente, como ele
falou aqui, vai estar ai no detalhe, vai perceber. Agora, um senhor que ja estd numa idade mais avancada, que ja tem
outras prioridades na vida, vai la e leva uma ferroada, como se diz, e paga. Passa despercebido. E com isso vocé esta
privilegiando quem esta sendo desonesto. Ent&o, nGs temos que avancar nisso.

E o senhor, nosso Presidente, Senador Rodrigo, tem uma histéria de vida na defesa do consumidor, a sua carreira politica
€ muito pautada nisto, nesse sentimento de justica, de avancar.

Eu tive aoportunidade de viver um periodo daminhavidanos Estados Unidosevi que avangaram la. Aconteciam absurdos
também: de madrugada ligagdo e um monte de... Assim, uns negécios sem sentido, oferecendo promocgado, chegando
cobranca. A lei la... Eu ndo sei em outros paises como €, mas os Estados Unidos endureceram muito com relacdo a isso.
Endureceram de umaformaque, sefor fazer um negdcio desse, vai ter o troco. Se pegar lando alisa, ndo. A Justicaéfirme.

Entdo, parabéns. Espero que segja aprovado na proxima semana, nao demore mais. E que possa tramitar rapidamente, para
gue a gente tenha conquista em defesa do consumidor.
O SR. PRESIDENTE (Rodrigo Cunha. Bloco Parlamentar PSDB/PODE/PSL/PSDB - AL) - Muito bem.

E interessante, Senador Gir&o, porque estamos aqui 0s trés, ns que somos novatos. E através de momentos como este,
como o Senador Carlos Viana bem falou, € que percebemos como podemos mudar o destino dos brasileiros. Entdo, aqui
vamos tratar cada vez mais daquilo que interfere na vida das pessoas. Entéo, V. Exa. aqui ja esta interferindo, tenho
certeza, navida do consumidor e, dessa maneira, positivamente.
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NOs tinhamos outros itens na pauta, mas, pela auséncia dos Senadores - que estdo, em sua grande maioria, na outra
Comissdo, devido apresencado Ministro da Educagéo, aqual eu também irei agoraem seguidaparaacompanhar areunido
-, como n&o estéo presentes, fica prejudicada a sequéncia dos itens, sendo repassados para a proxima reuni o.

Dessa forma, encerro esta reuni&o.
(Iniciada as 11 horas e 56 minutos, a reunido é encerrada as 12 horas e 45 minutos.)
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