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SENADO FEDERAL

SECRETARIA-GERAL DA MESA
SECRETARIA DE REGISTRO E REDACAO PARLAMENTAR

REUNIAO
14/03/2019 - 32 - Comissao de Meio Ambiente

O SR. PRESIDENTE (Fabiano Contarato. Bloco Parlamentar Senado Independente/REDE - ES) - Bom dia a todos.
Havendo nimero regimental, declaro aberta a 32 Reunido da Comissdo de Meio Ambiente.

A presente reunido destina-se arealizacdo de audiéncia publica com o objetivo de debater o tema seguranca de barragens,
em atendimento ao Requerimento n° 3, de 2019, da CMA, de autoria do Senador Jean Paul Prates.

Quebrando um pouco o protocolo, eu quero agradecer o comparecimento de todos, de toda plateia, da populagéo que esta
aqui. Aqueles que ndo me conhecem eu quero dizer que ndo tenham ddvida de que se eu estou aqui € porque acredito numa
sociedade mais justa, fraterna e igualitéria; é porque eu acredito que em um dia nds vamos ter um meio ambiente sendo
tratado como efetivamente merece; € porque eu acredito que em um dia as pessoas vao entender que topograficamente o
meio ambiente esta situado dentro dos direitos humanos e que atinge uma universalidade de pessoas.

Eu acredito, sim, que em um dia nés vamos ter a responsabilizacao tanto civil quanto administrativae criminal, conforme
preceitua desde a Constituicdo Federal, no art. 225, que foi umainovacdo, estabelecendo a possibilidade de condenacéo
criminal de pessoa juridica em crime ambiental, que é aLei 9.605. Eu acredito muito nisso. Mas para isso é necessario
gue esta Casa de leis comece a ter uma postura muito mais proativa e incisiva.

Enquanto Deus me der vida e salde e eu estiver presidindo esta Comissdo, ndo tenham divida de que "veras que um
filho teu ndo foge aluta’.

Eu quero agradecer e quero também enaltecer um Senador que delonge eu observavahamuito tempo e sempre 0 admirava.
E quis Deus que €le fosse também escolhido como Vice-Presidente desta Comissao, 0 Senador Jaques Wagner, que nos
honra com sualarga experiéncia- vocé pode ter certeza - como Governador do Estado da Bahia, como Deputado Federal,
como Ministro, mas acima de tudo como pessoa humana...

Ha pessoas que passam na vida da gente e ndo € preciso que vocé os conhega ha muito tempo para saber quem realmente
s80. Pode ter certeza de que eu tenho muito orgulho de fazer parte desta Casa de leis tendo vocé ao meu lado. E, comigo,
aqui nos estamos lado alado. Pode ter certeza disso.

Eu quero parabenizar o Senador Jean Paul por essa iniciativa. Espero aquilo que Platdo falava, que a sabedoria esta na
repeticdo. Eu quero contaminar os Senadores deste Senado Federal a abragar o meio ambiente, alutar, porque essaluta é
detodos! E fico triste quando nas Comissdes elando é realizada, porque ndo ha quérum ou porgue alguns Senadores, com
todo respeito, acovardam-se diante da sua fungéo constitucional e para aguilo, que pelo sufragio universal, a populagéo
os credenciou. Mas eu tenho fé em Deus que comigo aqui, juntamente com o Senador Jaques Wagner e com a atuacao
do Jean Paul, tentaremos mudar isso. NOs estaremos aqui persistentes.

E quero convocar a sociedade civil, as ONGs, as organizagdes, o Ministério Pablico a nos ajudarem. E esse apelo que
eu faco. Vamos fazer essa corrente do bem, essa corrente que vai garantir aquilo que ja esté expresso na Constituicéo
Federal, que o meio ambiente é um direito de todos e é dever do Estado; e infelizmente o proprio Estado € o principal
violador desses direitos, e por vezes, por omissdo, esta Casa de leis.
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Eu aprendi, no banco da faculdade, que a gente erra, peca e comete crime ndo sd por agdo, mas também por omissao.
Alids, isso estéd expresso no art. 13, §2°, alinea"a" do Cadigo Penal, quando ele diz que a omissdo é pena mente rel evante
guando o agente tenha, por lei, a obrigacéo de protecdo, vigilancia e cuidado.

Perdao pelo desabafo. E, sb para dar continuidade, formalmente foram convidados a participar para debater agui o
Ministro do Desenvolvimento Regional; a Agéncia Nacional de Aguas; a AgénciaNacional de Mineragdo; o Movimento
dos Atingidos por Barragens; o Sr. Eduardo Nunes de Queiroz, Defensor Nacional de Direitos Humanos da Defensoria
Publicada Uni&o; o Sr. Leandro Gaspar Scalabrin, do Conselho Nacional dos Direitos Humanos; a Sra. Deborah Duprat,
Procuradora Federal dos Direitos do Cidadao; e o Sr. Carlos Bernardo Vainer, professor titular da UFRJ.

Eu quero, desde ja, com humildade, falar que tenho muito orgulho de recebé-los aqui. E podem ter certeza de que
todos vocés dignificam e muito a honrada classe dos seres humanos, tendo esse trabalho arduo, corajoso, com afinco e
determinacdo. Podem ter certeza de que aqui todos vocés terdo vez e voz, ndo tenham davida disso.

Eu ndo me submeteriaa presidir esta Comissdo se ndo fosse para fazer um trabalho sempre em defesa do meio ambiente,
podem ter certeza. Eu sei que muitos dagui ndo me conhecem, eu huncafui politico, este € o meu primeiro mandato. Mas
podem ter certeza de que eu ndo vou decepcionar a populacdo capixaba nem tampouco a populacdo brasileira.

Neste momento, eu gostaria de convidar o Senador Jean Paul Prates para assumir a presidéncia dos trabalhos. E quero
desde &, Senador Jean Paul, parabenizé-lo efalar que vocé dignificae muito ahonrada classe dos Senadores da Republica.
(Palmas.)

O SR. JAQUES WAGNER (Bloco Parlamentar da Resisténcia Democratica/PT - BA) - Presidente, antes de o senhor
sair, apenas para agradecer a referéncia elogiosa a minha pessoa e devolver dizendo-lhe o que eu |he falel naquele dia:
gue foi minha primeira alegriaté-lo conhecido aqui.

O SR. PRESIDENTE (Jean Paul Prates. Bloco Parlamentar da Resisténcia Democratica/PT - RN) - Obrigado, Presidente.
Quero dizer que esse seu Deus nos abengoe, ou Deus me abengoe, que vocé me desejou agora, € muito importante, porque
esta € a primeira audiéncia publica que eu estou presidindo na minha vida e € muito necessério.

Muito obrigado, Presidente.

Senador Jaques, quer sentar aqui com a gente? Descul pe ainformalidade, mas...

O SR. JAQUESWAGNER (Bloco Parlamentar da Resisténcia Democrética/PT - BA) - E que eu tenho deir & Comissio
de Relagdes Exteriores, porque hd umavotagéo...

O SR. PRESIDENTE (Jean Paul Prates. Bloco Parlamentar da Resisténcia Democrética/PT - RN) - Vice-Presidente da
Comissdo de Meio Ambiente... Mas pode sair dagui a pouco. A gente s6 comega agui com a parte interativa.

Eu queriaagradecer atodos apresenca e especificamente ado Deputado Mauro Nazif, de Ronddnia, que estdaqui conosco,
também nos prestigiando; de todos os convidados, de todas as pessoas que estdo na audiéncia, e dizer protocolarmente
aqui algumas mensagens.

A reunido serainterativa, transmitida ao vivo e aberta a participacdo dos interessados por meio do Portal e-Cidadania, na
internet, senado.leg.br, ou pelo telefone 0800-612211.

Também informo que, nos termos da Instrucdo Normativa n® 9, de 2017, a Secretaria solicitara degravacéo da presente
reunido, para que as notas tagquigréficas sejam anexadas a respectiva ata, de modo a facilitar a andlise de projetos e acbes
futuras sobre esse tema.

Para melhor organizagdo dos debates, formaremos duas Mesas, porque ndo cabe todo mundo aqui, infelizmente. Entéo,
formaremos duas Mesas. Para a primeira Mesa, seréo convidados quatro expositores, e, para a segunda, outros quatro.

Eu, particularmente, sugeri ao Airton, Secreté&rio da Comissdo, que a gente fizesse uma divisdo onde se problematizasse
primeiro e depois viessem as partes governamentais, para que houvesse respostas e se otimizasse 0 Nosso tempo.

O Senador Jaques queriafazer umacolocagéo inicial, e eu também queriadar a palavraaele, antes de montarmos aMesa.
Obrigado.

O SR. JAQUESWAGNER (Bloco Parlamentar da Resisténcia Democrética/PT - BA) - Bom, apenas para parabenizé
lo pela ideia desta audiéncia publica e lembrar que nds dois somos membros da CPI de Brumadinho e, portanto, esta

audiéncia publica € um momento, mas, durante a CPl, seguramente nés precisaremos tracar um plano de trabalho para
gue ndo seja s um libelo condenat6rio aquilo que acontecer, mas que a gente tenha também algo que possa fazer pensar
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e olhar parafrente, do ponto de vista de legislagdo e de outras protecGes ao meio ambiente e aos seres humanos, para que
nado haja novos acidentes trégicos como aquele.

SO pararegistrar, Jean Paul, eu del entrada hoje em um projeto que, longe de resolver, porque evidentemente néo € essa
a questdo central, € um projeto que visa obrigar a utilizagdo desses rejeitos, como ja é feito em alguns paises e é possivel
fazé-lo, dando uma destinacdo de blocos, de argamassa e de material, depois de descontaminados, que podem ser usados
para isso. Essa ndo é a questdo central, entdo, é sb para deixar bem claro... Nao passa pela minha cabeca que isso sgja
solucdo, a coisa é muito mais profunda, mas até estranhei que ndo houvesse nenhuma legislacdo a esse respeito. Entéo,
aproveitei para apresentar esse projeto.

Agora, eu acho que a gente terd, nesta audiéncia publica, com a presenca dos companheiros e companheiras do MAB,
com especialistas, com o Ministério Publico Federal, uma oportunidade de comegar a aprofundar; e, depois, no plano de
trabalho da CPI, que a gente possa realmente ir ao fundo do problema olhando para frente. Era s6 isso.

Eu, daqui a pouquinho, tenho que me retirar porque eu tenho uma votacdo de embaixador na Comissdo de Relacdes
Exteriores.

O SR. PRESIDENTE (Jean Paul Prates. Bloco Parlamentar da Resisténcia Democratica/PT - RN) - Obrigado, Senador.

Vamos dar segmento aqui. Eu vou tentar ser objetivo e restrito a questdo do tempo, porgque a gente tem muitos oradores e
pouco tempo. Ent&o, eu querialogo formar aprimeiraMesacom a Sra. Deborah Duprat, Procuradora Federal dos Direitos
do Cidadéo; o Sr. Carlos Bernardo Vainer, professor titular da Universidade Federa do Rio de Janeiro; o Sr. Leandro
Scalabrin, conselheiro do Conselho Nacional dos Direitos Humanos; e 0 Sr. lury Charles Paulino Bezerra, representante
do Movimento dos Atingidos por Barragens.

Na segunda Mesa, teriamos o Sr. Anténio Moura, Diretor de Projetos Estratégicos do Ministério do Desenvolvimento
Regional; Alan Vaz Lopes, Superintendente de Fiscalizagio da Agéncia Nacional de Aguas; Victor Hugo Bicca, Diretor-
Geral da ANM (Agéncia Nacional de Mineragéo), a quem eu j& agradeco por permanecer; e Eduardo Nunes de Queiroz,
Defensor Nacional de Direitos Humanos da Defensoria Publica da Uni&o.

Apenas antecipando asegunda M esa, paraque todos tenham i deiada dimensio danossaaudiénciahoje. Obrigado, pessoal,
por estarem aqui com a gente.

Algumas palavrasiniciais aqui, sem tomar muito tempo. Depois eu tenho que aprender a mexer nesta campanha aqui.

Nés estamos hoje realizando uma audiéncia publica - vou tomar pelainformalidade - no DiaInternacional de Luta contra
asBarragens. E ai cabe umaprimeira- Senadoral €ila, obrigado pelapresenca- pequenaobservacao, porque normal mente
as pessoas se assustam quando a gente fala "luta contra as barragens'. Parece que é para eliminar as barragens de um dia
para o outro. Gente, ndo é isso, 0.k.? Tudo em meio ambiente, Presidente Senador, € de longo prazo, é de médio alongo
prazo. Nada em meio ambiente se faz, em termos de politica ambiental, em curtissimo prazo. Quem trabalha com meio
ambi ente sabe perfeitamente disso.

Entdo, quando a gente fala de luta contra as barragens, eliminacao das barragens, evitar barragens, mitigar riscosetc., esta-
se falando num horizonte de tempo muito mais vagaroso do que para meramente assustar quem quer que seja que tenha
investimentos em barragens ou o préprio sertanegjo que precisa de barragens para armazenar agua, por exemplo. N6s ndo
estamos falando em eliminacdo imediata, nds estamos falando em tendéncias de mitigacéo e de buscas de alternativas as
barragens, porque, de fato, elas sGo um objeto um pouco precario e primitivo. De fato, a gente sabe que armazenar coisas
com barreirasrelativamente precariastem um potencial derisco iminente, natural, normal por si so, forao fato de vocéndo
poder eventualmente ter dinheiro para fazer manutencdo etc., o que ainda potencializa mais esses riscos. Deslocamento
de populagdes... Tudo isso sdo decorréncias da necessidade da humanidade de usar barragens.

Nosso objetivo justamente aqui € tentar visar a um mundo sem barragens. Isso € legitimo, isso ndo € assustador - ndo
€ assustador -, é apenas forcar a humanidade a buscar tecnologicamente, operacional mente, legislativamente formas de
chegar a este mundo, como a gente tem outras coisas que a humanidade ja utilizou no passado e hoje néo utilizamais.

Ent&o, basicamente é para esclarecer 0 que € o Dia Internacional de Luta contra Barragens. Muita gente, quando viu o
objeto desta audiéncia, estranhou o fato de a gente estar falando de luta contra as barragens como se fosse um bando de
tresloucados que quisessem terminar com as barragens no dia seguinte aaudiéncia. N&o é o caso, obviamente, mas é bom
gue se esclarega isso.

Néstemos tragédias recentes envol vendo barragens mineradoras e divulgacdo de um Relatério de Segurancade Barragens
2017, pela Agéncia Nacional de Aguas, que a gente vai debater aqui, que demonstra o quanto esse debate é importante.

O Senador Conflicio Moura também presente, obrigado. Obrigado pela presenca.
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A situacdo parece ser dramética. O estudo daANA apontou maisde 24 mil - 24.092 - barragens cadastradas no Brasil. Uma
pequena parceladisso foi vistoriada em 2017, e, nesse pequeno universo, 723 foram consideradas de alto risco; alto risco
em duas dimensdes. nos aspectos das barragens, que € apossibilidade de acidentes, e no dano potencial associado por si s0.
Entdo, sdo dois critérios que geram a classificagdo de alto risco dessas 723 que foram vistoriadas e consideradas como tal.

As barragens estavam sob ameaca de rompimento e tinham um potencial de causar danos & infraestrutura local e as
populagdes proximas. A maioria dessas barragens que esté classificada como de ato risco estd na Regi&o Nordeste - na
minharegido, aregido que eu represento. Além das 723, outras 45 foram consideradas vulneraveis, ou sgja, foi encontrado
algum comprometimento que impacte sua seguranca, a maioria com baixo nivel de conservagdo. Das 45, 3 estdo no meu
Estado do Rio Grande do Norte e 25 pertencem a 6rgaos e entidades publicas.

A nossa responsabilidade nesta audiéncia publica, portanto, € muito grande. Pretendemos recolher subsidios para
aprimorar a Politica Nacional de Seguranca de Barragens. Temos também que buscar parametros gque regulamentem a
legislagcdo para que tragédias como Brumadinho e Mariana ndo acontecam mais. Mas ndo so focar nas tragédias, porque
temos CPI e outras acfes no Parlamento a respeito disso.

Aqui nds vamos aém. Como eu disse, ha medidas de médio e longo prazos. Ha metas que o Governo, o plangjamento
setorial devera cumprir, tanto no setor de mineragdo quanto no setor de &guas, quanto no setor de irrigacéo e
desenvolvimento regional. Se nds conseguirmos alguma coisa proxima disso, serd um tremendo avanco. Na nossa tarefa
através do processo legislativo, moldar alegislagdo para que as tragédias ndo se repitam e que evoluamos, como eu disse,
para outras dimensdes tecnol dgicas e operacionais.

Ja recebemos uma importante contribuicdo da Comisséo de Desenvolvimento Regional e Turismo. No ano passado,
escolheu como tematica principal a Politica Nacional de Barragens como politica publica do Poder Executivo a ser
analisada.

Ent8o, a Senadora Fatima Bezerra - que eu tenho a honra de substituir nestes proximos quatro anos -, Presidente, entéo,
da CDR, ao apresentar o texto final do trabalho da Comissdo, constatou que faltam recursos para manutencéo, para obras
de recuperacdo, para fiscalizag@o dos equipamentos de seguranca, entre outras mazel as que vivemos nesse segmento.

Segundo a AgénciaNacional de Aguas, no ano passado foram aplicados apenas R$34 milhdes - e 0 nimero de barragens
€ de 24 mil, ndo é? - apenas nas acdes de operacdo, manutencdo e recuperacdo de barragens.

A importancia do Poder Pblico nessa situagéo e o conflito que a gente precisa viver aqui, vivenciar e discutir é entre
ainiciativa privada e ainiciativa publica. Quem constroi barragens tem uma responsabilidade por isso. N&o € porque o
assunto é ambiental que s o Estado vai ter o peso de ndo so fiscalizar, como também manter etc. Claro que nas barragens
publicas ha uma outra situacgo.

Temos que levar em conta que, quando debatemos 0 tema seguranca de barragens, estamos tratando, 6bvio, de
prioritariamente preservar vidas humanas. Convém destacar que o Conselho de Defesa dos Direitos da Pessoa Humana
aprovou em 2010 - em 2010! - um relatério relativo a atingidos por barragens. O documento concluiu que o padréo
vigente de implantacdo de barragens no Brasil tem facilitado, a forma de fazer as barragens tem facilitado, de forma
recorrente, graves violagdes de direitos humanos. Essa situagdo acentua as ja graves desigual dades sociais, traduzindo-
se, dessa maneira, em miséria e desestruturacdo social, familiar e individual. Outro ponto que provavelmente nés vamos
atacar aqui com o MAB presente e que é muito severo.

Enfim, espero que, ao final, possamos encontrar aternativas para pontos importantes, como melhorar a fiscalizacéo,
ampliar 0s recursos para recuperacdo, manutencao e operacdo das barragens publicas e privadas. Também precisamos
proteger melhor as familias que moram em &reas proximas aos reservatorios, respeitando todos os seus direitos.

Ainda é necessério garantir maior rigor nas punicfes dos responsaveis. Portanto, desejo a todos nds que tenhamos um
proveitoso debate.

Passarel aos pal estrantes, que tém muito maisadizer do que eu sobre 0 assunto, para que agente depoisfacaumadindmica
e talvez concentremos algumas perguntas ao final.

SO paraseter umaideia- utilizando o processo do e-Cidadaniaque ndstemos aqui - de o que o publico esperanormalmente
desses assuntos: italo Santos, de Pernambuco: "Quais s30 as medidas de fiscalizagdo que serdo tomadas em outras
barragens de outros estados/municipios?"

Iberé Matos, do Paré& "E um absurdo considerar acidente uma negligéncia e impericia'.

Jo&o Paulo, do Distrito Federal: "Dados os inimeros casos de desastres ocorridos no pais, o problema estd muito mais no
cumprimento do que no endurecimento da norma”.

4/37



Reunido de: 14/03/2019 Notas Taquigréficas - Comissdes SENADO FEDERAL

Luiz Nunes, de Sdo Paulo: "Quais medidas legislativas serdo tomadas para aumentar a fiscalizacdo e o controle de
seguranca destas barragens?’

Ent&o, isso demonstra o interesse enorme que o publico em geral tem pelo assunto, ndo necessariamente especializado,
mas as pessoas tém essa apreensao.

La no meu Estado, particularmente, e em alguns lugares do Pais, nds temos visto ai amadoristicamente vérios fiscais de
barragens aparecendo hoje. Havariosfilmesno Y ouTube de varias pessoas que vao paraas barragens encontrar rachaduras
eiminéncias de risco. I1sso tem causado uma série de celeumas hoje e também pode ser um objeto de debate.

Ent&o, vamos comecar hojeaqui pelo Prof. Carlos. Prof. Carlos, por favor. Depois eu vou chamando cadaum nasuaordem.

Eu vou pedir dez minutos, vou tentar ser rigido s no apontamento do tempo para a gente poder ter um pouco do debate
no final.

Obrigado atodos.

O SR. CARLOS BERNARDO VAINER - Eu queria, em primeiro lugar, agradecer o honroso convite, € uma grande
honra para mim, é uma grande responsabilidade também.

Trabalho com aquestdo dosimpactos de barragens ha cerca de 30 anos e ainda sou absolutamente ignorante sobre o tema.

Integrei a Comissdo Barragens e Desenvolvimento do Programa das NagBes Unidas para o Meio Ambiente, com sede em
Nairobi, e integrei a comissdo de atingidos do Conselho de Defesa dos Direitos da Pessoa Humana.

Eu tentarei, no pouco tempo que tenho aqui, fazer algumas... Meus alunos, meus colegas pesquisadores e minha equipe
disseram: "V océ tem uma oportunidade Unica". Depois descobri que é Uinica mesmo porque sdo dez minutos. Entéo, vou
tentar ser muito rpido.

Proximo.
O que eu queriatratar, primeiramente, é da dimensdo da questéo de que nés estamos tratando. NGs estamos tratando de

grandes tragédias sociais e ambientais. Eu queriadizer que - alguns podem considerar queisso € um consolo, eu acho que
ndo, é umatristeza - nds ndo somMos 0s Unicos expostos a grandes desastres.

Eu peguei aqui uma lista de grandes desastres recentes para ter uma ideia de o que nés estamos tratando e vi que isso é
umaquestdo global. Mas eu também gostaria de chamar a atencéo, por exemplo, sobre as providéncias tomadas em alguns
casos. Por exemplo, no derrame de 6leo no Alasca, da Exxon Vadez, foram mobilizados 11 mil homens, 1,4 mil barcos e
85 avides paratentar fazer alimpeza. A multafoi de US$5 bilhdes. Agora, aExxon conseguiu reduzir paraUS$2,5 bilhdes.

No acidente da explosdo e vazamento de 6leo no Golfo do México da British Petroleum, a multa foi de US$21 bilhdes.
Essaéamulta, ndo tem nadaaver com asindenizagdes. Ontem eu li umanaticia de que a Samarco entrou com um recurso
contra o pagamento de uma multa de R$200 milhdes. |sso é para termos uma ideia de o que estamos falando.

Proximo.

Emboranéo seja minha especialidade, porque eu trabalhei muito mais com barragens de abastecimento de agua, de energia
e controle de cheias, peguel alguns desastres...

N&o, volte um pouquinho mais.

Ali, na dltima linha, nds temos grandes acidentes de rompimentos de barragens, ndo necessariamente de rejeitos, esta
bem? Desde 1889, nos Estados Unidos, na Franca e na ltélia.

Proximo.

Eu peguei algumas barragens de rejeitos e alguns acidentes recentes. Na Mina de Los Frailes, na provincia de Sevilha,
4 a5 milhdes de metros clbicos de regjeitos tdxicos atingiram um parque nacional que € patrimdnio da ONU. Se vocés
compararem, Fundéo foram 47 milhdes; Brumadinho, 12 milhes de metros cubicos. Esse desastre na Espanha foi de 4
a5 milhdes.

Foi montado um comité de 90 especialistas para analisar o desastre.
Estou falando um pouco das respostas que foram dadas a isso para compararmos as nossas respostas.

Fiz umalista que eu ndo teriatempo de ler de recentes episodios de barragens de rejeitos. Percebe-se que, na medidaem
gue o tempo val passando, esses acidentes vao acontecendo cada vez mais no que agente poderia chamar de paises do sul
ou paises periféricos, porque hoje sdo 0s grandes centros para os quais se deslocou aindUstria de mineraggo. Paises como
0 Nosso se transformam cada vez mais, lamentavelmente, em paises primérios exportadores e 0 minério € um elemento
central disso. Entdo, ha uma geopolitica daindustria de mineragéo que desloca aindlstria para paises como 0 Nosso.
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Para vocés terem também uma dimensdo internacional, nés estamos falando da Billiton e da Vae, as duas maiores
empresas da indistria de mineragdo do mundo, umas das maiores indUstrias globais. Eu ndo vou ter tempo aqui...

Quer dizer, é necessério entender que o que seresolver no Brasil sobreisso teraimpacto sobre aindlstriade mineragdo no
mundo inteiro. Assim como, por exemplo, o desastre em Fukushima teve impacto sobre a industria nuclear; assim como
0 desastre no Golfo do México teve impacto sobre o transporte de petréleo no mundo. Quer dizer, o que se resolve aqui
impacta aindustriade minerac&o no mundo inteiro, e por isso estamos tratando também de um grande negécio e mexendo
com interesses extraordinariamente poderosos.

Proximo.

Essa questdo vem mobilizando especialistas no mundo inteiro. Em 1997, com o apoio do Banco Mundial, uma Comisséo
Mundial de Barragens se constituiu, presidida pelo ministro de Assuntos Hidricos da Africa do Sul com representante
daindustria, experts e representantes da sociedade civil, que produziu um relatério extraordinario chamado Barragens e
Desenvolvimento, que constitui até hoje a principal base de pesquisas sobre barragens no mundo.

Adgora, recentemente, nos estamos falando ai de milhares de barragens desse tipo no mundo - desse tipo € do tipo danossa.
"Umabomba-relégio”, diz um especialista da University College London.

Nos Estados Unidos, de um total de quase 90 mil barragens, quase 100 mil barragens, ha 15 mil consideradas de grande
risco. |sso é paraagente saber de o queagente estafalando. Seagentefor aindia, sfo maisde 150 mil barragens, seformos
alndochina... Quero dizer que estamos falando de uma coisa muito relevante na organizagdo do mundo contemporaneo,
com riscos extraordindrios e com questdes e pessoas estudando e trabal hando sobre esse temae organi zagdesinternacionais
trabalhando sobre esse tema.

Proximo.

Af eu estou falando dessa Comissdo Mundia de Barragens - e aqui 0 nobre Senador ja fez referéncia a comissao sobre
atingidos de barragens -, que trata das violag@es de direitos humanos na construcdo e operacéo de barragens, constituida
pelo Conselho de Defesa dos Direitos da Pessoa Humana, que produziu um relatério que eu considero o estudo mais
completo até hoje sobre impactos sobre direitos humanos. Tive a honra de participar dessa comissdo também, convidado
pelo entdo Secretério de Direitos Humanos, e isso merece ser visto e retomado. Embora o foco principal sejam barragens
hidrel étricas e de abastecimento de agua, eu diria que 80% do que ali esta se aplica também a barragens de regjeitos.

Proximo.

Af é um pouco... A sintese - se é que é possivel sintetizar: quais sdo os direitos violados normamente na construcao
e operacdo de barragens? Parece que todos os direitos humanos sdo violados. Parece que ndo ha nenhum que eles se
esgueceram de violar. H&A um que é muito importante que é: acesso a Justica e razoavel duracédo do processo judicia e o
direito ajusta negociacao e tratamento isondémico, conforme critérios transparentes e col etivamente acordados.

Proximo.

Essa comisséio fez 42 recomendaces legais, de ordem da prética, da ordem de procedimentos etc. e tal. Ha apenas um
resultado concreto até hoje, que foi um decreto do Presidente L ula, no final, no apagar das luzes de seu segundo Governo,

gue estabel eceu critérios para o cadastramento de atingidos por barragens. Foi um avango, emboraainda bastante limitado,
mas foi algum resultado desse trabal ho.

Proximo.
A questao, entdo, que se coloca é se ha um conhecimento nacional ou internacional disponivel; se haum reconhecimento
de que ndo ha nenhuma barragem sem risco. N&o existe. Como nao existe atravessar arua sem risco, ndo existe nenhuma

barragem sem risco. Por isso que, em grande parte dos paises do mundo, é obrigatério seguro contra riscos de barragens.
No Brasil, néo existe seguro.

Eu fico perguntado se fosse a Lloyds, inglesa, que ressegurasse uma barragem brasileira, se elairia controlar as nossas
barragens da mesma maneira que o |bama. Certamente elairia ser bem mais rigorosa no controle.

Ent&o, ha conhecimento, h& propostas... Por que os direitos continuam sendo violados? Esse é o desafio que nds temos.
E nés queremos, de fato, avancar numa reflexdo e néo apenas - 0 que é necesséario também, e cabe isso também a vocés,
aos militantes sociais, aos defensores as dentincias e as lutas imediatas e concretas.

Proximo.

Eu quero dizer que vou tentar um pouco desvendar o que, na minha visao, é o ciclo da produgéo desses crimes, dessas
tragédias e dessas violagdes, que tem como fulcro a questdo da impunidade. E um elemento central: tudo aquilo que
€ impune tende a ser repetido. Parece abuso falar disso da Vale do Rio Doce, Mariana e Brumadinho. Parece um

oportunismo, mas ndo é. |sso esta estabel ecido desde ha muito tempo.
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Eu quero dizer que h&d uma espécie de ciclo perverso que produz aimpunidade e, portanto, a repeticdo das violagdes. Eu
chamo isso de um ciclo de imprevisdo, dano, ndo reparacdo e impunidade. E isso é o resultado da articulagdo entre uma
coisa gque eu chamo de economia politica da producdo do dano, aimpunidade pelo dano e a ndo reparacdo, e a auséncia
dareparacdo - que faz parte daimpunidade e, portanto, propicia a repeticéo.

Proximo.

A economia politica da producdo do dano. Como é que isso opera? Os estudos que sdo feitos sdo de ma qualidade,
superficiais, ndo sdo rigorosos, ndo preveem medidas mitigadoras, e isso rebaixa enormemente o custo desses estudos,
rebaixa enormemente o custo desses empreendimentos. Se todas as medidas mitigadoras e de seguranca fossem tomadas,
0s custos desses empreendi mentos seriam muito maiores.

Portanto, as economias resultantes dessaimprevidéncia, naverdade, sdo o resultado de uma busca desenfreada pelo lucro
méximo. Entdo, ha uma |6gica na producio da imprevidéncia. N&o é uma mera omissdo. E um processo produtivo da
imprevidéncia.

(Soa a campainha.)

O SR. CARLOSBERNARDO VAINER - N&o sdo feitos seguros e, quando os danos acontecem - porque foram feitas
economias, e eles sdo decorrentes dessas economias -, quem paga sdo os atingidos, com o seu sofrimento, com adestrui¢céo
de suas vidas, como se houvesse uma transferéncia dos custos que deixaram de ser do empreendimento e passaram a ser
da sociedade. A economia dos custos, por parte da empresa, € uma transferéncia de custos para os atingidos. N&o sei se
isso esta claro.

Proximo.

N6s temos outro elemento fundamental na produco daimpunidade. E que o proprio Estado brasileiro - e eu estou pegando
aqui o caso de Brumadinho e Mariana - € socio da Vae. O Estado brasileiro é sécio da Vale através do Bandespar, € 0
Estado de Minas Gerais € socio da Vale na usina Alianca Geragcdo e numa joint venture que tem sete usinas. Aimorés,
Funil, Candonga etc. etal.

O Estado de Minas e os Municipios dependem...
(Soa a campainha.)

O SR. CARLOSBERNARDO VAINER - ... enormemente da Vale.

Eu estou tentando correr ao méximo.

Portanto, o Estado n&o pode cumprir o seu papel pablico. E um conflito de interesses.
Proximo.

E o Judiciario? O problema é que o Judiciario também n&o tem cumprido o seu papel.

A Valetem interesse - no caso da Vale - em que ndo haja processos judiciais. Ela quer fazer acordos. Por qué? Porque
0 processo judicial a obriga a fazer uma provisdo nas suas contabilidades que impede a distribui¢do de dividendos,
investimentos etc. e tal. Entdo, ela quer fugir disso, porque isso ai tem um efeito sobre a sua economia politica interna
enorme. Entdo, ela caminha sempre para os TACs, para os chamados acordos. S6 que esses acordos negociam coisas
inegociaveis. Direitos humanos ndo podem ser objeto de negociacdo, e muitasvezes ostribunais, em Minas, tém abdicado,
aberto médo, sem consulta aos atingidos, do que se chama, em Direito, dos direitos indisponiveis. Se eu assino um
contrato, dizendo que eu ndo sou um homem livre, sou escravo de determinado senhor, esse contrato é nulo, porque nem
mesmo eu posso abrir mao desse direito. Esse direito é indisponivel. E, naverdade, os tribunais tém homol ogado acordos
disponibilizando direitos indisponiveis.

Préximo.

E um acordo escandal 0so, que € entregar a Renova, que é uma entidade privada, constituida pelaVae, Samarco e Billiton,
para cuidar justamente da identificac&o dos danos aindenizag&o. E como entregar uma parte, que esta sub judice, o Poder
Publico, de ser o condutor e mediador do processo. Evidentemente, uma parte ndo pode ser a condutora do processo de
negociar uma mediacdo, que € o que esta acontecendo no caso de Mariana.

Proximo.
Entdo, nds estamos assistindo a um termo de colaboragdo que implica a abdicagdo de direitos indisponiveis.
Eu ndo tenho tempo aqui, mas eu quero... Ja houve varias decisdes dos supremos...

(Soa a campainha.)
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O SR. CARLOSBERNARDO VAINER - ... tribunais brasil eiros sobre aindisponibilidade desses direitos. O Ministério
Plblico ndo pode abdicar de um direito. Um juiz ndo pode dar a Vale o direito de negociar, por exemplo, ho caso de
Governador Vaadares, as indenizagdes sobre a suspensdo do abastecimento de dgua e arquivar, arbitrariamente, milhares
de processos que estavam em curso. Eleretirou o direito das pessoas de acessar a Justica.

Préximo.
Estou tentando terminar.

N&o h& uma negociacdo justa, possivel, quando as partes sdo desiguais, e € o que esta acontecgndo ali. Qual é aldgica
dessa negociacdo controlada pela Renova, portanto, pela Vale, pela Billiton e pela Samarco? E a procrastinaco. E, a,
eu digo que entra al6gica datortura. Por qué?

Como € que opera atortura? A tortura opera infligindo um sofrimento a uma vitima e prolongando esse sofrimento. Se
o torturado levar s6 um tapa, ele ndo aceitara. A tortura opera no prolongamento do sofrimento. E um sofrimento que
se transforma, pelo seu prolongamento, em t&o insuportével, que leva a vitima da tortura a acabar aceitando o acordo
proposto pelo torturador, reconhecendo um crime que ndo cometeu, por exemplo.

Essa é alogica da Samarco: ha trés anos aconteceu o desastre de Mariana, e uma casa ndo foi construida. Ela ndo pagou
um tostdo de multa até agora, porque esta recorrendo. Ela prorroga todas as negociacOes e acordos, para que as pessoas
sejam levadas, na |l 6gica da procrastinacso e da tortura psicossocial, a aceitar qualquer acordo. Essa é aldgica. E aguilo:
"Meu filho, vocé esta ferrado mesmo! Vocé quer o qué? Vocé bota um advogado e eu boto os advogados da Vale e nos
vamos passar anos ha Justica. Vamos ver se vocé recebe mais do que eu estou te oferecendo agora. Pega isso e aceita’.
E o sofrimento se prolonga. E o sofrimento se prolonga.

Proximo.

Entdo, em sintese, a Vale evita processos, aposta nas negociacdes, a Unido e o Estado ndo sdo idéneos, porque ha conflito
de interesse, o MP e a Justica homologam acordos que indisponibilizam direitos... Ent8o, nds entramos nessa economia
politica do dano, da denegacao do direito, do conflito de interesse do Estado, daleniéncia e lentiddo da Justica, datortura
psicossocia como |dgica da negociagdo, do custo transferido ao atingido, daimpunidade e de novos projetos de violagdo
de direitos.

Préximo.
Eu trouxe agora, para concluir - e, de fato, agora estou concluindo -, trés propostas audaciosas, mas o fato é que estamos
colocados diante de um desafio extraordinario.
A primeira: acolher a proposta de um expert da ONU em disposicéo de residuos téxicos, Baskut Tuncak, que sugere que
a gente faca uma moratoria nas barragens, suspenda o seu funcionamento, até que medidas preventivas, resultantes de
estudos sérios e rigorosos, sejam tomadas.
Proximo.
Proposta 2.
Como o processo em Mariana - e também acontece em Brumadinho - esta contaminado, porque o Poder Publico nédo
tem tido capacidade de conduzir de maneira adequada, eu estou sugerindo que, de alguma maneira - e isso pode ser feito
por uma comissdo de meio ambiente -, a gente organize uma comissao internacional de experts. Esta na moda - ndo €?
-, para controlar as eleicdes na Venezuela... Agora mesmo, para controlar as investigagdes sobre a Marielle... Vamos
constituir uma comissao internacional de especialistas nessa area também com especialistas brasileiros, fazer um estudo
sério, avaliar os danos, valorar os danos, ver quem foi atingido e ver o que deve ser feito.
Proximo.

(Soa a campainha.)

O SR. CARLOS BERNARDO VAINER - Para que ndo mais aconteca - e aqui € a minha dltima transparéncia -, que
a gente faca, na &rea de barragens de mineracdo e mineragdo, um processo similar ao que foi feito com a Comisséo de
Atingidos de Barragens da Comissdo de Direitos Humanos. que se constitua uma comissdo de atingidos sobre a seguranca
de empreendimentos minerarios e direitos dos atingidos pela mineragdo, também para fazer um diagndstico do caso
brasileiro em gera e fazer recomendac0es.

Desculpe-me pelo tempo, Sr. Presidente. Muito obrigado. (Palmas.)

O SR. PRESIDENTE (Jean Paul Prates. Bloco Parlamentar da Resisténcia Demacrética/PT - RN) - Obrigado, Prof.
Carlos.

8/37



Reunido de: 14/03/2019 Notas Taquigréficas - Comissdes SENADO FEDERAL

Eu quero so esclarecer aos que sdo menos vezeiros de assistir as audiéncias publicas pela televisdo que a campainha toca
com um minuto faltando, ndo ao final. E é automética. Quando da um minuto aqui, elatoca. Entéo...

(Intervencéo fora do microfone.)

O SR. PRESIDENTE (Jean Paul Prates. Bloco Parlamentar da Resisténcia Democrética/PT - RN) - Paranao parecer que
eu estou insistindo com essa campainha, porque, apesar de ser aminha...

(Intervencéo fora do microfone.)

O SR. PRESIDENTE (Jean Paul Prates. Bloco Parlamentar da Resisténcia Democrética/PT - RN) - De Mariana, ndo é?

Porque, apesar de ser a primeira audiéncia que eu presido, eu ja participel de varias como palestrante também. E ficava
agoniado para saber quem € que tocava essa campainha. E agora eu estou sabendo que, com um minuto... E fica di, de
frente para todos vocés, o tempo... E isso nos ajuda também a controlar o tempo.

Mas esta 6timo, esta perfeito... Dinamica perfeita.

Eu queria também informar que temos aqui, na audiéncia, companheiros e companheiras atingidos por barragens dos
Estados da Bahia, Minas Gerais, do Para, de Rondbnia, do Espirito Santo e do Ceara. (Palmas.)

Deputado Léo Moraes também, salido a presenca aqui...

E, retificando agui uma auséncia na constatacdo que eu fiz, antes, da Senadora L eila Barros, presente aqui, esclarecendo
gue ela apresentou um projeto de lei que tramita em conjunto com outros aqui, para ampliar o rigor na seguranca das
barragens e a protecdo da populac&o, do seu patriménio.

E esse projeto se diferencia do anterior, que estava tramitando na legislatura passada, basicamente por trés aspectos...
Depois vocé pode até nos gjudar a esclarecer, mas acho que ele é mais rigoroso, no sentido da obrigacdo de o 6rgéo
fiscalizador exigir seguro - o Carlos estava mencionando isso, ha pouco, aqui atrés -, garantias financeiras para futura
desativacdo da barragem - € muito parecido com a legislagcdo do petréleo, que obriga o operador a tamponar 0 pogo e
arrasar alocagdo, restitui-laao estado anterior, ambiental - e a obrigagéo do 6rgéo fiscalizador de elaborar um plano anual
de fiscalizagdes, fora as multas.

Entdo, € um projeto que jaevolui em relacdo ao primeiro, e, com certeza, vamos trabal har juntos, aqui na Casa, para que
ele tramite o mais rapido possivel.

Vou chamar a segunda pessoa que vai falar, Dra. Deborah Duprat, procuradora federal...

A SRA. LEILA BARROS (Bloco Parlamentar Senado Independente/PSB - DF) - Aqui na Casa ele jafoi aprovado.

O SR. PRESIDENTE (Jean Paul Prates. Bloco Parlamentar da Resisténcia Democrética/PT - RN) - Ja esta aprovado
aqui, vai agora paraa Camara.

Mas, se for modificado, volta de todaforma. Enfim...

Vamos afrente.

E foi aprovado logo nos primeiros dias, tempo recorde, € importante...

A SRA. LEILA BARROS (Bloco Parlamentar Senado Independente/PSB - DF) - Trigésimo quarto dia...
O SR. PRESIDENTE (Jean Paul Prates. Bloco Parlamentar da Resisténcia DemocréticalPT - RN) - Trigésimo...
A SRA. LEILA BARROS (Bloco Parlamentar Senado |ndependente/PSB - DF) - Trigésimo quarto dia apds o acidente.

O SR. PRESIDENTE (Jean Paul Prates. Bloco Parlamentar da Resisténcia DemocréticalPT - RN) - Perfeito: 34° diaapbs
0 acidente, aprovado o projeto de autoria da Senadora Leila, que foi muito parabenizada aqui por isso, e, com certeza, foi
uma amostra de atuacdo rapida do Senado em relagdo a esse infortnio.

Dra. Deborah, por favor.
Obrigado.

A SRA. DEBORAH DUPRAT - Muito obrigada.
Bom diaatodas e atodos.
Senador Jean Paul, minhas homenagens por esta audiéncia, meus companheiros de Mesa...

Eu, tal como o Prof. Vainer, também tenho a minha atuagéo institucional atravessada pelo temade barragens. E, também
como ele, eu me sinto, até hoje, bastante insegura a respeito de conclusdes juridicas sobre a melhor maneira de usar o
instrumental do Direito em relacdo a esses empreendimentos.
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Eu quero também dizer que fiz uma op¢do, nesta audiéncia publica, e, considerando que hoje € o Dia Internacional dos
Atingidos por Barragem, de fazer uma andlise das barragens... (Palmas.)

... tal como consideradana PoliticaNacional de Segurancade Barragens, ou sgja, acumulacdo de &gua para quai squer usos.
E quero fazer aqui um relato de um pouco da minha experiéncia ao longo do tempo, porque eu acho que as conclusdes
vao aproximar todos os tipos de barragem, ndo s aquelas para fins de rejeitos, mas também aquelas para producéo de
energia hidrelétrica e para acumulagao, inclusive, de interesses privados - e vou tratar aqui de um tema especifico.

Também tenho medo... Ja estou com oito... Ai, que medo! Mas, enfim, eu gostaria de fazer alguns relatos aqui, porque
eu atuo, como eu disse, ha mais de 30 anos, e, no inicio, havia uma percepcdo quase naturalizada de que as empresas
hidrelétricas eram uma solucdo limpa para o Planeta, e isso numa época de muita disputa com a energia nuclear. Nés
estdvamos vivendo Angra, e esse foi um discurso que ficou bastante recorrente.

Curiosamente, eu iniciei a minha vida no Ministério Plblico Federal, ja sempre tratando da questdo indigena, com o
episodio dos tuxa. Os tuxa eram um povo absolutamente autossuficiente, com abundancia de recursos, que, quando eu
conheci, viviaumadiaspora. Eleshaviam sido atingidos pelahidrel étricade Itaparica, estavam distribuidosem trés Estados
da Federagdo, com rompimento de vinculos, inclusive, de natureza familiar, porque aquela época se pagava um auxilio
mensal, enquanto ndo haviaal ocagdo em novosterritorios, e netos disputavam com avos, porque ostais cadastrostornavam
invidvel que as novas geracdes recebessem pelo dano causado aquela comunidade.

Depoais, eu estive no primeiro Férum Social Mundial e, pela primeira vez, eu tive contato com movimentos de atingidos
por barragens, ouvindo um relato - e agora eu ndo me recordo exatamente de que ponto foi, mas era sobre essa situacéo
de uma barragem que é construida e uma comunidade inteira é dispersada com rompimento dos vincul os de parentesco,
de amizade, de compadrio, de producdo... Enfim, tudo aquilo desmontado e o drama humano vivido por essas pessoas.
Na sequéncia - isso hdo é muito sequencial, porque o tempo ndo é sequencial -, eu recebi, no Ministério Pliblico Federal,
um grupo de Mato Grosso, 0s enawené-nawé, que eram um grupo gue a gente considera de recente contato. Eles tinham
um mito inaugural de barragem que significava que eles sempre habitaram a beira de um rio, e esse rio, por que eles
tinham sido perversos, maus, tinha sido barrado pelas raizes das érvores, adguatinha subido, e apenas um casal conseguiu
se salvar, indo para o pico de um morro, porque, para ele, ficou o compromisso de que eles ofereceriam para os deuses
abundancia de peixes, sempre e sempre. E um dia eles acordam e descobrem que o Rio Juruenavai ter 80 PCHs. E falam:
"O que é que vai acontecer com 0 nosso rio?' E esse povo estava vivendo um holocausto, porque eles estavam vivendo
a sua tragédia inaugural. Ou sgja, haveria um barramento, e todo mundo iria morrer. Sera que iria sobrar alguém para
oferecer peixes?

Depois disso, os empreendimentos aconteceram, e essa populacdo que vivia totalmente com a sua cosmologia ligada ao
rio parou de pescar, porque 0s peixes ndo mais existiam, e a Funai comegou a fornecer frango para essa comunidade.

Eu também acompanhei as discussdes desde o inicio, hd mais de 20 anos, sobre Belo Monte. Estive em Altamira e vi
um grupo de pessoas se mobilizando, porque todo o seu sentido de vida era compreendido a partir do rio. O rio eraa
grande estrada. As criangas iam para a escola de voadeira; a escoacdo da producéo econémica era pelo rio. O que é que
iriaacontecer com aquele rio? Aquele dramavivido sobre... Enfim, o que é que significaumahidrelétricae o que elavai
trazer de consegquéncias para o rio?

Estive recentemente, duas semanas atrés, visitando aV olta Grande do Xingu. E, com imensatristeza, verifiquei quetodaa
previsdo daguel as pessoas se concretizou: nds temos criangas que, hoje em dia, tém de sevaler de estradas perigosissimas.
Para quem nédo conhece as estradas na Regido Norte do Pais, €las séo picadas nafloresta, sem asfaltamento. Sdo criangas
transportadas em motocicleta, com perigo de vida enorme, para poder alcancar uma escola. Aquilo que faziam em cinco
minutos demora uma hora e vinte. Ha comunidades ilhadas, sem possibilidade de escoamento de produgéo; auséncia de
lazer; o rio ficou perigoso, ndo € mais navegavel - um rio téo bonito como o Xingu; as pessoas morrem de doengas; a agua
ndo é consumida; as pessoas passam fome nabeiradorio...

O que é que eu quero dizer com isso tudo? Acumulando aqui os desastres acontecidos em Mariana, Barcarena,
Brumadinho; a apropriacdo privada por meio de barragem, com outorga da ANA, em Correnting; a disputa pela agua; e
lembrando que a ONU tem relatérios que mostram que as grandes disputas deste sécul o serdo por agua; as grandes guerras
se travardo por &gua. E nds estamos aqui, comprometendo esse recurso fundamental.

O queéqueeu quero dizer comisso? Barragens, sejam el as de queformaforem, causam danos, e danos que so distribuidos
de maneiramuito desigual entre a populagao brasileira. Ou sgja, h& grupos que suportam muito mais fortemente os énus
do que o restante da populago brasileira, que € beneficiéria daquele empreendi mento.
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Iss0 j& nos convoca para um dispositivo constitucional que é central para a compreensdo da Constituicdo de 1988, que
€ 0 art. 3° que se propde a construir ali, a partir daquele ato normativo tdo importante, uma sociedade de iguais, uma
sociedade que é resultado de um projeto solidério, de um projeto em que todos se empenham por mais igual dade e menos
discriminagéo.

Ent&o, eu acho que toda a nossa compreensdo de empreendimentos desse vulto, em qual quer &rea, tem de ter esse norte. E
lembrando que alel que estabel ece a Politica Nacional de Seguranga de Barragens tem a gumas nogdes - eu vou precisar
de mais cinco minutos - que s80 muito importantes: primeiro, a no¢do de risco, que € uma nogdo diferente da de dano
potencial. A outra, lembrando os fundamentos da Politica Nacional de Seguranca de Barragens, primeiro: a populacdo
tem de ser informada e estimulada a participar; tem de haver promog8es de mecanismos de participagéo e controle social .
E a seguranca de uma barragem influi diretamente na sua sustentabilidade e no alcance de seus potenciais efeitos sociais
e ambientais.

Isso significa que nés temos umaboa lel e préticas péssimas de empreendedores do setor privado e do setor pablico. Por
qué? Porque nos ndo temos uma responsabilidade desde o inicio. N&o ha uma responsabilidade, desde o inicio, séria de,
na hora em que se deliberar por um empreendimento desses, haver uma escuta responsavel sobre a percepgéo de risco
que grupos diferentes tém - nds temos uma sociedade plural, em que a percepgao de riscos € diferente - e de como essa
atividade pode ser desenvolvida com responsabilidade, em relacdo atodos os segmentos.

Essa questdo da participagdo social € um imperativo constitucional em todas as atividades, em todos os empreendi mentos.
Por qué? Porgque é uma Constitui¢éo que parte do principio de que sdo os proprios atingidos pelas politicas publicas, para
0 bem e para o mal, que saberdo melhor direcion&-las. E, arespeito disso, as politicas de barramento ndo estédo imunes.
Ent&o, nds falamos muito da Convencdo 169 da OIT, que atinge povos indigenas e comunidades tradicionais, mas isso
vale para a populagcdo de uma maneira geral. A oitiva val orientar uma politica publica responsavel, vai orientar uma
atividade econdmica responsavel .

Ent8o, essa interlocucdo ética, desde o inicio do empreendimento, que é outro imperativo da Lei de Seguranca de
Barragens, diz que a seguranca de barragens, desde o inicio até o final do empreendimento, é o primeiro imperativo.

Outra coisa: ainterlocugdo € permanente; ela dura do inicio ao fim de uma barragem. Ela envolve Poder Pablico - e, a,
eu falo muito claramente das agéncias fiscalizadoras, que ndo obedecem em nada a participagéo social.

Vainer, eu respeito muito os experts. Eu acho que ha uma parte de conhecimento cientifico, mas ndo h& ninguém que
conhega mais o rio do que quem esta a beira dele. Entdo, vamos aprender com quem entende, com quem sabe, e vamos
entender o que é risco, porque o cotidiano das pessoas é fortemente abalado por um empreendimento desses.

Acho que n6s temos que ter, portanto, sempre disponiveis informagdo, participacdo, e essas coisas que vao, enfim, se
interpelando o tempo todo.

(Soa a campainha.)

A SRA.DEBORAH DUPRAT - A comunidadetem que ser informada, parapoder participar, eisso tem que comprometer
agentes econdmicos e Poder Piblico. Como eu disse, isso é de umaduragdo indefinida no tempo, o tempo de vidade uma
barragem ou, asvezes, até posterior aele, porgque os danos ndo sao medidos so pel a existéncia desse empreendimento. Eles
responsabilizam aempresa e o Poder Pablico, porque nés estamos falando aqui de destinos humanos, de comunidades que
existem e vivem e que, de repente, tém a sua vida completamente modificada por um empreendimento dessa natureza.
E quero lembrar que a percepcdo de risco é dinamica, porque 0s grupos humanos sdo dindmicos, porque a mobilidade
na vida e a mobilidade no territério € umarealidade. N&o temos pessoas que ficam o tempo todo localizadas num Gnico
lugar. Entdo, € preciso haver dinamica permanente da escuta responsavel, da participacdo e dainformagao.

Ent&o, eu acho que nés temos uma lei boa e préticas péssimas. As agéncias reguladoras so absolutamente imunes a
participagdo social, e as empresas econdmicas, absolutamente irresponsaveis neste sentido: ndo ouvem, ndo prestam
contas. Enfim, acho que muito mais do que pagar, temos que dar importancia ao protagonismo desses agentes tao afetados
por esse empreendimento.

Muito obrigada e, mais uma vez, parabéns a esta Comissao por estainiciatival (Palmas.)

O SR. PRESIDENTE (Jean Paul Prates. Bloco Parlamentar da Resisténcia Democrética/lPT - RN) - Obrigada, Dra.
Deborah.

S30 extremamente importantes esses aspectos.
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Quero sb comentar uma coisa com rel agdo a essa questéo da energia el étricalimpa e renovéavel em relagéo a hidrel étricas.
Ha muitos debates real mente quanto aisso fora, inclusive em relagdo ndo so a parte limpa como a parte de renovabilidade
da &gua. Também ha essa questdo. Entdo, represar agua ndo atornarenovavel necessariamente.

Vamos passar ao terceiro palestrante...

A SRA. DEBORAH DUPRAT - S6 umainformag&o: como eu disse, a comunidade que vive atingida na Volta Grande
do Xingu passa sede. Est&o na beira do rio e ndo podem beber &gua.

O SR. PRESIDENTE (Jean Paul Prates. Bloco Parlamentar da Resisténcia Democrética/lPT - RN) - Pronto, esta ai um
exemplo de o que eu estou dizendo. Exatamente.

Leandro, vamos 18?
Leandro Scalabrin, Conselheiro do Conselho Nacional de Direitos Humanos.
Obrigado, Leandro.

O SR. LEANDRO SCALABRIN - Bom diaatodos e atodas.

Eu queria saudar o Senador Jean Paul Prates e parabenizé-lo pelainiciativa, além dos demais membros da Mesa, mas eu
gueria saudar especiamente os atingidos e atingidas por barragens que estéo aqui conosco, neste dia 14 de marco, que é
o Dialnternacional de Luta contra Barragens, mas também de defesa dos rios, da agua e davida.

No mundo inteiro, nesta semana, além de no Brasil todo, estéo acontecendo manifestagdes em alusdo a este dia, em razéo
de que, no Brasil, mais de 1 milh&o de pessoas ja foram afetadas, ameacadas ou atingidas por barragens, e, no mundo
todo, mais de 80 milhdes de pessoas, para termos a dimensao dessa questao.

Como os demais membros da Mesa, h4 20 anos eu atuo como defensor de direitos humanos de atingidos por barragens
no Brasil, tendo participado da Comissdo Especial do CDDPH, que elaborou o relatério referido pelo Prof. Vainer, e hoje
tenho desincumbido esse papel no Conselho Nacional de Direitos Humanos, que sucedeu 0 CDDPH e € 0 6rgéo do Estado
brasileiro, similar & Comissdo de Direitos Humanos da OEA e da ONU, para prevenir, remediar e investigar situactes
de violagdes de direitos humanos.

N6s trabal hamos na perspectiva de que deve haver mudancas para a efetivagdo dos direitos humanos e que essas mudangas
cabem aos 6rgédos de Estado. Cabem aos 6rgaos de Estado a prevencéo e a efetivacdo dos direitos humanos, e as empresas
cabe ando violagado, tudo o que ndo esta acontecendo Nesses casos que a gente elencou aqui.

A préprialel queinstituiu aPoliticaNacional deProtecdo e DefesaCivil afirmaque édever daUnido, Estadose Municipios
adotar medidas necessarias a reducéo de riscos e desastres. O termo "desastres" tem sido utilizado nesses casos porque
a Politica Nacional de Protegéo e Defesa Civil reconhece como desastres ndo somente 0s eventos naturais, mas também
aquel es causados pelaacdo do homem, como aconteceu no crime de Brumadinho, no crime de Mariana, e em outros casos.

Os casos ndo sao sO de barragens de minerag@o. No Conselho de Direitos Humanos, nés fizemos missdes: na Barragem de
Foz do Chapeco, uma hidrel étrica, em 2014, onde mais de 300 familias foram atingidas numa situagéo de inseguranca de
barragens causada por uma enchente, em que todo o sistema de protecéo de alarme de comunicacdo falhou; em Mariana,
em 2015; em Barcarena, no Pard, em 2018, com situages também de inseguranca de barragens; em Brumadinho, em
2019... Mas eu também quero lembrar o caso de Campos Novos, em 2006, também uma hidrelétrica, e Salto Caxias, no
Parand, onde 300 familias também foram atingidas por uma situag@o de inseguranca e risco de barragens.

Nesses casos, temos empresas privadas, como a Hydro, em Barcarena; empresas publicas, como a Copel, no caso de
Sdlto Caxias; a CEEE, que é socia da Enercan, |a em Campos Novos; CPFL Energia, que é socia de Foz do Chapecd; e
outros casos. E, recentemente, o Conselho de Direitos Humanos esteve em Belo Monte, e questionamos os Prefeitos e
a populacdo atingida, e fomos informados de que Belo Monte ndo tem plano de emergéncia de barragens - da barragem
- para a seguranca dos atingidos.

Eu queria destacar esse aspecto a que a Dra. Deborah j& se referiu de que, quanto as diretrizes nacionais da Politica
Nacional de Defesa Civil, umadas diretrizes, a garantia da participacdo da sociedade civil, e também a Politica Nacional
de Seguranca de Barragens tém como uma das suas diretrizes a promogdo, a criacdo de mecanismos de participacéo e
controle social. E esse vai ser o foco da minha exposicéo.

A constatagdo do CNDH e pela minha experiéncia como defensor de direitos humanos € de que a violagdo dos direitos
humanos, da participagdo das comunidades, do MAB (Movimento dos Atingidos), dos sindicatos de trabalhadores, a
violagdo desse direito, a ndo garantia pelas empresas e pelo Estado da participacdo dos atingidos é que tem causado a
inseguranca nas barragens e a violag&o dos direitos humanos dos atingidos.
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Hoje, Minas Gerais, os Municipios de Congonhas, de Bardo de Cocais; hoje, em Belo Monte; hoje, em todo o Brasil, ha
um sentimento e uma situagéo concreta de insegurancga nas barragens, porque a popul acdo atingida, através dos sindicatos
de trabalhadores, através do MAB, das comissdes de atingidos, ndo tem assegurado o seu jeito de participacdo. E vou
dar alguns exemplos disso.

N&o foi assegurado o direito de participagdo dos atingidos no estudo, na aprovacdo e implantacéo dos planos de agéo
de emergéncia de seguranca de barragens, nos planos de seguranca de barragens pelo conjunto de agéncias e de 6rgéos
dos Estados responsaveis pelos estudos da aprovagdo e implantagdo dos programas. Também néo esti sendo assegurada
a participagdo socia dos atingidos na elaboracdo dos planos de contingéncia de protecdo de defesa civil que sdo
de responsabilidade dos Municipios, dos Estados e também da Unido. E também n&o esta sendo assegurada, hoje, a
participagdo socia no monitoramento desses planos todos que eu citei, através dos relatérios de seguranca de barragens
em que os Orgéos da Defesa Civil e da Politica Naciona de Seguranca de Barragens deveriam garantir a parti cipacéo.

Inclusive, agora, nesses planos emergenciais que a Aneel e a Ana anunciaram, que estéo fazendo inspegdes em todo o
Brasil, naguelas barragens que el as estéo considerando como potencial de risco, nas quais estdo fazendo inspegdes e para
as quais ndo tém convocado audiéncias publicas, para ouvir as popul agcdes atingidas e os movimentos e as comunidades
gue deveriam jater participado na elaboragéo desses planos, naimplantacéo desses planos. Agorando estdo sendo ouvidos
nessas inspeces da Aneel, da Anae das agéncias reguladoras, para se saber quai s seriam as suas sugestfes paraagarantia
e para a efetivacao, para termos, efetivamente, seguranca naquel es empreendimentos.

Por isso que temos esse sentimento de caos instalado no Brasil todo pelas tragédias, pelo crime e pelo desastre de
Brumadinho e de Mariana, porque ndo houve esses espagos ef etivos de controle socia e que propiciassem a participacéo
dos atingidos.

Inclusive, no ano passado, foi criado um GT e foi feito um seminério nacional sobre seguranca de barragens, do qual
participaram empresas, do qual participou o Ibama, participou a Ana, participou a Aneel, participou o Conselho Nacional
de Recursos Hidricos, maso MAB néo foi convidado paraparticipar. Os sindicatos de trabal hadores ndo foram convidados
para participar de um seminario nacional, um GT nacional, que tirou propostas concretas para a seguranca de barragens.
Que tipo de proposta foi tirado de um seminario nacional em que néo foi ouvida a populacdo atingida ou sequer outros
6rgéos, como o CNDH e outros érgéos da sociedade civil que tém expertise nessas situacdes, nesses casos, Com propostas,
com planos, com expertise acumulada em mais de 20, 30 anos, na universidade, no Ministério Plblico e nos espacos de
controle da sociedade civil?

Entdo, isso confirma mais uma vez que... E agora, em 2019, novamente, com a criagdo de um conselho interministerial
de Ministros, paratratar do caso de Brumadinho, em que novamente ndo se garantiu participacdo de representantes da
sociedade civil paratrazerem o seu conhecimento darealidade, da vaz&o dos rios, das enchentes, da situagéo de controle.

E inadmissivel nGs ndo termos espaco nas comissdes internas de prevencéo de acidentes em que os trabal hadores possam
eleger seus representantes, como aconteceu em Brumadinho e Mariana, em que as Cipas possam discutir a realidade de
cada barragem de rejeitos.

Se a Cipa de Brumadinho tivesse uma participacéo efetiva, jamais os refeitdrios da Vale e os escritdrios estariam onde
estavam. Se a populagéo de Congonhas e de Belo Monte pudesse ter participado da aprovacdo do plano de emergéncia,
ndo estaria se sentindo insegura, como esta se sentindo hoje, porque a Deborah esteve 14, ha poucos dias, e constatou
isso, conversando com os Prefeitos municipais, que ndo tém conhecimento da existéncia desse plano. Como € que aquela
comunidade vai se sentir segura, se ndo pode participar da discussdo e aprovagdo do plano?

(Soa a campainha.)

O SR. LEANDRO SCALABRIN - Entdo, para concluir - eu vou cumprir o plano -, eu gostaria de afirmar aqui, pedir o
apoio desta Comissdo de Meio Ambiente e fazer um apelo as autoridades do Estado que aqui estéo e das empresas para
gue reconhecam alegitimidade do MAB; que reconhegam a legitimidade das comissdes de atingidos por barragens; que
reconhecam a legitimidade e aimportancia dos sindicatos de trabal hadores, das associagfes, porque a experiéncia que o
CNDH tem, que o CDDPH tem, é de que, onde foi reconhecida a legitimidade desses movimentos, dessas instancias, ha
mai s seguranca nas barragens, ha mais mecanismos de mitigagdo, had mais reparacéo efetiva quando acontecem violagdes
dos direitos dos atingidos, como a Dra. Deborah e 0 Dr. Vainer destacaram. Onde as empresas ndo reconhecem a
legitimidade desses movimentos, ndo criam mecanismos de dialogo e de participacdo, e, da mesma forma, os 6rgdos de
Estado, ha mais inseguranca nas barragens, ha mais violagdo de direitos e ha menos mitigacéo; ha mais violagdo dos
direitos ap meio ambiente.
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Ent8o, este € 0 apelo que 0 CNDH faz as empresas responsaveis pelas usinas hidrel étricas, pelas barragens hidrel étricas,
pelas barragens de mineracdo, de rejeitos, pelas barragens de captagéo d'égua; este é o apelo que 0 CNDH faz aos 6rgéos
de Estado: reconhegam esses movimentos, criem mecanismos, porgue sera somente através desses canais de mediagéo
gue havera seguranca efetiva para os atingidos e atingidas em todo o Brasil.

Muito obrigado. (Palmas.)

O SR. PRESIDENTE (Jean Paul Prates. Bloco Parlamentar da Resisténcia Democratica/PT - RN) - Obrigado, Leandro.
Informamos a todos que essas apresentacdes que foram projetadas aqui estdo disponiveis jano portal e-Cidadania.
Passamos diretamente para o lury, para a participagéo.

E informamos que, depois, temos mais quatro participacdes com a segunda Mesa.

Obrigado, lury.

O SR.IURY CHARLESPAULINO BEZERRA - Obrigado.
Boatarde atodas e todos presentes!
Agradeco a Comissao pelo convite, ao Senador Jean, e ao Presidente da Comissao, que esteve aqui anteriormente.

Trago uma saudacdo especial dos atingidos por barragens que, hoje - na verdade, toda esta semana -, estdo em lutas no
mundo, mas em vérios Estados do Brasil, evidenciando problemética, e, em a gunslugares, enfrentando atruculéncia
do Estado, a truculéncia da policia, sb pelo fato de estarem fazendo a defesa e a denlincia do que esta acontecendo no
Brasil com a situacéo das popul agdes atingidas.

A questdo dainsegurangade barragem, do nosso ponto de vista, do Movimento dos Atingidos por Barragens, € um aspecto
até bem mais amplo do que o que nés estamos vivendo com o crime de Mariana... O crimedaVaeem Mariana- Mariana
nao tem nada a ver. Aquela regido maravilhosa... Que era, pelo menos, antes... -, 0 crime da Vae em Brumadinho e
diversos outros crimes que j& aconteceram ou acidentes, com o rompimento de barragens no Brasil. Mas a inseguranca
com o atingido comega quando el e tem noticia de que vai acontecer uma barragem, porque € ai que o atingido tem aquela
certeza: "Eu vou ser roubado. Eu perdi o que eu construi de histéria, de cultura, de vida, de dignidade, nesse territério
em que eu vivo". Ai comega a inseguranca da populacdo atingida, porque nds sabemos que ndo ha nem didlogo, ndo ha
construcdo que sejana perspectivade, pelo menos, minimizar osimpactos que as barragens causam navida da popul agéo;
ndo ha honestidade; ndo ha seriedade nos projetos que caminhem paraisso. O que ha é uma tentativa e um projeto, em
todos eles, organizados, arquitetados e projetados por pessoas que sabem e se preparam, ao longo da vida e do tempo,
paraviolar o direito das popul acfes atingidas.

Desafio vocés a apresentar, nessas empresas, nos projetos de construcdo de barragens, qual € o niicleo que sentou e que
pensou assim: "Nés vamos dedicar ainteligéncia a construir uma reparacéo adequada a vida dessa populacéo”. Porque o
gue ndés conguistamos de direito foi lutando, foi perdendo companheiros nados, foi com companheiros presos, com
companheiros criminalizados, porque temos que ficar no asfalto, trancando rodovias, em 6rgdos publicos.

N&o sel se alguns de vocés que estdo aqui, que estdo no Governo ou que estdo no Poder Judiciario sabem o que € passar
dois, trés dias em cima de umarodovia, com vérias familias, lutando para que tenham um direito... Na verdade, para que
n3o percam uma coisa que ja tinhamos. N&o é nem pedindo direitos que nos faltavam; € para que ndo tomem o que ja
tinhamos construido ao longo da vida, com todo o esforgo que fizemos ao longo da vida. E, muitas vezes, a principa
recepcao que nés temos, o principal reconhecimento desse direito se da com a policia, para desobstruir as vias, como se
féssemos bandidos e como se ndo pudéssemos nos organizar parareclamar esse direito. Essa € arealidade das barragens
no Brasil.

E aviolénciacomega ai. A violéncia comega quando o atingido, quer sgja rural ou urbano, sabe que ndo pode reformar
mais sua casa, ou querer uma casa mais confortavel, porque ele sabe que, daqui a 10, 20, 30 anos, embora ndo saiba
guando, vai ter que perder. E aempresa jadisse paraele: "Olha, essa &reafoi congelada, e vocé ndo vai poder reformar,
porgue vocé vai perder e, se pagarmos, hds Ndo vamos pagar o que vocé fez". A violéncia € uma familia morar 30, 40
anos, humaterra, e, porque ela ndo tem documento, por que ela ndo usa para vender, a empresa chegar e dizer: "Vocé
nado tem direito areceber nenhum ressarcimento por essaterra, porque vocé ndo tem como comprovar que vocé é o dono,
porque nds temos aqui um decreto de utilidade publica, e essa barragem vai ser feita pelo bem da Nag&o. Portanto, vocés
tém que sair daqui”. N&o é condicdo de dizer: "Nés vamos negociar se vocés vao sair ou ndo; vocés tém que sair'.

E, ai, comeca a tortura, comecga a pressdo psicoldgica, inclusive do ponto de vista da desigualdade de pessoas, com
equipes extremamente preparadas que tém essas empresas, e os atingidos, que ndo tém nenhuma forma de mediagdo, a
ndo ser quando eles se organizam para poderem fazer frente a essas violac8es. E, quando eles se organizam, as empresas

14/37



Reunido de: 14/03/2019 Notas Taquigréficas - Comissdes SENADO FEDERAL

tém mecanismo eficiente de desorganizacdo e de perseguicdo judicial, para criminalizar a luta dos atingidos, porque,
a0 contrdrio, as empresas ndo estdo preocupadas, porque o atingido é considerado como custo, e o custo, na légica do
capital, vocé tem que diminui-lo, para que seu investimento sgja mais bem remunerado. Ent&o, nds somos custo; nds nao
somos gente. Atingido ndo é visto como gente, na perspectiva do capital. Por isso que se pode colocar um refeitério de
trabalhadores embaixo de uma barragem que corre o risco de estourar; por isso que se pode fazer isso, porque néo € visto
como gente. E € aluta permanente do Movimento dos Atingidos por Barragens.

Entdo, ainseguranca é permanente.

Vocés sabem o que é viver embaixo de uma represa com potencial de estourar? VVocé ndo sabe o0 que ela é, ndo tem uma
informac&o adequada, ndo sabe 0s riscos que ela representa, mas todo atingido sabe que ela representa um risco, todo
atingido sabe que amanha podera ndo estar mais vivo e ndo estar mais ali nasua casa, porque aquelarepresa, sgjaelapara
qualquer atividade, pode romper e pode matar a sua familia e extinguir sua comunidade.

Ent&o, sA0 esses elementos que sdo essenciais para a gente poder pensar e refletir sob o ponto de vista dos atingidos.

Nés aqui estivemos naguela audiéncia da Comissdo de Turismo que a Senadora Fétima puxou, e nés ja diziamos: "Em
Mariana, ndo foi feito nada, ndo foi resolvido nada'. Entdo, se o criminoso ndo é punido, €le tem carta branca para voltar
acometer os crimes. E nds diziamos: "V &0 acontecer outros crimes'. SO que, agora, 0 criminoso voltacom umadimenséo
maior do crime. L4 ele tinhamatado 19; agora se chega a quantos? Trezentos, 400... Quantos v&o ser? O criminoso volta
a cometer o crime, e numa dimensdo maior. E ainda € possivel, pela l6gica em que se desenrola as coisas, que usem as
vitimas para poder "repotenciar” os lucros de quem cometeu o crime. Essa é a realidade extremamente complicada e a
realidade que os atingidos tém vivido.

A palitica é extremamente importante. Agora, a gente queria enfatizar essa questao da participacdo. Quando ndo ha
politica de direito para as populagdes, ndo ha politica de seguranca. Uma coisa estd extremamente atrelada a outra. Os
companheiros que sdo mais do campo juridico sabem que alel que trata dos atingidos por barragens trata da questéo da
propriedade. E o conceito de atingido ja avancou; ha vérias dimensfes de atingido. Atingido ndo é sb aquele que sai de
sua casa porque a égua chegou ao lago. E uma dimensfo extremamente mais ampla, e € uma luta do movimento contra
as empresas, porque as empresas querem cada vez mais - as empresas e 0 Estado - reduzir. Ja chegaram a nos dizer que,
se garantir direitos para os atingidos, afugentam os investimentos no Brasil. O Estado brasileiro ja disse para nés que,
se garantir direitos para os atingidos, afugentam investimentos no Brasil. Entdo, é essa a perspectiva do debate que tem
de ser colocado.

E preciso, Senador, como proposta para esta Comissao, dado o tempo, que nos fagam um diagnéstico das realidades dessas
populagBes, porgue estamos falando de um conjunto de coisas, mas ndo temos um diagndstico real. Vou dar um exemplo
de um diagnéstico: através da luta do MAB, nés conseguimos fazer na Barragem de Sobradinho na Regido Nordeste, e
- pasmem! -, nGs encontramos varias familias - eu posso depois passar o relatério com os dados concretos - que, depois
de 30 anos atingidos pela barragem, ndo tinham acesso sequer a energia elétrica. Como temos em Tucurui, trinta anos
apbs a usina hidrel étrica, as pessoas que estd0 na usina e ndo tém energia elétrica. E inadmissivel pensar isso, mas essa é
umarealidade. E, quanto a essa realidade dos atingidos, tem o Estado de garantir um diagndstico com participagéo. N&o
podem ser alguns espertos que vao |14, olham e dizem o que o povo quer, o que o povo esté sentindo, porque o povo sabe
0 que quer e sabe o0 que esta sentindo.

Por isso, estamos nas lutas, estamos nas ruas. Nunca faltou, do nosso ponto de vista de exposi¢do, contribuir com o
Estado brasileiro paraformular politi cas adequadas que atendessem os atingidos. Peguem ao longo dahistériaem todos os
Governostodas as pautas que nés col ocamas. Todas el as tém um conjunto de propostas; ndo sdo so reclamagdes, entretanto
€las ndo sdo resolvidas, ndo sdo solucionadas, ndo hd a mesma atencao e agilidade que ha para os empreendi mentos.

Para concluir, nos precisamos de um mecanismo que nos possa... V ejabem, sdo vérias agéncias que tratam da politicade
segurancaefiscalizagdo - ANA, Agénciade Mineracdo e Anedl -, SO que os atingidos sdo os mesmos. E costumamos dizer
gue os atingidos sdo cachorros sem dono, porque ndo ha um 6rgdo a que possamos Nos reportar, ndo hd um mecanismo. E
somos vitimas de um processo em que vamos correndo de um lado para outro; cada um diz que a competéncia é de outro
e ninguém resolve, ninguém aponta uma solucdo concreta. E, do nosso ponto de vista, isso € intencional, inclusive para
nao haver espago, parando haver mecanismo que efetive a participacdo e possa absorver o que ndés compreendemos como
desenvolvimento e o que nds compreendemos sobre a questdo da seguranca de barragens.

Temos v&ias ideias e ja as temos apresentado. Inclusive a Lei de Seguranca de Barragens achamos que € muito boa. O
problema ndo € alei; o problema é a efetivacdo dela. A lei esta dizendo que se tem de participar. Agora € possivel que
COomece acriar mecanismos que ndo sejam reais da participacdo do povo para se dizer que ha participacdo, porque é uma
guestéo de | 6gica, da politica.
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A politica de construgéo de barragens no Brasil é uma politica extremamente violentadora de direitos humanos e ndo
trata a populagdo como gente. E nds somos gente. NOs somos cidadéos brasileiros, nés construimos este Pais e nds ndo
vamos aceitar morrer soterrados por barragens, hidrel étricas e mineragdo. Nao podemos fazer isso! Podem continuar nos
reprimindo, mas nés vamos continuar lutando, porque essa é a Unica aternativa que nds temos. N6s ndo temos outra. Por
iss0 nés achamos muito importante e solicitamos a esta Comissdo que possamos fazer encaminhamentos concretos e que
possamos dar aos atingidos pel 0 menos a possibilidade de ter esperanca de que isso vai mudar, de queisso vai comegar a
mudar. Estamos ha trinta anos lutando, e a coisa tem piorado para os atingidos, mas a nossa luta continua.

Por isso agente queria saudar de formamuito especia aos atingidos que estdo nas ruas toda esta semana em praticamente
todos os Estados do Brasil. Estdo em caminhadas, porque infelizmente o 14 de marco ainda é marcado com mais uma
perversidade, o assassinato da companheira Vereadora Marielle Franco e do seu trabalhador, motorista Anderson, no Rio
de Janeiro. Infelizmente o Brasil ainda tem de viver isso.

Ent&o, a gente continuaem luta.

Queremos agradecer e pedir avocés uma forte salva de palmas para luta dos atingidos.

Muito obrigado. (Palmas.)

O SR. PRESIDENTE (Jean Paul Prates. Bloco Parlamentar da Resisténcia Demacrética/PT - RN) - lury, obrigado.

Eu quero assegurar a vocé que nesta Comissdo, em nome do Presidente Fabiano Contarato e dos demais membros, que
voceé terd toda oportunidade - e 0 movimento também - de trazer as contribuicfes que s80 necessarias para a gente seguir
neste trabal ho.

Eu queria, rapidamente, agradecer as quatro pessoas que estiveram na primeira Mesa e pedir ao Carlos, a Deborah, ao
Leandro e ao lury que tomem lugar com microfone préximo, porque eventual mente aindavamos fazer ao final um debate.

Aproveito para chamar os quatro participantes da préxima Mesa.
A SRA. LEILA BARROS (Bloco Parlamentar Senado Independente/PSB - DF) - Sr. Presidente, pela ordem.

O SR. PRESIDENTE (Jean Paul Prates. Bloco Parlamentar da Resisténcia Democrética/PT - RN) - Senador Leila,
obrigado.

A SRA. LEILA BARROS (Bloco Parlamentar Senado Independente/PSB - DF) - Eu vou ter de sair, me ausentar, mas
eu queriafazer algumas colocagdes...

O SR. PRESIDENTE (Jean Paul Prates. Bloco Parlamentar da Resisténcia Democrética/PT - RN) - Por favor.
A SRA. LEILA BARROS (Bloco Parlamentar Senado Independente/PSB - DF) - ... a respeito do PLS 550, que foi
aprovado aqui na Casa.

Ele foi construido a vérias méos, principalmente na Ultima legidatura. Quando cheguei & Casa, ja era o segundo dia
da ocorréncia do acidente de Brumadinho. Eu consultei a assessoria legislativa da Casa se existia algum projeto aqui
gue contemplasse e atendesse para termos mais celeridade, para darmos resposta mais imediata para toda populagao,
principalmente para as pessoas atingidas e a Minas Gerais sobre essa quest&o das barragens. Ent&o, sentamos e nos
debrugamos... NGs ndo tivemos tempo, porque queriamos dar uma resposta. Mas eu vou deixar esse material com todos
vocés, porgue eu acho que, se a gente ndo teve tempo porgue queriamos dar uma resposta, acho que ainda ha tempo para
dar contribuicao.

Foi muito bacana. Queria parabenizar 0 senhor por estainiciativa, porque abre o olhar e sensibilizamaisainda. Eu jaestou
supersensibilizada com tudo que aconteceu. Primeiro, por Mariana e por ndo termos dado resposta por trés anos e logo
depois pelatragédia em Brumadinho.

H& uma parte do projeto sobre o que depois vocés vao ter oportunidade de se debrugar - o art. 12, §2°

§ 20 Os Orgéos de protecdo e defesa civil e a populacdo da area potencialmente afetada devem ser ouvidos
na fase de elaboracéo do PAE quanto as medidas de seguranca e aos procedi mentos de evacuagéo em caso
de emergéncia.

§ 3° Antes do inicio do enchimento da barragem, o empreendedor deveré:

| - instalar equipamentos de alerta de emergéncia e sinalizag&o de rotas de fuga e de pontos de encontro;
Il - realizar audiéncia publica para apresentacéo do PAE;

I11 - promover treinamento de evacuacao com a populagéo da area potencial mente afetada;
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IV - divulgar a populagdo o contato para oferecimento de dendincias relacionadas & seguranca da barragem.

§ 4° Os procedimentos de evacuac&o em caso de emergéncia previstos no PAE ser&o coordenados pelos
Orgéos de protecéo e defesa civil das areas atingidas ou potencial mente afetadas pelo acidente...

Houve a contribuicdo do Senador Anastasia no seguinte: o 6rgdo fiscalizador delimitard a &rea de proibicéo de ocupacdo
humana e fixa o prazo para o empreendedor remover as pessoas em situacao de risco.

Enfim, temos aqui um material que eu gostaria muito que os senhores pudessem... Obviamente nds ndo tivemos a
oportunidade de ouvir o MAB, e eu realmente acho que é importantissimo. Estou deixando aqui, junto com a minha
assessoria, todo material para que vocés possam... Vai passar pela Camara. Acho que vale o trabalho. N6s temos agui
Deputados também. Pego aos meus colegas da Camara que a gente se debruce sobre esse PL S e que a gente trabalhe em
cima dele, junto com todos voceés, para dar uma resposta definitiva... Ndo é definitiva, mas que a gente dé uma resposta
para essas pessoas, paraa popul acdo, para os atingidos, para aguel es que ainda estdo em areas de risco. Essa € umaaflicéo
de todos nds, e este Congresso, esta Casa... Ja estamos no segundo crime, no segundo assassinato de pessoas que foram
vitimas disso. Néstemos de dar umaresposta. Ent&o, em nome do Senado, entendo anecessidade de ouvir todos. A questdo
aqui foi a de dar uma resposta imediata para que houvesse celeridade, mas ainda temos tempo para as contribuicdes de
todos vocés. Quando esse projeto passar na Camara e voltar para esta Casa, estarel de portas abertas para atender atodos,
inclusive ao MAB.

Peco desculpas...

Pois néo.

A SRA. DEBORAH DUPRAT - Senadora, se me permite s6 uma observacdo, had uma prética antiga muito anterior
apropria Lel de Seguranca de Barragens das audiéncias publicas porque o licenciamento ambiental tem um caréter de
participacdo social muito forte. Asaudiéncias publicas sdo avalvula de escape paranegar a participacdo social muito mais
do que garantir a participacdo social. Geralmente sdo realizadas em hotéis cinco estrelas, as perguntas so podem ser feitas
por escrito e as pessoas ndo podem entrar de chinelo de borracha. Entéo...

A SRA. LEILA BARROS (Bloco Parlamentar Senado Independente/PSB - DF) - Entdo vamos ter de nos atentar a
isso também, doutora. NGs vamos estar muito ligadas nessa situacdo também. V océ pode ter certeza de que essa é uma
contribuicéo que vocé ja esta dando para que a gente acrescentar ao projeto.

Obrigada, doutora.

Entdo, aideia é essa. Sei que temos pessoas da area juridica, toda a representacdo dos atingidos por barragens, vocés que
S50 especialistas na drea. O projeto vai estar aqui, nds vamos deixar... E isto: estamos de portas abertas. Acho que tanto
0 Senado quanto a Camara tém de se debrucar sobre esse projeto, sobre essa realidade e acrescentar para que a gente dé
uma resposta ef etiva e urgente a situagéo das barragens.

Eu queria parabenizar todos os atingidos. N&o sei se € um dia para comemorar... Ndo é um dia para comemorar, mas
apenas paralembrar e alertar que temos muitas pessoas atingidas por barragens, e nés, como entes publicos, temos de ter
responsabilidade com a populacdo, nds temos de dar respostas imediatas e efetivas a essa situacéo.

Obrigada.
O SR. PRESIDENTE (Jean Paul Prates. Bloco Parlamentar da Resisténcia Democrética/PT - RN) - Obrigado, Senadora.

A SRA. LEILA BARROS (Bloco Parlamentar Senado Independente/PSB - DF) - Estou deixando aqui todo o material.

O SR. PRESIDENTE (Jean Paul Prates. Bloco Parlamentar da Resisténcia Democrética/PT - RN) - Vamos prosseguir.

E interessante salientar que a gente escol heu essa dinamica justamente... Pessoal, eu pedi que vocés sentassem em lugares
onde ha microfones para a gente continuar com o segundo bloco. Saliento de novo que esta dindmica foi proposital,
colocando o bloco de Governo, o bloco de respostas mais regul atérias, de politicasetorial ao final, paraque agente pudesse
problematizar antes e depois ter alguma contribuicéo de volta

Agoratemos aqui algumas respostas. O proprio projeto de lei e a salientagdo dos pontos importantes do projeto delei ja
s80 um tipo de resposta e provocam algum tipo de debate.

Eu queria chamar os proximos...

Sim.

O SR. MAURO NAZIF (PSB - RO) - Senador Jean Pau...

O SR. PRESIDENTE (Jean Paul Prates. Bloco Parlamentar da Resisténcia Democrética/PT - RN) - E um prazer.
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O SR. MAURO NAZIF (PSB - RO) - Primeiro, parabenizo-o por assumir a presidéncia dos trabal hos juntamente com os
nobres Senadores e todos os que fizeram parte da Mesa, em especia atodos os atingidos por essas tragédias das barragens
e todos que estdo ao redor das barragens em risco.

Sou Mauro Nazif, de Rondbnia. Falo aqui, em nome do MAB de Rondbnia, do Jodo e da Flavia. Estamos tendo muitas
preocupacdes também la em Rondbnia, mas eu gostaria aqui de citar e cumprimentar todos os que fizeram parte daMesa
anterior, Sr. Presidente. Eu me senti contemplado por todas as falas, mas uma fala me chamou muito a atencéo, a do Dr.
Carlos Vainer.

O Dr. Carlos Vainer comegou pelas tragédias, elencou diversas tragédias que aconteceram no mundo - é o resultado final.
Ao mesmo tempo mostrou como se pode tentar evitar, como acontece hoje e 0 que mais chama a atencéo e preocupa: a
complacéncia do Executivo, as anuéncias do Judiciério e até em parte do MPF nos TACs, nos acordos que sdo firmados.
E quem paga o prego do prejuizo é s6 um: o povo. E o povo, lury, atingido por todas essas tragédias. Quem leva o lucro
de tudo isso é quem ocasiona todos os danos, que sdo as usinas. Entdo quem paga o preco € quem perde vida, perde tudo
gue fez navida, e quem ganha sdo agqueles que estdo construindo, que estdo empreendendo.

E um ponto importante: isso virou um mecanismo institucional, € de usina para usina. "Nés podemos fazer isso, podemos
fazer aquilo, e nadavai acontecer; vém as multas, vém asindenizagBes, e n6sjogamos: vamos hos remeter a TACs, vamos
pedir mais prazos'... E as familias praticamente despejadas dos seus locais, muitos perdendo suas familias. E ndo quero
aqui fazer discurso politico porque eu acho que nem cabe, que o sofrimento é t&o grande que ndo cabe discurso politico,
mas sO ressal tando isso tudo que vem acontecendo - com acomplacénciado Executivo, aanuénciado Judiciério etambém
do Legidativo. Incluo nés representantes que agui somos, eleitos, nessa anuéncia.

N6s temos duas grandes usinas no Estado de Rond6nia, Jirau e Santo Anténio, que geram energia para mais de 40 milhdes
de brasileiros. Repetidamente temos observado enchentes historicas no Estado. Histéricas. A maior enchente aconteceu
em 2014, quando mais de 30 mil pessoas foram desal oj adas, desabrigadas de suas|ocalidades. Eu eraPrefeito, naépoca, de
Porto Velho. Trintamil pessoas. Um prejuizo demonstrado, Procuradora, a0 Ministério da | ntegrag@o e ao Ministério das
Cidades de mais de R$1,2 bilh&o. O Governo Federal repassou ao Municipio de Porto Velho a quantia de R$600 mil. Um
bilhdo e duzentos milhdes. Mas Deus foi t&o bom parands |4, e eu posso falar que eu sou muito grato por isso, que nds ndo
registramos um caso de 6hito. E tudo isso ocasionado pelas usinas, tudo ocasionado por essas usinas, enchente histérica,
centendria, e que agora estd sendo recorrente. Histérica la significava 19,70m. Hoje, com 17,30m, ja esta atingindo boa
parte da cidade, decorréncia do assoreamento que existe no Rio Madeira.

Distritos como Jaci-Parana, Nova M utum, sdo atingidos. Elestiveram que sair daqui porque foram paraumaoutrareuni 8o.
(Intervencéo fora do microfone.)
O SR. MAURO NAZIF (PSB - RO) - Estiveram |&. E até coloco alguns pontos que foram colocados aqui por eles.

Elespedem, paraseter umaideia, Procuradora... Paraseter umaideia, €l es exigem o remanejamento de todaacomunidade
de Jaci-Parand. Foram semana passada propor as usinas que vao botar 30 milhdes para o distrito, para fazer aquilo que
eles bem entenderem como sendo o melhor, e a comunidade sb quer uma coisa: ser remanejada de Jaci-Parana. Por qué?
Porgue o Rio Jaci Parané virou um reservatorio da Santo Antdnio Energia. E a dguavem pelo Rio Madeira, vem por trés
pela Santo Antonio, e estd engolindo Jaci-Parana.

Na&o existe um plano de defesa, ndo existe plano de agdo nenhum apresentado até hoje por essas usinas. Nao existe plano.
Eles dizem que v8o mostrar, sempre dizem. E sempre mentem. Eles mentem. Entdo, Dra. Deborah, a senhora, como
Procuradora... Os 6rgéos... Eu sei que esse trabalho é feito, e [ eu reverencio muito a Procuradoria da Republica, porque
eu sei que alutando éfacil. A lutando éfacil! Mas o prejuizo hoje estd sendo muito grande.

Quando eu vejo aqui o lury falar... lury, vocé me remete atodo esse povo, todo esse povo que esta sendo atingido.

NOs temos aqui questBes muito sérias. A ANA esteve fazendo visita e considerou 22 usinas do Estado de Ronddnia como
sendo...

(Soa a campainha.)

O SR. MAURO NAZIF (PSB - RO) - Desculpem-me aqui estar falando especificamente de Rondénia quando a pauta é
uma pauta nacional, mas eu entendo que Ronddnia também é um espelho do Brasil, porque nés geramos para 40 milhdes
de brasileiros a energia. A ANA esteve |4 e colocou 22 usinas como sendo usinas de alto risco. Nés j& pedimos que a
Aneel mande por escrito. Eu ndo quero das usinas. O bébado nunca fala que é bébado; o ladréo nunca fala que € ladréo;
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ausinanuncavai falar que traz dano para a populagéo, as usinas nunca irdo falar isso. Agora, eu quero ver o Governo se
manifestar, e 0 Governo tem que se manifestar por escrito, e ndo depois do que acontece.

(Soa a campainha.)

O SR.MAURO NAZIF (PSB - RO) - Entéo, Sr. Presidente, senhoras e senhores representantes, entidades aqui presentes,
apauta é muito séria. E o tipo do dia em que a gente ndo pode nem parabenizar, "olha hoje € o dia internacional, hoje é
o diamundial...". O que nés temos para parabenizar? Nos podemos parabenizar pelo Dia das Mé&es, Dia dos Pai's, desgjar
feliz Natal, feliz Ano-Novo. Que parabéns nds podemos dar hoje? Como eu vou me dirigir, Carlos, como é que eu me
dirijo a0 povo? SO falando que nés temos muito o que fazer e nés temos que tomar para nds a responsabilidade.

Cumprimento o senhor, Senador: parabéns pela atitude! E no que precisar, no que nés pudermos trabalhar juntos, pode
nos convidar que também estaremos presentes.

Obrigado.
Mauro Nazif. (Palmas.)

O SR. PRESIDENTE (Jean Paul Prates. Bloco Parlamentar da Resisténcia DemocréticalPT - RN) - Muito obrigado,
Deputado Mauro, e obrigado pela participagao.

Deputado L éo, eu queria, antes de lhe dar a palavra, rapidamente chamar a Mesa para a gente comecar a segunda parte.
Eu vou diminuir o tempo de cada um, mas eu queria de fato apresentar e ouvir as pessoas que vieram nos prestigiar nesta
audiéncia

Sr. Rafael Silveira, Diretor de Projetos Estratégicos do Ministério de Desenvolvimento Regional; Sr. Alan Vaz Lopes,
Superintendente de Fiscalizagio da Agéncia Nacional de Aguas; Sr. Victor Hugo Bicca, Diretor-Geral da Agéncia
Nacional de Mineracdo, a quem agradego; e Sr. Eduardo Nunes de Queiroz, Defensor Nacional de Direitos Humanos da
Defensoria Publica da Uni&o.

Enguanto nés estamos montando a Mesa, Deputado L €o, por favor.

O SR. LEO MORAES (Bloco/PODE - RO) - Senador Jean Paul, agradeco a oportunidade e parabenizo a Comiss3o pela
condug&o dos trabalhos. E uma necessi dade nds debatermos assunto t3o relevante e importante, e aindamais com pessoas
t&o qualificadas como nés tivemos no primeiro dispositivo.

Quero cumprimentar o colega, Deputado Mauro; o Senador ConfUcio, que aqui esteve.

LAgico que remonta a tragédia, vem imediatamente & cabecga toda a tragédia - mais do que uma tragédia, o genocidio -
gue aconteceu em Brumadinho, aconteceu em Mariana e também o que acontece diariamente préximo a nossas usinas
hidrel étricas, em éreas de barragens, nas nossas comunidades ribeirinhas.

Sou do Estado de Rond6nia, fui Deputado Estadual, votei sempre contrério, por exemplo, ao aumento das turbinas, ao
aumento do reservatério das Usinas Hidrel étricas de Santo Anténio e de Jirau, e a gente parte de uma premissa um tanto
viciada e errdnea, equivocada, de que crime de soberania nacional é reivindicar melhorias ou pelo menos a garantia de
direitos preconizados na nossa Constitui¢do. Mas ndo é crime de soberania nacional, por exemplo, quando a usina alaga
0 reservatorio muito mais do que o autorizado no EIA-RIMA, que é devidamente comprovado, e ninguém fala nada.

A agéncia reguladora inverte a logica no Brasil hd muitos anos. As agéncias reguladoras ndo fiscalizam e ndo trazem
qualidade e dignidade para o cidaddo, muito pelo contrério: sdo benevolentes, sdo, sim, complacentes, sdo flexivels para
atender o interesse muitas vezes das empresas. E ndo quero falar em fechar portas e impedir que o mercado tenha um
minimo de regulagdo e que se prevejam, sim...

(Soa a campainha.)

O SR. LEO MORAES (Bloco/PODE - RO) - ... 0 beneficio e o lucro, mas sobretudo os prejuizos que acarretam para
aquelas populactes ribeirinhas tradicionais e que vivem ao lado da &gua e ndo a consomem, por exemplo. Nés temos
areas alagadas com terras encharcadas, com agua contaminada, pessoas que ndo conseguiram sequer a sua indenizagdo
ou reintegracdo, centenas de casos judicializados no Estado de Rondbnia. As usinas sequer, por exemplo, participavam
das audiéncias publicas e dos chamamentos que fizemos na Assembleia Legislativa. As audiéncias promovidas por elas
para legitimar o feito, paratrazer um ato juridico perfeito, conforme a lei, nunca teve participacdo social como deveria.
N6és sequer podiamos participar.

Requeri agora, e gostaria de pedir o apoio da Comissdo e dos Senadores da Republica, que a gente facaumavisitain loco
para diligenciar sobre 0s riscos de rompimento das nossas usinas. Para vocés terem uma ideia, nés oficiamos, pedimos
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uma agenda para levar geologos, engenheiros, engenheiros de seguranca do trabaho, engenheiros civis, e foi denegado
nosso pedido. Foi denegado um pedido legitimo de um mandato que deve ser popular.

Ent8o, nds gostariamos que esta Comissdo de Meio Ambiente, assim como a Comissdo de Minas e Energia, a qual
componho lAnaCamaraFederal, que nds possamos fazer essadiligéncianas duas usinas hidrel étricas que estédo | ocalizadas
em Porto Velho, no nosso Estado de Rondénia, Senador Jean Paul. 1sso € de vital e fundamental importancia.

E fora essa questao imediata do risco do rompimento das barragens, dos rejeitos, que também é mais ou tdo grave quanto,
é dificil o entendimento de que no Estado de Ronddnia nds pagamos a energia mais cara do Brasil! Como entender que
mais uma vez utilizam nossas riquezas e sequer conseguimos ter um prego... A gente tem discutido, Senador Jean Paul,
por exemplo, 0 marco regulatério da energia el étrica, para que a gente possa ao menos discutir as imunidades tributérias.
Estado que produz e gera energia el étrica sequer fica com imposto parainvestir em beneficio da popul agéo!

O SR. PRESIDENTE (Jean Paul Prates. Bloco Parlamentar da Resisténcia Democratica/PT - RN) - Estamos discutindo
iSs0.

O SR. LEO MORAES (Bloco/PODE - RO) - Isto &, nés ficamos com nada ou muito pouco. A &gua passa entre as nossas
maos, e temos que nos contentar com a sindrome do cachorro vira-lata, que o pouco € muito e a gente tem que aplaudir.
A gente ndo pode aceitar e a gente precisado apoio institucional. A gente tem que prever, sim, uma moratdria. Esses atos
protel atérios meramente com interesse de engessar ou de ndo beneficiar as popul agdes atingidas que o doutor mencionou,
isso € muito claro. Que se preveja uma moratdria, que se cassem as licengas de instalagdo e operagdo, que sdo dadas num
piscar e num estalar de dedos, num piscar de olhos.

Ora, se eles estdo |4 utilizando uma margem muito maior de éreas alagadas, que se casse a licenca de operacéo para que
a gente possa discutir legalmente o que deve ser feito. Que possamos legalmente discutir o que pode ser feito. Fica-se
agui com essainversao de valores, quando nos podemos legislar. Ora, amulta deve ser aplicadaaeles. A peniténciadeve
ser dada a eles, e o0 perddo a populagdo, que estala muito tempo antes dos empreendimentos, que sequer ficam no Nosso
Estado de Rondbnia.

Tenho falado ha muito tempo que a &gua - e concordo com a Procuradora - ja € motivo das maiores discordias em nivel
mundial, e cadavez mais estaraflagrante nanossaNacdo. A gentetem que proteger as areas fronteiricas etambém amaior
bacia hidrogréfica, a maior bacia de dgua doce que nds temos no mundo, e Ronddnia estd compreendida nela. A gente
tem que fazer o quanto antes, porque depois o leite esta derramado, como aconteceu nas nossas usinas hidrel étricas.

Agora temos a Usina Hidrelétrica Tabgjara, a usina hidrelétrica binacional Bolivia-Brasil, em Gugar&Mirim, e a gente
nao pode cometer 0S MesMas erros.

O SR. PRESIDENTE (Jean Paul Prates. Bloco Parlamentar da Resisténcia Democréatica/PT - RN) - Verdade.

O SR.LEO MORAES (Bloco/PODE - RO) - O Brasil tem o talento paratornar o provisorio permanente. A gentetem que
visualizar isso com mais coeréncia e responsabilidade. 1sso ndo é discurso, isso ndo € palanque, mas isso €, sem sombra
de duvidas, dignidade, sobrevivéncia humana e respeito a Regido Norte, ao nosso Estado de Rondonia.

Fica agui a condi¢do de nos legislarmos em comum acordo, a varias maos, porque o problema todos nos ja sabemos, o
dificil sdo solugBes. Leis nds temos aos bocados, mas também poucas so aplicadas e tém efeito prético em beneficio
da populagéo.

E quanto as agéncias reguladoras, nés estamos agora colhendo assinaturas para criar uma frente parlamentar de
acompanhamento e fiscalizaco das agéncias reguladoras do nosso Pais. Agénciareguladoraagui € parainglésver, é para
brincar, € para fazer de conta, mas, para realmente atender a sociedade... Faz-me rir, porque isso ndo acontece. Sao s
sal&rios gordos para atender, muitas vezes, interesses de grupos politicos.

Muito obrigado.

Fica esse reclamo em func¢&o da vontade de todas as pessoas que nos pedem essa manifestacéo aqui, principalmente no
interesse de legislar em beneficio da maioria - se ndo no interesse de todos, pelo menos no interesse da maioria vamos
legidar.

Obrigado.

O SR. PRESIDENTE (Jean Paul Prates. Bloco Parlamentar da Resisténcia Democratica/PT - RN) - Obrigado, Deputado
Léo. (Palmas.)

Deputado Mauro, Deputado L éo, com certeza a Comissdo atendera o convite e ainformago das visitas solicitadas, para
estarmos juntos la e legislarmos juntos a respeito desse problema.
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Vamos prosseguir, entdo, com 0s nossos convidados deste periodo.

Eu queria dar voz ao Diretor-Geral Victor em primeiro lugar, porque ele tem de sair e deixara o Ouvidor Paulo Santana,
também para participar da fase de perguntas.

(Intervencéo fora do microfone.)

O SR. PRESIDENTE (Jean Paul Prates. Bloco Parlamentar da Resisténcia Demaocratica/PT - RN) - Por favor.
Obrigado, Diretor Victor.
Eu vou marcar o tempo: vamos ter aquel e estrilado quando estiver faltando um minuto.

O SR. VICTOR BICCA - Sem problema.
Muito obrigado, Senador Jean Paul.
Bom-dia a todos, bom-dia atodas.

Quero cumprimentar meus colegas companheiros de M esae dizer que sou servidor publico federal ha 35 anos, sou gedlogo
por formagdo, tenho especializacdo em docénciana Unicamp e hoje ocupo afungdo de Diretor-Geral daAgénciaNacional
de Mineraco, agénciaque foi criadano final de 2017 e implantada em 5 de dezembro de 2018.

N&o temos grandes salérios, Deputado. NGs somos uma agéncia em implantacdo, somos uma agéncia que foi criadasem
aumento de despesas e continuamos recebendo exatamente o que recebiamos antes de sermos transformados em agéncia
reguladora.

Eu fiz um apanhado rapido, Presidente Senador Jean, e queria, para ganhar tempo, ja passar de imediato para a primeira
transparéncia - ndo sei se vou saber operar.

A idela era falar desta agenda: contextualizagdo da Politica Nacional de Seguranca de Barragens; histérico da
implementagdo da politica; medidas e a¢es adotadas antes de novembro de 2015; medidas adotadas pds-2015; e medidas
adotadas pds-janeiro de 2019, propostas legislativas; e, por fim, algumas consideragdes finais.

Os conceitos da Lei 12.334, de 2010...

Aqui cabe um registro: apos avotacédo, com apromulgacdo dalei da PoliticaNacional de Segurancade Barragens, o entdo
DNPM, Departamento Nacional de Producdo Mineral, ndo teve nenhum concurso publico especifico para prover o 6rgéo
de profissionais com competéncia especificaparafazer cumprir 0 que esta previsto nalegislacéo, ou sgja, profissionais que
tenham conhecimento especifico em geotecnia, naareadaengenharia, que permitaacondicdo ao fiscal para, efetivamente,
fazer umafiscalizacdo adequada.

Bom, o empreendedor... Essa lei define com muita clareza que o empreendedor é o responsavel legal pela seguranca
da barragem, cabendo-lhe o desenvolvimento de acBes para garanti-la (art. 4°, 111). Da mesma forma, a fiscalizagéo
da seguranca de barragens cabera, sem prejuizo das acOes fiscalizatorias dos 6rgdos ambientais integrantes do Sistema
Nacional do Meio Ambiente (Sisnama)...

Ainda dentro da lei da Politica Nacional de Seguranca de Barragens, o art. 5° define que a fiscalizagdo da seguranca
de barragens caberd, sem prejuizo das acOes, a entidade outorgante de direitos minerarios para fins de disposicao final
ou temporéria de rejeitos - no caso, é o Ministério de Minas e Energia e o antigo DNPM, agora Agéncia Nacional de
Mineracdo - e também a entidade que forneceu alicenca ambiental de instalagdo.

Este € um histérico muito resumido da evolugdo da politica, da implementacdo da lei: de 2009 a 2010, participacéo
na discussdo da elaboracdo da lei; 2011, participagdo no GT Interministerial, que baixou uma resolucdo do Conselho
Naciona de Recursos Hidricos; publicacdo da Portaria DNPM n° 416/2012, que foi a primeira regulamentacdo da Lei
12.334; depois, em 2013, nés editamos uma portaria, a Portaria DNPM n° 526, também regulamentando, aperfeicoando,
aprimorando aquela primeira regulamentacdo; a partir de julho de 2016, nds suspendemos a andlise de Planos de
Aproveitamento Econémico de empreendimentos que continham projetos de construcdo com alteamento a montante
- entdo, desde julho de 2016, o Departamento e, agora, a Agéncia Naciona de Mineragdo, ndo analisa Planos de
Aproveitamento Econdmico que contenham esse tipo de barramento -; em 2017 publicamos a Portaria DNPM n°
70.389/2017, que revogou a 416 e a 526, e teve inicio aimplantagcdo do Sistema Integrado de Gestéo de Seguranca de
Barragens de Mineragdo; em 2019, ap0s a tragédia de Brumadinho, nés publicamos a Resolugdo ANM n° 4, de 15 de
fevereiro de 2019 - eu vou detalhd-la um pouco mais afrente. Esse é o universo com gque nés trabal hamos.

Najustificativa da convocagdo, Senador Jean, hareferénciaa 24 mil barragens. Entdo, dessas 24 mil barragens, nds somos
responséveis pelafiscalizag8o de algo em torno de 769 barragens, das quais 425 est8o inseridas na Politica Nacional de
Seguranca de Barragens e 344 ndo estdo inseridas.
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Para fazer parte da Politica Nacional de Seguranca de Barragens, alei definiu critérios. Por exemplo, o barramento tem
gueter mais de 15 metros de altura; 0 volume represado tem que ser maior que 3 milhdes de metros clbi cos; a naturezado
gue esta sendo barrado - se életal ao meio ambiente ou ndo - também ensgjaainclusdo na PoliticaNacional de Seguranca
de Barragens.

Af temos uma divisdo por categoria de risco. Duas estdo mapeadas com alto risco, 61 com risco médio, e 362 com risco
baixo. E importante, porque a categoria de risco é essencial mente |astreada na quest&o de engenharia, ou seja, ha plano,
ha projeto de engenharia para a construcdo da barragem? Sim. H4 profissional legalmente habilitado que responda pelo
projeto? Sim. Elafoi construida sob a execugdo de um profissional responsével? Foi. Entdo, € isso que define... Entdo, €
importante ter claro esse conceito, porque € um conceito definido em lei, quer dizer, ndo é risco, mas risco no que tange
a questdo de engenharia. Agora, o dano potencial associado, sim: esse considera, em caso de acidente, se ha vitimas, a
guantidade de vitimas, o prejuizo ambiental, enfim, outros fatores. Ent&o, nessa classificacdo, nds teriamos, do universo
inserido na Politica Nacional de Segurancga de Barragens, 219 com dano potencial ato; 157, médio; e 49 com potencial
baixo.

(Intervencéo fora do microfone.)
O SR. VICTOR BICCA - Néo sel se eu posso dispor do meu tempo, que ja € curto. Eu prefiro ndo parar.
O SR. CARLOSBERNARDO VAINER - Isso dai é baseado na declaracdo do empreendedor?
O SR. VICTOR BICCA - Néo, isso aqui €0 sistema...
O SR. CARLOSBERNARDO VAINER - Ele é que diz que tem um engenheiro, que foi feito isso...

O SR.VICTOR BICCA - N&o, ndo é ele que diz, é ele que comprovaatravés da Anotacdo de Responsabilidade Técnica,
que é um documento legalmente definido pelo Confea-Crea. E o conselho que define.

(Intervencéo fora do microfone.)

O SR.VICTOR BICCA - ART.
Por dltimo, entéo, Paulo, so para ndo perder o foco aqui - ja estou atrapal hado.

Método construtivo: montante ou desconhecido, 84; linha de centro, 30; jusante, 107; etapa Unica ou dique de partida,
204. Ent&o, é s6 paradividir o universo com que trabalhamos.

Esse é0 mapado Brasil, que nos mostraonde est&o | ocali zadas essas barragensinseridas na Pol itica Nacional de Seguranca
de Barragens.

Uma evolugdo normativa, muito rapidamente. Nés tinhamos, no passado, duas portarias que regulamentavam a lei de
2010. NOs aprimoramos a regulamentacdo através da Portaria 70.389, de 17 de maio de 2017. E por que dizemos
gue aprimoramos? Porque ela foi executada a vérias méos. Essa portaria esteve em consulta publica por 73 dias.
Houve centenas de contribuicBes e nds aperfeicoamos. Ai, nds criamos um grupo de trabalho dentro do entdo DNPM
para consolidar as contribui¢cdes que chegaram através da consulta publica. Entdo, houve avancos significativos no
aprimoramento da regulamentacéo.

Lamentavel mente, lamentavel mente, todos os avangos ndo foram suficientes paraimpedir a tragédia que ocorreu no dia
25 de janeiro |4 em Brumadinho. Entéo, estamos retomando tudo o que foi feito na busca de aprimoramento ainda maior.

Essa Portaria 70.389 prevé:

- extrato de inspecdo regular inserido quinzenalmente no SIGBM, quer dizer, de 15 em 15 dias tem de haver uma
fiscalizag@o, Dr. Carlos Vainer, fiscalizag@o que é feitapelo empreendedor, e ele tem de reportar os parametros que ler nos
instrumentos que aferem a condicao de estabilidade, como piezdmetro e inclindmetro, e ele tem de alimentar o sistema
gue nos desenvolvemos, ao qual vou me referir rapidamente;

- Declaragéo de Condicao de Estabilidade semestral em vez de anual (uma declaragéo de estabilidade € dada em margo
e outra em setembro);

- maior criticidade para a elaboraco dos relatorios;

- Inspecéo Especial didria quando houver necessidade paratal;

- implantacdo do Plano de Ac¢do Emergencia para Barragens de Mineragdio com DPA alto e DPA médio ou quando existe

populacgdo a jusante.

E importante lembrar que, nesse plano de acdo emergencial, pessoa - ndo sei se todos sabem -, nds exigimos que o

empreendedor apresente junto a agénciaacomprovagdo de que el e protocolou o plano de agéo emergencia no Municipio
22/37



Reunido de: 14/03/2019 Notas Taquigréficas - Comissdes SENADO FEDERAL

enaDefesa Civil. Essaexigénciaéfeitasob penadeinterdicéo do empreendimento. Ent&o, todos os Municipios e todas as
defesas civis municipais tém conhecimento do plano de acdo de emergéncia dessas estruturas de mineracdo inseridas ha
Politica Nacional de Seguranca de Barragens com DPA alto ou médio e com condic&o de risco para avida humana.

A portaria também traz a definicdo da Zona de Autossalvamento; a obrigatoriedade de se ter sirenes nas Zonas de
Autossalvamento; treinamentos internos sobre o PAEBM.

Os palestrantes anteriores mencionaram a questdo do treinamento, e isso esta previsto na lei, é exigido que se faga o
treinamento. N6s, lamentavel mente, ndo temosaculturadaprevenc&o. Precisamos aprimorar isto, ostreinamentosinternos
sobre 0 Plano de A¢do Emergencial.

A portaria também prevé a obrigatoriedade de se elaborar Relatério de Causas e Consequéncias.
Enfim, houve uma série de aprimoramentos, houve uma evolugdo grande nalegislacéo.

Agora, apés atragédia de 25 de janeiro, nés baixamos a Resolucdo n° 4, agora ja da Agéncia Nacional de Mineracéo, e
aquela proibicdo que eu mencionel que era praticada desde julho de 2016 foi transformada numa proibicéo definitiva, ou
sgja, esta proibida, em todo o Territério nacional, a utilizacdo do método construtivo por ateamento a montante.

Ficou proibido também o empreendedor manter ou construir naZona de A utossalvamento instalac8o que inclua presenca
humana.

Fica proibido o empreendedor manter ou construir na Zona de Autossalvamento...

Foi estabel ecidaaobrigatoriedade de sistemas automati zados de aci onamento de sirenes paratodas as barragens naPolitica
Nacional de Seguranca de Barragens.

Ai é importante - vou fazer um breve comentério - 0 seguinte. Nés ja tinhamos, e agora temos ainda mais, cuidado e
preocupagdo, porque o sistema que nds desenvolvemos, que € o Sistema Integrado de Gestéo de Seguranca de Barragens
de Mineragdo, tem esse pressuposto que foi observado aqui pelo Dr. Carlos: € a mao do empreendedor que alimenta o
sistema. Entdo, ha um pressuposto de seriedade na alimentagdo do sistema. Agora, € claro que, como ha intervencdo
humana, sempre ha umaareaderisco, porque ele pode ser movido por outrosinteresses que ndo efetivamente a seguranca
da barragem.

(Soa a campainha.)

O SR. VICTOR BICCA - Entdo, nés estamos... As empresas estao sob a exigéncia de, até o final de junho einicio de
julho, automatizarem as leituras dos instrumentos.

Relativamente a barragem de Brumadinho, nés tivemos, no dia 27 de janeiro, num programa televisivo, a entrevista de
um operario que estava exatamente no meio do corpo do barramento. Ele estava la com uma sonda fazendo pequenas
perfuracdes para colocar piezdmetros automatizados, ou sgja, as leituras seriam autométicas - fazer leiturae mandar direto
para o sistema. A intencdo eratirar ainterferéncia humana para evitar qualquer descaminho no processo de leitura. Ele,
entdo, deu o depoimento de que estava fazendo esse trabalho &

Ent&o, o sistema de avaliagdo possui varios modulos: cadastrar; atualizar informagdes; gerenciar barragens; os relatorios
gerenciais; fiscalizar in loco; pablico externo.

(Soa a campainha.)

O SR.VICTOR BICCA - S6 paradar um exemplo, em 2018, no mésdefevereiro de 2018, ndstivemos, em nove ocasi 6es,
0 acendimento da luz do sistema e fizemos intervencdes nas empresas; em algumas, vistoria in loco; em outras, obras
emergenciais. Nessas nove intervencgdes que houve, as anomalias que suscitaram o acendimento daluz do sistemaforam
mitigadas, e ndo houve nenhum problema. Ent&o, o sistema, se bem alimentado, com seriedade, com boatécnica, real mente
funciona, e € esse aprimoramento que nés estamos buscando agora paratirar o méximo possivel essainterferénciahumana
do processo.

Entdo, sdo esses os médulos.

Af, uma definicdo. O sistema tem informagOes gerais, classificagdo, profissionais envolvidos, agdes cotidianas a serem
reportadas. Ele traz o posicionamento do barramento, a localizagdo, 0s responsaveis técnicos, o quadro gera das
informaces.

E evidente que o empreendedor, quanto as informagdes com as quais alimenta o sistema, ndo tem nogdo do cruzamento
gue nos fizemos, porgue esse é um trabalho interno, o sistema tem uma parte ndo acessivel ao empreendedor, que gera
os relatérios internos.

Muito obrigado.
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Desculpem a correria. (Palmas.)

O SR. PRESIDENTE (Jean Paul Prates. Bloco Parlamentar da Resisténcia Democrética/PT - RN) - Obrigado, Victor.
Nés é que pedimos descul pas por fazé-lo correr, assim como todos os demais.

Eduardo, se vocé quiser fazer a suaintervencdo agora, depois falariam o Rafael e o Alan.

O SR. EDUARDO NUNESDE QUEIROZ - Senador, muito obrigado pelo convite a Defensoria Plblica. Desgjo também
muito sucesso. Ja comega muito bem ao trazer esse assunto em sua legislatura.

Como sou um ponto fora da curva aqui, vou voltar ao temada Mesa anterior, que foi a questdo das constatacdes que tém
sido vistas de desformidades na politica de seguranca de barragem e de atencdo as popul ages que sdo atingidas por esses
empreendimentos. Nesse sentido, pela Defensoria Piblica, que é um 6rgdo de Estado destinado a dar acesso a Justica,
realmente dar instrumental juridico paraa populacdo paralidar com as violagdes de direitos que el as enfrentam, agente se
envolveu diretamente ndo s6 com a questdo de Brumadinho e Mariana, e ainda mais nessa fase do processo de construcéo
da Usina de Belo Monte. Neste dia, acho muito importante a gente trazer esse assunto na Comissdo de Meio Ambiente,
até parareforcar que 0 meio ambiente ndo € algo isolado.

Algo que se tem trazido aqui é que a defesa do meio ambiente € um entrave ao desenvolvimento, é algo contrério,
gue pode ser um entrave. Mas a gente tem trabalhado, até nas respostas dadas a Brumadinho, o caréter socioambiental,
que é o principal, que tem que ser tratado em relagéio ao meio ambiente. O meio ambiente equilibrado € um interesse
sobretudo da populacdo que esta no proprio local desses empreendimentos, a sua defesa, porque, como ja foi tratado
aqui, qualquer desequilibrio ambiental afeta a propria condicéo existencial dessas pessoas, a propria autoidentificacdo
delas com o ambiente em que vivem, com a cultura onde estéo inseridos. Entdo, o meio ambiente é algo essencial para
a condic¢do das pessoas e das comunidades.

Nesse sentido, até retomo a conversa, a exposi¢ao do lury, quando se trata de seguranga, a primeira coisa com que
realmente acomunidade lidaquando setratade barragens é realmente ainseguranca. A Defensoria PUblica, logo ao chegar
em Brumadinho, lidou muito claramente com essa inseguranca. Eu cheguei 1a dois dias depois de quando aconteceu a
tragédia, o rompimento da Barragem do Cérrego do Feijdo. Os primeiros relatos dos meus colegas que chegaram e que
eu constatel logo que cheguei € que era uma populagdo em transe, uma popul agdo que ndo sabiaparaondeia, o quefaria.
A gente ndo conseguia sequer prestar assisténcia juridica, porque a populacéo ndo sabia o que faria, 0 que seria da sua
existéncia num contexto desse.

Ent&o, dentro de varios pontos que podem ser tratados aqui que foram muito bem col ocados pel os expositores e expositoras
gue me antecederam esta essa questdo da preocupacdo com o envolvimento social do empreendimento. Esse envolvimento
social, sejano momento do antincio da obra, da escolha da obra, do inicio da sua execugdo, até da operacdo e finaizagéo,
inclusive em casos de acidente, é absol utamente central agqui, ndo pode se perder em nenhum momento. E essa participacdo
precisa ser substantiva. Ou sgja, quanto ao envolvimento da comunidade, da sociedade atingida, ndo pode ser, como
fol muito bem colocado até pela Dra. Deborah ao comentar o projeto de lei da Senadora Leila, ndo ha como se propor
uma consulta publica ou uma audiéncia e entender que se esgota o0 espaco de colaboragéo e envolvimento da sociedade,
sobretudo da comunidade local no processo atinente as barragens. 1sso precisa ser um processo substantivo, precisa ser
um processo em gue a populacdo ndo sO saiba, participe e tenha condi¢des de dar respostas aisso.

Essa foi uma das questdes que nosso aprendizado com o Rio Doce trouxe, porgque o que se mostra muito claro € que as
agéncias estatais - e ai eu ndo me limito so as agéncias reguladoras, a gente tem de trazer aresponsabilidade também para
osistemade Justica, ai étransversal -, a Defensoria Piblicanado tem meios, condi¢des de lidar com o desafio absurdo que é
um empreendi mento de grande porte como, por exemplo, Belo Monte. Em Belo Monte, agora, movimentamos uma misséo
interinstitucional para termos uma nogao de como as coisas estdo. E um desafio gigantesco e a gente tem que reconhecer
gue o Estado s6 ndo pode levar isso. Ele tem que, sim, e ai, no sentido de acesso a Justica - e acesso a Justica néo € pegar
namao e levar, mas empoderar e dar nogao de cidadania -, entender que acomunidade é a principal interessada, é aquela
quevai levar, aguela que vai sentir, aguela que vai dar a primeira resposta quando algo estiver errado.

Entdo, € essa centralidade que ndo pode se perder, que a gente aprendeu com as tentativas desastradas em relagéo a Rio
Doce, de tentar se substituir a essa comunidade ao buscar solugdes, sgja no TTAC, sga na reforma posterior, sgja até
agora, enfim, no TAC Governanga, entender que ndo hé solugdo que esta na méo de alguma entidade mégica, seja estatal,
seja"extratal". |sso precisaser devolvido a sociedade, precisa ser um ponto central de qual quer que sejaapolitica: politica
de seguranca, politica de reparaggo. E isto foi trazido logo nas primeiras respostas que as institui¢cdes de Justica deram
para Brumadinho, entender: "Olha, vamos comegar agui uma discussdo sobre o processo de reparacdo dessa sociedade
quefoi dilacerada por isso, foi completamente dilacerada’.
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Nao ha como se fazer os primeiros didlogos sobre a questdo do auxilio emergencial, ou sgja, do momento emergencia
- agente ndo vai nem discutir indenizagdes, a emergéncia -, a gente ndo pode fazer esse inicio sem prever para essas
comunidades, primeiro, que elas estejam presentes. Elas precisam estar presentes, com direito de voz, entendendo suas
formas de organizag&o. Ou sgja, aquestdo trazida pel o Leandro sobre o reconhecimento daimportancia das comissoes, das
formas de auto-organizag&o dessas soci edades como instancias| egitimas paraparticipar do did ogo, issofoi colocado desde
o inicio. Entdo, a gente buscou toda a discussdo, as propostas foram feitas nas comunidades, o que € importante também,
porque, como trazido aqui, ndo adianta nada fazer uma audiéncia publicaem local distante, de umaforma completamente
alheia as formas de didlogo socia dessa comunidade. N&o ha como fazer isso.

Além disso, uma coisa que ficou muito clara para mim assim que cheguel é que o monopdlio da informagdo ndo pode
estar com aempresa. A empresa ndo pode dizer. E até hoje ha suspeitas em Brumadinho se 0 monopdlio dainformacdo
gue ainda esta parcialmente com a Vae pode estar sendo uma ferramenta de ocultacdo de uma maior lesividade da
tragédia. Ent&o, esse monopdlio dainformacéo ndo pode estar namao da empresa, ndo podem ficar as autoridades, muito
menos a comunidade, dependentes da vontade da empresa, de um ato voluntario da empresa de dar essainformacdo. Essa
informacdo precisavir e é preciso haver um envolvimento publico.

Sobre essa informagdo, acho que ha até um relato que a Dra. Deborah trouxe na comissdo nacional da missdo dela, que
elafez na volta do Xingu, de que ainformagéo que se prestava para a populagdo local sobre as enchentes la utilizavam
um indice que ninguém entendia. Entdo, a populacéo teve que ver, a partir das variagcdes de altitude, 0 que esse indice
significava para entender o quanto eraatingida. A informag&o ndo pode ser hermética.

Af entro para 0 meu segundo ponto: a populagdo precisa participar, precisa ter informagdo, mas precisa ter meios de
entender essainformag&o, detraduzir essainformagao, quefoi outro dosimportantes parémetros colocados. E isso € 0 qué?
Assessoriatécnica. Entender que essapopul agéo precisater interlocutorestécnicos creditados pel a sua propriaorganizacdo
parapoder traduzir isso e levar paraa populacéo, para poder dizer: "V océsvao decidir”, e umadecisio informada sobre 0s
riscos que estao sofrendo, sobre as lesdes que jaforam infligidas e poder, nesse dialogo com empresas que, como trazido
pelo professor, estdo entre as primeiras, segundas, terceiras mundiais, dar 0 minimo de equalizagéo nesse didlogo.

Ent&o, acho que agqui 0 que pode sair realmente, até paraja aproveitar, respeitar 0 meu tempo...
(Soa a campainha.)

O SR. EDUARDO NUNES DE QUEIROZ - ... e dar alguma concretude para isso, € realmente aprofundar a forma de
participacdo social. N&o adianta prever - isso j& esta muito bem previsto no Plano Nacional de Seguranca de Barragem
- participacdo, informagdo; precisa dar concretude. Precisa haver uma forma assegurada de que essa participagéo seja
substancialmente efetiva, ndo meramente formalmente prevista. Ent8o, precisa sim... E ai realmente vou s6 pontuar, as
institui cdes de Justica precisam estar preparadas paraisso, precisahaver um didlogo sobre respostas ndo so as questdes de
barragens, mas de grandes empreendimentos. As formas de desenvolvimento social, o Judiciario, asinstancias de Justica
precisam estar preparadas para isso.

Por fim, ha sim de se avancar no marco relativo a responsabilidade com direitos humanos das empresas, porque o decreto
gue saiu ano passado paraisso foi um avango, mas foi um avango timido.

(Soa a campainha.)

O SR. EDUARDO NUNES DE QUEIROZ - Sequer avancou nos principios que sdo colocados na prépria ONU. Ou
sgja, 0 dever de informagéo que é colocado nos principios gerais da ONU de empresas de direitos humanos fala que as
populagdes, sobretudo as mais atingidas, tém de ser o foco preferencia das informagdes. 1sso € previsto de forma muito
genéricano decreto e precisa avancar dentro deste tripé que eu coloco aqui, que é participacdo, informagéo e assessoria.

Agradeco o tempo e coloco a Defensoria Plblica sempre a disposicdo desta Comissdo e do Senado Federal para mais
informacoes.

O SR. PRESIDENTE (Jean Paul Prates. Bloco Parlamentar da Resi sténcia Democrética/PT - RN) - Muitissimo obrigado,
Eduardo.

Vou passar, sem mais delongas, ao Rafael.

Eu apresentel vocé como Diretor, Rafael, mas é Coordenador-Geral de Estudos e Projetos da Secretaria Naciona de
Segurancga Hidricado Ministério do Desenvolvimento Regional. Obrigado, Rafael.

Obrigado, Alan, por esperar. Daqui a pouco a gente volta.
O SR. RAFAEL SILVEIRA - Bom dia, pessoal.
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Queriaagradecer o convite, parabenizar o Senador pela Comissdo, cumprimentar todos desta M esa e da que nos anteci pou.
A minha paestra, 0 que o Ministério vem aqui colocar, como empreendedor publico, é mostrar quais séo as agles que
0 nosso Ministério, Ministério do Desenvolvimento Regional, est4 tomando, relativas a seguranca de barragem. E uma
palestra um pouco técnica, vou tentar ser objetivo e didatico, o mais possivel, estar aberto a perguntas e mostrar que o
Ministério ndo estainerte. Ele esta preocupado com essa questéo e esta fazendo, mesmo antes até do acidente de Mariana,
muitas acOes em relagdo a seguranca de barragem e a protecéo e defesa civil.

Bom, o objeto que pretendo apresentar aqui: Projeto de integracdo do Rio S&o Francisco, Plano de Acgdes Estratégicas
para Reabilitagdo de Barragens da Uni&o (Planerb), que foi um estudo elaborado nhuma parceria com o Banco Mundial, e
um pouco da agdo da Defesa Civil. Vou tentar ser mais rapido em respeito ao nosso tempo aqui. Acho que a palestra vai
ficar um pouco grande, talvez sejamais fécil eu pular algumas partes.

Sobre o Projeto de Integragdo do Rio S&o Francisco, para quem ndo é familiarizado, esse projeto sdo dois trechos cada
um: o Trecho Norte e o Eixo Leste, duas derivagdes do S80 Francisco que atravessam o Semiarido nordestino. O Eixo
Norte sd0 quinze barragens. Ja foram construidas quinze barragens no Eixo Norte e, no Eixo Leste, doze barragens. Ali
ha umarelacdo delas.

O Plano de Seguranca de Barragens. Ja foram implementados todas no Eixo Leste, que € um eixo que ja esta em pré-
operacao, todos os reservatorios ja estdo com volume de operacéo e, no Eixo Norte, nés temos até o reservatdrio de Jati
com o Plano de Seguranca de Barragem ja elaborado. Estamos esperando ainda a evolucéo das obras.

Dentro do Projeto de Integracdo do Sdo Francisco existe um contrato de pré-operacdo, protecdo e manutencéo que hoje
tem uma coordenacdo. Dentro do TAC foi prevista uma coordenagéo especia mente para a seguranca de barragem e meio
ambiente. Dentro dessa coordenag&o existe uma subcoordenagdo preocupada principal mente com a elaboracéo do plano
de barragem eaimplementacdo. Dentro dessa subcoordenacdo, foi programado um coordenador do Plano de Segurancade
Barragem, do plano de ag&oinicial, que coordenariatrés grupos: o de operacdo elogistica, que faz um fluxo deinformacéo
com Inpe, com Cemaden, com |nmet; um grupo de manutencdo e observacdo, que trata das informacfes com as entidades
externas e fiscalizadoras; e 0 grupo de relacfes publicas e comunicagdes, que trocainformagdes com a sociedade civil, as
populagBes dos ZAS, que sdo as zonas de autossal vamento, que é aguelazonaem que as pessoas se salvam por si proprias,
delimitadas pelaonda cheia, aaté 10km da onda de cheia ou meia horada onda; e os comunicados erelatérios, que trocam
ideia com o grupo de seguranca de barragem.

Aqui € uma foto de uma das nossas barragens, que mostra que nossas barragens ndo sdo tao altas. Essa agua represada é
agua de chuva. Esse é o Reservatorio de Boa Vista, no Eixo Norte; ali, o0 Reservatorio de Areias, no Eixo Leste.

Aqui eu vou tentar ser um pouco didético, € so 0 que nés estamos elaborando com o Plano de Seguranca de Barragem.
Essafoto é a historia de um estudo de Dam Break. O estudo de Dam Break representa uma simulagdo do rompimento da
Barragem. A simulagdo € imediata, seria como se tirassem a barragem e veriam como seria 0 comportamento da onda, a
situacdo, 0 evento mais critico possivel. Ele mostratoda a &rea que seria afetada por esse Dam Break e consegue mapear
para 0s nossos estudos quais sdo os edificios que serdo atingidos, onde serdo atingidos e quem serdo os atingidos.

No relatério, seriam mostrados todos os Municipios que serdo atingidos, como, no Nosso caso, os de Salgueiro, Cabrobd
e Terra Nova; as estruturas que serdo atingidas também, como um agueduto da nossa prépria obra; quantas serdo as
edificacOes; a distancia a que esse Municipio ou essa edificagdo esta da barragem; o tempo em que elavai chegar; e a
alturadalaminad'agua a que elavai chegar. Entéo, a gente apresenta tudo isso mapeado. 1sso vai ser entregue paraa area
de Protecéo e Defesa Civil, para que ela apresente essa comunicagéo a popul agdo.

Acho que éisso.

Temos também o Mapa de Risco Hidrodinamico, que é uma escala de cor que mostra qua € a forga da onda em cada
ponto do Dam Break. Por exemplo, na parte mais vermelha, estdo os colapsos dos edificios, onde a onda seria capaz de
derrubar certos edificios; namais clara, aazul, aondaconsegue derrubar criancas ou deficientesfisicos. Com isso, agente
consegue plangjar, fazer um planejamento de onde concentrar as forcas de acéo.

Aqui setratado Pisf. Além desses planos de seguranca que estéo sendo elaborados, também foram financiados ao Dnocs
todos os reservatorios estratégicos de recuperacdo que vao receber a agua do Pisf. Entdo, também ha uma preocupacdo
com a seguranca de barragens, com esse novo aporte de agua. Foram transferidos recursos ao Dnocs, para que fossem
feitos os reservatérios, arecuperacdo dos reservatérios que nés chamamos de estratégicos.

Ali também - ndo sei setodos conseguem enxergar -, nesse estudo de Dam Break, estadivididaaZonade Auto Salvamento.
A partir dali até o ponto verde no canto inferior esquerdo, € a barragem, o barramento. Ent&o, naquel e mapeamento, entre
a Zona de Salvamento até a barragem, h4 a denominada a Zona de Auto Salvamento, onde a populag&o atingida precisa
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ser treinada, para que, quando ouvir uma sirene, quando houver algum indicio de preocupagéo, ela esteja treinada para
se savar. E, ajusante, apds Zona de Auto Salvamento, estd a zona diretamente afetada, onde a populagéo também
precisa de treinamento. Mas ela ndo esta nessa zona a que, em meia hora, em 10km, a onda vai chegar; nesse caso, ha
certo tempo de ac8o da Defesa Civil.

Essafoi aideiado Ministério como empreendedor plblico. Apesar de nds sermos pessoajuridica, de termos personalidade
juridica, houve umasituagdo em que o Ministério do Desenvol vimento Regional agiu como dono da obra. Ento, por isso,
nessas acles, 0 Ministério do Desenvolvimento Regional esta agindo como empreendedor publico.

Quanto as nossas Vvinculadas - ai sdo empresas publicas, donas de barragens e empreendedoras publicas -, 0 Ministério,
junto com o Banco Mundial, elaborou o Plano de A ¢Bes Estratégicas paraaReabilitagdo de Barragens daUni&o, o Planerb,
gue jafoi apresentado até em outras audiéncias publicas desta mesma Comissdo em que se tratou da preocupacdo com a
seguranca de barragens. Trata-se de um diagndstico de 139 barragens, tanto do Dnocs quanto da Codevasf e também do
extinto Dnos. E um diagnostico estrutural, ambiental e até ingtitucional. E também é uma adequacio a Lei de Seguranca
de Barragens, € uma adequacdo dessas barragens a Lei de Seguranca de Barragens, na elaboragéo do Plano de Seguranca
de Barragens.

Foram 139 barragens disponibilizadas nesses Estados. V é-se que amaior concentragao se d& nos Estados de Pernambuco,
da Bahia e do Ceard, dentro dos érgéos Dnocs, Codevasf e Dnos.

Dentro das barragens inspecionadas, foi verificado que 61% das barragens foram classificadas com o nivel de risco de
atencao e que 29% estdo em alerta, ou sgja, 90% ou estdo em atencdo ou em aerta e precisam de algumaintervencdo. Nove
por cento estdo normais. E aquele 1% deveu-se ao fato de que, na barragem Norte, em Santa Catarina, néo foi possivel
fazer ainspegdo por causa de manifestagdes indigenas.

Eu também gostaria de mencionar que ndo encontramos nenhum estado emergencial, aquela situacdo em que a popul acéo
precisa sair dali imediatamente, em que o Plano de A¢do Emergencial precisa entrar em acdo. O que mais nos preocupa
s80 as que estdo em alerta, em que existe alguma anomalia que precisa ser tratada, para que ela ndo passe para a situagéo
de emergéncia. Isso foi mapeado pelo Planerb e foi passado ao Dnocs e a Codevasf.

(Soa a campainha.)
O SR. RAFAEL SILVEIRA - Aqui, mostramos a distribuicéo de nivel de risco. Como era de se esperar, Pernambuco,
Bahia e Ceara possuem 0s maiores riscos, por terem também as maiores barragens.

Aqui mostramos umaclassificacao relativaao risco potencial, que é o érgéo fiscalizador quefaz. Mas o estudo se antecipou
aisso. A gente verificou que todas as barragens do Dnocs e do extinto Dnos estdo inseridas na categoria A e que 84% das
barragens estéo na categoria A. O que isso significa? 1sso significa que, em todas essas barragens, o Plano de Seguranca
de Acdo Emergencial tem uma exigéncia maxima. Entdo, em todas essas barragens, terdo de ser cumpridas todas as
exigéncias previstas por lei.
Também dentro do produto, foi apresentado um programa de aplicacdo de recursos...

(Soa a campainha.)

O SR. RAFAEL SILVEIRA - ... pblicos em seguranca de barragens.

Vou tentar ser um pouco mais répido.

Ali, naguele gréfico XY, estdo todas as agles que devem ser feitas em barragens e quais foram as priorizadas, aquelas
em que a gente consegue baixar 0 maior risco.

A Protecio e Defesa Civil, talvez, seja a parte mais importante nessa discussdo. E possivel que a barragem rompa; isso
nao tem como se prever. Toda obra de engenharia é passivel de rompimento. O problema € que ninguém pode morrer, €
€ uma acdo da Defesa Civil. A Defesa Civil precisa estar equipada para justamente fazer interligacdo, de que
tanto se esta falando aqui, entre o empreendedor e a popul agéo.

Sobre a atuagdo, a gente conseguiu levantar - vou falar de forma bem resumida, porque meu tempo esta curto - que o
papel fundamental é a efetivaimplementagao.

(Soa a campainha.)

O SR. RAFAEL SILVEIRA - N&o adianta nada um érgdo ou um empreendedor apresentar um Plano de Acdo
Emergencia perfeito, com todos os detalhes, com todas as sirenes, se ele ndo for efetivamente implementado e passado
para a populacdo. N&o adianta haver todo um processo de treinamento se a Defesa Civil ndo aplicar isso no treinamento
da populagéo.
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Dentro das atuagOes, esta a integracdo entre a Politica de Seguranca de Barragens e a de Protecéo e Defesa Civil e a
necessidade de estruturago dos 0rgaos de Protecéo e Defesa Civil.

Aqui estdo alguns exemplos da atuag&o em Mariana, da atuacdo da Defesa Civil, como aimplantacéo das placas de rotas
de fuga e de pontos de encontro, explicando onde esta um ponto de encontro, o que as pessoas devem fazer caso ougam
o toque de sirene. H4 um mapeamento de Mariana sobre a rota de fuga.

Mostra-se exatamente essaligagdo entre o produto que o empreendedor € obrigado a entregar paraapresentar a popul agéo,
os treinamentos que foram feitos e as simulagdes que foram feitas no caso de Mariana. sso é trabalho da Defesa Civil,
do 6rgdo publico.

Um exemplo de atuacdo € esse. Ali estd a barragem e aquela zona marrom, que é a Zona de Auto Salvamento, onde as
pessoas precisam se salvar no caso de rompimento. Elas se salvam e véo para o ponto de encontro. Essainterligagéo entre
0 ponto de encontro, os hospitais, os abrigos, a nova localizag&o, todo esse processo € feito pela Defesa Civil. E essa
Defesa Civil precisa de equipamento, tem de estar bem equipada para essa atuacgao.

Asnossas principais agdes de politicas piblicas - vou terminar; esse é o Ultimo eslaide - relativas a seguranca de barragens
s80: obtencéo de recursos para o subsidio aos empreendedores publicos, tanto no nosso caso, do MDR, quanto no caso
do Dnocs e da Codevasf; estudo de viabilizago da sustentabilidade financeira dos empreendimentos publicos, para que
ela ndo dependa desse subsidio, com uma parceria publico-privada ou com uma concessao; recursos para a estruturacéo
dos 6rgéos publicos empreendedores de barragem, que hoje tém umafaltamuito grande, porque ndo houve renovagao por
concurso publico, e dos érgéos de Protecéo e Defesa Civil, tanto federais como municipais e estaduais; propostado MDR,
no PL darevisdo da Le de Seguranca de Barragens, para a viabilidade de compensacdo financeira. O empreendimento
publico ou privado implantado ndo deve dar compensacdo financeira so para 0 Municipio beneficiado pela barragem,
mas também deve haver uma preocupacdo com os Municipios que estdo a jusante da barragem, porque esses, sim, seréo
atingidos em caso de rompimento da barragem. Essa compensacao financeira deve propiciar que a Defesa Civil estgja
bem equipada. Por exemplo, no caso de Brumadinho, existem vérias barragens de mineracéo no local, e a Defesa Civil
de la precisa estar bem equipada. Esse equipamento, devido ao escasso recurso publico, deveria ser compensado pelos
empreendedores de barragens que ai estéo.

Muito obrigado.

Eraisso que eu tinha para apresentar.

Desculpem-me! (Palmas.)

O SR. PRESIDENTE (Jean Paul Prates. Bloco Parlamentar da Resisténcia Democréatica/PT - RN) - Obrigado, Rafael.
Obrigado.

Alan, finalmente, vamos |4 Obrigado, meu amigo.

Com apalavrao Alan, daAgéncia Naciona de Aguas.

O SR. ALAN VAZ LOPES - Boatarde atodos!

Quero cumprimentar o Senador Jean Paul, em nome de quem cumprimento os demais membros da Mesa.

Agradeco, em nome de toda a diretoria da Agéncia Nacional de Aguas, o convite para estaimportante audiéncia.

Quero cumprimentar os demais pal estrantes, os membros do Movimento dos Atingidos por Barragens.

Vou ser bastante breve, por contado adiantado dahora. VVou tentar adicionar maisalgunselementosatudo quefoi dito aqui.

Vou apresentar algumas visdes da Agéncia Nacional de Aguas sobre a Politica Nacional de Seguranca de Barragens e
algumas formas que noés temos visto de aperfeicoa-la.

Ja de inicio, a principal mensagem que a gente gostaria de dizer é que, de fato, ha necessidade de a gente fazer um
aperfeicoamento daLe 12.334.

Desde o acidente de Mariana, a ANA, no seu papel de articuladora dos 6rgéos fiscalizadores de barragens, comecou a
empreender diversas acOes, oficinas de discussdo sobre a lei, sobre problemas na lei, sobre problemas de execucdo da
lel com diversas entidades, como a Associagdo Brasileira de Recursos Hidricos, que promoveu mais de dez oficinas, e
0 Comité Brasileiro de Barragens. NGs mesmos fizemos oficinas regionais com os fiscalizadores, discutimos no Férum
Mundial daAguano ano passado, lancamos propostas de revisio dalei. Mas, infelizmente, isso no se tornou efetivo, nés
nao conseguimos fazer o aperfeicoamento dalei. Entéo, a gente tem duas avaliacfes: alei € boa, mas tem lacunas, e essas
lacunas tém nos retardado na suaimplementacéo. E isso de que agente vai falar um pouco aqui.
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O quehanalei? A lei, basicamente, foi instituida a partir da sua discussdo em 2003. Vou s6 falar um pouquinho gque sou
Superintendente de Fiscalizagio daANA, trabal ho na AgénciaNacional de Aguas desde asua criagio, em 2002. Em 2003,
houve as primeiras discussdes sobrea Lei 12.334, o PL 1.181, da Camara dos Deputados, em fun¢do do rompimento das
barragens de Cataguases. N&o sei se vocés lembram que foi um desastre horrivel, que levou a degradagéo da qualidade
da &gua da Bacia do Rio Paraiba do Sul.

A discussdo dalel se deu de 2003 até 2010, até que se conseguiu, de fato, implementar essalel. O foco eradefinir papéis
mais claros, o papel de quem é o responsavel pela barragem. Esta muito claro que o responsavel é o empreendedor, mas
ainda h& lacunas nesta definicéo de quem é o empreendedor na proprialei hoje. Ela diz que pode ser ou o dono daterra
ou o beneficiario da barragem ou aguele que recebeu autorizacdo para construi-la. Em muitos casos, esses atores so
diferentes, sdo trés, quatro, cinco, e a gente ndo consegue identificar, em muitos casos, quem é o empreendedor, para
buscar aimplementag&o dos requisitos da politica. Ent&o, isso precisa estar equacionado nalei.

Quanto aos 6rgdos fiscalizadores, € essa a distribuicdo que todos ja conhecem. NOs temos um nimero grande de
fiscalizadores, porque temos um niimero grande de barragens. A estimativa por imagens de espelhos d'agua é a de que
ha algo da ordem de 70 mil a 90 mil barragens no Pais. Hoje estéo cadastradas e identificadas por 6rgaos fiscalizadores
24 mil barragens, nessa distribuicao.

Ha as barragens de uso multiplo, para abastecimento de &gua, parairrigacdo etc., que sdo fiscalizadas pela ANA. A ANA
fiscaliza 110 barragens, em rios de dominio da Unido, e, nos Estados, 27 6rgdos gestores estaduais as fiscalizam nos
Seusrios.

A Anedl fiscaliza as suas barragens de hidrel étricas, que sdo 890. Esses séo dados do relatério de 2017. A ANM, agora -
erao DNPM, e passou aser aANM -, fiscaliza 790 barragens de mineragdo. E 55 barragens estdo com 6rgdos ambientais.

NOs temos, entéo, potencialmente, um conjunto de mais de 40 6rgdos fiscalizadores. E nds ndo temos um sistema de
coordenacdo da atuagcdo desses fiscalizadores; cada um tem a sua prépria forma de agir. N6és temos um problema de
governanca na coordenacdo e até na supervisao da atuagdo dos fiscalizadores. Isso ja foi falado aqui. Isso foi falado ali
na ponta pela Defensoria Plblica um pouco nesse sentido.

Os empreendedores tém requisitos de seguranga; basicamente, sdo planos de seguranca, inspecgdes, revisdes. A lel estava
baseada na prevencgéo, mastemos visto que isso ndo € suficiente. Mesmo barragens bem mantidas, com todos os requisitos
da politicaimplementados, correm o risco de romper, e nés precisamos estar preparados para o desastre. Essa € umaoutra
constatagcdo. A primeiralei que agente aprende no curso de Engenhariaéal ei de Murphy: se algo pode dar errado, dar&
E a gente precisa estar preparado, com a certeza de que pode dar algo errado. Precisamos ter a defesa civil preparada, a
protecdo civil preparada, e o empreendedor também, no seu papel, na hora do desastre.

Sistema Nacional de Informagdes sobre Seguranca de Barragens. E um sistema que esta sendo implementado pela ANA.

O Conselho Naciona de Recursos Hidricos tem uma atribui¢do genérica de zelar pela Politica Naciona de Recursos
Hidricos, e ele emitiu, desde a lei, duas resolugdes que ddo algumas diretrizes gerais - 0 que também € o papel dele -
paraa classificago de barragens. Essas resolucfes de classificagdo tém levado a essa classificacdo de barragens em dano
potencial alto, risco de rompimento, que a gente tem visto nos relatérios. Ha um nimero grande de barragens com dando
potencial alto. Algumas barragens que ndo apresentam risco so classificadas com risco ato, e barragens que tém risco
alto néo sdo classificadas dessa forma, sdo classificadas como risco baixo. As duas barragens, Brumadinho e Mariana,
estéo classificadas com risco baixo por contadas resol uctes que assm definem aformade se classificar. Ent&o, ai também
ha uma questao que precisa ser aperfeicoada.

Nés da ANA, além de fiscalizarmos as 110 barragens em rios da Unido de usos multiplos, elaboramos anualmente o
relatério de seguranca de barragens, desde 2012, e implementamos o sistema de informagdes e a articulagdo entre os
empreendedores.

N6s j& conhecemos esses dados. 58% das barragens cadastradas estéo regularizadas, ou seja, um nimero grande, quase
metade das barragens ndo tem autorizacdo para existir. Depois eu vou esmiucar um pouco quais sdo essas barragens,
onde elas estéo.

Nos temos um sistema bastante bem organizado, vamos dizer assim, no setor elétrico, na area de aproveitamento
hidrelétrico, porque ha uma cultura de seguranca de barragens desde muito tempo. 1sso ndo significa que ndo precise ser
aperfeicoada, por exemplo, na questdo de participacdo social, como foi colocado aqui. Na érea de mineragéo também
temos uma agéncia. Foram mostrados aqui os aperfei coamentos que tém sido colocados.

Temos um problema enorme nas barragens de uso mdltiplo. Sdo a maior parte do nosso contingente de barragens: mais
de 20 mil barragens sd cadastradas, como eu falei. O nimero é muito maior.
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A evolugdo da politica. Em termos de classificagdo de barragens, dessas 24 mil, 4,5 mil foram de fato classificadas
guanto ao risco e ao dano pelo 6rgdo fiscalizador. Entdo, de muitas barragens, de 76% dessas barragens nos ndo
temos sequer informagdes para saber se elas tém um risco médio, baixo ou ato e qual € o dano potencia. Entéo, nem
mesmo aimplementacdo da politica comegou a ser executada em muitos desses Estados. Treze dos 6rgaos fiscalizadores
regulamentaram o Plano de Acdo de Emergéncia. Isso significa que a maior parte dos Orgaos fiscalizadores sequer
regulamentou o Plano de Ac¢&o de Emergéncia. E, se ndo regulamentaram, o empreendedor ndo consegue implementar
e fazer o Plano de Emergéncia, porque o 6rgéo fiscalizador sequer esté cobrando isso. E jatem nove anos a lel. Entéo,
ha um atraso nesse processo.

Onde estéo essas barragens mais probleméticas? Este eslaide mostra um pouco esses nimeros. Hidrelétricas (Anedl):
barragens submetidas a politica, 847; barragens sem informagao, zero. ANM, amesmacoisa: zero sem informagdo. ANA:
temos 33, mas j& verificamos - esse € um dado de 2017 - e de todas elas j& temos essas informacdes. Quase todas sdo
barragens de pequeno porte abandonadas, ndo oferecem risco substantivo. S&o barragens que ndo estéo autorizadas pela
ANA. Porém, todas as barragens da ANA jaforam fiscalizadas in loco mais de umavez, em campo. Todas elas tém um
diagndstico direto pelo proprio fiscalizador.

(Soa a campainha.)

O SR. ALAN VAZ LOPES - O problema esté nas barragens de uso mltiplo: 3,1 mil barragens; 18 mil barragens sem
informacdo; nimero de fiscalizagBes, 780 no total. Aneel, ANM e ANA tém fiscalizado essas barragens, tém buscado
fazer cumprir o que estanalel.

Nos érgéos estaduais ja ha um outro cenario: nimero menor de fiscalizag8o, a excegdo de alguns Estados. Ceard, Bahia,
por exemplo, e outros tém implementado de fato alel, mas amaioria, de fato, ainda est4 atrasada nesse processo.

Isso é uma questdo do nimero de acidentes, que esta no relatério. Vou passar rapido.

NOs no relatério também comegamos, até por conta dessa deficiéncia de classificagdo... Ao ir a campo o fiscalizador e
identificar as anomalias, nds temos percebido quais so as barragens que de fato preocupam. Muitas vezes ndo sdo aquelas
classificadas com risco alto; sdo, as vezes, as classificadas com risco baixo, porque o risco baixo, as vezes, € s por conta
de uma falta de documentagdo, de um projeto que, as vezes, existe, mas ndo se tem acesso a ele, € uma barragem muito
antiga, mas de fato a barragem esta sem problemas, sem anomalias no campo. Entdo, identificamos ai, com todos os
fiscalizadores, 45 barragens que de fato preocupam de forma significativa o fiscalizador. Esse nimero pode aumentar.

Algumas fotos de algumas anomalias que a gente tem visto em campo, mostrando a realidade de barragens de usos
multiplos, por conta de falta de conservagdo, falta de recurso financeiro para o custeio da operagdo, manutencdo e
atendimento aos requisitos da lei: problemas em paramentos dos taludes, problemas de conservagdo, problemas de
deterioracéo de estruturas extravasoras.

Aqui, o caso da barragem de Passagem das Trairas, no Rio Grande do Norte, que a gente conhece bem: concreto de baixa
qualidade e deterioracdo.

Ali, uma barragem em que o piso teve um problema. Ai h4 uma questéo até de implementacdo do que estava no projeto,
enfim, problemas de fundacéo.

S0 inimeros os problemas que a gente tem encontrado em campo. E, enfim, so barragens ja fiscalizadas. Nos ja
cumprimos o ciclo de fiscalizag8o, e mesmo assim o empreendedor ndo tem cumprido. Entéo, ainda existe um outro
problema nas barragens de uso multiplo que vai além dafiscalizag8o, vai a questdo dos fiscalizadores.

Como ja foi falado, nos temos uma preocupacdo grande na hora de situacBes de emergéncia, porque os planos de
emergéncia precisam ser implementados em articulagéio com adefesacivil, e as defesas civislocais no Pais tém problemas
SErios, ndo estéo estruturadas, ndo estdo capacitadas, ndo tém como agir na hora de um acidente. E, como foi falado aqui,
elas poderiam ser custeadas, talvez, por aquel es empreendedores que de fato est&o colocando um risco amais paraaqueles
Municipios, um risco que ndo existiria se a barragem néo existisse ali. A defesa civil ndo precisaria ter estrutura -
gue é necessdria - se a barragem ndo existisse, entdo é necess@rio um mecanismo de custeio, financiamento de 6érgdos
de protecéo e defesa civil.

Alf, s80 sO duas barragens, para dar um exemplo. Preocupa-nos a Barragem da Passagem das Trairas. Existe a cidade de
Caico, no Rio Grande do Norte, e a gente ja tem 0 mapeamento de que ela pode ser atingida pela barragem, se ela se
romper. NGs jaexecutamos todos os instrumentos - ja advertimos, multamos, exigimos do Estado -, e ndo ha possibilidade
de se recuperar a barragem no curto prazo, porque o Estado ndo tem recurso financeiro. E uma barragem do Estado, uma
barragem publica.
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A mesma coisa em Jucazinho. O Governo Federal esta tentando recuperar a Barragem de Jucazinho. Se a Barragem de
Jucazinho se romper, o abastecimento de Caruaru, em Pernambuco...

(Soa a campainha.)

O SR. ALAN VAZ LOPES - HaumaBarragem ajusante, que é Carpina. Elano da conta de segurar. 1sso é levado, isso
atinge Recife. Entéo, a gente tem esses danos ja mapeados, e sd0 obras que precisam ser feitas no longo prazo.

Ha quatro pontos sb para destacar, dando um pouco da nossa visdo nessas discussdes todas ao longo dos anos, no sentido
de se aperfeicoar alei.

A questdo da governanca: necessidade de se definirem mais claramente as responsabilidades de empreendedor e
fiscalizador, principalmente em situagdes de emergéncia; e uma normatizagdo mais especifica pelo fiscalizador, da
classificag8o das barragens. N&o da para a gente ter uma classificacdo genérica, tentar incluir mineracdo, hidrelétrica, uso
muiltiplo; cada barragem tem a sua especificidade. O 6rgdo precisa atuar nisso para ndo ficar esperando uma norma para
exigir do empreendedor o cumprimento dalei.

A coordenagdo entre os 40 fiscalizadores, que eu citei no inicio. A sustentabilidade financeira dos fiscalizadores de
barragens de uso miltiplo principalmente. 1sso ndo € um problemanaAnedl, por exemplo, e na ANA também nédo € muito
um problema, mas nos 6rgaos estaduais, que s3o a maioria, que cuidam dessas 20 mil barragens, isso é um problema. E
preciso haver um mecanismo de custeio. Por exemplo, a Aneel tem a taxa de fiscalizagdo, temos discutido com a ANM,
e a ANA também tem a taxa de fiscalizagdo, mas o Estado precisater também.

E empreendedores publicos. A barragem de uso mltiplo tem vérios usuérios de agua, e elando é autossustentavel, porque
Na3o repassa o custo de execugdo. Por exemplo, a elaboracdo do Plano de Seguranca de Barragem é um estudo caro; no
Plano de A¢do de Emergéncia, existe topografiaajusante, é caro, sdo dois, trés, quatro milhdes dereais. O empreendedor
publico usa esse dinheiro dos cofres publicos. Ele precisa ter um mecanismo de repassar isso para 0 usuério fina da
barragem, que, as vezes, sdo varios - companhia de abastecimento de &gua, irrigante etc. -, por meio de umatarifa, porque
no 6rgdo publico ndo existe um mecanismo de custeio. O recurso financeiro do MDR para barragens do Dnocs sempre
existe para novas obras, mas ndo ha recursos para manter as que existem.

Sistema de infracOes e penalidades. A lei, do jeito que estd, ndo tem um sistema, ndo diz o que € infrago e ndo diz quais
s80 as penalidades; remete alegislacdo setorial. Legislagdo setorial €0 qué? No caso daANM, amultaméximaé no valor
de R$3,4 mil. No caso da ANA, o valor maximo é de R$10 mil. Isso foi falado no inicio aqui, comparando-se com o0s
bilhdes... Falta muito zero ainda para chegar-se a um valor de multa razoavel. E preciso estar na lei. Ndo esquecendo a
atualizacdo da proprialegislacéo setorial. Poder-se-ia atualizar também alegislacdo setorial desse setor. N&o é o caso da
Anedl. A Aned jatem um valor substantivo.

E, por Ultimo, a preparacéo para situaces de emergéncia. Mesmo com isso tudo, a gente precisa estar preparado se algo
pior acontecer. Haver treinamentos periddicos; a populacdo precisa estar preparada. Nao € uma cultura nossa. A gente
precisa comegar a ter mais isso embutido na nossa cultura, da prevencdo, como em paises que tém terremotos, paises
gue tém maremotos. NGs somos um pais que tem popul agdes vivendo a jusante de barragens que podem romper, entdo a
populacdo precisa estar prevenida, precisa estar informada - isso esta nalei também -, precisa estar comunicada, precisa
participar da elaboracdo dos planos de acdo de emergéncia, como foi colocado. Concordamos com isso tudo.

Ent8o, éisso. Eu queria, sem mais me estender muito no prazo, agradecer de novo o convite. Estamos a disposi¢do para
continuar o debate, enfatizando a necessidade de se concluir o processo legislativo, para que se aperfeicoe alei. 1sso €
muito importante para os fiscalizadores.

Obrigado. (Palmas.)
O SR. PRESIDENTE (Jean Paul Prates. Bloco Parlamentar da Resisténcia Democratica/PT - RN) - Obrigado, Alan.

Rapidamente, eu queria obviamente abrir espaco para uma colocacdo ou outra - hd algumas inscricoes ja - e, depois, em
cinco minutos finais, ter a paciéncia de vocés para ouvir um arremate final que fiz. E, eventualmente, se ainda houver
algum comentério paraacréscimo do que nés vamos encaminhar, teremos esse tempo também. Entdo, eu queriaestabel ecer
mais ou menos 20 minutos, porque esta todo mundo ja meio cansado e com fome, para que a gente fizesse todo esse
processo final, incluindo todos os palestrantes que ja participaram também, que tém os microfones a disposicdo para
responder e debater.

Obrigado.
Primeirainscri¢do - quem for se inscrevendo javai me sinalizando.

O SR. JOSIVALDO ALVESDE OLIVEIRA - Boatarde atodos e atodas.
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Eu sou Josivaldo, militante do movimento, o MAB, e sou do Estado do Ceara

Quero saudar ainiciativa do Senador e dizer atodos e atodas... Na primeira Mesa, o Carlos Vainer, o lury, o Leandro,
a Deborah apresentaram elementos que evidenciam e questionam o papel do Estado brasileiro e o papel das empresas; e,
no segundo momento agora, 0s camaradas que representam o Estado brasileiro.

Acho que estd mais do que evidenciado que essa parte que pode assegurar a vida das pessoas, da maioria e dos mais
pobres, sempre ficou em segundo plano, seja nas areas urbanas, seja na periferia, sgja quando da chuva, sgja quando da
seca e tem fome, sgja quando déa cheia e tem desabamento, tem enchimento - pegue S0 Paulo, pegue todos os outros -,
ou entdo no caso das barragens.

Senador e senhores do Governo...
(Soa a campainha.)

O SR. JOSIVALDO ALVESDE OLIVEIRA - ... penso que o que esta ocorrendo agora é que evidencia mais o quanto
€ grave a situacdo das barragens no Brasil. Evidencia. Em 2004, rompeu-se Camara, na Paraiba, uma barragem pequena,
mas o desastre la foi enorme. Eu fui la visitar. Em 2008, rompeu-se uma na Paraiba, ou melhor, no Piaui, acho que a de
Algoddes. L& até hoje ndo se resolveram os problemas ambientais e sociais. Na sequéncia, vieram as daqui, de Minas
Gerais.

A nossa preocupacdo, do MAB, dos ativistas e da populacdo de maneira geral, e aindignac@o € que, apesar de haver
determinadas leis, elas no papel até sdo bonitinhas... Quando vocés... A ANA estafalando, e eu sei da seriedade da ANA,
sei do Ministério que era da Integracdo - agora € uma bagunca nesse Governo, ninguém sabe mais qual é o Ministério;
0 que eraintegracdo nacional, o que era...

(Soa a campainha.)

O SR.JOSIVALDO ALVESDE OLIVEIRA - Virou uma bagunca que ninguém sabe mais com quem falano Governo
Federal. E isso nos causa uma preocupacado, porque o atual Presidente da Republica se pronunciou e tem posicéo clara
contréria, digamos, ados érgaos de fiscalizagdo, porque ha um exagero em multar, hAum exagero em fazer asegurancada
sociedade, sgja no agronegdcio, seja em preservar a natureza, Seja em preservar a agua, seja em preservar as populacdes
atingidas ou ameacadas pelas barragens. NOs estamos em uma situagdo critica, porque o nimero de barragens com
possibilidade de rompimento € gigantesco no Brasil, em todas as Regi 6es. Brumadinho e aoutra, em Mariana, ndo estavam
classificadas e romperam. Entéo, nés...

(Interrupcéo do som.)

O SR.JOSIVALDO ALVESDE OLIVEIRA - ... estamos vivendo uma situaggo... Nao quero colocar aqui 0 caos, mas
asituacdo é muito séria, e 0 Estado brasileiro, de fato, 0 Governo brasileiro tem que ser enquadrado, tem que ser colocado
como responsavel para que isso consiga punir as empresas privadas e os Estados que ndo tomam providéncia.

NOs néo sabemos, e se vocéstiverem, revelem, € aobrigacdo do Estado ter. Quantas familias moram abaixo das barragens
construidas no Brasil hoje? No Sudeste, no Sul, no Centro-Oeste, no Norte e no Nordeste? Sdo milhdes. O Rio Séo
Francisco, com o crimedaVale em Brumadinho e no Cérrego do Feij&o, esta correndo o risco, Senador, nés que somos do
Nordeste, de ser total mente contaminado, com maior gravidade ou ndo. E as autoridades, inclusive o Governo brasileiro,
tém dificuldade em assumir esse risco. Isso significa dizer que é um rio que abastece milhares e milhfes de pessoas em
todos os aspectos imaginados.

Entdo, queremos colocar aqui a importancia da luta, da resisténcia, mas da seriedade do funcionamento do Estado
brasileiro.
(Soa a campainha.)

O SR.JOSIVALDO ALVESDE OLIVEIRA - E asociedade tem que pressionar, tem queir paraas ruas. Do contrario,
ndo havera mudanca. Essas propostas que estéo ai, por mais bem intencionadas que sgjam, se ndo designarem recurso,
dinheiro, orcamento, seriedade e botarem na cadeia os verdadeiros criminosos, o Presidente da Vale, os principais
acionistas, que estdo ai soltos, rindo da cara do povo, isso ndo vai mudar. Botam o laranja, botam o que assinou o laudo
forgadamente, botam o terceirizado. Agora, os responsaveis mesmo néo estdo sendo punidos verdadeiramente. (Palmas.)

O SR. PRESIDENTE (Jean Paul Prates. Bloco Parlamentar da Resisténcia Democrética/PT - RN) - Obrigado, Josivaldo,
obrigado.

Prof. Carlos, dois minutos.
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O SR. LEANDRO SCALABRIN - Senador...
O SR. PRESIDENTE (Jean Paul Prates. Bloco Parlamentar da Resisténcia Democrética/PT - RN) - Leandro.

O SR. LEANDRO SCALABRIN - O Dr. Eduardo, eu e a Dra. Deborah estamos numa reunido do Conselho Nacional
e interrompemos paravir aqui. Ent&o, nés queriamos...

O SR. PRESIDENTE (Jean Paul Prates. Bloco Parlamentar da Resisténcia Democrética/PT - RN) - O Eduardo me
informou. Sem problema, evidentemente. V océs podem...

O SR. LEANDRO SCALABRIN - Eu o0 parabenizo mais umavez pelainiciativa
O SR. PRESIDENTE (Jean Paul Prates. Bloco Parlamentar da Resisténcia Democratica/PT - RN) - Obrigado.

O SR. LEANDRO SCALABRIN - E digo também que, com a sugestéo do Dr. Carlos, 0 Conselho estara criando um
GT no seu mbito para discutir a proposta agui encaminhada e contamos com a parceria do Senado e da Comissdo para
0s encaminhamentos que sejam possiveis fazer juntos.

O SR. PRESIDENTE (Jean Paul Prates. Bloco Parlamentar da Resisténcia Democrética/PT - RN) - Perfeito. Eu vou
listar a sua proposta agui também no final. Obrigado, L eandro.

Obrigado, Deborah.
Obrigado, Eduardo.
Prof. Carlos.

O SR. CARLOSBERNARDO VAINER - Muito rapidamente alguns pontos que eu gostariade enfatizar. O comentério
do representante da ANM, de que alegislacdo feita em 2015 agora, ndo me lembro, 2017 foi insuficiente.

(Intervencdes fora do microfone.)

O SR. CARLOSBERNARDO VAINER - Em 2012, foi insuficiente. A questdo ndo é que elafoi insuficiente, é que ela
reitera 0 mesmo modelo. E, por isso, sera sempre insuficiente.

A cada desastre, se faz um novo adendo. Da mesma maneira que, a cada crime, se faz umanovalei paraaumentar a pena
sobre aguele crime, sem ir ao fundo da quest&o, ou sgja, se replica 0 modelo ampliando as suas perversidades, porque
ele éincapaz.

E por que ele éincapaz? Tomemos amineragdo brasileira. Elaestdbaseada no que os economistas chamam de concorréncia
espuria, ou sgja, elaé competitiva, porque os seus custos sdo minimizados de duas maneiras: uma, aquelaque eu falel, da
transferéncia do custo privado paraasocializagéo dos custos sobre aforma de sofrimentos, destrui¢éo de vidas, destruicdo
do meio ambiente, mas existe uma outra que esté na pauta, que € a Lei Kandir, que isenta de impostos, penalizando
sobretudo os Estados de Minas Gerais e Para..

(Soa a campainha.)

O SR. CARLOSBERNARDO VAINER - ... que torna a nossa comunidade espUria.

E ja que esta se discutindo agora o pacto federativo, vamos rever aLei Kandir, que torna a competitividade da mineragcéo
brasileira esplria, porque ela recebe subsidios fiscais. E o bebedor de cervejano Japdo com latinha de aluminio que esta
sendo subsidiado pelo Estado de Minas Gerais e pelo Estado do Para e pelo sofrimento do nosso povo.

Segunda questzo. E insuficiente tomar medidas para, ndo sei dagui a quanto tempo, as barragens de alteamento a jusante
sgjam eliminadas...

(Intervencéo fora do microfone.)

O SR. CARLOSBERNARDO VAINER - ... amontante. Se h4 um reconhecimento de que 0s riscos sdo graves, se ha
um reconhecimento de que vidas estdo em risco, em alto risco, se ha um reconhecimento de que bacias enormes estdo
ameacadas, tem que ser suspensa a licenca de operacdo imediatamente dessas barragens. As outras eu acho que devem
vai ficar em moratdria, pode-se dar um prazo. Essas tém que estar suspensas. Esta se brincando com a vida das pessoas.

Tudo bem que, em Mariana, ndo se sabia, ou ndo se tinha claro, ou ndo se tinha dimensdo, mas ja se replicou em
Brumadinho. Ent&o, eu sugiro que umadas recomendagdes sejaa suspensdo imediata da operacéo de todas essas barragens
jaidentificadas como ameacadoras da vida, da dignidade e do meio ambiente, que sdo direitos indisponiveis do povo
brasileiro. Estamos brincando com o direito avida. Quem seraresponsavel ? A empresa e o Estado, que permitiu que agdes
criminosas como essa continuassem existindo, ameacando atodos.
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Entdo, eu gostaria de acrescentar isso e dizer que ha uma espécie de deboche do nosso povo. Se vocés forem hoje ao site
da Renova, vocés encontrardo a seguinte declaragéo: as bolsas familias distribuidas pela Vale estdo dinamizando a vida
econdmica de Mariana. Quer dizer, depois de destruir um Municipio, depois de destruir um rio e seu vale, 40 Municipios,
atingir os Abrolhos, eles estdo dinamizando a vida dessa populagdo, recusando a pagar as multas, recusando a pagar as
indenizagBes e dando bolsas familias. 1sso € um deboche na cara do povo brasileiro.

O SR. PRESIDENTE (Jean Paul Prates. Bloco Parlamentar da Resisténcia Democrética/PT - RN) - Obrigado.
lury.
Obrigado, Prof. Carlos.

O SR.IURY CHARLESPAULINO BEZERRA - Senador, no campo das propostas. Com relagdo as agéncias, eu acho
gue agente tem que reconhecer talvez um esforco maior daANA, um did ogo, umaoutraqualidade no didlogo que agente
tem, que os atingidos tém com a ANA. Precisamelhorar muito, mas eu acho que ja tem passos e coisas importantesfeitas.
Agora, as demais sdo um antro das empresas. 1sso ndo tem participagdo do povo. Nés ndo temos confianga e seguranca
de que, se ndo mudar dessa forma que esta sendo feito, que saia alguma coisa produtiva. Ela faz parte do pacote que
resultou nesses crimes ai. Esses tém que ser responsabilizados por isso, eles sdo cul pados por isso. Eles sdo cul pados por
isso também, assim como o Presidente da Vale, todos esses que cometem e continuam cometendo esses crimes. Isso a
gente ndo pode negar.

E ndo é por fata... Inclusive, vamos oficializar todos...
(Soa a campainha.)

O SR.IURY CHARLESPAULINO BEZERRA - ... pedindo a oportunidade de poder contribuir. Os atingidos querem
contribuir. Vamos oficializar. Porque nds ja estamos fazendo isso ha muito tempo e vamos continuar fazendo, para que
nunca digam que nés ndo tivemos disposicao de contribuir.

Mas, do ponto de vista de ideias que a gente acha que deveriam ser encaminhadas, nés precisamos encaminhar, porque,
como eu jafalel, ndo existe seguranca sem politica de direito as populacdes. Nés precisamos comegar a tramitar nesta
Casa, ho Congresso, um projeto de lei qualificado e queremos solicitar ao senhor, Senador, que possa fazer parte dessa
articulacdo. Porque nés ja temos um acimulo no MAB discutido democrético com os atingidos, que tem um conjunto
de ideias para um projeto que trate dos direitos as populagdes atingidas. E nds precisamos traba har para que isso possa
ser, de certaforma, mais um instrumento, pelo menos maisumale que possa nos amparar e que nés possamos lutar para
gue elatenha efetivacdo concreta nas acles.

Ent&o, a gente gostaria de sugerir isso para 0 Senador como uma proposta nossa também.

O SR. PRESIDENTE (Jean Paul Prates. Bloco Parlamentar da Resisténcia Democratica/PT - RN) - Esta O.k. Obrigado,
lury.

Dr. Paulo, por favor.

O SR. PAULO RIBEIRO DE SANTANA - Boatarde atodos.

Prof. Carlos, € o seguinte. O problema do descomissionamento de uma barragem néo € um problema simples. Aquilo
€ uma obra de engenharia muito complexa e que precisa de um projeto para fazer o seu descomissionamento, porque o
projeto de descomissionamento envolve vérias fases. Primeiro, vocé tem que fazer uma engenharia acoplada a geologia
e ageotecnia. Entéo, € multifacetada.

Entdo, vocé tem que convocar todo um complexo de profissionais. Esses profissionais tém que estudar toda a
movimentacdo da... Porque abarragem éviva. A barragem, vocé entrou com um material com uma densidade num tempo,
vocé entrou com outro material com outra densidade em outro tempo. E esse material vai se sedimentando em vaérios
lugares diferentes da barragem. Entdo, € um projeto complexo de engenharia. N&o € vocé chegar e parar hoje...

(Soa a campainha.)

O SR. PAULO RIBEIRO DE SANTANA - ... edeixar abarragem |4 parada.

Das 84 barragens a montante que existem, 40 ja estdo desativadas. Essas tém que estar descomissionadas até 2021. Essas
ai. As que estdo em atividade, que sdo 44, estéo fazendo o monitoramento diério.

E agora a nossa regra € a seguinte: esses equipamentos tém que estar ligados direto ao nosso sistema. N&o pode haver
interferéncia humana mais. A partir de junho, ndo vai haver mais interferéncia humana. Esses equipamentos ja estaréo
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ligados direto ao nosso sistema e 0 nosso sistema tem uma inteligéncia artificial dentro dele, que vai dar a bandagem da
luz que vai se acender para qualquer empreendimento desse.

Entdo, € um projeto complexo. N&o € simplesmente chegar: "A partir de hoje, ndo se faz maisisso”. N&o é assim, dessa
forma. E um projeto complexo, como eu expliquei anteriormente.

Quanto a questdo das multas, a nossa multa maior mesmo é trés mil, quatrocentos e poucos reais. Nés tentamos botar R
$30 milh&es, mas o Congresso Nacional ndo deixou. N6s colocamos na M P o valor maximo das multas, mas 0 Congresso
Nacional disse que ndo, que amultaméxima seria R$3.400. Ent&o, eram essas as consideracdes finais que eu queriafazer.

Obrigado.

O SR. PRESIDENTE (Jean Paul Prates. Bloco Parlamentar da Resisténcia Democratica/PT - RN) - Obrigado, Paulo.
Dois minutinhos. Por favor, seidentifique e a sua entidade, para as notas taquigréficas.

O SR. RAFAEL MACHADO - Obrigado, é s6 um comentario rapido. Meu nome é Rafael Machado, eu sou da Defesa
Civil Nacional.

S6 reforgo a fala de muitos dos pal estrantes sobre a importancia do érgéo de protegdo e defesa civil como esse agente
gue tem a missdo de fazer ainterlocucdo entre os empreendimentos e as comunidades nos procedimentos emergenciais.
Ent8o, reforco aimportancia desse papel de inclusdo da participacdo das comunidades nos procedimentos emergenciais
das barragens.

E chamo atencéo parao quejafoi dito, €é um grande desafio para que haja a ef etiva estruturacdo desses empreendi mentos,
especialmente nos Municipios, especia mente ainda nos Municipios que estdo a jusante das barragens e ndo alcangam as
compensagOes financeiras que os empreendimentos pagam. SO al cangam os M unicipi os que estéo acima dabarragem. Séo
afetados diretamente pela barragem, pelo reservatorio, pela atividade.

E importante que haja uma mudanca legislativa...
(Soa a campainha.)

O SR. RAFAEL MACHADO - ... paraque haja uma compensacado financeira para que os M unicipios que so obrigados
ase preparar para o risco ajusante, abaixo da barragem, tenham condicfes de estruturar seus 6rgaos de protecéo e defesa
civil e garantir a participacdo popular nos procedimentos emergenciais das barragens.

E uma oportunidade, uma sugestdio para que haja normatizagdo desse aspecto também. Os empreendimentos pagarem
uma compensacao financeira aos Municipios que sdo obrigados a desenvolver uma capacidade excepcional de protecéo
e defesacivil para se preparar para 0s riscos que 0s empreendimentos geram. E hoje esses Municipios ndo recebem nada.

Obrigado.

O SR. PRESIDENTE (Jean Paul Prates. Bloco Parlamentar da Resisténcia Democrética/PT - RN) - E verdade. Essa
guestdo tem aver com o tal do pacto federativo, a revisdo nao so do tipo de tributacdo, como também da destinagéo das
tributagdes, incluindo o ICM S, no caso da energia, no caso da mineragéo, Lei Kandir, tudo isso.

Eu queria, meus amigos, tentar encerrar agui hoje. Eu sei que o tema abrange muitas coisas, muitos subsetores, mas
basi camente fazer um apanhado geral aqui do que eutomei. No ponto de vistaglobal, o Prof. Carlos salientou bem e éuma
coisa importante como contexto, e nds estamos trabalhando com alguma coisa que mexe com 0 mundo todo no sentido
de mercados, mercado de energia, mercado principal mente de mineracdo. Ent&o, isso € um contexto importante e a gente
tem que ter nogdo disso, por conta do peso que esté por cima dessa discussgo e dos interesses que estéo envolvidos.

A segunda coisa é em relagéo aos diagndsticos. Pelo que percebemos aqui, apesar da evolugdo do tema, nés ainda temos
muita imprecisdo em diagndsticos de danos, em diagndsticos de riscos e em diagnésticos de como as populagdes séo
atingidas. N&o é claro isso e provavelmente a gente vai ter encaminhamentos aqui em relacdo a isso. E, finalmente, o
outro ponto inicial éacentralidade de consulta e |l egitimag&o dessas comunidades e da sociedade. E importante incorporar
iSSO a0s NOssos projetos de lei.

Um esclarecimento em relagéo ao PL 550, que nos vérias vezes comentamos agui, apenas para esclarecer que ele vai a
Cémara dos Deputados agora e ele da 18 meses para empreendedores descomi ssionarem e descaracterizarem as barragens
de alteamento a montante existentes. Portanto, o setor de mineracéo especificamente. E em relagdo a multas, nos temos
aqui algum alento de ir, nesse projeto de lei, no art. 17, de um minimo de R$10 mil até o méximo de R$10 hilhdes.
Portanto, abre um espectro bastante maior para as multas.

Em relacdo a quest&o das sugestdes nossas do encaminhamento final aqui da nossa audiéncia, eu anotel algumas coisas,
evidentemente temos que falar de aperfeicoamento legislativo, das leis referentes ao tema, principalmente a 12.334,
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de 2010, definicéo e atribuicdo de responsabilidades; coordenagéo, governanga e supervisdo dos 6rgaos fiscalizadores;
questdo de classificagdo de risco ato também pouco definida, mal definida, pelo que se viu por aqui; mecanismos de
Seguro e prevencao.

Ha sugestBes concretas que nds anotamos antes e agora ao longo da audiéncia. Primeiro, ainclusdo naLel Orcamentaria
Anual de 2020 e no Plano Plurianual, no PPA de 2020/2023, tentar incluir os recursos e as agOes necessérias para garantir
a seguranca de barragens em ambito nacional. Segundo, enviar um pedido de informagdo ao Governo Federal sobre
fiscalizag&o das barragens e medidas adotadas para a reducdo dos riscos das barragens. Terceiro, avaliar uma proposta de
projeto de lei paraacriagdo de um fundo publico especifico com recursos oriundos das atividades econdmicas correlatas
relacionadas as respectivas barragens com intuito de garantir o processo de participacdo, informacdo e capacitagdo das
populagdes. Avaliar também umapropostadelei prevendo acriagdo de comitésem admbito nacional, estaduaise municipais
com participagdo paritaria da sociedade civil e do Estado com o objetivo de monitoramento das acOes.

Anotacdes do curso daaudiéncia. Trabalhar no reconhecimento do movimento dos atingidos por barragens como entidade
representativa dos atingidos; propor ciclos de debates regionais e avaliar proposta de projeto de lei colocada pelo lury,
projeto de lel sobre protegéio das populactes atingidas, um projeto de lei mais especifico complementando a lei que
ja esta em curso em relagdo ndo sO a desastres como a barragens planegjadas em operagdo. E, incorporando a sugestao
do Prof. Carlos também, andlisar a possibilidade da suspensdo. E eu entendi a diferenca, ndo € necessariamente o
descomissionamento, mas, eventualmente, a desaceleracdo da operagdo e talvez até a suspensdo que é no sentido de
colocagdo de novos residuos. Primeiro, suspende-se a utilizagdo da barragem e, depois, seinicia o descomissionamento do
corpo, do ativo. Entéo, nesse caso, suspensdo imediata da operacdo no sentido da utilizacéo das barragensjaidentificadas
como de alto risco.

O SR. PAULO RIBEIRO DE SANTANA (Fora do microfone.) - O projeto de engenharia é demorado.

O SR. PRESIDENTE (Jean Paul Prates. Bloco Parlamentar da Resisténcia DemocréticalPT - RN) - Até para suspender.
Maso...

(Intervengéo fora do microfone.)

O SR. PRESIDENTE (Jean Paul Prates. Bloco Parlamentar da Resisténcia DemocréticalPT - RN) - Para a utilizagdo é
0 que entendi e, na verdade, um caminhamento € o de simplesmente analisar essa possibilidade de incorporacéo nisso
em algum texto legal.

Alguma colocagdo fina de um minuto, um minuto para nés encerramos aqui ou ndo? (Pausa.)

O SR. CARLOS BERNARDO VAINER - O apoio e a participagdo da Comisséo... O apoio da Comissdo ao grupo de
trabalho que esta sendo criado no Conselho Nacional de Direitos Humanos, apoio e eventual... Ndo como éisso, teriaque
se conversar com o0 Conselho Nacional de Direitos Humanos, mas foi feita agui a comunicacdo tanto pela Dra. Deborah

quanto pelo Dr. Leandro de que o Conselho jadeliberou criar um grupo de trabal ho sobre isso. Entéo, acho que o minimo
€ a Comissdo dizer que esta a disposi¢do, que apoia iniciativa e que esta disposta a colaborar com ela.

O SR. PRESIDENTE (Jean Paul Prates. Bloco Parlamentar da Resi sténcia DemocréticalPT - RN) - Perfeito, incorporado,
perfeito.

O SR. CARLOS BERNARDO VAINER - Além disso, é porque a gente ndo pode aqui deliberar por eles, mas dizer
que a Comissao esta disposta.

O SR. PRESIDENTE (Jean Paul Prates. Bloco Parlamentar da Resisténcia DemocréaticalPT - RN) - Perfeito, incorporado,
a Comissdo esta...

O SR. PAULO RIBEIRO DE SANTANA - Sobre a questdo de participacdo socia, neste momento, nds estamos com
a Resolugdo n° 4, que estd em vigor, mas também esta em consulta publica. N6s a colocamos em vigor, porque era
emergencial, mas esta em consulta publica, e os senhores podem colaborar.

(Soa a campainha.)

O SR. PAULO RIBEIRO DE SANTANA - Ela esta em nosso sitio na internet, www.anm.gov.br, inclusive é sobre o
método construtivo a montante.

Obrigado.

O SR. PRESIDENTE (Jean Paul Prates. Bloco Parlamentar da Resisténcia Democrética/lPT - RN) - E o texto final,
complementando, desse Projeto de Lei 550, de 2019, esta disponivel na érea da atividade |egislativa do Portal do Senado
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Federal. Aquele que foi distribuido agui hoje mais cedo era o projeto inicial com as emendas. Para facilitar a consulta e
pelo tramite em que ja estd o projeto, eu sugiro consultar aqui a area de atividade legislativa do Portal do Senado e obter
o texto final do Projeto de Lei 550, de 2019.

E, antes de terminar e de encerrar aqui os trabal hos, eu quero fazer aqui afinalizacdo com dispensa daleitura e aprovacéo
da Atada 22 Reunido, realizada em 27 de fevereiro de 2019.

Aqueles Senadores que concordam permanegam como estéo. (Pausa.)

A ata estd aprovada e sera publicada no Diario do Senado Federal.

Queriainformar também que estiveram registrando presenca nesta audiéncia os Senadores Jarbas V asconcel os; Confucio
Mourg; Leila Barros;, Marcos do Val; Fabiano Contarato, Presidente desta Comissdo; Plinio Valério; Lasier Martins;
Jagues Wagner; Telmério Mota; Major Olimpio; Jayme Campos; Acir Gurgacz; Paulo Paim; SelmaArruda; e eu mesmo,
Jean Paul Prates.

Nada mais havendo a tratar, encerro areunio.

Agradeco atodos os presentes tanto palestrantes quanto audiéncia. Obrigado atodos. (Palmas.)

(Iniciada as 11 horas e 19 minutos, a reunido € encerrada as 14 horas e 32 minutos.)
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