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SENADO FEDERAL

SECRETARIA-GERAL DA MESA
SECRETARIA DE REGISTRO E REDACAO PARLAMENTAR

REUNIAO
11/12/2018 - 492 - Comisséo de Educacéo e Cultura

A SRA. PRESIDENTE (Lucia Vénia. Bloco Parlamentar Democracia e CidadanialPSB - GO) - Bom dia a todos e a
todas presentes!

Declaro aberta a 492 Reunido, Extraordinéria, da Comissdo de Educacdo, Cultura e Esporte da 42 Sess@o Legidativa
Ordinéria da 552 Legidlatura.

Esta Presidéncia comunica que, em virtude da proximidade do encerramento dos trabalhos da Comissdo e do fim da
Legislatura atual, os procedimentos para arquivamento das proposi¢cdes em tramitacdo no Senado de que trata o art. 332
do Regimento Interno serdo iniciados de acordo com as orientagdes contidas nesse citado artigo e no Ato da Mesa do
Senado Federal n° 2, de 2014.

Dessa forma, todas as proposi¢des e expedientes externos autuados e em tramitacdo na Casa hé duas legislaturas seréo
arquivados. Por suavez, os que tramitam ha apenas uma legisl atura prosseguirdo normalmente o seu caminho no préximo
ano.

Dessas matérias que continuardo a tramitar, todas as relatorias em aberto de Senadores que néo terdo mais mandato seréo
encerradas e novos Relatores serdo designados na proxima Sesséo L egisativa. Por suavez, asrelatorias de Senadores que
continuam com mandato ficardo em aberto para andlise da futura composicdo da Comissdo.

Por fim, com relac8o aos requerimentos da Comissdo, todos teréo sua tramitagdo encerrada e os que ainda ndo foram

apreciados serdo considerados prejudicados, de forma que a proxima Legisatura ndo fique vinculada as agfes desta que
Se encerra.

Damesma forma, todas as Subcomissdes permanentes ou tempordrias terdo seus trabalhos considerados encerrados.

Os avisos da Comissao de Educacdo em aberto, os quais tratam de fiscalizagcdo e monitoramento nas areas de educacao,
cultura e esporte realizados pelo TCU, continuam atualmente a disposi¢do dos Senadores que desgjarem acesso ao seu
contelldo e, caso ndo haja manifestacdo até o fim da L egislatura, esses também seréo encerrados.

Informo que a primeira parte da reunio destina-se a deliberag8o do Relatorio com conclusdes da avaliag8o da politica
publica " Cumprimento da Meta 1 do Plano Nacional de Educacdo" e a segunda parte destina-se & deliberac&o dos itens
dela?25.

Informo ainda que o item 4, PLS 173, de 2018, foi retirado de pauta a pedido da Relatora, Senadora Maria do Carmo

Alves, parareexame do relatorio.
Avaliacéo da politica publica.

Deliberacdo do relatorio com conclusfes da avaliagdo da politica publica: "Cumprimento da Meta 1 do Plano Nacional
de Educacdo - Universalizar, até 2016, a educacao infantil na pré-escola para as criangas de quatro a cinco anos de idade
e ampliar a oferta de educagao infantil em creches de forma a atender, no minimo, 50% das criangas de até trés anos até
o final davigénciadeste PNE”, em cumprimento ao art. 96-B, §3°, do Regimento Interno do Senado Federal.

Relatoria: Senador Pedro Chaves.
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ObservacOes: - fiscalizagdo realizada em atendimento ao Requerimento n° 43/2018-CE, de autoria da Senadora Llcia
Vania, aprovado em 19/06/2018.

Concedo a palavra ao Senador Pedro Chaves para proferir o seu relatério.

O SR. PEDRO CHAVES (Bloco Moderador/PRB - MS. Para leitura de relatorio.) - Sra. Presidente, Sras. Senadoras e
Srs. Senadores, 0 nosso bom-dial

E com muito prazer que fago um relatorio sucinto sobre a Meta 1 do Plano Nacional de Educagio 2014-2024 sobre a
educacdo infantil.

Este relatério € dalavra da nossa querida Senadora Presidente Licia Vénia e é da minha Relatoria.

Vou fazer uma breve sintese das conclusdes que nés tiramos.

Este relatério apresenta o resultado do trabalho de avaliacdo de politicas publicas desenvolvido pela Comissdo de
Educacdo, Cultura e Esporte (CE) na Sessdo L egidativa de 2018.

Em atendimento ao Requerimento n° 43, aprovado em 19 de junho de 2018, o trabalho dedicou-se a avaliar a politica
publicadesenvolvidano &mbito do Poder Executivo referente ao cumprimento daMeta 1 do Plano Nacional de Educacéo.
A Meta 1 pretende “universalizar, até 2016, a educacdo infantil na pré-escola para as criancas de quatro a cinco anos de
idade e ampliar a oferta de educacdo infantil em creches de formaaatender, no minimo, 50% das criangas de até trés anos
até o final davigénciadeste PNE” etem 17 estratégias.

Desde o primeiro ano de vigéncia do PNE, a Comissdo de Educacao tem realizado audiéncias plblicas periodicas para
debater suaimplementagdo e discutir os desafios encontrados no percurso.

Ao apresentar este relatério sobre a meta referente a educagdo infantil, a Comissdo de Educacdo da mais um passo
importante no esforco de acompanhamento do PNE, que é o Plano Nacional de Educagéo, cumprindo ndo s6 suas
atribuicdes regimentais e legais, mas reafirmando também seu compromisso politico com a prépria execucdo do plano
decenal.

A analise empreendida neste relatério foi realizada por meio de andlise documental. Foram realizadas reunides técnicas
com 6rgaos do Governo e também entrevistas com gestores e com representantes de entidades da sociedade civil, aos
quais, desde j4, agradecemos pela valiosa participacéo e pela colaboragdo com este trabalho.

A execucdo da atividade contou com o apoio técnico da Consultoria Legisativa e da Consultoria de Or¢camento da Casa.
Passamos a apresentar resumidamente os principais pontos do relatério.

No capitulo 2, apresentamos uma rapida reflex@o sobre o cenério histérico da educagdo infantil no Pais e sobre seus
marcos legais.

I nicialmente entendida como responsabilidade exclusiva das familias, a educagéo infantil passa a despertar a atencéo da
sociedade por meio de instituicdes religiosas, filantrépicas ou privadas, finamente recebendo a atencdo prioritaria do
Estado no sistema de educacéo.

Nessa traj etoria, destacaram-se duas concepcdes inicial mente antagbnicas, mas que nos Ultimos anos passaram a ser vistas
como complementares: o cuidar e 0 educar.

Nessa perspectiva, tanto alegislacdo quanto aagenda de politicas publicas, apartir da Constitui¢do de 1988, consagraram-
se como direito da crianca e dever do Estado.

Atualmente, a educago infantil € uma etapa da educacdo basica que engloba a creche (para criangas de até trés anos de
idade) e a pré-escola (para criangas de quatro e cinco anos).

Em que pese ser prioritariamente da atribuicdo municipal, a Constitui¢do ndo trata da competéncia de sua oferta como
algo privativo do Municipio. O modelo adotado € o da cooperacdo, o que exige a confluéncia de agBes dos trés niveis da
Federag&o - municipal, estadual e federd - para efetivar os direitos das criangas.

E no contexto desse arcabouco legal e de mudancas conceituais e sociais que tem ocorrido a implementag&o do PNE.
Vaerelembrar que o atual PNE é o segundo elaborado com base no art. 214 da Constitui¢do. No primeiro, cujavigéncia
compreendeu o periodo de 2001 a 2010, a educacdo infantil recebeu tratamento em uma meta que previa a ampliacéo
da of erta para chegar a 50% das criancas de 0 a 3 anos e alcancar 80% das criancas de 4 e 5 anos. Embora este Ultimo
percentual jatenha sido superado, como mostram os indicadores discutidos adiante, é desalentador perceber que, treze
anos depois, 0 segundo PNE repetiu a mesma meta do primeiro para afaixa etéria de creche.

O desafio atua é cumprir aMeta 1, superando o fracasso do primeiro PNE no que tange a educacdo infantil, paraaém do
valor moral ecultural do cuidado daeducagéo das criangas, aeducacdo infantil tem também impactos sociais e econdémicos.
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Estudos recentes tém demonstrado que a primeira infancia € um periodo basilar para o desenvolvimento do cérebro e
demonstram que os efeitos das vivéncias nesse periodo podem se alongar por toda a vida do individuo.

Considerando essa evolugdo histérica e aimportancia da educacdo infantil para o Pais, o Capitulo 3 traga um panorama
daMeta 1 e suas estratégias a partir de trés dimensdes: acesso, equidade e qualidade.

De acordo com os dados oficiais de monitoramento do PNE publicados pelo Inep em 2016, o atendimento em creche
havia avangado cerca de 3,4 milhdes de criancgas de 0 a 3 anos, 0 que correspondia a apenas a 32% do total de criancas
dessa faixa eté&ria. Para atingir a meta estipulada, serd necess&rio incluir até 2024 cerca de 1,9 milh&o de criangas. No
tocante as criangas de 4 a 5 anos, a cobertura atingiu 91,5%, o que significa que cerca de 450 mil criangas nessa faixa
ainda estavam fora da pré-escola.

Em grande medida, o0 aumento do percentual de cobertura da pré-escolatem-se beneficiado das tendéncias demogréficas,
com reducdo do nimero absoluto de criangas na popul ago.

Assim, o relatério aponta que a universalizagcdo dessa etapa serd alcangada entre 2018 e 2020, caso se mantenha o
crescimento da matricula experimentado na Ultima década. O atraso em relagéo a determinagdo da Constituicdo Federal
e ameta do PNE serg, portanto, de dois a quatro anos na média nacional.

A situacdo do atendimento em creche é mais preocupante, mesmo quando se considera a demografia. Embora essa etapa
ndo segja obrigatdria, a meta estabelecida pelo PNE requer um esforco consideravel para ser atingida, especiamente se
considerarmos que das 17 estratégias da Meta 1 nada menos que 11 estdo relacionadas a ampliacdo do acesso.

No tocante a equidade, conforme aponta o Inep, aexpansdo da matricula na pré-escola na Ultima décadafoi acompanhada
dadiminuicéo da desigual dade em praticamente todas as dimensdes: regional, urbano/rural, raga/cor e renda.

A reducéo das desigualdades no atendimento na pré-escola sugere que, de modo geral, as criangas brancas, residentes
em regiBes mais abastadas, nas areas urbanas, pertencentes afamilias de perfil socioecondmico mais elevado, em grande
medidajaeram atendidas quando dasancéo do PNE. Assim, parcelaconsideravel dos avancos recentes deinclusdo escolar
nessa etapa se deu junto as camadas mai s vulneravei s da popul agdo. Embora essa constatacdo seja essencialmente positiva,
€ preciso admitir que, infelizmente, elarevela uma caracteristica nefasta do model o de expansdo do atendimento escolar:
0s mais vulneravei s costumam ser os Ultimos a serem al cancados.

Quanto acreche, os avancos recentes, ao contrario do que tem havido napré-escol a, indicam crescimento nadesigual dade
das taxas de atendimento por regi&o, local de residéncia, raga/cor e renda, aumentando as chamadas “ brechas de acesso”,
entre as regides Sul e Sudeste (39,2% e 37,5%), em comparacdo com o Nordeste (15,8%); entre as &reas urbanas (34,6%)
e rurais (17,8%); entre as criancgas brancas (35,6%) e negras (28,6%); e aquelas do quintil mais rico (48,2%) e mais
pobre da populagdo (22,3%). Essa situac&o vai de encontro ao que determina o PNE, o que exige sejam implementadas e
continuadas politicas de incentivo para que os Municipios deem prioridade ao atendimento das criangas mais pobres.

Quanto a dimensdo da qualidade, tratada em diversas estratégias da Meta 1, damos destagque ao debate sobre a definicao
de um “padréo nacional de qualidade’, que considere as peculiaridades locais e a exigéncia de expansdo e melhoria da
rede fisicade escolas piblicas de educagéo infantil. Também as estratégias que dispdem sobre aformagéo dos professores
podem ser consideradas nesse grupo do tema de qualidade.

Atualmente 67% dos 558 mil professores da educacgéo infantil, melhor dizendo, das professoras, uma vez que 97% sdo
do sexo feminino, j& possuem nivel superior, mesmo sendo legalmente admitida a formagdo em nivel médio normal.
Maisainda: 17,2% jatém, inclusive, pds-graduacao, o que € um dado muito avissareiro, porque o nimero de professores
formados é extremamente elevado.

Para fazer frente a0 cumprimento das estratégias da meta 1, o Poder Publico nas trés esferas necessita de um leque de
politicas publicas. No capitulo 4 passamos a analisar algumas delas, especialmente no ambito federal.

Boa parte ja se encontrava em operacdo antes mesmo da sancdo da lel do PNE. Vérias foram, de fato, espelhadas pelas
estratégias dameta 1. Seriade se esperar que taisiniciativas fossem acel eradas e aprimoradas com o PNE. Contudo, como
se vera adiante, nem sempre isso aconteceu.

A primeiraetavez mais conhecida politicada Unido paraaeducacdo infantil € o Proinfancia, cujaprincipa a¢do envolve
a construgdo de novas creches e pré-escolas.

Ao longo do seu funcionamento, desde 2007, o programa passou por varias fases e gjustes, em um processo de
experimentacdo que, no limite, pareceu se aproximar de um modelo de tentativa e erro. Nesse processo, merece destaque
atentativa de ado¢do da metodologia construtivista, inovadora, a partir de 2012, com o objetivo de dar maior rapidez e
eficiéncia as construgdes, que caminhavam em ritmo lento e com muitos atrasos.
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Os editais do processo licitatdrio centralizado pelo FNDE para metodol ogias inovadoras resultaram em apenas quatro
empresas vencedoras para a realizagdo de obras em todo o Pais, o que dificultou ainda mais a execucao do programa e
acabou redundando em maiores atrasos nas obras. Além disso, 0s projetos ndo levavam em conta a diversidade regional,
nem as necessidades do Municipio, que, para dar inicio a construgdo, tinha que se encarregar de toda a preparacéo do
terreno. A propria Atade Registro de Pregos, aque os Municipios aderiam, tinhavalidade de apenas um ano, prazo muitas
vezes insuficiente para o andamento dos trabal hos.

Dessa forma, de um total de 3.629 obras, apenas 105 foram concluidas, enquanto 2.131 tiveram que ser reformuladas
para outros projetos, registrando-se também um grande nimero de obras canceladas e inacabadas. Em outras palavras, a
adocéo dessas metodol ogias demonstra como uma politica publica pode ser aterada no decorrer de sua implementacdo
de formaater seus problemas aprofundados ao invés de té-los resolvidos.

O Proinfancia foi objeto de seguidas auditorias dos 6rgdos de controle, tanto no ambito do Tribunal de Contas da
Unido quanto da Controladoria-Geral da Unido. Foram muitas construcdes com falhas, incluindo os ja citados atrasos e
constructes paralisadas, além de lacunas na divulgacdo de implementacdo de propostas pedagdgicas e dos mecanismos
de controle das obras.

Apesar desses problemas, o TCU registrou satisfacao por parte dos M unicipios contemplados com a construgdo de creches
e pré-escolas e também uma boa avaliagéo dos gestores sobre 0 apoio técnico oferecido pelo MEC.

A CGU, por sua vez, apontou a estimativa, com base em dados do censo escolar, de que o Proinféancia pode ter sido
responsavel por 17% da ampliag&o do nimero de creches municipais em funcionamento no periodo de 2007 a 2016.

A despeito dos problemas identificados no Proinféncia, os relatos dos gestores municipais consultados durante a
elaboracdo deste relatdrio também convergiram na percepcdo de que o programafoi inovador e teve mérito. Em primeiro
lugar, porque foi a primeira iniciativa sistémica de construcdo de unidades escolares de &mbito nacional. Em segundo
lugar, porque 0s equipamentos que chegaram a ser construidos sdo de boa qualidade, funcionais e esteticamente atraentes.
Ademais, para os gestores locais, ao colocar a educagdo infantil na agenda de politicas publicas em ambito nacional, o
Proinfanciainduziu os municipios a atuar nesse campo, até porque a constru¢do de uma creche em uma pequena cidade
ou periferia urbana também funciona como uma vitrine, criando a demanda por mais vagas. 1sso parece confirmar uma
caracteristica comum de diversas politicas publicas: a garantia de direitos parece aumentar a prépria demanda por esses
direitos, aqual, de certaforma, encontrava-se latente.

Essas constatagdes positivas, no entanto, sdo insuficientes para ultrapassar de maneira inequivoca os problemas
identificados. De fato, o Proinfancia € o tipico caso do “copo meio cheio, copo meio vazio” (Carta Educacdo, 2015).
Se, por um lado, essa agdo efetivamente ampliou as condicdes de oferta da educagdo infantil em muitos municipios, por
outro demonstrou enormes dificuldades de implementacéo relacionadas a falta de coordenacdo federativa, questdes de
capacidade técnica nos municipios, demanda mal dimensionada, desenho inadequado, alteracGes sem andlise de riscos,
falta de terrenos adequados e desembaracados, problemas de coordenagéo entre o préprio MEC e o FNDE, dentre outros
pontos.

Especificamente sobre as obras inacabadas do Proinféancia, cumpre mencionar a publicacéo da Resolugdo do FNDE n° 3,
de 23 defevereiro de 2018. Apesar de demonstrar, por parte do Governo Federal, interesse em solucionar o problema, essa
normatem alcance extremamente restrito, limitando-se aos convénios ja expirados, sem prever aporte adicional de verbas
da Unido. Segundo informacdes preliminares do FNDE, menos de 300 Municipios teriam manifestado intencéo de aderir
as condigdes previstas na resolucdo para retomada das obras, mas nenhum deles teria cumprido os requisitos exigidos
para que o seu pedido fosse aprovado. Assim, em centenas de obras inacabadas pelo Pais, os problemas permanecem
sem solucéo.

Do ponto de vista orgamentério, os problemas do Proinfancia ndo foram de falta de recurso, mas de execucdo. Em 2014 e
2015, os va ores a ocados na proposta orgamentéria, como também aquel es disponiveis ao longo do exercicio, a cangaram
ao menos R$ 3,5 bilhdes em cadaano. Contudo, aexecucgao foi de apenas R$ 94 milhdes e R$ 10 milhdes, respectivamente.

Os valores dos projetos de lei para 2016 e 2017 foram reduzidos, mas continuaram expressivos (superiores a R$ 550
milhdes). A execucdo, no entanto, permaneceu muito aquém do previsto: R$ 41 milhGes em 2016 e R$ 10 milhdes em
2017. Observem o absurdo! HA& disponibilidade de R$ 550 milhdes e gasta-se menos do que R$ 51 milhdes em construgéo.
Julgamos que, feitas as devidas corregdes e resolvidas as questdes relativas a obras inacabadas, o Proinfancia, ou outro
programa dessa natureza, continuaria se fazendo necessario. Sem a participacdo efetiva da Unido, os Municipios teriam
muitas dificuldades para assegurar o0 cumprimento da meta 1 do PNE. Mas ndo se pode perder de vista que o desenho e
aimplementacéo de programas da Uni&o tém se pautado pela estreita colaboragcdo com o0s governos subnacionais, sem a
imposicdo de model os nacionais padronizados que desconsideram as realidades locais.
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Além do Proinfancia, merecem destaque também os programas de apoio a educagdo infantil, que visam apoiar o
atendimento nessa etapa da educacdo bésica.

O primeiro, conhecido como El Manutenc&o, consiste em acdo e apoio financeiro destinado ao custeio das atividades dos
novos estabel ecimentos construidos por até 18 meses, até que sejam incluidos nos repasses do Fundeb.

Auditoriado TCU de 2017, no entanto, mostrou que esse apoio federal ndo havia sido solicitado pela metade das escolas
do Proinfancia potencialmente beneficiarias, além de constatar também intempestividade na execucdo dos repasses. Para
sanar essa deficiéncia, diversas recomendagdes foram feitas ao MEC e ao FNDE.

De forma semelhante, 0 programa de apoio a novas turmas de educagdo infantil transfere recursos do Governo Federa
para custear gastos com criangas matriculadas em novas turmas de creche ou pré-escola. Segundo informagdes obtidas
junto a0 MEC, R$ 90 milh&es teriam sido executados no apoio anovas turmas de educagdo infantil em 2017. O orgamento
referente a 2018, por suavez, jateria sido integralmente executado até o més de agosto, embora ainda houvesse cerca de
400 turmas em andlise, solicitadas por cerca de 50 Municipios.

Ambas as iniciativas descritas constituem, sem dlvida, mecanismos importantes para que o Governo Federal, no
exercicio de sua funcdo supletiva prevista no art. 211 da Constituicdo Federal, apoie financeiramente os Municipios
para a consecucdo da meta 1 do PNE. Os problemas de gestdo e as restricdes orcamentarias que impliquem atrasos e
descompassos na execucdo dessas iniciativas devem, portanto, ser objeto de atencdo permanente do MEC e do FNDE.

O terceiro programa na vertente de apoio a educacdo infantil consiste no apoio financeiro suplementar desenvolvido no
ambito do programa Brasil Carinhoso, que prevé aportes de verbas adicionais para o atendimento em creches de criangas
beneficiarias do Programa Bolsa Familia. Trata-se, portanto, de acéo diretamente relacionada a estratégia 1.2, referente a
diminuicdo da desigual dade no acesso a educacdo infantil das criangas mais vulneraveis. A partir de 2016, essainiciativa
sofreu alteracBes significativas, exigindo-se que os Municipios aumentassem o atendimento de criancas do Bolsa Familia
para continuarem a fazer jus aos recursos repassados. Além disso, foi aterado o valor per capita a ser repassado, que
deixou de ser equivalente a 50% do valor minimo anual por aluno de creche no Fundeb para ser definido pelo Poder
Executivo tendo esse percentual como teto. O efeito dessa Ultima medida foi drastico. Na visdo de representantes da
sociedade civil e gestoresmunicipais, 0 apoio oferecido pelo Governo Federal asprefeituras no &mbito do Brasil Carinhoso
funcionou como importante mecanismo de inducéo a matricula em creche das criangas mais vulneréveis. Entretanto, as
mudancas nos critérios dos programas e, especia mente, 0s cortes orgcamentarios experimentados a partir de 2016, teriam
praticamente inviabilizado ainiciativa. Segundo essavisdo, os problemas de execucdo dos recursos haponta, que geraram
expressivos saldos remanescentes a justificarem parte das alterages realizadas, deviam-se a certo desconhecimento dos
gestores sobre as possibilidades de uso dos recursos, assim como a propriaimprevisibilidade dos repasses. Na perspectiva
de atores relevantes do campo da educagdo infantil, a queda orcamentéria experimentada pelo Brasil Carinhoso parece
ter se baseado em avaliagBes precipitadas, mais relacionadas a restri¢des orcamentérias do que a tentativas de melhorias
de gestdo propriamente ditas.

Defato, houve expressivavariacdo nos val ores liquidados nos Ultimos anos. de R$808 milhdes, em 2014, para apenas R$
39 milhdes, em 2017, e ainda sem valor em 2018. A significativa reducdo dos Ultimos anos indica que essainiciativa ndo
€ mais prioridade para o Governo Federal. Na agenda governamental, a esse ocaso orgamentario seguiu-se o surgimento
de umanovainiciativa voltada para a primeirainfancia: o programa Crianca Feliz.

O Crianca Feliz insere-se na estratégia 1.12 do PNE, que trata da articulacgo intersetorial para a implementacéo de
programas de orientac&o e apoio as familias com foco no desenvolvimento integral de criangas de até trés anos.

Embora importante do ponto de vista do desenvolvimento integral das criancas mais vulneraveis, o programa tem
contribuicdo limitada para o alcance da meta 1 do PNE. Essa contribui¢do poderia ser muito mais significativa caso as
visitas domiciliares, acéo central do Crianga Feliz, fossem utilizadas para redlizar a busca ativa de criangas de quatro a
seis anos fora da escola ou para promover o levantamento de demanda manifesta por creche para as crian¢as menores.

Do ponto de vista orgamentério, no entanto, € possivel constatar que a drésti careducao de aportes para o Programa Brasil
Carinhoso coincide com o surgimento de dotacfes, com ordem de grandeza similar, para o Programa Crianca Feliz,
indicando que deve ter havido uma opgdo por parte do Poder Executivo pela descontinuidade do primeiro em prol do
segundo.

Outralinha de atuac&o das politicas publicas refere-se & necessidade de identificar e trazer para o sistema educaciona as
criangas gque se encontram fora dele. No caso das criancas em idade pré-escolar, essa € uma obrigacdo que ultrapassa o
PNE, poistem lastro constitucional.
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De acordo com os representantes do MEC, tem havido avangos na atuagdo do érgéo relacionada a essas questdes. A
Rede de Assisténcia Técnica para Monitoramento e Avaliagdo dos Planos de Educacdo coordenada pela Secretaria de
Articulacgdo com os Sistemas de Ensino (Sase/MEC), que trabalha diretamente junto aos gestores das redes estaduais e
municipais, iniciou, em 2017, processo de levantamento das estratégi as adotadas nos M uni cipios paraorgani zar ademanda
por creche.

Nesse tema, merece destague o projeto Busca Ativa Escolar, capitaneado pelo Fundo das Nagtes Unidas para a Infancia
(Unicef), que conta com a parceriadaUndime e destina-se alocalizar, matricular e acompanhar as criangas e adolescentes
com idade de escol arizagao obrigatoria (quatro adezessete anos) que se encontram foradaescola. Maisde 2 mil Municipios
ja aderiram a ferramenta, cuja flexibilidade permite que a definicdo dos responsaveis pelas visitas domiciliares fique a
cargo de cada gestor local.

Outro tema coincidente com aimplementacdo da meta 1 € a Base Nacional Comum Curricular. A inclusdo da educacdo
infantil na BNCC significou um passo importante para assegurar transparéncia e clareza as redes de ensino sobre o que
cada crianca deve etem o direito de aprender, proporcionando potenciais ganhos de qualidade e equidade nessa etapa. Os
desafios que se colocam para 0 Governo Federal, a partir da aprovacéo da base, sdo de duas ordens. O primeiro é torna-la
realidade nas escolas. Para tanto, € fundamental desenvolver e aprofundar estratégias eficazes de articulagdo federativa.
O segundo, estreitamente relacionado ao anterior, envolve a efetiva utilizagdo da BNCC como norte dos programas de
formac&o integral, inicial e continuada dos profissionais.

A estratégia 1.6, por sua vez, previa a implantaco de uma avaliago biena da educag@o infantil até 2016, baseada
em pardmetros nacionais de qualidade relativos a infraestrutura fisica, quadro de pessoal, condi¢des de gestdo, recursos
pedagdgicos, situacdo de acessibilidade, entre outros indicadores.

O prazo estabelecido ja foi ultrapassado sem que essa avaliacdo fosse efetivamente implantada, apesar de o tema vir
sendo discutido oficialmente em grupo de trabalho instituido pelo Governo Federa pelo menos desde 2011, bem antes
da sancdo do PNE.

Com esse atraso, 0 tema parece ter recentemente retomado f6lego no MEC. O Governo anunciou a aplicagdo da Anei
apartir de 2019.

Além das politicas e agdes governamentais até aqui tratadas, aimplementacdo dameta 1 envolve as diversas questdes que,
pelatransversalidade, s8o denominados de temas estruturantes e apresentados no capitulo 5. O primeiro tema é a questdo
de governanca federativa naimplementacéo do PNE e, de fato, na provisao da educagdo basica como um todo. Esse tema,
por suavez, tem pelo menos trés aspectos inter-relacionados:

a) a auséncia de uma matriz de responsabilidades no PNE que explicite claramente a esfera de Governo (Uni&o, Estados
e Municipios) que responde, de maneira individual ou solidéria e articulada, pela consecugéo de cada uma de suas
estratégias;

b) o atraso na defini¢éo legal do Sistema Nacional de Educagdo (SNE), previsto no art. 13 do PNE; e

¢) abaixainstitucionalidade e operacionalidade das instancias permanentes de negociacao, cooperacao e pactuacdo entre
Unido, Estados, Distrito Federal e Municipios, também previstas nalei do PNE.

Em relacdo aisso, destaca-se a necessidade de implementago efetiva da instncia permanente de negociagao federativa.
Também haveria a necessidade de se aprofundar, por exemplo, a discussdo sobre o papel que os Estados poderiam
desempenhar como instancias de apoi o técnico aos Municipios na qualificacdo da oferta de educacdo infantil e no proprio
financiamento e acompanhamento da construcéo de novas unidades de creche e pré-escola. Ha relatos de experiéncias
de articulagéio bem-sucedidas entre Estado e M uni cipios nesse campo, como os casos do Ceara e Espirito Santo, as quais
poderiam ser analisadas e replicadas em outros contextos.

Outro tema central refere-se a rediscussdo do tema Fundeb, ndo s6 para que se assegure a continuidade da politica
redistributiva que instituiu, de modo permanente, mas também para que se aperfeicoem seus parametros e se superem
suas fragilidades. Esse debate ja se encontra relativamente avancado na Camara dos Deputados, a partir datramitacdo da
PEC n° 15, de 2015, e no Senado Federal, da PEC n° 24, de 2017.

Expressivareivindicag8o dos gestores municipais e de diversosinterl ocutores consultados paraael aboracdo deste rel atorio
foi no sentido de que o sucessor do atual Fundeb n&o deixe de contemplar a educagdo infantil em seu conjunto.

Uma das principais limitagc6es do Fundeb hoje relaciona-se a magnitude dos aportes da Uni&o. O piso da participacdo
federal no fundo, correspondente a apenas 10% dos recursos totais, tem funcionado na prética como teto. Assim, do total
de R$148 bilhdes estimados para compor o Fundeb em 2018, cerca de R$ 136 bilhdes adviriam de Estados e Municipios.
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A Unido, por sua vez, aportaria R$12 bilhdes de complementacdo e outros R$ 1,3 bilh&o a integralizacdo do plano de
magistério.

Embora sgjam escassos os estudos sobre os custos reai s da educagdo, esses val ores parecem aquém do que os especidistas
apontam como necessario para arcar com uma educacdo infantil de qualidade. Nesse sentido, citamos os conceitos de
Custo Aluno-Qualidade (CAQ) e de Custo Aluno-Qualidade inicial (CAQI), incorporados as estratégias da meta 20 do
PNE, que apresentam uma proposta de abordagem para o financiamento da educacdo brasileira a partir do calculo dos
insumos indispensaveis para garantir um padréo minimo de qualidade.

O ultimo tema interveniente que julgamos de grande relevancia para a educagéo infantil é da crescente judiciaizag&o,
particularmente no que se refere a matricula em creche em resposta a pressdo social por vagas, combinada com a
incapaci dade dos Municipios de expandirem suas redes na velocidade necessaria para atender a demanda.

O didogo prévio e aconstrucado colaborativade critérios paragarantir e ordenar aexpansdo do acesso acreche, envolvendo
ndo sO 0s gestores municipais, mas também representantes do MP e do Poder Judiciério, parecem constituir o melhor
caminho para lidar com essa questdo em nivel local. O avanco nas orientacdes relativas a busca ativa e ao levantamento
de demanda manifesta que vém sendo desenhadas pelo MEC também pode dar uma contribui¢do relevante nesse sentido.

Passamos a apresentar agui nossas conclusfes e recomendagdes.

Por ocasido da divulgacdo dos relatérios de monitoramento do PNE elaborados pelo Inep, ou mesmo dos resultados
das auditorias do TCU sobre o Plano, a percepcdo que sobressai € de desanimo com a lentiddo com que as metas e
estratégias vém sendo executadas. H4, também, criticos que consideram esses resultados desalentadores intrinsecos ao
préprio desenho do PNE, visto como inexequivel e, até, em certa medida, indesegjavel.

A despeito dessas visdes negativas, e sem entrar no mérito dos argumentos que asinformam, entendemos que ha elementos
na avaliacdo do PNE que precisam ser considerados e que frequentemente sdo pouco visiveis a opinido publica. Nesse
sentido, € preciso também se considerar a cultura que o PNE traz para as politicas publicas ha area de educagéo.

Especificamente no tocante a meta 1, observamos que o Plano tem funcionado como um elemento norteador de politicas,
como um referencial, seja paraos 6rgaos do Executivo (federal e municipal, especial mente), como também para os 6rgéos
de fiscalizag&o e controle ou mesmo para o Poder Judiciério.

Em outras palavras, o PNE tem papel de inducdo das politicas publicas de educacdo infantil, o que, por si so, ja é um
ganho importante. Ao se guiar pelas estratégias do Plano, os gestores terminam por caminhar em uma direcdo comum.
Entretanto, esse caminhar tem ocorrido mediante agdes pouco coordenadas e mal articuladas, com muito desperdicio de
recursos e ineficiéncia. Em outras palavras, 0 isolamento e os problemas de gestdo na formulacéo e implementacdo das
politicas sdo 0os mesmos de sempre, apesar de o Plano funcionar como um norte.

Em relagcdo especificamente a meta 1, é mister reconhecer que a educacdo infantil tem ganhado centralidade no conjunto
das poaliticas de educagéo e que o PNE pode ser considerado tanto um resultado, quanto um instrumento indutor desse
processo. Ademais, pudemos constatar neste trabalho que os dados e indicadores divulgados pelo Inep apontam uma
viabilidade do cumprimento da meta de atendimento em creche e pré-escolano final do prazo de vigéncia do plano. Mas,
paratanto, € imprescindivel a continuidade e o aprofundamento das politicas e dos programas federais de apoio aos entes
subnacionais.

Com vistas a contribuir com o processo de acance da meta 1 e de suas 17 estratégias, concluimos com as seguintes
recomendacfes, derivadas deste trabalho de avaliacéo e dirigidas a diversas insténcias responsaveis por dar concretude
ao PNE, acompanhando e impulsionando seu processo de implementacao.

As recomendacfes sdo as seguintes a Comissdo de Educacéo:
1. Promover amplo debate de representantes do Governo Federal e dos entes federados sobre o Sistema Naciona de
Educac@o e o regime de colaboracdo, de modo afazer avancar suaingtituicéo em lei.

2. Promover audiéncia piblica sobre os Objetivos do Desenvolvimento Sustentavel (ODS), com foco no objetivo n° 4
sobre "Educacéo de Qualidade’, de modo aincorporar dimensdo na agenda de debates do colegiado.

3. Discutir aconveniéncia e a oportunidade de promover alteractes legidativas para aumentar as exigéncias de formagéo
para a docéncia na educacdo infantil, adotando como requisito a formagéo em nivel superior.

4. Manter e ampliar a visibilidade do PNE na agenda politica do Pais, realizando audiéncias publicas periddicas para
monitorar aimplementacéo.

Ao Poder Legidlativo:
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1. Aperfeigoar o texto do 8§ 3° do art. 208 da Constitui¢do Federal, de forma a ampliar o conceito de recenseamento da
populacdo em idade escolar, harmonizando-o a redagéo adotada pela LDB (h& uma contradi¢do entre aLDB e a prépria
Constituicao).

2. Avangar nainstituicdo em lei do Sistema Naciona de Educacdo, previsto no art. 13 daLei n° 13.005, de 2014.

3. Considerar a educacdo infantil no debate em curso sobre o novo Fundeb, bem como buscar caminhos para assegurar a
ampliacdo da complementacdo da Uni&o a esse fundo de maneira eficiente e eficaz.

4. Acompanhar os encaminhamentos dados s obrasinacabadas do Proinféncia, de modo aevitar o desperdicio de recursos
sem que se imponham dificuldades adicionais a expans&o da oferta de creches.

5. Discutir a possibilidade de promover ateracBes na legislagdo de regéncia dos programas educacionais, de modo a
garantir que convénios ou termos de parceria firmados entre 0 Governo Federal e os entes federados sgjam prorrogados
de modo automético quando sua data de expiragdo seja proxima ao periodo de elei¢des municipais.

6. Discutir a pertinéncia e a conveniéncia de se promoverem alterages legislativas na Lei n° 10.836, de 9 de janeiro
de 2004, para que a frequéncia escolar dos beneficidrios do programa Bolsa Familia matriculados na pré-escola sgja
acompanhada.

Aos 6rgédos federais de controle (TCU e CGU):

1. Continuar promovendo auditorias detalhadas sobre o PNE e suas metas, divulgando amplamente os achados e
recomendacfes e adotando as providéncias cabiveis de responsabilizacdo legal, quando for o caso, de modo a fomentar
a manutencdo do Plano na agenda de politicas educacionais e a promover a eficiéncia, a eficacia e a efetividade dos
programas governamentais destinados a lhe dar materialidade.

Aos 6rgdos do Poder Executivo (MEC, MDS, FNDE e INEP):

1. Incluir nos relatorios bienais de monitoramento oficial das metas do PNE indicadores desagregados para capitais e
Municipios de regi6es metropolitanas, sempre que possivel.

2. Promover campanhas de comunicagdo e mobilizaggo social parainformar as familias de seu direito de acesso a pré-
escola, garantindo a universalizagdo da matricula de criangas de 4 a 5 anos.

3. Adotar critérios de priorizagdo da populagdo do quintil de renda mais baixa nas iniciativas voltadas para ampliar a
cobertura da educac&o infantil.

4. Aprimorar a transferéncia dos programas federais relacionados ao PNE e, em particular, a meta 1, publicizando
informagBes compiladas sobre o total de unidades de educagao infantil construidas pelo Proinfancia, o nimero de vagas
criadas para atendimento em tempo parcia e integral, o total de creches inacabadas, o total de creches ainda sem
funcionamento, dentre outras informagdes rel evantes para 0 acompanhamento da iniciativa pela sociedade.

5. Utilizar efetivamente as visitas domiciliares do Programa Crianga Feliz e outrasiniciativas similares paraabusca ativa
de criancas fora da pré-escola e para o levantamento de demanda manifesta por creche.

6. Manter einstitucionalizar a rede de assisténcia técnica implementada para a elaboracdo e o monitoramento dos planos
municipais de educacao;
7. Promover a elaboracéo e a pactuacdo com os entes federados de matriz de responsabilidades do PNE.

8. Tornar operacional ainstancia permanente de negociacéo e cooperacdo de quetrataaso § 5°do art. 7°daLei n° 13.005,
de 2014.

9. Estudar, em didlogo com os gestoreslocais, aternativas paraaampliagdo do atendimento da educagdo infantil que ndo
se restrinjam a construgéo de prédios escolares.

10. Agilizar a prestagdo de contas dos gestores locais e 0s processos de responsabilizacdo relacionados a malversagéo de
recursos publicos nos repasses de recursos para os sistemas de ensino.

11. Atuar proativamente no encaminhamento de solugdes para obras paralisadas, a fim de que ndo se tornem obras
inacabadas.

12. Buscar solugdes, juntamente com o Poder Judiciario e os 6rgdos de controle, paraas obras do Proinfanciainacabadas.
13. Fomentar 0 apoio dos estados aos municipios de seu territorio nas politicas publicas de educagéo infantil.

14. Implementar as recomendacBes oriundas das auditorias do TCU e da CGU sobre 0s programas governamentais
relacionados a meta 1.

Por fim, Sra. Presidente, ndo poderia deixar de fazer uma mencdo aos Consultores José Edmar de Queiroz, Tatiana
Feitosa de Britto, Carlos Murilo Espinola Pereira e Juci Melim Janior, pela competente atuagdo nesse relatério. Jovens
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brilhantes com quem ja tive oportunidade de trabalhar em outras oportunidades. Sempre muito profissionais, fui, por
vérias vezes, reportado acerca do resultado das diversas reunides institucionais nas quais estiveram presentes colhendo
dados atualizados para o atingimento da Meta 1, bem como dos programas governamentai s mencionados nesse relatério.
A eles 0 meu agradecimento e o meu aplauso.

Eraisso, Sra. Presidente.

A SRA. PRESIDENTE (Lucia Vania. Bloco Parlamentar Democracia e Cidadania/PSB - GO) - Agradeco ao Senador
Pedro Chaves.

Quero solicitar &8 Mesa que encaminhe o relatorio a todas as entidades da sociedade civil ligadas a educacéo.

Trata-sedeumrelatério muito importante. Eu acredito que, setenho algumafrustragdo agui naPresidénciadesta Comissao,
foi em relagdo a educagdo infantil.

Eu acredito que nds ndo conseguimos avangar como eu achava que deveriamos avancar. Estive varias vezes no MEC,
trabalhando no FNDE em relag8o a essas obras inacabadas. O Orcamento demonstra que hé pouca aplicacdo de recursos
nessa area.

Eu fui Secretaria Nacional de Assisténcia Social. Anteriormente, as creches eram colocadas na assisténcia social.
Posteriormente, passaram a pertencer arede regular de ensino. E narede regular de ensino ha uma resisténcia a educacéo
infantil, que esta demonstrada nesse relatério. Eu acredito que o MEC ainda néo absorveu de forma efetiva a educacdo
infantil, o que € um grande prejuizo, porque € nessa idade que a crianca forma as primeiras ligag6es cognitivas, que sdo
responsaveis pel o sucesso da crianca na escola.

Portanto, € com muitatristeza que eu comunico aos senhores que estive varias vezes no MEC paratratar desde assunto. As
obrasinacabadas... Houve umaarticulago entre o MEC e o TCU no sentido de achar uma solugdo para os problemas. Isso
demandou dois anos sem nenhum resultado efetivo. Como foi colocado agui no relatério, houve apenas uma resolucdo
gue atingiu um ndmero insuficiente de creches.

Estive na Presidéncia da Republica para estimular, inclusive, o Ministro da Casa Civil no sentido de que o Programa
CriancaFdliz tivesse como linhade frente aretomada da educacéo infantil parao Pais e aretomadadessasobras. Noinicio,
nas primeiras tratativas, nés tivemos uma receptividade, uma acol hida satisfatdria, mas ndo passou de uma acolhida.

Naverdade, nés estamos encerrando o ano com umafrustracéo enorme em rel agéo aeducacdo infantil. Nao houve nenhum
avanco. Os Municipios se negam a encarar 0 problema da educacdo infantil, uma vez que eles s recebem recursos
do Fundeb apés a matricula das criangas. NGs vamos assistir este ano - eu tenho assistido no meu Estado, na regido
metropolitana e na capital... Ha demanda por creche. Da pena a gente ver aquelas mées passando madrugadas nas filas
para conseguir umavaga. E isso se repete ano apods ano, com atotal indiferenca do Poder Pablico.

Ent&o, eu quero deixar claro que nésvamos publicar esterel atério damelhor maneirapossivel. Vamospublicizar realmente
este relatério para que a sociedade brasileira entenda que ou priorizamos as nossas criangas nessa faixa etéria ou vamos
ter criangas totalmente comprometidas e que ndo terdo o sucesso escolar que desejamos.

Portanto, eu quero aqui agradecer, cumprimentar o Senador Pedro Chaves e dizer para ele que o relatdrio € minucioso,
importante. Pode ter certeza, Senador, que este trabalho ndo serd em vao. Ele, pelo menos, sera publicizado de forma
intensa para que a sociedade brasileira escolha suas prioridades: ou vamos investir na crianga na educacdo infantil ou
vamos construir cada vez mais presidios para colocar essas criangas, como alguns ainda entendem que deva ser, porque a
mae que trabalha, que mora na regido metropolitana e que deixa esse filho em casa o deixa totalmente desassistido. E ai
noés vamos cumprir aquele circulo normal da pobreza que a gente esta acostumado a ver.

Ent&o, eu quero aqui cumprimentar os consultores, que fizeram um trabalho minucioso, e cumprimentar o TCU. Eu fui
umas dez vezes a0 TCU para resolver esse problema das creches inacabadas. |nfelizmente, ndo conseguimos grandes
avancos. No meu Estado, eu consegui retomar as obras de 43 creches, mas temos ainda 15 paralisadas na regiéo
metropolitana; dez paradas, inacabadas, na capital; e nove inacabadas na cidade de Andpolis, que também é uma cidade
grande e que tem uma grande demanda por creches. E muito triste a gente ver um programa como o Crianca Feliz, que
foi encampado pela Primeira-Dama do Pais, passar por toda essa situacdo de indiferenca que nds vemos em relacéo a
educacdo infantil.

Muito obrigada.

Coloco em discussao a...

A SRA.FATIMA BEZERRA (Bloco Parlamentar da Resisténcia Democrética/PT - RN) - Senadora L Gicia Vania, quero
aqui saudar o Senador Pedro Chaves pela apresentacdo do relatério, como também destacar o esfor¢o dos servidores na

9/25



Reunido de: 11/12/2018 Notas Taquigréficas - Comissdes SENADO FEDERAL

formulagao do presenterelatdrio. Quero destacar também o quanto é necessario, €imperativo olharmos com maior atencéo
para a questdo da educacdo infantil no nosso Pais, desde 0 acesso a creche até a questéo da pré-escola.

E inegével que agente ndo pode aqui desconhecer, Senador Pedro Chaves, a contribuicéo fundamental que teve o Fundeb
para ainclusdo na educacado infantil. Eu digo isso porque, em 2006, fui arelatora do Fundeb na Camara dos Deputados.
Foi intenso o debate que nos fizemos. Naguela ocasi&o, nés tinhamos apenas cerca de 9% das nossas criangas, de zero a
trés anos, com acesso a creche no Brasil. Eu estou falando, portanto, de 2006.

Vejam bem, com o advento do Fundeb, nés saimos de 9%... A média naciona hoje é em torno de 30%. Isso € muito
pouco ainda. Inclusive, estamos distantes da meta prevista no Plano Naciona de Educagdo, em vigéncia até 2024, que
estabelece que até 2024 nés devemos garantir pel o menos 50% das nossas criangas, de zero atrés anos, nas creches. Mas,
repito, é inegavel que o Fundeb, enquanto politica de financiamento que passou a contemplar todas as modalidades da
educacdo bésica, foi fundamental para que a gente pudesse avancar no sentido dainclusdo das criangas nas creches. E eu
estou dizendo isso sO parareforcar o quanto val ser necessério o debate com vista ao novo Fundeb.

Néstemos, inclusive, proposi¢des tramitando agqui no Senado: a PEC de autoriada Senadora L idice daMata, daqual sou a
Relatora. Fizemos um bom debate a esse respeito na Comisséo de Educacdo, junto com a Comissao de Desenvolvimento
Regional, que presido. Infelizmente, Senador Pedro Chaves, aintervencado federal interditou toda e qualquer iniciativade
aprovacao das propostas de emenda a Constitui¢éo.

Mas eu estou dizendo isso, repito, s parareforcar queapartir daproximal egislatura, e comungando com as preocupagdes
da Senadora LUcia Vénia, ha a necessidade de que nés tenhamos um novo Fundeb. O que eu chamo de novo Fundeb?
E um Fundeb forte e permanente. Permanente, o préprio nome ja esta dizendo, porque nds temos que acabar com o
prazo de validade do Fundeb; o Fundeb tem que ir para o corpo da Constituicéo e passar a ser uma politica permanente
de financiamento da educacdo bésica. E forte, Senador Pedro Chaves, por qué? Porque nés temos que melhorar o
financiamento para os Estados e Municipios, e isso passa haturalmente pelo compromisso da Unido em ampliar a
participagdo financeira junto aos Estados e Municipios.

O Governo Federal, 0 senhor sabe, s entracom 10% nos recursos do Fundeb. N6s ndo temos mais condi¢des, de maneira
nenhuma, de realizar as metas de expansdo, de melhoria salarial, se ndo tivermos um aporte financeiro. E esse aporte
financeiro, repito, tem que sedar pelaviadaUnido. E eu estou dizendo i sso ndo é de hoje, porque, digamos, 0 PT estdnuma
posicdo... N&o. Os senhores sabem que esse discurso eu ja vinha fazendo aqui ha muito tempo, tanto € que apresentei,
inclusive, proposicdes nessa direcdo. Mas eu coloco isso porque ndo ha como, repito, Senadora L Ucia Vania, atender a
essas preocupacdes que V. Exa. coloca, extremamente pertinentes, sem ter um fortal ecimento da politica de financiamento
da educacdo basica no nosso Pais.

Eu quero confessar agui uma coisa para a senhora que eu disse muito durante a campanha agora para o Governo |4 do
Rio Grande do Norte: que um dos meus sonhos é ter condicdes de apoiar os Prefeitos e Prefeitas da minha cidade para
gue eles possam ampliar a oferta da educacdo infantil no Rio Grande do Norte, que eu sei que é esse 0 desgjo deles, mas
para eles fazerem isso, eles precisam, repito, de condi¢des orcamentarias, de condigdes financeiras. E ndo adiantaaqui a
gente querer inventar aroda, querer pensar em outro mecanismo. N&o, 0 mecanismo ja existe, funciona e deu resultado,
gue € exatamente o Fundeb. O que precisamos agora é atualizar o Fundeb, Senador Pedro Chaves, até porque avigéncia
termina em 2020. Entdo, vamos prorrogar, vamos torna-1o agora uma politica de financiamento permanente e aproveitar
este momento para dizer ao Governo Federal que ele tem que chegar mais junto para ampliar a participacdo financeira
junto aos Estados e Municipios. E, se Deus quiser, Senadora L Uicia Vénia, a gente possa ndo ter mais essa fotografia de
muitas obras inacabadas, enquanto isso quantas criangas... Obras inacabadas de um lado e as criangas fora da creche do
outro lado. Inclusive, infelizmente, caindo no risco claro davulnerabilidade social, de serem tragadas pelaviolénciaepela
criminalidade que toma conta ndo s6 mais das capitais das regides metropolitanas, mas de todo o Pais.

A SRA. PRESIDENTE (Lucia Vania. Bloco Parlamentar Democracia e Cidadania/lPSB - GO) - Agradeco a Senadora
Fatima.

Quero dizer, Senadora Fatima, que realmente o Fundeb teve o seu papel importante, mas a gente tem que ter um cuidado
com as estatisticas, porque o que aponta o relatdrio agui € que ha necessidade de uma interface forte entre o Ministério
do Desenvolvimento Social e o Ministério da Educago, porque as criangas mais vulneraveis ndo estdo nas creches. E
preciso que realmente as criangas que sao beneficiarias do Bolsa Familia sgjam prioridade nessa estatistica, bem como
as criangas do BPC.

Entdo, o que eu achei interessante no relatorio foi exatamente detectar deficiéncia e essa falta de comunicacg&o entre
0 Ministério do Desenvolvimento Social e o Ministério da Educacdo, no sentido de priorizar as criangas maisvulneraves.
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Continua em discussao.
SenadoraAnaAmélia

A SRA. ANA AMELIA (Bloco Parlamentar Democracia Progressista/PP - RS. Para discutir.) - Eu quero agradecer a0
Senador Pedro Chaves. Esse relatério talvez sejaumadas boas herangas que o senhor deixaaqui na Casa, como eu, saindo.

A Senadora Fétima Bezerra, que € uma combativa lider que se tem destacado ndo s6 no sindicalismo do magistério, na
defesa da categoria, agora tera a responsabilidade de cuidar da educagdo no Estado do Rio Grande do Norte. A Senadora
LciaVania, damesmaformano comando desta Comissdo, teve também uma atuacéo exemplar na Comissdo de Assuntos
Sociais em matérias muito relevantes na area da educagso.

Eu concordo com a senhora que ha deficiéncias que precisam ser sanadas e esse relatério mostra o caminho. E pena,
eu sinto muito que mesmo que o Tribunal de Contas sgja um 6rgéo fiscalizador auxiliar do Senado Federal e do Poder
Legidlativo, ndo tenhasido agil o suficiente paraestancar esta chaga que ndstemos no Pais que s80 essas obrasinacabadas,
0 que ndo sejustifica em uma érea prioritaria tanto quando a sallde piblica e a seguranga.

Todas sdo prioritérias, mas penso gque a educagdo € a base da formagdo de um pais desenvolvido, de um pais sério, de um
pais com cultura. Com a educagéo nés temos cidadania e temos também o fortalecimento democréatico e mais inclusdo
social.

Ent&o, Senador, parabéns. O senhor pode dizer: "Eu vou para casa, porque fiz o melhor”. O senhor fez, de fato, o melhor
em todos os momentos. O projeto da reforma do ensino médio foi um momento muito importante, um debate muito
democratico com muita vontade de acertar.

Ent8o, parabéns, Senador; parabéns, Senadora L Ucia Vénia. Talvez esta seja a Ultima reunido da Comissdo de Educacéo,
mas quero me congratular pela convivéncia e agradecer a vocés pel os ensinamentos. Com a experiéncia que a senhora
teve em vé&rios cargos ha &rea do Governo Federal, na &rea social especialmente, ofereceu muita contribuicdo rica para
gue eu tivesse entendido melhor a missdo que temos agqui ho Senado Federal.

Muito obrigada e parabéns.

Também concordo queirdo voltar aos novos desafios, pois vocés ndo param e nem eu. N&o vamos desistir do Brasil, como
disse Eduardo Campos, antes de morrer naquel e trégico acidente. Nao vamos desistir do Brasil, vamos continuar.

Parabéns. Vamostrabal har, esperar etorcer paraque o Brasil vAno caminho certo e que a Senadora Fatima também tenha
sucesso ha administragdo do Rio Grande do Norte.

A SRA. PRESIDENTE (LUcia Vénia. Bloco Parlamentar Democracia e CidadanialPSB - GO) - Agradeco, Senadora
AnaAméia

Passo a palavra ao Senador Paim.

O SR. PAULO PAIM (Bloco Parlamentar da Resisténcia Democrética/PT - RS. Paradiscutir.) - Senadora LUcia Vania,

Senador Pedro Chaves, primeiro quero cumprimenté-la pela forma brilhante como conduziu o seu mandato, ndo somente
na Presidéncia da Comissao, mas durante todos os anos em que tive a alegria de conviver com V. Exa.

V. Exa. sempre foi parceira em todas as grandes causas. N&o houve uma grande causa em que nés ndo estivemos juntos,
e V. Exa. sempre esteve na linha de frente. Lembro-me, pelos anos aqui dentro - alguns aqui mais jovens e a senhora ha
mais tempo - do Estatuto do |doso, da Igualdade Racial, da Pessoa com Deficiéncia, da Juventude.

Inclusive, asenhorafez uma parceria conjuntanarelatoria. Lembro-me do idoso, por exemplo, de como foi aguele debate
na época.

Queria sd cumprimentar V. Exa. e dizer que a senhoravai fazer muitafaltaaqui. Vai fazer muitafalta

Mas, quem sabe, 0 seu Estado receba a senhora neste momento para, depois, retornar a Casa novamente.

Senador Pedro Chaves, eu quero resumir: o seu relatério foi brilhante. Todos nés aqui acompanhamos. Permita-me que eu
digaem publico que V. Exa. haviame pedido que eu fizesse uma peguena gravagao sobre o periodo em que convivemos.
Eu ja havia decidido. Mas, nem que eu ndo houvesse decidido, depois deste relatério e pelo apoio de todos os Senadores
aqui no Plenario, pode ter certeza de que eu estou esperando a orientacdo sobre o dia da gravacéo.

Parabéns a ambos.
O SR. PEDRO CHAVES (Bloco Moderador/PRB - MS) - Obrigado.
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A SRA. PRESIDENTE (Lucia Véania. Bloco Parlamentar Democracia e Cidadania/PSB - GO) - Agradeco ao Senador
Paim as palavras generosas em relagdo a minha atuagdo e também a atuagéo aqui do Senador Pedro Chaves e dos demais
Senadores aqui.

Eu acredito que o nosso trabalho aqui foi um trabalho importante e tenho certeza de que vamos ter outros Senadores
gue vao dar continuidade a esta luta nossa aqui no Senado em relagcdo ao social. E uma Casa que tem uma forca muito
grande na&rea econdmica, e nds temos feito um trabalho no sentido de puxar um pouco a Casa para as questdes sociais. A
primeiravez em que eu assumi a Comissdo de Assuntos Sociais, era uma dificul dade enorme a gente colocar um Senador
na Comissao de Assuntos Sociais. Com o tempo, isso foi melhorando, e hoje a Comissdo de Assuntos Sociais tem uma
importancia tdo grande quanto a Comissdo de Assuntos Econdmicos aqui nesta Casa.

Eu acho que isso é uma conquista de todos nds que temos este vinculo maior com a &rea socia e cristalizou, aqui nesta
Casa, aimportanciade trabal har o econdmico, mas principalmente levantar as pendéncias sociais paraque agente pudesse
realmente canalizar os recursos de formamais justa e mais equilibrada.

Portanto, agradeco a todos e coloco em votagdo o relatorio.

As Sras. e 0s Srs. Senadores que concordam permanegam como se acham.

Aprovado o relatério.

Nos termos do art. 96-B, 83° do Regimento Interno do Senado Federal, a matéria ser4 encaminhada a Mesa para
providéncias cabiveis.

Ao lado do encaminhamento paraaMesa, eu pego a Secretariaque encaminhe o relatério atodas as entidades da sociedade
civil que trabalham com a educagéo.

O SR. PAULO PAIM (Bloco Parlamentar da Resisténcia DemocréticalPT - RS) - Senadora LUcia Vania, me permita
SO um paréntese de um segundo.

A SRA. PRESIDENTE (LuciaVania. Bloco Parlamentar Democracia e Cidadania/lPSB - GO) - Pois néo.

O SR. PAULO PAIM (Bloco Parlamentar da Resisténcia Democrética/lPT - RS) - Hoje foi o dia das homenagens. Eu,
indiretamente, fizhomenagem aV . Exas. que estdo aMesa, Senadores Pedro ChaveseL (iciaVania. Ontem fiz no Plenério
para a Senadora Fatima Bezerra.

E haum projeto sobre o que vou fazer um apelo aV. Exa. paraque possa colocé | o extrapauta em homenagem a Senadora
Ana Amélia, porque é exatamente da cidade dela. E eu tive alegria, e somos de partidos diferentes, quando ela disse:
"Paim, fago questdo de que vocé seja o relator”.

E V. Exa. meindicou, a pedido dela. Trata-se de projeto que transforma a cidade natal dela, Lagoa Vermelha, no Estado
do Rio Grande do Sul, em Capital Nacional do Churrasco. A cidade receberia, entdo, o titulo de Capital Nacional do
Churrasco.

Como todo o galicho e ndo s6 o galicho, o povo brasileiro, eu adoro churrasco. Se eu puder fazer aleiturae votar...
A SRA. PRESIDENTE (LlciaVania Bloco Parlamentar Democracia e Cidadania/PSB - GO) - E terminativo aqui?

O SR. PAUL O PAIM (Blaoco Parlamentar da Resisténcia Democrética/PT - RS) - Ele éterminativo aqui e que bom que €
aqui nanossa Comisséo, mas seeu fizer essaleituraresumo como sempre seassim asenhoraentender possivel e o Plenério.

A SRA. PRESIDENTE (LUcia Vénia. Bloco Parlamentar Democracia e Cidadania/lPSB - GO) - Eu solicitaria a
aquiescénciado Plenério para a gente fazer essa inversao de pauta em homenagem a Senadora Ana Amélia.

A SRA.FATIMA BEZERRA (Bloco Parlamentar da Resisténcia Democrética/PT - RN) - Em homenagem, claro e, em
seguida, imediatamente, vamos para o projeto de lei do Senador Pedro Chaves. Ja conversei com ele e inclusive tenho
duas emendas a apresentar, mas ja acordamos.

A SRA. PRESIDENTE (Lucia Vania. Bloco Parlamentar Democracia e Cidadania/PSB - GO) - Como vamos fazer a
leitura do projeto e vamos deixar a discussdo para...

Espero que vamos ter um qudrum hoje para votar esses projetos aqui, vamos fazer um esforgo, mas como a Comissdo de
Assuntos Econémicos ainda esta com alguns projetos fortes, vamos deixar para...

O SR. PAUL O PAIM (Bloco Parlamentar da Resisténcia Demacrética/PT - RS) - Vou dar umalidaparaver se o quérum
chega em tempo de votar.

A SRA. PRESIDENTE (LUcia Vania. Bloco Parlamentar Democracia e Cidadania/PSB - GO) - Exatamente.
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EXTRAPAUTA
ITEM 26
PROJETO DE LEI DO SENADO N° 193, de 2018
- Terminativo -

Confere ao Municipio de Lagoa Vermelha, no Estado do Rio Grande do Sul, o titulo de Capital Nacional do
Churrasco.

Autoria: SenadoraAnaAmélia
Relatoria: Senador Paulo Paim
Relatério: Pelaaprovacdo do Projeto.
Com apalavra o Senador Paim.

O SR. PAULO PAIM (Bloco Parlamentar da Resisténcia DemocréticalPT - RS. Paraleiturade relatério.) - Relatorio.

Vem a Comissdo de Educacdo, Cultura e Esporte (CE) o Projeto de Lei do Senado n° 193, de 2018, de autoria da nobre
Senadora Ana Amélia, que propde segja conferido ao Municipio de Lagoa Vermelha, no Estado do Rio Grande do Sul, o
titulo de Capital Nacional do Churrasco.

A proposicdo é simples, consta de dois dispositivos: o art. 1° confere a homenagem e o art. 2° propde que a futura lei
entre em vigor na data de sua publicag&o.

Vamos aandlise.

Em suajustificagdo, a autora da matéria destaca aimportancia da arte do churrasco para o Municipio de LagoaVermelha
[repito, a sua cidade, embora ela sgja uma Senadora do Rio Grande e ha quem diga do Brasil, mas ela nasceu em Lagoa

Vermelha] e enfatiza que a homenagem fara justica aos esforgos empreendidos pela populagéo local na conservagéo e
continuidade da tradic&o regional.

A matériafoi distribuida a esta Comissao.

Nos termos do art. 102, inciso |1, do Regimento Interno do Senado Federal, compete a esta Comissdo opinar sobre esta
matéria.

O Municipio de Lagoa Vermelha-RS, situado nos campos de cima da serra galicha, ja é conhecido pelo codinome de
Capital Nacional do Churrasco e Comida Campeira, pela sua tradicdo, peculiaridade, forma Unica e pioneira do povo
lagoense se expressar através do churrasco.

Quero dizer, Senadora Ana Amélia, com todo o respeito que V. Exa. de mim merece, que grande parte da argumentacdo
do meu relatério copiei do seu projeto. Fui nas argumentagGes e trouxe para o relatério.

De acordo com os especialistas da regi&o, o churrasco comega na boa escolha do gado, os animais escol hidos devem ter
sido alimentados apenas com pasto. O resultado da carne € bom se 0 animal for alimentado com uma grama enxuta, uma
grama que da consisténcia a carne. Para eles, a alimentagéo possibilita que a carne fique mais macia e equilibrada ndo
com tanta gordura.

Ja a tradicdo versa que o0 segredo mesmo esta no corte charqueado, em que todas as partes, menos as costelas, sdo
desossadas. No Rio Grande, de umacostel aninguém abre mao. Para os pecuari stas, s80 0s animai s que so especificamente
produtores de boas carcagas, e também de carnes suculentas e de excelente qualidade. Enquanto os assadores, afirmam
gue acarne deve ser apenas assada em espetos de madeira. Até amadeira parafazer o fogo € escolhidaadedo. De acordo
com esses especialistas, isso também faz diferenca no sabor do churrasco.

Seja como for, a qualidade do churrasco de Lagoa Vermelha, terra da autora do projeto, Senadora Ana Amélia, ja é
reconhecida naciona mente e atrai milhares de pessoas, a cada dois anos, paraaFestaNacional do Churrasco - naproxima
eu vou; eu ndo fui -, quando sdo consumidos milhares e milhares de quilos de carne.

Como bem afirmaaautoradamatéria, SenadoraAnaAmeélia, o churrasco em LagoaVermelha' € gastronomia, arquitetura,
arte, cultura, poesia [falou-se em poesia, estd comigo], tradi¢do, ciéncia, técnica, filosofia, folclore, campeirismo,
gauchismo, saber popular, modo de vida e jeito de ser [...], mantendo viva uma tradicdo centenaria e perpetuando e
transmitindo os segredos da arte de carnear e assar” - aqui esta entre aspas porque afalaé dela

Por essas razfes, ainiciativa de conferir ao Municipio de Lagoa Vermelha o titulo de Capital Nacional do Churrasco €,
sem divida, pertinente, oportuna, justa e meritéria.
Tendo em vista o carater exclusivo da distribuicdo a esta Comissdo, cabe, igualmente, a ela apreciar 0s aspectos de
constitucionalidade e de juridicidade da proposi¢éo.
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No que respeita a constitucionalidade, a proposico obedece aos requisitos constitucionais formais para a espécie
normativa e ndo afronta a nossa Carta Magna.

Quanto ajuridicidade, a matéria ndo afronta o ordenamento juridico nacional. Da mesma forma, no que tange atécnica
legislativa, ndo ha qualquer ébice ao texto do projeto, estando 0 mesmo de acordo com as normas estabelecidas pela L el
Complementar n° 95, de 26 de fevereiro de 1998, com aredacdo dada pelaLei Complementar n° 107, de abril de 2001.

Sendo assim, termino. O projeto de lei em questéo atende aos aspectos de natureza constitucional, técnica e juridica
Voto.

Diante do exposto, o voto é pela aprovacéo do Projeto de Lei do Senado 193, da Senadora Ana Amélia, titulo esse dado
acidade natal da Senadora, Lagoa Vermelha

Esse é o voto.

A SRA. ANA AMELIA (Bloco Parlamentar Democracia Progressista/PP - RS. Pela ordem.) - Pela ordem, Presidente.
Eu queria apenas, em primeiro lugar, agradecer a Presidente desta Comisséo, Senadora LUcia Véania, pela aprovacéo, e
aos colegas pela aceitagdo dainversdo da pauta, ou dainclusdo... Alias, dainversdo mesmo, como foi feito.

Como é um projeto terminativo, entdo precisara dos votos. Mas aleiturado Senador Paim foi feita muito oportunamente,
generosamente como € costumeiro ele fazer na relagdo com os colegas, especialmente com a sua conterrénea aqui. Ele
nasceu ali muito perto de Lagoa Vermelha, acho que é da Grande Lagoa Vermelha: Caxias do Sul é a Grande Lagoa
Vermelha. (Risos.)

O SR. PAULO PAIM (Bloco Parlamentar da Resisténcia Democrética/PT - RS) - Botou aminhacidade naGrande Lagoa
Vermelha... (Risos.)

A SRA. ANA AMELIA (Bloco Parlamentar Democracia Progressista/PP - RS) - Os caxienses que ndo me ougam aqui,
porgue sendo...

O SR. PAULO PAIM (Bloco Parlamentar da Resisténcia Democrética/PT - RS) - O apoio repercutiu paramim. Elame
chamou para a sua cidade...

A SRA. ANA AMELIA (Bloco Parlamentar Democracia Progressista/PP - RS) - Senador, veja como a comunicacéo é
uma coisaimpressionante: eu recebi de uma senhora que moraem S&o Paulo, Myrian Gaieta Vannucci... Ela, ao ouvir um
discurso que eu fiz natribuna falando sobre as excelsas qualidades do churrasco e de uma linguica campeira que existe
na minha terra Lagoa Vermelha... Porque, as carnes que ndo sao nobres, adequadas ao churrasco, da mesma rés que é
abatida para o churrasco sdo transformadas numa linguica campeira temperada com temperos verdes usados |4, cortada
amao - ndo é a maguina. Entdo, o senhor imagine o que é um aproveitamento maximo da carne. E ela tem um sabor...
E uma linguica diferente. Até no assar dessa linguica é preparado, 14 em Lagoa Vermelha, um tipo de espeto que parece
semel hante aum prendedor de roupa- paraficar maisfécil o entendimento - de madeira, que se abre, e se enrolaalinguica,
e colocarse ali duas segurancas com um pegueno arame. 1sso da, entdo, uma qualidade excelente. E é preciso observar
também que o gado daguela regido é um gado de origem europeia, 0s pastos sdo nativos, 0 ambiente, o clima gjuda e ha
cortes diferentes. Os cortes que so feitos em Lagoa V ermelha sao completamente diferentes dos cortes que se fazem em
Porto Alegre, Sdo Paulo, Buenos Aires - porque também na Argentina e no Uruguai o churrasco € uma tradi¢éo. Entéo,
isso também tem aver com a qualidade desse churrasco.

E a Sra. Myrian Gaieta Vannucci mandou uma mensagem, da qual eu vou ler so o trecho que interessa: "Tenho vontade
de conhecer Lagoa Vermelha, degustar um bom churrasco e comprar alingui¢acampeira, segundo suarecomendacdo. Da
até dguanaboca’, disse elaagui namensagem. E é interessante, porque elatem um filho, que é dentista, odontdlogo, que
se formou na universidade da PUC do meu Estado, onde eu me formei também, em bucomaxilofacial. Esta ha 15 anos
morando em Porto Alegre, da familia Hanemann.

Entdo, eu faco esse registro para ver como umainformagao... E talvez o meu entusiasmo por defender aminhaterra, que
eu amo tanto, l1a nos campos de cima da Serra, nos campos belissimos... E na hora em que as lavouras de trigo estéo
maduras, Senador, € uma paisagem... Talvez sgja a lavoura mais bonita, porque o balango dos cachos do trigal, aguela
onda dourada que se faz com o0 Sol batendo, é realmente muito bonito. Quando ela esta verde, pode ser parecida com
uma lavoura de arroz, com uma lavoura de aveia - quando €la esta nova. Mas, quando amadurecem, sdo realmente muito
bonitas essas lavouras. 1sso esta |la também na minha Lagoa Vermelha.

Ent&o, eu agradeco muito ao Senador Paim e espero que agente tenha, em algum momento, quérum paravotar essamatéria.

E obrigada ao senhor também pela gentileza.
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O SR. PRESIDENTE (Pedro Chaves. Bloco Moderador/PRB - MS) - Srs. Senadores, como nés ndo temos quérum para
votar, eu vou considerar o relatério como lido e fica adiada a votagao.

Obrigado.
Vou pedir paraa Senadora Ana Amélia para assumir a Presidéncia. Eu gostaria de relatar um...

A SRA. ANA AMELIA (Bloco Parlamentar Democracia Progressista/PP - RS) - Ha também o item 2, que é meu.
A SRA. PRESIDENTE (AnaAmédlia. Bloco Parlamentar Democracia Progressista/lPP - RS) - Item 1 da pauta.

ITEM 1
PROJETO DE LEI DA CAMARA N° 88, de 2018
- N&o terminativo -
Estabelece diretrizes para a valorizag&o dos profissionais da educacdo escolar basica publica.
Autoria: Deputada Professora Dorinha Seabra Rezende
Relatoria: Senador Pedro Chaves
Relatdrio: Favoravel ao Projeto, com uma emenda que apresenta.
Observacfes:
Matéria a ser apreciada pela Comissdo de Constitui¢cao, Justica e Cidadania.
Concedo a palavra ao Senador Pedro Chaves para proferir o seu relatério.

O SR. PEDRO CHAVES (Bloco Moderador/PRB - MS. Paraleiturade relatério.) - Obrigado, Sra. Presidente.
E um projeto extremamente importante que nds temos agui.
Relatério.

Vem a andlise da Comisséo de Educagéo, Cultura e Esporte o Projeto de Lei da Camara n° 88, de 2018, de autoria da
Deputada Professora Dorinha Seabra Rezende.

A iniciativa pretende estabel ecer diretrizes paraavalorizagdo dos profissionais da educagdo basicapiblica. A proposicdo
inicialmente define quem so os profissionais abrangidos por ela, art. 2°, e estabel ece que a valorizacdo deve contemplar
planos de carreira, formagéo continuada e boas condicdes de trabal ho, art. 3°, itens esmiugados nos artigos seguintes, art.
4°, 5° e 6°, respectivamente. Por fim, o art. 7°revogadispositivosdalL ei n®9.424, de 24 de dezembro de 1996, que dispdem
sobre a obrigatoriedade de os entes federados estabel ecerem novos planos de carreira e remuneracdo do magistério.
Aojustificar ainiciativa, aautoraafirmaque o principio da valorizag8o dos profissionais da educacdo escolar, insculpido
no art. 206, inciso V, da Constitui¢io Federal, apesar de ter sido tratado exaustivamente nos arts. 61 a67 daLei 9.394, de
1996, conhecidacomo LDB, relativamente aquestao daformagdo inicial, ndo o foi no que diz respeito ao desenvol vimento
profissional, que é carreira e formagdo continuada, e as condigdes de trabal ho.

Na Camara dos Deputados, a proposi¢éo foi apreciada pelas Comissdes de Seguridade Social e Familia, de Trabalho,
de Administracdo e Servico Plblico, Educacdo, de Finangas e Tributacdo e de Constitui¢do e Justica, tendo logrado
aprovacdo, na forma substitutiva. Ao chegar ao Senado, a matéria foi distribuida a esta Comisséo e a Comissdo de
Constituicdo e Justica, ndo tendo recebido emendas.

Andlise.

O PLC n° 88, de 2018, aborda matéria de natureza educacional e est4, portanto, sujeito ao exame de mérito da Comissdo
de Educacdo, nos termos do art. 102 do Regimento Interno do Senado Federal.

O art. 206, inciso V, da Constituicdo Federal lista a valorizagdo dos profissionais da educacéo escolar como um dos
principios com base nos quais o ensino deve ser ministrado. Essa valorizag8o deve ser feita sob diferentes abordagens,
gue tratam de planos de carreira, formagdo continuada e condicfes de trabalho. A propdésito, € inegével que valorizar os
profissionais da educac&o é condicdo sine qua hon paraamelhoriada qualidade da escola publica. Assim, essas diretrizes
de valorizag&o constituem ndo somente direito dos profissionais, mas também dos estudantes e da sociedade em gerdl,
gue clamam por uma educagdo publica de qualidade.

Relativamente a questdo dos planos de carreira, a proposi¢éo pretende estabelecer que haja efetiva possibilidade de
progressdo funcional ao longo do tempo de servico, com requisitos para progressdo que estimulem a permanente
capacitacdo do profissional e incentivos a dedicacdo exclusiva na mesma rede e, preferencialmente, na mesma escola.
Uma carreira bem estruturada permite que o profissional projete seu futuro e tenha perspectiva de trabalho e de vida.
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A iniciativa também trata da questdo de valores da remuneracdo, que devem respeitar 0 piso salarial da categoria, ser
atrativos a bons profissionais e progredir de forma estimulante em cada patamar da carreira, com predominéancia de
retribuicdo pecunidriasobre aretribui¢do de vantagens. Aindasobre osplanosdecarreira, o PLC estabel ece que elesdevem
considerar especificidades pedagdgicas da carreira e caracteristicas fisicas e geoecondmicas das redes de ensino para a
definicdo de adicionais e gratificagdes. Determina também que a experiéncia docente estabelecida como pré-requisito
para o exercicio de qualquer outra fun¢do do magistério deve ser de, no minimo, dois anos.

Por sua vez, a formacdo continuada, nos termos do art. 5°, deve ser prevista em programa permanente de planejamento
plurianual, que observe as necessidades de qualificagéo dos profissionais e of erte atualizac&o profissional em instituicoes
credenciadas e de qualidade, com acesso universal a todos os profissionais da rede, que devem gozar de licenciamento
periodico remunerado. Além disso, aformagéo continuada deve ser feita de forma coerente com as propostas pedagdgicas
das escolas da rede de ensino, que também devem ser val orizadas como espaco de formagdo dos profissionais.

Por fim, aproposi¢do enumera condigdes de trabal ho indispensaveis para o sucesso do processo de ensino-aprendizagem,
a saber: adeguado nimero de alunos por turma, nimero de turmas compativel com ajornada de trabalho do profissional,
disponibilidade de recursos didéti cos necessérios para o trabalho pedagdgico, salubridade do ambiente fisico, seguranca
€ permisséo para o uso do transporte escolar quando ndo houver prejuizo do uso pelos estudantes.

Observa-se, pois, que o PLC é hastante completo e minucioso ao estabelecer diretrizes gerais para o cumprimento do
principio constitucional davalorizagao dos profissionais daeducacdo, sem, contudo, ferir aautonomiados entesfederados.
Esta, ademais, em consonancia com o ja estabelecido naLDB e na Lei 13.005, de 25 de junho de 2014, que aprovou o
Plano Nacional de Educacdo (PNE) para o decénio 2014-2024.

O Unico gjuste que devemos fazer diz respeito adefini¢cao de quem sdo os profissionais da educacao escolar bésicapublica,
umavez que o art. 2° do PLC, além de ndo se limitar a tratar dos profissionais vinculados a redes publicas de ensino,
ndo previu afigura dos profissionais com notério saber e dos profissionais graduados com complementacéo pedagdgica,
recentemente inseridos no rol de profissionais da educacdo da LDB.

Assim, nossa posi¢do, quanto ao mérito educacional, é pelo acolhimento das contribui¢des trazidas pelo PLC n° 88, de
2018, com a emenda que apresentamos ao final.

Voto.
Diante do exposto, 0 voto é pela aprovagdo do Projeto de Lei 88, de 2018, com a seguinte emenda:
Dé-se ao art. 2° do Projeto de Lei da Camara n° 88, de 2018, a seguinte redacao:

Art. 2° Profissionais da educagao escolar basica publica sdo aqueles listados no art. 61 da Lei n° 9.394, [que
€anossa LDB] [...] de 1996, que estejam vinculados a rede publica de ensino.

Esse é o relatorio, Sra. Presidenta.

A SRA. PRESIDENTE (Ana Amélia. Bloco Parlamentar Democracia Progressista/lPP - RS) - Apresentado o relatorio
do Senador Pedro Chaves sobre a proposta da Deputada...

(Intervencéo fora do microfone.)
A SRA. PRESIDENTE (Ana Amélia. Bloco Parlamentar Democracia Progressista/PP - RS) - Sim, ja vou 14, s6 um
momentinho.
A Deputada Professora Dorinha Seabra pela aprovacdo, com acolhimento de uma emenda.
Coloco em discussio amatéria

Com a palavra... Quem primeiro se apresentou foi o Senador Cristovam, mas eu peco licenca para dar preferéncia a
Senadora Fatima, primeiro porque ela chegou aqui cedo, Senador, e comegou a fazer um trabalho de formiguinha do
ouvido de cada um para conseguir pegar o apoio dos Senadores a uma emenda que elavai apresentar, tanto que jafalou
com o Relator.

Entdo, eu vou passar porque ai ela pode pegar mais um aliado para a emenda da Senadora Fatima Bezerra.

O SR. CRISTOVAM BUARQUE (Bloco Parlamentar Democracia e Cidadania/PPS - DF) - Além disso, elatem uma
agenda de préxima Governadora, e eu tenho uma agenda de préximo ex-Senador.

A SRA. PRESIDENTE (Ana Amélia. Bloco Parlamentar Democracia Progressista/PP - RS) - NOs dois! Nés trés aqui,
Senador. O senhor, eu e ele.

Com a palavra, a Senadora Fatima Bezerra e, em seguida, o Senador Cristovam Buarque.
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A SRA.FATIMA BEZERRA (Bloco Parlamentar da Resisténcia Democrética/PT - RN. Para discutir.) - Senadora Ana
Amélia, primeiro quero aqui dizer daimportancia do projeto de lei oraem discussao.

Quero aqui destacar que eu fico muito feliz em ainda estar aqui na condi¢do de Senadora, apreciando o relatério aqui
apresentado pelo Senador Pedro Chaves, porque quando Deputada Federal apresentei uma proposi¢do semelhante aque a
Deputada Dorinhaapresentou. Alias, aproposi¢cao que eu apresentei foi no mesmo ano. O projeto delel que elaapresentou
foi em 2011. N6s éramos colegas na Comissdo de Educacdo. Naquele mesmo ano, também, apresentava o projeto de lei
com esse objetivo, que é um objetivo muito nobre, inspirado na LDB, na nossa prépria Constituicdo, em seu art. 206:
finalmente dotar o Pais de principios e diretrizes, em nivel nacional, que orientem uma das carreiras mais importantes,
mais estratégicas para o contexto de desenvolvimento de uma sociedade, que € exatamente a carreira do magistério, dos
profissionais da educacdo. O mérito desse projeto de lei é exatamente este: respeitando a autonomia e a independéncia
dos entes federativos, - repito - dotar o Pais de principios e diretrizes gerais, Senadora Ana Amélia, que possam dar
uma uniformidade a carreira do magistério, dos profissionais da educacdo. Tanto é que o projeto comega exatamente
perguntando, primeiro, quem sdo os profissionais da educacéo, do ponto de vista de estabel ecer critérios e exigéncias a
luz da prépria LDB.

O projeto, por exemplo, traz outra preocupagdo extremamente relevante, que é a questdo da formagdo, que € a questéo
dajornada de trabalho. Ao trazer a preocupacéo da formagdo, ele foca precisamente na formag&o continuada, porque a
formacdo inicial esta 1, contidana LDB, até porque a LDB estabelece os critérios minimos, Senador Cristovam, para o
ingresso na carreira do magistério, na educacdo. Mas o projeto agora avanca do ponto de vista de estabelecer diretrizes
no que diz respeito a questdo da formagéo continuada, que € aquilo que vai garantir aos profissionais da educagdo que
eles possam crescer ha carreira, que eles possam se aperfeicoar na carreira, tanto é que o Plano Nacional de Educagéo
estabel ece metas para a educagdo bésica neste Pais no sentido de que eles possam fazer a pds-graduacdo, doutorado, etc.

Outro tema que € importante: estabelece o nimero de alunos por turma; estabelece também a questdo da turma versus
ajornadade trabalho.

Enfim, sobre o projeto, quero dizer aqui da minha aegria, porque, repito, mais uma vez, enquanto era Deputada tinha
apresentado umaproposi ¢ao nesse mesmo sentido, e vi agorao projeto da Deputada Dorinhaaqui, que contempl a, portanto,
0 debate e asiniciativas que nds tivemos nessa area.

Por fim, Senadora Ana Amélia, eu falel aqui com o Senador Pedro Chaves, e ele acolheu, de uma emenda apenas que
estou apresentando:

Art. 1°Oinciso V do art. art. 4° do Projeto de Lel da Camara n° 88, de 2018, passa a vigorar com a seguinte
redaco:
R Y TP

V - piso para o vencimento inicial das carreiras, definido e atualizado em conformidade com o Piso Salarial
Profissional Nacional estabelecido em Lei Federal, nostermos do inciso VIII do art. 206 da Constituicao
Federal.” (NR)

Art. 2°. Acrescente-se 0 seguinte art. 7° ao Projeto de Lei da Camara n° 88, de 2018, renumerando-se 0s
demais artigos:

“ Art. 7° O Piso Salarial Profissional Nacional, previsto noinciso VIII do art. 206 da Constituicdo Federal, e
aplicado aos vencimentos iniciais dos planos de carreira, na forma do inciso V do art. 4° desta Lei, constitui
a referéncia minima para a remuneracdo de quaisquer profissionais da educacdo vinculados as redes
publicas de ensino, independentemente da forma de contratacéo, observada somente a formagéo minima
exigida pela legislacdo vigente.” (NR)
Na verdade, o que nds queremos com isso? E uma questdo de justica. E que o piso deva ser areferéncia de remuneragio
minima para os profissionais de educacdo vinculados as redes publicas de ensino que ndo sdo estatutarios, ou sgja, que
ndo dispdem de planos de carreira. Deve ser uma referéncia, portanto, para os profissionais temporarios, terceirizados
ou contratados a qualquer titulo, sendo essencial para assegurar padréo minimo de qualidade as escolas plblicas de todo
o Pais.

Eu conversei com o Senador Pedro Chaves, Senador Cristovam, e penso que € meritorio. V. Exa., sem divida nenhuma,
€ um dos autores da lei que instituiu o piso salarial nacional para 0 magistério, e eu tenho a honra e a alegria de ser sua
contemporanea e ter sido umadas idealizadoras dessa lel também. Vgja, alei veio como uma agéo afirmativa, porque ela
veio, antes de tudo, para dizer o seguinte: nenhum professor pode ganhar abaixo dessa referéncia minima. E o que nés
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estamos pleiteando agui, portanto? Que os profissionais que atuam nas redes publicas de ensino, mesmo nessa condicao
detemporérios, terceirizados - e o ideal é que nem houvesse, mas arealidade nosimpde isso... O que nds estamos pedindo
aqui? Que para profissionais que atuam de forma temporéria nas redes de ensino, desde que, de acordo com ale,
€les atendam as exigéncias de atuar como professor, ou sgja, ter aformagéo equivalente, sgja dada a €l es, Senador, pelo
menos, a referéncia minima do piso salarial. E s6 isso que nos estamos pedindo, Senador Pedro Chaves. E questio de
justica. Légico que ele ndo vai ter direito ao plano de carreira. Certo, Senadora?

Ento, é s isso.

A SRA. PRESIDENTE (AnaAmélia. Bloco Parlamentar Democracia Progressista/lPP - RS) - Obrigada.
Eu passo a palavra ao Senador Cristovam Buarque.

O SR. CRISTOVAM BUARQUE (Bloco Parlamentar Democracia e Cidadania/lPPS - DF. Para discutir.) - Eu vou
comegar pela fala da Senadora Fatima. Primeiro, eu concordo totalmente. E até uma surpresa para mim que ainda néo
paguem o piso para professores por serem substitutos. Reafirmo que o projeto de lei é nosso. A senhora deu uma
contribuicdo fundamental com uma emenda, sem a qual o piso ndo teria tanto sentido, pois limita 0 nimero de horas de
aula do professor, para dar tempo de preparar, e tudo isso.

Devo dizer também que aquel e projeto nosso, que eu e a Fétima apresentamos, ndo teria sido levado adiante se néo fosse
0 apoio do Fernando Haddad, quando Ministro, e do Presidente Lula, que em qualquer momento poderia dizer que era
um projeto que ndo tinhamos o direito de fazer a partir do Congresso.

A SRA.FATIMA BEZERRA (Bloco Parlamentar da Resisténcia Democrética/PT - RN. Fora do microfone.) - Por conta
dos aspectos da constitucionalidade.

O SR. CRISTOVAM BUARQUE (Bloco Parlamentar Democracia e Cidadania/PPS - DF) - Da constitucionalidade. E
ele apoiou. Fernando Haddad veio aqui, defendeu o projeto. Entéo, esse € um projeto que tem tudo aver com o Presidente
Lula e com o Fernando Haddad.

Ent8o, estou de acordo. S6 me preocupa o fato de voltar para a Cémara. Eu me pergunto se ndo seria o caso de nés dois
apresentarmos um projeto de lei com esse sentido e o deixarmos como heranga aqui para os proximos Senadores. E uma
pergunta.

Aliés, eu queriasugerir que aemendaque o Senador colocou fosse col ocada como emenda de redagdo, porque elapermite,
se 0 senhor olhar bem, paraevitar quetenhade voltar paraa Camara. Mas essa € umadiscussgo, porque € muito importante
gue o piso seja considerado também para os professores substitutos.

Deixo aqui a discusséo: fazemos uma emenda e atrasamos a aprovacdo ou ndo fazemos e apresentamos um projeto
alternativo.

Eu quero dizer, agora falando sobre o projeto, que fica uma tristeza de eu ndo poder votar nesse projeto, porgue ndo vai
dar para colocé-lo no Plenério até o fim deste... N&o vai dar, ndo €? Pedir urgéncia? Ainda ha outras comissoes.

A SRA. PRESIDENTE (Ana Amélia. Bloco Parlamentar Democracia Progressista/PP - RS) - O problema € que ele é
terminativo.

O SR. CRISTOVAM BUARQUE (Bloco Parlamentar Democracia e Cidadania/PPS - DF) - Ele ndo é terminativo

A SRA. PRESIDENTE (AnaAmélia. Bloco Parlamentar Democracia Progressista/PP - RS) - Ele ndo éterminativo aqui.
Ele vai paraa Comissdo de Constituicéo e Justica

O SR. CRISTOVAM BUARQUE (Bloco Parlamentar Democracia e Cidadania/PPS - DF) - Eu lamento muito que néo
euvou votar este projeto. E vou pedir a Senadora L eilado V6lei eao Senador |zalci, quevirdo parac, substituindoamime
0 Senador Hélio, que votem afavor. E umapena, porque este projeto é fundamental . Este é o projeto que deveriamos estar
discutindo todas as vezes em que queremos discutir qualquer outro problema do Brasil, violéncia, corrupcdo, pobreza,
ma distribui¢do de renda. Esse € o problema.

Mas faltam duas coisas aqui.
E eu concluo. Sei que a Senadora esta com pressa.

Faltam duas coisas, que eu lamento, para dar o resultado, na questéo do projeto. Uma é algo sobre os deveres dos
professores. Eu creio que temos de valorizar. Mas, até para valorizar, ha que se exigirem algumas coisas, como
dedicagdo exclusiva, desde que o salério sgja compensador e justifique a dedicacdo exclusiva; avaliagdes periddicas do
aprimoramento deles e dos resultados também. Entéo, faltaisso.
Mas ndo invalida o projeto, que eu parabenizo.
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E a segunda é que, enquanto ficar nas maos dos Municipios, 95% talvez ndo véo conseguir fazer a valorizag&o.
O SR. PEDRO CHAVES (Bloco Moderador/PRB - MYS) - Por razdes financeiras.

O SR. CRISTOVAM BUARQUE (Bloco Parlamentar Democracia e Cidadania/PPS - DF) - Por razdes financeiras.

Entdo, € um projeto fundamental, sinaliza. Eu, claro, vou votar a favor. Parabenizo a Deputada Dorinha, uma grande
defensora da educacgéo, mas faltam estas duas coisas: alguns deveres e uma carreira nacional do professor. Enquanto for
municipal, os professores néo terdo condic¢es de serem valorizados como deveriam. Mesmo assim, com a nossa lei do
piso, € umaboa sinalizagio que jadeveriater vindo ha mais tempo, e eu voto afavor dela. E pego que todos votem afavor
e que, quando chegarem ao Plendrio, 0s Senadores que estiverem aqui votem afavor.

Parabenizo o Senador, parabenizo a Deputada Dorinha.

A SRA. PRESIDENTE (AnaAmélia. Bloco Parlamentar Democracia Progressista/PP - RS) - Antes de passar a palavra
a0 Relator...

A SRA. FATIMA BEZERRA (Bloco Parlamentar da Resisténcia DemocréticalPT - RN) - Eu queria, Senadora Ana
Amélia, se me permitir, sd fazer um apelo agui ao Senador Pedro Chaves. V gja, estaemenda que nds estamos apresentando
ndo € uma emenda qualquer... O Senador Cristovam entendeu como...

A SRA. PRESIDENTE (Ana Amélia. Bloco Parlamentar Democracia Progressista/lPP - RS) - Eleja... Eu penso que...

A SRA. FATIMA BEZERRA (Bloco Parlamentar da Resisténcia Democrética/PT - RN) - N&o, ai 0 meu apelo é o
seguinte; é porque, como vai ainda para a CCJ, entéo gostaria de defender aqui e pedir a sensibilidade de V. Exa. para
gue acatasse as nossas emendas.

A SRA. PRESIDENTE (AnaAmélia. Bloco Parlamentar Democracia Progressista/PP - RS) - O Senador fez o argumento
regimental correto, o Senador Cristovam: se houver alteracéio de mérito na matéria, €la volta paraa Camara. Na redagéo,
ela pode fazer. Ent&o, ndo voltaria. E como é mérito - isso é mérito -, entdo ela necessariamente val ter que voltar.

O que é maisfécil? Mandar como esta? Bem, valorizando a emenda da Senadora Fatima, valorizando a autorada matéria,
voltar paraa Cémara- porque aCamaravai votar com essaemenda-, eu acho quetalvez isso sejao mais correto, Senador.
Imagino, mas ndo sei 0 que pensa a autora da emenda.

A SRA. FATIMA BEZERRA (Bloco Parlamentar da Resisténcia Democrética/PT - RN) - Eu acho...

A SRA. PRESIDENTE (Ana Améia. Bloco Parlamentar Democracia Progressista/PP - RS) - Porque, se fizerem uma
outra emenda, se fizerem um projeto sO paraisso, ele vai ficar desconectado...

A SRA. FATIMA BEZERRA (Bloco Parlamentar da Resisténcia Democrética/PT - RN) - Totalmente.

A SRA. PRESIDENTE (Ana Amélia. Bloco Parlamentar Democracia Progressista/lPP - RS) - ... porque € um tema
conexo, ndo é Senador?

Ent&o, do ponto de vista... Vou lhe dizer, Senador, também... O Senador Cristovam diz que eu estou apressada: eu sou
a segunda suplente aqui; fui a primeiraa chegar aqui hesta Comissdo hoje, como normamente. Ent&o, eu sou a segunda
suplente. Nem o titular esta. N&o quero fazer juizo de valor de nada; é s porque eu estou aqui |he dizendo

O SR. CRISTOVAM BUARQUE (Bloco Parlamentar Democraciae Cidadania/PPS - DF. Fora do microfone.) - Correto.

A SRA. PRESIDENTE (Ana Amélia. Bloco Parlamentar Democracia Progressista/lPP - RS) - E também queria apenas
um esclarecimento. V. Exa. falou muito em Fernando Haddad: o piso dos professores, se ndo me engano, era Tarso Genro
0 Ministro da Educacdo quando ele foi adotado.

A SRA. FATIMA BEZERRA (Bloco Parlamentar da Resisténcia Democrética/PT - RN) - Ja era Haddad. Comegou o
debate com ele, mas ja era, com certeza, 0 Ministro Fernando Haddad.

A SRA. PRESIDENTE (Ana Améia. Bloco Parlamentar Democracia Progressista/PP - RS) - De qualquer maneira, s6
para dizer, sendo ele ou o Fernando Haddad, ele, como Governador ndo cumpriu o piso, e ele foi Ministro da Educagao.

O SR. CRISTOVAM BUARQUE (Bloco Parlamentar Democracia e Cidadania/PPS - DF. Fora do microfone.) - Mas
ndo foi ele, ndo.

A SRA. PRESIDENTE (Ana Amélia. Bloco Parlamentar Democracia Progressista/lPP - RS) - Nao cumpriu 0 piso no
Rio Grande do Sul. Lamentavelmente, tenho tristeza de ver essa situagdo no meu Estado em relagdo a educagéo.
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O SR. CRISTOVAM BUARQUE (Bloco Parlamentar Democracia e Cidadania/PPS - DF) - 1sso confirmaaimportancia
da federalizacdo. Porque eu ndo acredito que o Tarso Genro ndo pagou porgue ndo quis. ndo tinha recurso, ndo tinha
condi¢des. Dai um projeto meu que, sem falar em federalizag8o, diz: o piso deve ser pago pela Unido; o Prefeito paga
0 que for acima do piso.

A SRA.PRESIDENTE (AnaAméia. Bloco Parlamentar Democracia Progressista/PP - RS) - Os sal &rios dos professores
de Brasilia sdo pagos por quem, Senador?

O SR. CRISTOVAM BUARQUE (Bloco Parlamentar Democracia e Cidadania/PPS - DF) - Pela Uni&o. Por isso é que
eu defendo a federalizag8o. Porque Brasilia, com a renda per capita que nés temos, tem o privilégio de o sal&io dos
professores, que € 0 mais alto salario do Brasil, ser pago pelo Brasil inteiro. E, no Rio Grande do Sul, s6 pel os galichos.

A SRA. PRESIDENTE (Ana Amédlia. Bloco Parlamentar Democracia ProgressistalPP - RS) - Entdo, foi bom o senhor
ter dito isso.

A SRA. FATIMA BEZERRA (Bloco Parlamentar da Resisténcia Democrética/PT - RN) - Mas o fato, Senadora Ana
Amélia, é aquilo que vimos discutindo agui dentro: ou o Brasil encara que temos que ter o novo Fundeb, ou ndo vamos
aqui fazer demagogia. A maioria dos Estados, principa mente dos Estados do Nordeste e do Norte, ndo vai ter condicoes
de maneira nenhuma de cumprir as metas do Plano Nacional de Educacdo, inclusive a Meta 17, que trata do novo piso
salarial, que é para entrar em vigéncia, inclusive, a partir do sexto ano de vigéncia do PNE, que ja esta bem pertinho.

Mas eu queriame somar aqui a Senadora Ana Amélia e fazer um apelo ao Senador Pedro Chaves de que acatasse a nossa
emenda. E uma emendaimportante porque tem aver com a quest&o da qualidade da educagzo. O Senador Cristovam agui
destacou muito bem - aliés, paramim, inclusive, foi uma surpresa também - que o professor substituto eventualmente -
0 que €isso? - ndo receba...

O SR. CRISTOVAM BUARQUE (Bloco Parlamentar Democracia e Cidadania/PPS - DF) - E uma surpresal

A SRA. FATIMA BEZERRA (Bloco Parlamentar da Resisténcia Democrética/PT - RN) - ... pelo menos, Paim, o
vencimento minimo, que é o piso? Quer dizer, que compromisso nés estamos tendo com a educacdo, Senadora Ana
Amélia? Veabem, o ideal seriaque ndo houvesse - ndo €, Senadora Ana Amélia? - professores temporéarios, que fossem
todos professores do quadro, mas, enfim, arealidade seimp8e. Entéo, ressalve-se aqui que, em havendo professores nessas
circunstancias, sejam atendidas as exigéncias da LDB. Ele tem aformacdo equivalente paraaarea em que ele vai atuar.

Ficaagui apenas um apelo para que o Senador Pedro Chaves acate.

A SRA. PRESIDENTE (Ana Amélia. Bloco Parlamentar Democracia ProgressistalPP - RS) - Feitos, entdo, os
esclarecimentos, e renovada a insisténcia, eu gostaria de dizer, Senadora Fatima, que estou até impressionadal Todos os
Governadores estdo muito apreensivos, formatando suas equipes, e a senhora estd numa tranquilidade... Eu acho que a
senhoravai pegar um Estado arrumadinho, prontinho... (Risos.)

Ela estd aqui tranquila, defendendo a educacdo, como sempre tem feito. Eu acho que é porque ela ja esta com a casa
organizada para chegar |a...

A SRA. FATIMA BEZERRA (Bloco Parlamentar da Resisténcia Democrética/PT - RN) - O Rio Grande do Norte,
em matéria de situacdo fiscal financeira, eu diria que esta numa situagdo de insolvéncia. Para a senhora ter uma ideia,
provavelmente, véo cair no meu colo, no minimo, duas folhas e meia de saléarios dos servidores. 1sso, sem contar com
a capacidade de investimento zero, etc. e tal, mas isso nés tinhamos que encarar. E, com muita determinacdo, com
uma equipe muito qualificada, que, gragas a Deus, estou tendo as condi¢des de formar e com o apoio da populagéo,
nés haveremos, sem demagogia, sem mégica e de forma, digamos, gradativa, com medidas tomadas de forma muito
determinada e com muita seriedade, se Deus quiser, de resolver essa situacdo. Vai levar um tempo...

A SRA. PRESIDENTE (AnaAmélia. Bloco Parlamentar Democracia ProgressistalPP - RS) - Mas vai acertar!
Obrigada, Senadora Fatima.

Passo a palavra ao Relator, Senador Pedro Chaves, que precisa se manifestar a respeito da proposicao apresentada pela
Senadora Fatima Bezerra.

O SR. PEDRO CHAVES (Bloco Moderador/PRB - MS) - E uma situago bastante delicada, mas eu gostaria de levar
em conta algumas Coisas.

Primeiro, gostaria de valorizar quem fez concurso e quem é efetivado. Se n6s formos comparar o salario daquel es que séo
dela com o daqueles que estdo atitulo precério e que sdo temporarios, etc., Ndo me parece justo terem 0 mesmo piso.
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Por outro lado, o levantamento do Senador Cristovam Buarque foi muito oportuno. Ele volta paraa Camara, ndo é?
N&o, o senhor falou que volta paraa Camara...

O SR. CRISTOVAM BUARQUE (Bloco Parlamentar Democracia e Cidadania/PPS - DF) - Voltal

O SR. PEDRO CHAVES (Bloco Moderador/PRB - MS) - E realmente volta, porque € mudanca de mérito. Entdo, isso,
na verdade, compromete, inclusive, a celeridade deste projeto, que é extremamente importante. E muito mais importante
aprovar o projeto como ele esta a demandar muito mais tempo até a sua aprovagdo. Volta paraa Camara, ai eles seguram
0 projeto 14, e nds sabemos como a Camara demora muito com os proj etos.

Ent&o, eu lamentavel mente mantenho realmente no original e rejeito essa emenda.

A SRA. FATIMA BEZERRA (Bloco Parlamentar da Resisténcia Democrética/PT - RN) - Eu quero fazer um apelo,
Senador Pedro Chaves...

O SR. CRISTOVAM BUARQUE (Bloco Parlamentar Democracia e Cidadania/PPS - DF) - Descul pe!
Mas tem que mudar a sua emenda para de redacéo.

O SR. PEDRO CHAVES (Bloco Moderador/PRB - MS) - Emenda de redac&o.

A SRA.FATIMA BEZERRA (Bloco Parlamentar da Resisténcia Democrética/PT - RN) - N&o, eu quero fazer um apelo,
inclusive, ao Senador Cristovam. Senador, com todo respeito ao Senador Pedro Chaves, mas esse argumento ndo se
sustenta: ndo assegurar aos professores substitutos pelo menosaremuneracdoinicial, isso significariando estar val orizando
os profissionais que fazem parte do quadro.

Com todo respeito aV. Exa., isso ndo se sustenta. Pelo contrério, Senador Pedro Chaves; pelo contrério. Quando estamos
agui estabelecendo que os professores temporarios, desde que atendam aos requisitos minimos para o0 exercicio no
magi stério tenham pelo menos - pelo menos - o vencimento minimo como referéncia, nds estamos cada vez mais zelando
pela questdo da qualidade da educacéo até porque € 6bvio que o professor temporario ndo vai ter os beneficios do ponto
de vistado plano de carreira.

Assim, fago esse apel 0 com todo o respeito quetenho aV. Exa. porque, ao contrario disso, vamos ser claros: é precarizacéo
da categoria. O Governo esta fazendo aqui apelo ao Senador Pedro Chaves para que 0 Senador Pedro Chaves ndo acolha
anossaemenda e eu fago 0 apelo aele porque sei da sua seriedade, da sua sensibilidade dele.

Claramente, vamos dar nome aqui as questdes, Senador Cristovam: ndo acatar essa emenda, repito, é cada vez mais
continuarmos trabalhando no horizonte de precarizar a atividade do magistério. Nos ndo estamos pedindo aqui nada de
mais, nés estamos tdo somente defendendo que a esses profissionais, pelo amor de Deus, seja assegurada como referéncia
minima somente isso, a questdo do piso. Depois que voltar paraa Cémara - a Camaravai funcionar so até a semana que
vem... A Deputada Dorinha, uma Deputada dedicada como é... Podemos fazer todo um movimento ainda e da tempo
€, se ndo der, no inicio do préximo ano retomamos esse debate porque entendo que € melhor e mais adequado sairmos
daqui com umalegislacéo que responda ef etivamente as demandas e aos desafios no campo do magistério do que sairmos,
Senador Cristovam, permita-me, com solugdes paliativas.

Esse € 0 apelo que fago respeitando a posi¢éo dos demais.

O SR. CRISTOVAM BUARQUE (Bloco Parlamentar Democracia e Cidadania/PPS - DF) - Senadora, primeiro estou
totalmente de acordo com a preocupacdo da Senadora Fatima de que ndo incluirmos os professores substitutos é um
equivoco da nossa lei inclusive se é que é.

Segundo em relacdo asuafala. Primeiro, eles sao professores e depois é que sao substitutos e muitos del es sdo substitutos
através de um concurso. N&o passaram nos primeiros lugares no concurso original, € verdade, mas em geral os substitutos
sdo escol hidos em uma reserva que o Governo tem em algum tipo de concurso. Eu acho que hoje é muito raro o prefeito
escolher um parente, um amigo e botar de professor substituto.

Agora, preocupa-me, Senadora, ai a senhorafez um apelo paramim e vou fazer para a senhora: preocupa-me isso voltar
paraa Cémaraagora. Eu prefeririatentar apressar a CCJ napréximasemanace levar ao Plenério e a Senadora Fatimae eu
votarmos afavor no Plenario, umavez que fomos autores dalei do piso. Além disso, eu creio quem a gente deveria entrar
na justica, procurar saber se legalmente os professores substitutos ndo estéo cobertos pela lei do piso. Para mim € uma
surpresa que eles sgjam diferentemente. Eu tenho um projeto que garante vaga na universidade pablica. Alias, javirou
lel. Eu tenho umalei de minhaautoria que garante vaga na universidade publica para professores, desde que concursados
e com cinco anos de exercicio. Mas é diferente. Trata-se de buscar entrar na universidade sem passar pelo tramite do
vestibular usual. A eu justifiquei: concursado, com cinco anos pelo menos de exercicio. Mas, no caso do sa&rio, ndo. O
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salério ndo pode ser diferente entre professores que tém a mesma atividade. Por exemplo, uma professora sai do trabalho
por causa de umalicencagestante, 0 que € muito comum, pois amaioriado magistério é constituida de professoras jovens,
e a que vem substituir ganha um salario menor. Eu tenho aimpressdo de que legalmente derruba-se isso. N&o sai.

Ent&o, eu faco um apel o a Senadora Fétima, para que entenda a urgéncia de se dar esse salto...
O SR. PEDRO CHAVES (Bloco Maoderador/PRB - MS) - Exatamente, resolver.

O SR. CRISTOVAM BUARQUE (Bloco Parlamentar Democracia e Cidadania/PPS - DF) - ... que ndo vai ainda ser
cumprido como eu gostaria por falta do apoio federal, poisalei ndo prevé isso, e por falta de deveres aos professores, 0
gue eu acho importante. Mas eu fago este apel o, Senadora: vamos em frente com esse proj eto, apesar da sua precariedade,
€ verdade, pois é precério. Mas pel o menos da um avanco. E tentemos aprové-| o este ano, embora eu ndo acredite nisso.

A SRA. FATIMA BEZERRA (Bloco Parlamentar da Resisténcia Democrética/PT - RN) - Senador, eu vou pedir vista,
até para conversar com V. Exa.

O SR. CRISTOVAM BUARQUE (Bloco Parlamentar Democracia e Cidadania/PPS - DF) - N&o faga isso!

A SRA. PRESIDENTE (Ana Amélia. Bloco Parlamentar Democracia Progressista/PP - RS) - Ent&o, vamos fazer uma
vista coletiva.

Essa é a minha sugestéo. (Pausa.)

Encerramos o debate mantendo a vista coletiva.
Foi aprovada a vista coletiva, e a matéria sera examinada na préxima reunido desta Comissao.
O SR. CRISTOVAM BUARQUE (Bloco Parlamentar Democracia e Cidadania/PPS - DF) - Uma pergunta, pois eu ndo

sou dos que conhecem bem o Regimento. O Regimento permitiria que enquanto a gente analisa o pedido de vista que
fosse debatido na CCJ?

A SRA. PRESIDENTE (Ana Amélia. Bloco Parlamentar Democracia ProgressistalPP - RS) - N&o, ndo pode. Ele tem
quesair dagui eir paral&

Eu queria apenas que o senhor assumisse de novo porgue eu quero ler o item 2, que é de minha autoria.

O SR. PEDRO CHAVES (Bloco Moderador/PRB - MS) - Entdo, foi concedida pela Presidente vista coletiva.

O SR. CRISTOVAM BUARQUE (Bloco Parlamentar Democracia e Cidadania/PPS - DF. Fora do microfone.) - 1sso!

O SR. PRESIDENTE (Pedro Chaves. Bloco Moderador/PRB - MS) - O préximo projeto nosso € o item 2.

ITEM 2
PROJETO DE LEI DO SENADO N° 484, de 2013

- N&o terminativo -
Dispde sobre a importacdo de material biolégico de origem humana para fins de ensino e de pesquisa.
Autoria: Senador Eduardo Amorim
Relatoria: SenadoraAnaAmélia
Relatorio: Favoravel ao Projeto, com as Emendas n® 1-CAS e 2-CAS.
ObservacQes:
Matéria a ser apreciada pela Comissdo de Ciéncia, Tecnologia, Inovagdo, Comunicacdo e Informética, em decisio
terminativa.
Concedo a palavraa Senadora Ana Amélia para proferir o seu relatorio.

A SRA.ANA AMEL A (Bloco Parlamentar DemocraciaProgressista/PP - RS. Paraleituraderelatorio.) - Caro Presidente
Senador Pedro Chaves, caros colegas Senadores e Senadoras, eu vou direto a andlise, Senadora Fatima Bezerra, nesta
matéria do Senador Eduardo Amorim, para economia regimental .

Nessa andlise a questdo relacionada a importacdo de material bioldgico humano é de fundamental importancia para as
institui cOes de ensino e pesquisa do Pais, especialmente no contexto de um mundo globalizado, onde o desenvolvimento
biotecnol égico assume papel estratégico. Atualmente, aimportacdo de material biol 6gico humano parafinsterapéuticos e
deensino e pesquisajaé regulada pela Resolucéo da Diretoria Col egiada (RDC) 85, de 5 de novembro de 2008, daAgéncia
Nacional de Vigilancia Sanitéria (Anvisa), que "dispde sobre o Regulamento Técnico de Bens e Produtos | mportados para
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fins de Vigilancia Sanitaria". Essa norma sofreu atualizagéo em 8 de julho de 2015 e tem abrangéncia mais ampla do que
apenas 0s materiais biol égicos de origem humana. No entanto, o tratamento especia conferido aos materiais destinados
a pesquisa cientifica esta consignado ao longo de todo o texto normativo, notadamente nos capitulos | e XX V1.

Cabe ressdltar que grande parte dos insumos utilizados na pesquisa cientifica brasileira é importada. Além do limitado
orcamento destinado a ciéncia, o valor desses produtos no Brasil € em média, trés vezes maior quando comparado ao
valor pago por pesguisadores nos Estados Unidos e também na Europa. A necessidade de uma empresa que processe
a importacdo, aém do uso de servigos de despachantes para efetuar o procedimento, sdo os principais fatores que
determinam esse custo elevado.

Em um levantamento feito com pesquisadores brasileiros, constatou-se que 76% dos cientistas ja perderam material de
pesquisa na alfandega, 99% tiveram que mudar os rumos de suas pesquisas em virtude das dificuldades paraimportar os
reagentes necessarios, enquanto 92% tém de esperar no minimo um més - em alguns casos até trés meses - pela chegada
dos reagentes ou recebimento de um produto. Em outras partes do mundo, essa entrega é feita em até 24 horas.

Apesar daimplementacdo de planos de desburocratizacdo, como a Instrugdo Normativa 79, de 2007, da Receita Federal,
eaRDC n° 1, de 22 de janeiro de 2008, da Anvisa, que "dispde sobre a Vigilancia Sanitéria naimportacéo e exportacdo
de materia de qualquer natureza, para pesguisa cientifica e tecnol dgica, realizada por cientista/pesquisador ou instituicao
cientifica e/ou tecnoldgica, sem fins lucrativos', 91% dos pesquisadores ndo verificaram redugdo significativa na
burocraciae nos custos rel acionados ao processo deimportacdo de material cientifico. Infelizmente, esse ambiente provoca
perda na competitividade do pesquisador nacional e, consequentemente, propicia a fuga de capital humano para outros
paises - popularmente denominada de “evasdo de cérebros’ -, ou sgja, um cenario catastrofico para o Brasil e paranossas
instituicBes de ensino superior.

Resta evidente que aRDC 85, de 2008, ndo regulaamatéria de modo satisfatorio, poisaimportacdo de material bioldgico
permanece um grande tormento para os pesquisadores brasileiros.

Nesse sentido, somos pelaaprovacdo da proposi ¢ao sob exame e das emendas aprovadas pela CAS, visto que uniformizam
o tratamento conferido aos produtos importados no que se refere ao atendimento da legislacdo nacional e estrangeira.

O voto é pelaaprovacdo do Projeto de Lei do Senado 484, de 2013, e pela aprovacdo das Emendas 1-CAS e 2-CAS.
Sala das Comissoes.
Esse é o voto, Sr. Presidente.

O SR. PRESIDENTE (Pedro Chaves. Bloco Moderador/PRB - MS) - Obrigado, Sra. Relatora.
Eu coloco em discussdo a matéria. (Pausa.)

N&o havendo mais quem queira discuti-la, encerro a discuss&o.

Como é ndo terminativa, em votagdo o relatério.

Os Srs. Senadores que aprovam o relatério queiram permanecer como se encontram. (Pausa.)

Aprovado o relatdrio, que passa a constituir parecer da Comissao, favoravel ao projeto, com as Emendas 1-CAS/CE e
2-CAS/CE.

A matéria sera encaminhada a Comissdo de Ciéncia, Tecnologia, Inovagdo, Comunicagdo e Informética, em decisdo
terminativa.

Comunicado da Presidéncia

Comunico as Sras. e aos Srs. Senadores o recebimento do Aviso n° 784/2018, do Tribunal de Contas da Unido, que trata
de auditoria nos contratos de concessao de patrocinio por empresas estatais a entidades esportivas.

O expediente encontra-se a disposi ¢&o na Secretaria desta Comissdo aos Senadores que desejarem acesso ao seu contelido
e, caso ndo haja manifestagdo de nenhum Parlamentar, sera arquivado ao final da Legislatura

Senador Cristovam com apalavra.

O SR. CRISTOVAM BUARQUE (Bloco Parlamentar Demacracia e Cidadania/PPS - DF) - Presidente, ha um projeto
de que sou Relator. Eu estou pronto paraler o relatdrio, se 0 senhor quiser incluir...

O SR. PRESIDENTE (Pedro Chaves. Bloco Moderador/PRB - MS) - E 0 nimero 23.
O SR. CRISTOVAM BUARQUE (Bloco Parlamentar Democracia e Cidadania/lPPS - DF) - ... na pauta.

O SR. PRESIDENTE (Pedro Chaves. Bloco Maoderador/PRB - MS) - Com muito prazer.
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Nao terminativo.

ITEM 23
PROJETO DE LEI DO SENADO N° 74, de 2018
- Ndo terminativo -

Dispde sobre a transferéncia de recursos financeiros pela Unido a Estados, Distrito Federal e Municipios, para
aquisicao de material escolar, destinado a alunos matriculados em escolas publicas de educacao basica.

Autoria: Senador Telmério Mota

Relatoria: Senador Cristovam Buarque

Relatério: Favoravel ao Projeto.

Observacoes:

1- A matéria constou da pauta da Reuni&o de 04/12/2018.

2- Matéria a ser apreciada pela Comissdo de Assuntos Econdmicos, em decisao terminativa.

O SR. CRISTOVAM BUARQUE (Bloco Parlamentar Democracia e Cidadania/PPS - DF. Para |eitura de relatorio.) -
Relatério favoravel a proposicéo.

Pela proposicéo, os recursos serdo transferidos pela Unido por meio de convénios com os respectivos entes com base no
ndmero de alunos matriculados na educacdo basica em cada sistema de ensino e no custo médio dos materiais escolares

em cada unidade. Poder&o ser utilizados no programa recursos vinculados a manutencgéo e desenvolvimento do ensino
(MDE), com contrapartida por parte dos entes participantes.

A proposi¢éo determina, ainda, que a estimativa de gasto com a aquisi¢cdo do material escolar devera ser incluidanalei
orcamentéria cuja apresentacdo se der imediatamente apds a publicago dalei em que este PLS vier a ser transformado.

Por fim, estabelece a sua entrada em vigor apds decorridos 365 dias da data de sua publicacdo, para dar um tempo aos
entes federados e a Uni&o de se adaptarem.

Najustificativa, o autor afirma que, diante da renda baixa de muitos trabal hadores, € comum que criangas comparegcam a
escola sem os materiais escolares de uso individual necessérios. Lembra que a Constituicdo Federal prevé o atendimento
ao educando, entre outras coisas, por meio da garantia de programas suplementares de material didético-escolar. Portanto,
torna-se necesséria a atuacdo do Estado nacional para assegurar a efetivacao desse direito, e € isso 0 que se pretende com
a proposicao.

A matériafoi distribuida as Comisses de Educaco, Cultura e Esporte e de Assuntos Econdmicos, cabendo a Comissdo
de Assuntos Econdmicos a decisdo terminativa

O PLS aborda matéria de natureza educacional .

Incumbe a esta Comissao a andlise de mérito.

A educaco basica atende no Brasil cerca de 48 milhdes de matriculas, das quais mais de 80% sdo darede publica

Entre os problemas a serem resolvidos para oferecer condi¢des adequadas para o ensino esta a disponibilidade de bons
materiais didaticos.

A proposicéo em andlise visa a obrigar a participacéo da Unido no financiamento da compra desse material.

Nesse sentido, éinegével que aproposi¢éo € oportuna, umavez que se coadunacom os obj etivos dalegislacdo daeducagdo
emvigor.

A matéria também se apresenta viavel, considerando-se que o Ministério da Educagdo conta com outras politicas de
assisténcia aos sistemas educacionais.

Por fim, do ponto de vista do mérito, julgamos que os beneficios que podem advir da distribui¢do de materiais didaticos
para todas as criangas da educacéo publica s8o muito grandes, com um possivel impacto na reducdo da evasdo e na
melhoria do aprendizado.

Por isso, diante do exposto, nosso voto € pela aprovacdo do PLS n° 74, de 2018, do Senador Telmario.

O SR. PRESIDENTE (Pedro Chaves. Bloco Moderador/PRB - M S) - Obrigado.
Eu coloco em discussdo a matéria. (Pausa.)

N&o havendo quem queira discutir, encerro a discussao.
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Em votacdo o relatorio do Senador Cristovam Buarque.

Os Senadores e as Senadoras que aprovam o relatério queiram permanecer como se encontram. (Pausa.)

Aprovado o relatério, que passa constituir o parecer da Comissdo, favorével ao projeto. A matéria serd encaminhada a
Comissdo de Assuntos Econdmicos.

Vamos agora para o encerramento.

Antes de encerrarmos a reuni&o, proponho a dispensa da |eitura e aprovacdo da ata desta reuni&o e das atas das reunides
anteriores.

Os senhores...
(Intervencéo fora do microfone.)
O SR. PRESIDENTE (Pedro Chaves. Bloco Moderador/PRB - MS) - Pois n&o.

O SR. CRISTOVAM BUARQUE (Bloco Parlamentar Democracia e Cidadania/PPS - DF) - Senador, se for possivel,
considerando que esta terminando o0 seu tempo e 0 meu nesta Casa, eu queria apresentar um requerimento extrapauta,
pode ser?

O SR. PRESIDENTE (Pedro Chaves. Bloco Moderador/PRB - MS) - Légico. Com muito prazer.

O SR. CRISTOVAM BUARQUE (Bloco Parlamentar Democracia e Cidadania/lPPS - DF) - E uma sugest&o que recebi
de diversas pessoas para realizagdo de audiéncia publica no ambito desta Comissio para debater ainclusdo da disciplina
Direito Parlamentar como disciplina optativa nos cursos de Direito.

Eu creio que a ideia da inclusdo da disciplina Direito Parlamentar € muito positiva, e a audiéncia pablica pode abrir a
possibilidade para que isso sgjafeito.

Eu recebi a sugestdo de convidados, que seriam o Dr. Josué dos Santos Ferreira, que é Presidente Nacional do Instituto
de Estudos Legislativos Brasileiro; de um representante do Conselho Nacional de Educacdo; e de um representante da
Ordem dos Advogados.

Portanto, essa € a minha proposta.
A justificativa paramim é muito simples: de fato o Direito Parlamentar € uma disciplina que deveria constar naformagéo
de nossos advogados.

O SR. PRESIDENTE (Pedro Chaves. Bloco Moderador/PRB - MS) - Eu consulto os Srs. Senadores sobre a inclusdo
extrapauta do requerimento apresentado pelo Senador Cristovam Buarque. (Pausa.)

N&o havendo 6bice, passo a palavra ao Senador Cristovam Buarque para aleitura do requerimento. (Pausa.)
O senhor fez aleitura, posso considerar.

Os Srs. Senadores que aprovam queiram permanecer como se encontram. (Pausa.)

Resultado: aprovado.

Vamos, agora, ao encerramento.

Antes de encerramos areunido, eu proponho adispensadaleiturae aaprovacdo daata destareunido e das atas das reunides
anteriores.

Os Srs. Senadores que aprovam gueiram permanecer como se encontram. (Pausa.)

As atas estdo aprovadas e serdo publicadas no Diério do Senado Federal.
Nada mais havendo atratar, declaro encerrada a presente reunido, agradecendo a presenca de todos aqui.
Muito obrigado.

(Iniciada as 09 horas e 57 minutos, a reunido é encerrada as 12 horas e 07 minutos.)
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