Reunido de: 11/12/2018 Notas Taquigréficas - Comissdes SENADO FEDERAL

Fas
,.’_” ,,/ull \\\\\‘\ R
Al

SENADO FEDERAL

SECRETARIA-GERAL DA MESA
SECRETARIA DE REGISTRO E REDACAO PARLAMENTAR

REUNIAO
11/12/2018 - 432 - Comissao de Assuntos Econdmicos

O SR. PRESIDENTE (Tasso Jereissati. Bloco Social Democrata/PSDB - CE) - Declaro abertaa43?Reunido daComisséo
de Assuntos Econdmicos.

Aprovacdo da ata.
Antes de iniciarmos os trabalhos, proponho a dispensa da leitura e a aprovacdo da Ata da 422 Reuni&o.
As Sras. Senadoras e Srs. Senadores que concordam queiram permanecer como se encontram. (Pausa.)

A ata esta aprovada.

Antes de iniciarmos a reunido, convido o Senador Raimundo Lira e os Srs. Senadores para aposi¢ao da foto do Senador
Raimundo Lirana Secretaria desta Comiss3o como primeiro Presidente e criador desta Comissdo. E umahomenagem que
a Comissdo faz ao nosso querido Senador Raimundo Lira, que também se despede desta Comissao.

Convido os Senadores presentes para irmos a Secretaria.
Esta suspensa a reunido por cinco minutos.

(Suspensa as 10 horas e 35 minutos, a reuniédo é reaberta as 10 horas e 38 minutos.)

O SR. PRESIDENTE (Tasso Jereissati. Bloco Social Democrata/PSDB - CE) - Esta reaberta a reuniao.
Comunico o recebimento dos seguintes documentos, para conhecimento:

- Aviso n° 40, de 2018, do Tribunal de Contas da Uni&o;

- Aviso n° 753, de 2018, do Tribunal de Contas da Uni&o.

Os expedientes serdo encaminhados aos membros da Comiss&o por meio de oficio circular. (Pausa.)

Comunico que o Cade investigard préticas anticompetitivas no mercado financeiro e de meios de pagamento com base no
relatério do Grupo de Trabalho sobre spreads bancérios, do Senador Armando Monteiro, aprovado por esta Comissao na
Ultimaterca-feira, registrando preocupagGes concorrenciais envolvendo o mercado.

Comunico também que a Instituicdo Fiscal Independente (IFI) publicou estudo especial com andlise da evolugéo das
contas publicas em &mbito estadual, atendendo a pedido desta Comissdo.

O Estudo Especial n° 8 da IFl apresenta o Quadro Geral das Finangas Publicas Estaduais, indicando a importancia de
mudangas nos gastos obrigatorios, sobretudo nas éreas de previdéncia e pessoal. Informa seu Diretor-Executivo, Felipe
Salto, que este trabalho sobre as contas dos governos regionais serd relevante para a atuagdo dos Srs. Senadores e das
Sras. Senadoras. Atende, inclusive, a vérios dos questionamentos trazidos a ele e ao Diretor Gabriel Barros, em audiéncia
publica ocorrida no dia 20 de novembro de 2018 nesta Comissao.

O referido estudo estara disponivel na pagina da IFl no periodo da tarde - o Felipe Souto esta presente -, somente na
parte da tarde esse estudo estara disponivel para os Srs. Senadores. Essa € uma informag&o bastante importante porque
guestionamentos sdo comumente feitos, ndo sO nesta Comissdo, mas, de uma maneira geral, sobre a situaco fiscal dos
seus Estados.
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A partir dessa publicaggo, todas as informactes fiscais oficiais vindas pela Secretaria do Tesouro Nacional estar&o
disponiveis as Sras. Senadoras e aos Srs. Senadores.

A nossa primeira parte seria um relatério do Senador Armando Monteiro sobre a questdo da seguranga e seus impactos
na economia. Como o Senador Armando Monteiro ndo esta presente, passaremos a pauta seguinte.

22PARTE
ITEM 1
MENSAGEM (SF) N° 114, de 2018
- Nao terminativo -

Propde, nostermos do art. 52, incisos V, VII e VI, da Constituicdo, seja autorizada contratacdo de operacéo de
crédito externo, com a garantia da Republica Federativa do Brasil, no valor de US$ 44,935,000.00 (quarenta e quatro
milhdes, novecentos e trinta e cinco mil délares dos Estados Unidos da América), entre o Governo do Estado do Piaui
e 0 Banco Interamericano de Desenvolvimento - BID, cujos recursos destinam-se ao financiamento do "Projeto de
Desenvolvimento e Aperfeicoamento da Gestdo Fiscal do Estado do Piaui - PRODAF".

Autoria: Presidéncia da Republica
Relatoria: Senador Dalirio Beber
Relatério: Favoravel, nos termos do Projeto de Resolugdo do Senado apresentado.

Relator ad hoc o Senador Otto baiano.

O SR. OTTO ALENCAR (Bloco Parlamentar Democracia ProgressistalPSD - BA. Paraleitura de relatério.) - Senador
Tasso Jereissati, agradeco aV. Exa

Solicitado aqui pela nobre Senadora Regina Sousa, do nosso querido Estado do Piaui, eu fago, com muito prazer, ad
hoc, arelatoria desse Projeto n° 684, e 29 de novembro, de 2018, na origem, que solicita autorizacdo do Senado Federal
para gque sgja contratada operagdo de crédito externo, com garantia da Republica Federativado Brasil, no valor de até US
$44.935.000,00 (quarenta e quatro milhdes, novecentos e trinta e cinco mil dolares dos Estados Unidos da América), entre
0 Estado do Piaui e o Banco Interamericano de Desenvolvimento (BID), cujos recursos destinam-se ao financiamento
parcial do “Projeto de Desenvolvimento e Aperfeicoamento da Gestéo Fiscal do Estado do Piaui (Prodaf).

Cabe a esta Comissio avaliar este projeto de acordo com o art. 52 inciso V da Constituicdo Federal, para autorizar
operagdes externas de natureza financeira de interesse da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios.
Portanto, compete a esta Casa dispor sobrelimites globais e condi¢des para as operagdes de crédito dos entes da Federacao,
inclusive suas autarquias e entidades controladas, e para a concessdo de garantia da Unido para as referidas operagtes,
conforme osincisos VIl e VI desse dispositivo constitucional.

Essas normas sdo reguladas pelas Resolugdes n°s 40 e 43, de 2001, e n° 48, de 2007, todas do Senado Federal. A Lei de
Responsabilidade Fiscal (Lei Complementar n° 101, de 2000) também normatiza o tema, principamente em seus arts.
32 e 40.

Nesse sentido, a Secretariado Tesouro Naciona do Ministério daFazenda prestaas devidasinformagdes sobre asfinangas
da Uni&o, na condicéo de garantidora da operagéo, bem como analisa as informaces referentes ao mutuario.

No Parecer SEI n° 144, de 27 de abril de 2018, da Coordenacéo-Geral de Operacfes de Crédito dos Estados e Municipios
(Copem) da Secretariado Tesouro Nacional, fica demonstrado que o Estado do Piaui atende a regra de ouro das finangas
publicas nos exercicios financeiros de 2017 e 2018, nos termos dosincisos | e |l do §1° do art. 6° da RSF n° 43, de 2001,
Visto que as receitas de operacles de crédito sdo inferiores as despesas de capital nesses dois exercicios financeiros.

Ainda nesse parecer, a Copem atesta que o0 mutuério cumpre os limites de endividamento constantes dosincisos| alll do
caput do art. 7° daRSF n° 43, de 2001, referentes, respectivamente, ao montante global de operaces de crédito realizadas
em um exercicio em relagco areceita corrente liquida, ao comprometimento anual com amortizagdo e encargos em relagcéo
aRCL e areacdo entre a divida consolidada liquida e a receita corrente liquida.

Por seu turno, declaracdo do Chefe do Poder Executivo do Estado do Piaui, no Sistema de Andlise de Divida Publica,
Operagdesde Crédito e Garantias daUni&o, Estados e Municipios, atestaque o programaestéincluido no Plano Plurianual
parao quadriénio 2016-2019, bem como contacom dotagtes necessarias e suficientesnal el Orgamentériaparao exercicio
de 2018 quanto ao ingresso dos recursos, ao pagamento dos encargos e ao aporte da contrapartida.

Em relacdo a adimpléncia, a Copem afirma que o Estado do Piaui esta adimplente com os financiamentos e
refinanciamentos concedidos pela Uni&o ou garantias por elahonradas, além de entender que averificacao daadimpléncia
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do ente relativamente ao pagamento de precatérios devera ocorrer no momento da assinatura do contrato de garantia.
Além do mais, a Copem cita documentos do Poder Executivo estadual e do tribunal de contas competente que atestam a
observancia, pelo ente, dos gastos minimos com sallde e educagao e do pleno exercicio da competénciatributéria.

A Copem revela ainda que a Uni&o apresenta margem para a concessdo da garantia pleiteada. Adicionalmente, a Copem
relata que, por meio de declaracéo do Chefe do Poder Executivo no Sadipem, o ente declara que ndo firmou contrato na
modalidade de Parceria Publico-Privada.

Em contrapartida & garantia a ser concedida pela Unido, o Estado do Piaui oferecera contragarantias sob a forma de
vinculac8o da parcela da arrecadacdo com impostos federais, conforme previsto nos arts. 157 e 159 da Constituicdo
Federal, e dasreceitas proprias estaduais a que serefere o art. 155 também da Carta M agna, bem de como outras garantias
em direito admitidas. Essas contragarantias, previstas na Lei estadual n® 6.985, de 27 de abril de 2017, sdo consideradas
suficientes para ressarcir a Unido, caso esta honre compromisso na qualidade de garantidora da operagéo junto ao BID,
segundo o Memorando SEI n° 22, de 25 de abril de 2018, da Coordenagdo-Geral de Haveres Financeiros.
Ademais, a Copem expde que a operacéo de crédito pleiteada € elegivel, relativamente aos riscos do Tesouro Nacional,
para a concessdo de garantia da Unido, visto que se trata, nos termos do inciso Il do art. 12 da Portaria MF n° 501, de
2017, de financiamento a ser contratado junto a organismo multilateral de crédito, com afinalidade de financiar projeto
de investimento para melhoria da administracdo das receitas e da gestéo fiscal, financeira e patrimonial, no ambito de
programa proposto pelo Poder Executivo.
Por suavez, a Coordenacdo-Geral de Operagdes Financeiras Externas da Uni&o (COF) da Procuradoria-Geral da Fazenda
Nacional, por meio do Parecer SEI n° 77, de 26 de junho de 2018, frisa que as minutas contratuais ndo contém disposi¢éo
de natureza politica, atentatria & soberania nacional e & ordem publica, contraria & Constituicéo e as leis do Pais, bem
assim que impligue compensacdo automética de débitos e créditos. Enfim, tanto a Secretaria do Tesouro Nacional como
a PGFN n&o apresentam Obices para a autorizagdo do presente pleito, que se encontra de acordo com o que preceitua a
legislacdo vigente.
Dessa forma, Sr. Presidente, o voto é favoravel a autorizagdo pleiteada na Mensagem n° 114, de 2018, nos termos do
seguinte;
PROJETO DE RESOLUCAO DO SENADO[..]]
Autoriza o Estado do Piaui a contratar operacéo de crédito externo, com garantia da Republica Federativa
do Brasil, junto ao Banco Interamericano de Desenvolvimento (BID), no valor de até US$44.935.000,00
(quarenta e quatro milhdes, novecentos e trinta e cinco mil dolares[...] [americanos]).

O SENADO FEDERAL resolve:

Art. 1° Fica o Estado do Piaui autorizado a contratar operacéo de crédito externo, com a garantia da
Republica Federativa do Brasil [...] no valor de até US$44.935.000,00 (quarenta e quatro milhdes,
novecentos e trinta e cinco mil délares|...] [americanos]), observada a vedacao expressa no art. 15 da
Resolucéo n° 43, de 2001, do Senado Federal.

Paragrafo unico. Os recursos da operacgéo de crédito de que trata o caput destinam-se ao financiamento
parcial do "Projeto de Desenvolvimento e Aperfeicoamento da Gestéo Fiscal do Estado do Piaui [...]".

Art. 2° A operacéo de crédito referida no art. 1° devera ser realizada nas seguintes condicles:
| - devedor: Estado do Piaui;

Il - credor: [...] (BID);

I11 - garantidor: Republica Federativa do Brasil;

IV -valor: [...] US$44.935.000,00 (quarenta e quatro milhdes, novecentos e trinta e cinco mil dolares]|...]
[americanos]);

V - prazo de desembolso: 60 (sessenta) meses;

VI - cronograma estimativo de desembolso: US$5.010.000,00 (cinco milhdes e dez mil délares]...]
[americanos]) em 2018, US$12.130.000,00 (doze milhdes e cento etrinta mil délares|...] [americanos])

em 2019, US$7.570.000,00 (sete milhdes e quinhentos e setenta mil délares|...] [americanos]) em 2020, US
$11.985.000,00 (onze milhdes e novecentos e oitenta e cinco mil dolares|...] [americanos]) em 2021 e US
$8.240.000,00 (oito milhdes e duzentos e quarenta mil dolares|...] [americanos]) em 2022.

VII - amortizagdo: em 234 (duzentos e trinta e quatro) meses;
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VIII - juros: exigidos sobre os saldos devedores diarios a uma taxa de juros anual baseada na Libor para
cada trimestre mais a margem aplicavel para empréstimos do capital ordinario do credor, enquanto o
empréstimo nao tiver sido objeto de conversio;

IX - conversdo: o devedor podera solicitar conversio de moeda ou de taxa de juros em qual quer momento
durante a vigéncia do contrato de empréstimo, desde que haja anuéncia prévia do garantidor, que sera
manifestada pela Secretaria do Tesouro Nacional do Ministério da Fazenda;

X - comissdo de crédito: até 0,75% (setenta e cinco centésimos por cento) ao ano sobre o saldo néo
desembolsado do empréstimo, comincidéncia a partir de 60 (sessenta) dias, a contar da data de assinatura
do contrato de empréstimo;

Xl - despesas com inspegao e supervisio gerais. em determinado semestre, até 1% (um por cento) do valor
do empréstimo, dividido pelo nimero de semestres compreendidos no prazo original de desembolsos.

Paragrafo tnico. As datas de pagamento do principal e dos encargos financeiros e as datas dos desembol sos
poderdo ser alteradas em funcdo da data de assinatura do contrato de empréstimo, assim como 0s montantes
estimados dos desembol sos em cada ano poderao ser alterados conforme a execucdo contratual.

Art. 3° Fica a Republica Federativa do Brasil autorizada a conceder garantia ao Estado do Piaui, na
operacao de crédito externo referida nesta Resolucao.

Parégrafo Unico. A autorizagao prevista no caput fica condicionada:
| - ao cumprimento substancial das condicGes prévias ao primeiro desembolso;

Il - 2 comprovacgéo da situacdo de adimplemento quanto aos pagamentos e prestacdes de contas de que
trata o art. 10 da Resolugéo do Senado Federal n° 48, de 21 de dezembro de 2007, bem como quanto ao
pagamento de precatorios judiciais;

I11 - & celebracédo de contrato de concessdo de contragarantia entre o Estado do Piaui e a Unido, sob a
forma de vinculacdo das receitas de que tratam os arts. 155, 157 e 159, nos termos do § 4° do art. 167, todos
da Constituicdo Federal, bem como de outras garantias em direito admitidas.

Art. 4° O prazo maximo para o exercicio da presente autorizacéo € de quinhentos e quarenta dias, contados
a partir da vigéncia desta Resolucéo.

Art. 5° Esta Resolugdo entra emvigor na data de sua publicagao.
Esta € a Concluséo do relatério do Projeto de Resolugdo, Sr. Presidente.

O SR. PRESIDENTE (Tasso Jereissati. Bloco Social Democrata/PSDB - CE) - Muito obrigado, Senador Otto.

A matéria estd em discussao.

Senadora Regina.

A SRA. REGINA SOUSA (Bloco Parlamentar da Resisténcia DemocraticalPT - Pl. Para discutir.) - Para reafirmar o
relatério, anecessidade que o Piaui tem. E agente sabe que nesse momento, ndo s6 o Piaui, mastodos os Estados estéo com
dificuldades financeiras. Ent&o, ndo tem como dispender recursos para projetos, programas de modernizagdo. E sabemos
gue temos uma capacidade de arrecadacdo maior do que arrecadamos, desde que a gente modernize os instrumentos, e
esse projeto € paraisso.

O Governador tem feito um esfor¢o muito grande, melhorou bastante a arrecadagdo prépria, mas ainda h4 espago para
crescer desde que se modernize. Ent&o, eu gostaria so de pedir para que meus pares aprovem o projeto.

O SR. PRESIDENTE (Tasso Jereissati. Bloco Social Democrata/PSDB - CE) - Muito obrigado, Senadora Regina.

N&o havendo mais quem queira discutir, encerrada a discuss&o.

A matériava avotagdo.

As Sras. Senadoras e 0s Srs. Senadores que concordam com o relatério permanecam como estdo. (Pausa.)

Aprovado o relatério, que passa a congtituir o parecer da CAE, favoravel, nos termos do...

A SRA. REGINA SOUSA (Bloco Parlamentar da Resisténcia DemocraticalPT - Pl) - Sr. Presidente.

O SR. PRESIDENTE (Tasso Jereissati. Bloco Social Democrata/PSDB - CE) - ... Projeto de Resolucédo do Senado,
apresentado.

A matéria sera...
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A SRA. REGINA SOUSA (Bloco Parlamentar da Resisténcia Democrética/PT - Pl) - Eu gostaria de pedir urgéncia,
porgue estamos no apagar das luzes. Entdo, eu gostaria de pedir urgéncia ao Plenério.

O SR. PRESIDENTE (Tasso Jereissati. Bloco Social Democrata/PSDB - CE) - A Senadora Regina pede urgéncia para
atramitac&o desse projeto.
Senadores e Senadoras que concordam permanecam como se encontram. (Pausa.)

A matéria, portanto, Senadora Regina, vai ao Plenério do Senado Federal em regime de urgéncia.
Item n° 2; foi pedida a sua retirada de pauta pela Deputada Benedita da Silva e pelo Senador Romero Juca.

ITEM 3
PROJETO DE LEI DO SENADO N° 411, de 2014
- Ndo terminativo -

AlteraalLe n°9.717, de 27 de novembro de 1998, que dispde sobre regras gerais para a organizacéo e o
funcionamento dos regimes proprios de previdéncia social dos servidores publicos da Uniéo, dos Estados, do Distrito
Federal e dos Municipios, dos militares dos Estados e do Distrito Federal e da outras providéncias.

Autoria: Senadora Kétia Abreu.

Relatoria: Senador Otto Alencar.

Relatério: Favoravel ao projeto, nos termos do substitutivo apresentado.

Observacoes:

1. Amatéria sera apreciada pela Comissao de Constituicao, Justica e Cidadania, em decisdo terminativa.
A relatoria é do Senador Otto Alencar, a quem passo a palavra.

O SR. OTTO ALENCAR (Bloco Parlamentar Democracia ProgressistalPSD - BA. Para leitura de relatério.) - Sr.
Presidente, considero importante esse projeto da Senadora Kétia Abreu. Acho que a Senadora o apresentou em fungdo dos
fatos ocorridos e constatados agora, em passado recente, no Brasil: aaplicacéo perdul &ria, incorretae corrupta de recursos
dos fundos de varios setores, de vérios organismos estatais.

Cito, por exemplo, sO para citar um deles, o caso do Postalis. Na Comissdo de Meio Ambiente, Fiscalizagéo e Controle
e Defesa do Consumidor chegamos a fazer audiéncia publica e mostramos como aquel es recursos do Postalis foram mal
aplicados, desviados, com finalidades compl etamente distintas de suas necessi dades, chegando ao ponto de osfuncionérios
dos Correios terem tido que contribuir, descontando de seus salrios, para tentar cobrir o rombo do Postalis. Foi um dos
maiores escandal os envolvendo fundos de pensdo que aconteceu no Brasil. Nés fizemos audiéncia piblica sobre isso,
mostramos as irregul aridades, compareceram os funcionérios do Postalis.

Portanto, essa questdo da aplicacdo de fundos constitucionais e também de fundos de previdéncia de funcionérios - € o
caso agui, em que a Senadora Kétia Abreu faz este projeto para modificar - foi uma coisa que ocorreu recentemente no
Brasil. Foram desviados recursos de forma irregular, perdularia, incompleta, com provas contundentes de corrupgdo na
aplicagdo desses recursos dos fundos de previdéncia. Eu citei o Postalis, mas houve praticamente uma epidemia de ma
gestdo desses fundos que aconteceu no passado recente, mas que vinha acontecendo j& havia muito tempo e que eu espero
gue ndo acontegamais, porque prejudica exatamente aquel es que tiram dos seus salarios 0s recursos que vao formar esses
fundos e depois sdo lesados. Aliés, para falar a paavra correta, eles foram roubados por aqueles que aplicaram esses
fundos no passado.

Entdo, a Senadora Katia Abreu esta de parabéns quando formula esse projeto com afinalidade de coibir, de estabel ecer
critérios dentro desse projeto para que ndo venha a acontecer mais a ma gestao desses fundos previdenciarios que lesaram
tantos funcionarios, ou sgja, para estabelecer um critério que dé rigor na fiscalizagdo, com transparéncia, para aplicacéo
desse fundo.

Portanto, vou aleiturado projeto, mas, antes de tudo, quero deixar aqui o registro do meu sentimento de que a Senadora
Katia Abreu esta sintonizada com a boa aplicago dos recursos dos fundos previdenciérios com essa legislagéo que ela
aqui apresentou. Houve algumas ateracdes que foram combinadas, analisadas pela assessoria também da Senadora K &tia
Abreu e terminou nessa letra de lei que vou ler agui agora e que julgo da maior importéncia para o futuro dos fundos
previdenciérios, para que ndo haja mais a ma gestéo, a ma aplicacdo, o desvio de recursos, a corrupgéo endémica que
aconteceu no Brasil nos Ultimos anos desses fundos previdenciérios.
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Entdo, a Comissdo de Assuntos Econdmicos, Sr. Presidente, analisa o Projeto de Lel do Senado (PLS) n° 411, de 2014,
guealteraal e n°9.717, de 27 de novembro de 1998, que dispbe sobre regras gerais para aorgani zagao e o funcionamento
dos regimes proprios de previdéncia socia dos servidores publicos da Unido, dos Estados, do Distrito Federa e dos
Municipios, dos militares dos Estados e do Distrito Federal e dé outras providéncias.

Em seu art. 1°, o PLS altera os arts. 6°, 8° e ° da Lei n. 9.717, de 1998, com o objetivo de estabelecer regras para a
aplicagdo dos recursos e de responsabilizagao dos gestores dos Regimes Préprios de Previdéncia Social (RPPS) da Uniéo,
dos Estados, do Distrito Federal e também dos Municipios.

Isso ocorre também muito nos Municipios, em vérios que tém previdéncia propria.

Conforme ajustificac8o daautora, a proposi ¢do busca combater amé gestdo dos recursos que ocorre em alguns dos RPPS.
Para tanto, restringe as institui¢cdes em que poder&o ser aplicados os recursos. Além disso, determina a responsabilidade
solidaria desses dirigentes, dos membros dos respectivos conselhos administrativo e fiscal, bem como da instituicdo
financeira administradora da carteira ou fundo de investimento, que recebeu a aplicacéo.

O PLSN° 411, de 2014, apos andlise pela CAE, serd encaminhado a CCJ, a quem cabera a decisdo terminativa.

Findo o prazo regimental, ndo foram apresentadas emendas. Apenas entendimentos com a assessoria da Senadora Kétia
Abreu e algumas modificages para melhorar o projeto foram feitas.

Andlise.

Nostermosdo art. 99, inciso |, do Regimento Interno do Senado Federal, cabe a CAE opinar sobre os aspectos econdmico
e financeiro damatéria

No que tange a constitucionalidade, a regimentalidade e a juridicidade n&o ha vicios que prejudiquem a proposicéo
em apreco, com excegdo ao inciso V do art. 9°, a qual entende-se inconstitucional, pois um 6rgdo da Unido interviria
diretamente em entidades vinculadas aos Estados e Municipios. Caso o Prefeito ou Governador ndo cumpra essa
determinacdo, podera ser considerado solidariamente responsavel pelas irregularidades praticadas.

Quanto a0 mérito, a proposicao trata de conferir maior seguranca aos recursos previdenciarios, buscando formas de
protecdo contraa gestdo fraudulenta ou acdes irresponsaveis e criminosas de administradores dos fundos previdenciarios.
A Resolucdo CMN 4695/2018, aprovada no final de novembro do corrente ano, promoveu alteracfes significativas na
Resolugdo CMN 3922/2010, destacando-se os critériosinseridos no §2° do art. 15 para selecdo dasinstitui¢des financeiras
gue podem receber aplicacdes de recursos dos RPPS.

Com essaalteraco, entende-se que o risco de fraudes envolvendo investimentos esta sensi vel mente reduzido. E importante
agora evitar que haja retrocessos nessa regul agéo.

Dessa forma, propde-se que sgja inserido um dispositivo de cardter mais “ principiol6gico”, que indique que a regulagéo
do Conselho Monetario Nacional deverd sempre buscar proteger os recursos publicos desses RPPS.

Alteramos também o art. 8° da Lei n° 9.717, de 1998, pelo PLS em apreco, para instituir procedimento administrativo
disciplinar em relacdo aos dirigentes que derem causa a irregularidades. Estabelece a responsabilidade solidaria dos
dirigentes ou da entidade gestora, dos membros de seus respectivos consel hos administrativo e fiscal e comités, bem como
dainstituicao financeiraadministradorada carteiraou fundo deinvestimento que recebeu aaplicagdo. Assim, aproposi ¢ao
fortalece o sistema de gestéo e fiscalizagdo dos recursos previdenciérios ao tornar todos os envolvidos na gestéo dos
recursos responsavei s pelo equacionamento de possiveis perdas.

Com o objetivo de aprimorar o projeto, propomos, no ambito do art. 8°, que trata dos dirigentes desses fundos, incluir
requisitos minimos aos que ocuparéo o cargo de dirigente, assim como vedacfes. O substitutivo vincula as situacfes de
inelegibilidade previstas na Lei daFichaLimpa.

Além disso, incorporamos proposta de nova redacéo parao art. 9° daLei n°9.717/1998, assim como vedaces...

O substitutivo vincula as situagdes de inel egibilidade previstas naLei da FichaLimpa.

Além disso, incorporamos proposta de nova redagdo para o art. 9° da Lei n° 9.717/1998, pois seu cumprimento s sera
efetivo se as atribuigdes do érgéo fiscalizador estiverem bem definidas no art. 9°.

Por fim, alteramos a Lei n°7.492, de 1986 paratipificar o crime da gestéo fraudulenta dos recursos dos RPPS.

Diante do exposto, 0 voto é pela aprovacdo do Projeto de Lel do Senado n° 411, de 2014, na forma da seguinte emenda
substitutiva.

EMENDA N° - CAE (SUBSTITUTIVO)
PROJETO DE LEI DO SENADO N°411, DE 2014
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AlteraalLei n°9.717, de 27 de novembro de 1998, que dispbe sobre regras gerais para a organizacao

e o funcionamento dos regimes préprios de previdéncia social dos servidores publicos da Unido, dos
Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, dos militares dos Estados e do Distrito Federal e da outras
providéncias e modifica a Lel n®7.492, de 16 de junho de 1986, para tipificar o crime de facilitacdo de
gestao fraudulenta ou temeraria, bem como aplicar o disposto emreferida lei, exclusivamente para fins de
responsabilizacdo penal, as entidades fechadas de previdéncia complementar e as unidades gestoras dos
regimes proprios de previdéncia social.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° A Le n®9.717, de 27 de novembro de 1998, passa a vigorar com as seguintes alteragoes,
convertendo-se em §1° o paragrafo Unico do art. 8

PAIEEO. e

Paragrafo unico. No estabel ecimento das condicfes e limites para aplicacéo dos recursos dos regimes
proéprios de previdéncia social, na forma do inciso IV do caput deste artigo, o Conselho Monetario Nacional
devera considerar, dentre outros requisitos:

| - a natureza publica das unidades gestoras desses regimes e dos recursos aplicados, exigindo a
observancia dos principios de seguranca, protecéo e prudéncia financeira;

Il - a necessidade de exigéncia, emrelacéo as institui¢des publicas ou privadas que administram, direta ou
indiretamente por meio de fundos de investimento, os recursos desses regimes, da observancia de critérios
relacionados a boa qualidade de gestdo, ambiente de controle interno, histérico e experiéncia de atuagao,
solidez patrimonial, volume de recursos sob administracéo e outros destinados a mitigacao de riscos.

Art. 8° Os responsaveis pel os poderes, 6rgaos ou entidades do ente estatal, os dirigentes da unidade gestora
do respectivo regime proprio de previdéncia social e os membros dos seus conselhos e comités respondem
diretamente por infracdo ao disposto nesta Lei, sujeitando-se, no que couber, ao regime disciplinar
estabelecido na Lei Complementar n° 109, de 29 de maio de 2001, e seu regulamento, e conforme diretrizes
gerais.

81° As infracfes serdo apuradas mediante processo administrativo que tenha por base o auto, a
representacao ou a dendincia positiva dos fatos irregulares, em que se assegure ao acusado o contraditorio e
a ampla defesa, em conformidade com diretrizes gerais.

§2° SAo também responsavel s quaisquer profissionais que prestem servigos técnicos ao ente estatal

e respectivo regime préprio de previdéncia social, diretamente ou por intermédio de pessoa juridica
contratada.

Art. 8°-A Os dirigentes do ente federativo instituidor do regime proprio de previdéncia social e da

unidade gestora do regime e os demais responsaveis pelas acdes de investimento e aplicacdo dos recursos
previdenciarios, inclusive consultores e distribuidores, a instituicao financeira administradora da

carteira, o fundo de investimentos que tenha recebido 0s recursos e seus gestores e administradores serdo
solidariamente responsaveis, na medida de sua participacdo, pelo ressarcimento dos prejuizos decorrentes
de aplicacdo em desacordo com a legislacao vigente a que tiverem dado causa.

Art. 8°-B Os dirigentes da unidade gestora do regime proprio de previdéncia social deverdo atender aos
seguintes reguisitos minimos:

| - ndo ter sofrido condenacéo criminal ou incidido em alguma das demais situagdes de inelegilidade
previstas noinciso | do art. 1° da Lel Complementar n° 64, de 18 de maio de 1990, observados os critérios e
prazos previstos naquele diploma legal;

Il - possuir certificacdo e habilitacdo comprovados, nos termos definidos em par&metros gerais;

I11 - comprovada experiéncia no exercicio de atividade na area financeira, administrativa, contabil, juridica,
de fiscalizagao, atuarial ou de auditoria;

IV - ter formag8o superior.

Paragrafo unico. Os requisitos a que sereferemosincisos | e |l do caput deste artigo aplicam-se aos
membros dos conselhos deliberativo e fiscal e do comité de investimentos da unidade gestora do regime
proprio de previdéncia social.
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Art. 9° Compete a Unido, por intermédio da Secretaria de Previdéncia do Ministério da Fazenda, em relagdo
aos regimes proprios de previdéncia social e aos seus fundos previdenciarios:

| - a orientacao, supervisao, fiscalizagio e acompanhamento;

Il - 0 estabelecimento e a publicagéo de parédmetros, diretrizes e critérios de responsabilidade
previdenciéria na sua institui¢céo, organizacéo e funcionamento, relativos a custeio, beneficios, atuéria,
contabilidade, aplicacéo e utilizacdo de recursos e constitui¢ao e manutencdo dos fundos previdenciarios,
para preservacado do carater contributivo e solidério e do equilibrio financeiro e atuarial;

I11 - a apuracdo de infracdes, por servidor credenciado, e a aplicacdo de penalidades, por érgédo proprio,
Nos casos previstos no art. 82

IV - a emissdo do Certificado de Regularidade Previdenciaria - CRP, que atestara, para os fins do disposto
no art. 7°, o cumprimento, pelos Estados, Distrito Federal e Municipios, dos critérios e exigéncias aplicaveis
aos regimes proéprios de previdéncia social e aos seus fundos previdenciérios.

Paragrafo tnico. A Uniéo, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios encaminhardo a Secretaria de
Previdéncia, na forma, periodicidade e critérios por ela definidos, dados e informagdes sobre o regime
proprio de previdéncia social e seus segurados.” (NR)

Art. 2° A Lel n°7.492, de 16 de junho de 1986, passa a vigorar acrescida dos seguintes arts. 4°-A, 24-A e 25-
A

"Art. 4°-A Facilitar a prética de crimes de gestdo fraudulenta ou temeréria, pela emissao de opiniao,

estudo, parecer, relatorio ou demonstracéo contabil que estejam em desacordo com as boas préticas ou a
regulamentacao.

Pena - Reclusdo, de 2 (dois) anos a 6 (seis) anos, e multa.”
“ Art. 24-A. Para fins do disposto nos arts. 4° e 4°-A desta Lei, consideram-se:

| - gestdo fraudulenta: uso de expediente, artificio ou ardil para descumprir normas ou para simular ou
dissimular resultado ou situagdo, com o fimde induzir ou manter pessoa fisica ou juridica emerro;

Il - gestao temeraria: assuncgdo de riscos ndo admitida pelas normas do sistema financeiro nacional ou, na
falta destas, contraria as regras e costumes de cautela e prudéncia vigentes no mercado, acarretando dano
ao patrimonio de terceiros.

Paragrafo Unico. Para fins desta Lel, consideram-se:

| - resultados, mutacdes ou situacBes patrimoniais efetivos sdo 0s mensuraveis pela observacao direta das
variavels patrimoniais em seu estado presente; e

Il - resultados, mutacBes ou situagdes patrimoniais esperados séo 0s dependentes de variagdes futuras nas
varidveis patrimoniais cujo valor possa ser mensurado por técnicas probabilisticas consagradas.”

“ Art. 25-A. Exclusivamente para fins de responsabilizacdo penal, aplica-se o disposto nesta Lei:
| - as entidades fechadas de previdéncia complementar, em relacao:

a) aos administradores, dirigentes e membros de seus consel hos estatutérios e aos demais profissionais a
elasvinculados;

b) aos administradores, dirigentes e membros dos consel hos estatutarios dos patrocinadores dos planos;
C) aos seus prestadores de servigos.
Il - &s unidades gestoras dos Regimes Préprios de Previdéncia Social, em relacao:

a) aos gestores, dirigentes e membros de seus consel hos e érgéos deliberativos e aos demais profissionais a
elasvinculados;

b) aos gestores e representantes legais dos entes federativos responsaveis pelo regime; e
C) ao0s seus prestadores de servicos.

§1° Os 6rgéos fiscalizadores competentes das entidades referidas nosincisos | e ll deste artigo, o Banco
Central do Brasil e a Comissdo de Valores Mohiliarios, constatando a existéncia de indicios de crimes
praticados, que tiverem como autor, coautor ou participe as pessoas neles indicadas, noticiarao ao
Ministério Publico, enviando-Ihe os documentos comprobatérios.
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§2° Nao podera ser invocado o sigilo de operagfes como 6bice a troca de informagdes entre os 0rgéos
mencionados no paragrafo anterior, ou ao seu fornecimento ao Ministério Publico, quando por este
requisitadas.

§3° Nos crimes previstos nesta lei, cometidos em detrimento das entidades referidas nosincisos | ell do
caput deste artigo, a pena sera aumentada de um terco até o dobro.

Art. 3° Esta Lel entra emvigor na data de sua publicacéo.
E o relatorio favoréavel.
Quero parabenizar a Senadora Kétia Abreu por ter elaborado um projeto dessa natureza, que estabel ece critérios rigidos
para méa gestéo dos recursos dos fundos previdenciarios.
O SR. PRESIDENTE (Tasso Jereissati. Bloco Social Democrata/lPSDB - CE) - Muito obrigado, Senador Otto Alencar.
A matéria estd em discussao.
Senador Raimundo Lira.
O SR. RAIMUNDO LIRA (Bloco Parlamentar Democracia Progressista/PSD - PB. Para discutir.) - Quero parabenizar

0 Senador Otto Alencar por esse excelente projeto substitutivo, mesmo aproveitando basicamente o projeto da Senadora
Katia Abreu, que é umalei absolutamente necessaria pelo que aconteceu no Pais recentemente.

NOs verificavamos que existiam lobistas exclusivamente especiaistas em fazer exatamente a ligagéo entre o fundo de
previdéncia e 0 empresario que ndo tinha a menor condi¢do de receber esse recurso. Entéo, era uma coisa absurda, nés
ndo estamos vendo realmente se desenvolver um sistema punitivo que possa ser compativel com todos os absurdos que
aconteceram no passado recente.

Portanto, quero parabenizar a Senadora Kétia Abreu e o Senador Otto Alencar.
Estou totalmente de acordo com o projeto.

O SR.PRESIDENTE (Tasso Jereissati. Bloco Social Democrata/ PSDB - CE) - Muito obrigado, Senador Raimundo Lira.
N&o havendo mais quem queira discutir, encerro a discussao.

A matériaval avotacdo.

As Sras. Senadoras e 0s Srs. Senadores que concordam com o relatério permanecam como estdo. (Pausa.)

A matéria esta aprovada, que passa a constituir o parecer da CAE, favoravel ao projeto, nos termos da Emenda n® 1 da
CAE, substitutiva.

A matériava a Comissdo de Constituicado, Justica e Cidadania.

ITEM 4
PROJETO DE LEI DO SENADO N° 261, de 2018
- N&o terminativo -

Disp6e sobra a exploracéo indireta, pela Uni&o, do transporte ferroviério eminfraestruturas de propriedade privada;
autoriza a autorregulacéo ferroviaria; disciplina o transito e o transporte ferroviario; altera o Decreto-Lel n° 3.365,
de 21 de junho de 1941, as Leis nos 9.503, de 23 de setembro de 1997, 10.233, de 5 de junho de 2001, 12.379, de 6 de
janeiro de 2011; e da outras providéncias.

Autoria: Senador José Serra

Relatoria: SenadoraLuciaVénia

Relatdrio: Favoravel ao projeto, com sete emendas apresentadas.

Observacoes:

1. A matéria sera apreciada pelas Comissdes de Servigos de Infraestrutura e de Constituicdo, Justica e Cidadania,
cabendo a dltima a decisdo terminativa.

Passo a palavra a Senadora L ucia Vania.

A SRA. LUCIA VANIA (Bloco Parlamentar Democracia e Cidadania/PSB - GO. Para leitura de relatério.) - Obrigada,
Presidente.

Este projeto é de autoria do Senador José Serra. E 0 n° 261, de 2018, e pactua em contrato para permitir aos agentes
econdmicosaconstrucado e aoperacdo de suas propriasferrovias, em regimededireito privado, como atividade econdmica.
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O texto em andlise contém 69 artigos, divididos em oito capitul os.

Em outras palavras, este projeto pretende possibilitar que qualquer interessado em construir uma ferrovia ou que tenha
adquirido umalinha existente possa exploré|lapor meio de outorga, de autorizacdo expedida pelo 6rgdo ou pela entidade
competente. Cria-se, assim, a possibilidade de implantagdo de ferrovias privadas em regime de direito privado, cuja
construcéo e operacdo poderdo ser financiadas por receitas de exploragdo dos imdveis em torno das estacfes, além das
receitas de tarifas.

Esse modelo de ferrovia privada autorizada pelo Poder Piblico foi adotado com sucesso em diversos paises e € o que
vigoraatual mente nos Estados Unidos, pais em que as empresas privadas exploram mais de 200 mil quilémetros detrilhos
sem subsidios governamentais.

O projeto também inova ao possibilitar a regulagdo do setor ferroviario pelos proprios atores da cadeia produtiva,
privilegiando al6gica da cooperacdo. Paraisso, os envolvidos no transporte ferroviério, tais como produtores agricolas e
industriais, operadoras de trens e de estagdes e demai sinteressados deverdo firmar acordos com a supervisdo de respectiva
agéncia reguladora. Assim, quanto a esses acordos, a intervencdo da agéncia serd subsidiéria, ocorrendo apenas para a
soluc&o de controvérsias.

A possibilidade de exploragao imobiliaria do entorno das estagdes ferroviarias pelos agentes privados que exploram a
infraestruturaferroviariaé outrainovagdo instituidapel o projeto. A verticalizagdo dessas atividades permite que aempresa
se aproprie adequadamente do ciclo virtuoso do desenvolvimento provado pelo empreendimento.

A meta é que as receitas advindas das transagdes dos terrenos e demais imoveis proximos as estagdes, a exemplo de
aluguéis e arrendamentos, substituam a necessidade de subsidios governamentais. Verifica-se 0 uso desse expediente nos
Estados Unidos e em diversos paises asi ticos.

Naregido metropolitana de Téquio, por exemplo, ha cerca de 50 empresas privadas que construiram e mantém a operagéo
de trens de passageiros em conjunto com hotéis, residéncias, escritdrios e shopping centers. Da mesma forma, na Asia,
30% a 60% do faturamento das empresas metroferroviéarias é oriundo das atividades af etadas pel o transporte que of erecem.

O projeto também eleva a status de lel as regras sobre seguranca de trafego e de transporte ferroviario que estéo dispostas
no Regulamento dos Transportes Ferroviarios, instituido pelo Decreto 1.832, de 4 de marco de 1996. Ademais, a nova
legislagcdo sdo incorporados mecani smos para uma maior integracéo entre o Poder Publico municipal e as administragdes
ferroviérias, buscando mitigar conflitos decorrentes dos cruzamentos em nivel, que imp8em obstacul os fisicos amelhoria
do desempenho da rede, particularmente no tocante ao aumento da vel ocidade média das composi¢des ferrovidrias.

O novo modelo de exploragéo de ferrovias como atividade econdmica proposto pelo Senador José Serra € complementar
a0 atual model o de concessdes publicas de ferrovias e possibilita a criacdo de ativos de forma mais célere, menos sujeita
a burocracia e menos dependente de financiamentos estatais.

Eu quero aqui dizer que, para relatarmos esse projeto, nds ouvimos varios interessados. estivemos com a Associacdo
Naciona dos Transportadores Ferroviérios; esse projeto foi apresentado pela assessoria do Senador José Serra a Fiesp,
em S&o Paul o; e apresentamos esse projeto também no Crea de Goias.

Quero dizer que esse é um projeto inovador. E um projeto, como bem se colocou agui, complementar a0 model o existente.
Inclusive, com 0 modelo existente, nds estamos enfrentando grandes dificuldades porgque o processo de financiamento
foi alterado. Hoje se busca o financiamento através da ampliacéo do periodo de concessdo. E o caso, por exemplo, que
nos estamos vivendo aqui no préximo leil&o da Ferrovia Norte-Sul. Nessa ferrovia, bem como em outras, como a FICO
e a Fiol, que estdo em estudos e estdo em discussdo, em todas elas nds encontramos certa dificuldade na questdo do
financiamento. E a propostado Senador José Serra éinovadorae vem ao encontro de novosfinanciamentos, de umaopcéo
nova de financiamento, que € o aproveitamento das margens dessa ferrovia como exploragédo do préprio concessionario.

Eu ndo tenho divida de que € um projeto extremamente importante.

NOs estamos vivendo um problemamuito sério com aNorte-Sul, que ndo foi solucionado agui nesse proj eto - nds dei xamos
quefosse paraaComissao de I nfraestrutura essa discussdo -, que é aquestdo do direito de passagem. O direito de passagem
€ uma questdo controversa. No proximo leildo da Norte-Sul nds temos um problema em relagdo a ferrovia, que ao norte
€ complementada pela Vale, para chegar ao Porto de Itaqui, e ao sul pela Rumo para chegar ao Porto de Santos. Entéo,
esse direito de passagem € controverso, dificil, porque encarece as tarifas e dificulta o entendimento.

Essa proposta de entendimento através de um conselho formado pelos usuarios dos ramais eu acredito que sgja uma
guestdo importante, utilizando apenas a agéncia reguladora como mediadora dos conflitos ndo resolvidos pelos usuarios.
Portanto, € um projeto importante que precisa ainda sofrer algumas modificagdes na Comisséo de Infraestrutura,

principa mente, como ja disse aqui, quando se trata do direito de passagem.
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O projeto sofreu algumas emendas que foram acatadas por mim, por sugestdo desses especialistas que foram ouvidos. E
eu passariaalei essas emendas. A primeira delas:

EMENDA N°
Dé-se nova redacao ao inciso VIII do art. 8° do PLSn° 261, de 2018:
AN B2 e

VIII - estimulo a concorréncia intermodal e intramodal como inibidor de abusos da condicéo de monopolista
natural.”

Outra emenda.
EMENDA Ne
Dé&-se nova redacéo ao caput do art. 42 do PLSn° 261, de 2018:

“ Art. 42. A atuagdo das administragdes ferroviérias em atividades intermodais ou multimodais de transporte
eminstalagdes vinculadas e fisicamente conectadas as suas linhas férreas néo dependeré de nova concessdo,
permissdo ou autorizacéo do poder publico
As demais so emendas de redacao.
EMENDA N°
Exclua-se do § 1°do art. 44 do PLSn° 261, de 2018, o vocabulo “ constituida” .
Outra emenda.
EMENDA N°
Exclua-se 0 art. 25 do PLSn° 261, de 2018, renumerando-se os demais artigos.
Outra emenda.
EMENDA N°
Exclua-se 0 art. 27 do PLSn° 261, de 2018, renumerando-se os demais artigos.
Este € o relatorio, Sr. Presidente, e 0 meu voto é favoravel.

O SR. PRESIDENTE (Tasso Jereissati. Bloco Socia Democrata/PSDB - CE) - Muito obrigado, Senadora L Gicia Vania.
A matéria esta em discussdo.
Senador Paulo Rocha.

O SR. PAULO ROCHA (Bloco Parlamentar da Resisténcia Democrética/PT - PA. Paradiscutir.) - Presidente, eu estava
conversando com o Senador José Serra, € um projeto de grande importancia para 0 nosso Pais, que envolve ndo sé o
desenvolvimento em si, mas envolve principalmente o chamado custo Brasil. E sobreisso que nds queremos nos debrucar.

Nés iriamos pedir vista, nés, da Bancada do PT. Mas, conversando com o Senador José Serra, a gente acertou... Como
val paraoutras Comissdes, principalmente a Cl, aideia é de que no préximo ano, porque ndo vai dar mais tempo, a gente
faca uma grande audiéncia publica chamando regides, especialistas, para, quem sabe até melhorar.

O que eu quero... Eu venho de umaregido muito grande e ha distancias |4 E avisdo, quando se construiu essaferrovia, no
Brasil, foi mais do Centro-Sul, que se preocupava em articular estrada e ferrovia. Mas para a nossa regido ha um terceiro
modal que sfo as nhossas hidrovias, 0s nossos grandes rios. Entéo, plangjamento e um projeto. Todo mundo sabe que ha
ferrovia, o custo do transporte é aguém das estradas, € menor do que o das estradas... Mas também, as hidrovias tém até
de custo menor do que o das ferrovias. O que eu quero? Jafalel isto para ele: combinar um projeto capaz de articular 0os
trés modais, estrada, ferrovia e hidrovia. Agoramesmo...

Por exemplo, na época dos militares, criou-se a Transamazonica. SO dentro do Parg, sdo mil quilémetros, e € uma estrada
paralelaao maior rio do mundo, que é o Rio Amazonas. E agora o0s grandes empresarios produtores de gréos do Centro-
Oeste, principalmente de Mato Grosso do Sul, escoam sua producdo via BR-163, através dos portos de Miritituba e de
Santarém, lano Pard. Pois bem, além da estrada, esses empresarios querem fazer a Ferrogréo, que € umaferroviaparaea
aestrada.
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Eu sei a consequéncia de passarem cinco mil caminhdes numa estrada, como hoje ja estd acontecendo. Se a gente néo
previr, com esse plangamento... Eu entendo que este projeto prevé esse plangamento. Acho que a gente tinha que se
debrucar sobre essa diferenciacdo. Ao pensar um projeto desses, principamente de desenvolvimento e de infraestrutura,
agente tem delevar em consideragdo as diferencas regionais. Entdo, o que eu queria é que, nesse debate, nessa audiéncia
publica, pudéssemos atender o conjunto das diferencas das varias regides - com certeza, as condi¢des sdo diferenciadas
para o Nordeste e para a nossa Amazonia.

Ent&o, vamosdeixar de pedir vistaagui, mas com este comprometimento: eu mesmo vou ficar aqui evou tomar ainiciativa
de, quando chegar 14 na Cl, a gente fazer esse grande debate para poder, digamos assim, atender essa preocupagéo do
desenvolvimento das vérias regides através da infraestrutura e da logistica do nosso Pais.

Ha divergéncias em algumas coisas aqui, como, por exemplo, quando se diz que a autorizataria operard em regime de
liberdade de tarifa: "§2° No regime de liberdade tariféria, a autorizatéria determinara as suas prépriastarifas." Acho que
a gente tem de debater, aprofundar isso. Foram criadas as agéncias exatamente para regulamentar esse tipo de coisa.

No mérito h& divergéncias, mas a minha preocupacdo maior € exatamente esta: como é que a gente pensa um projeto
desses, téo importante - e ai eu louvo ainiciativado Senador José Serra -, sem levar em conta as diferencas regionais?

A SRA. LUCIA VANIA (Bloco Parlamentar Democracia e Cidadania/PSB - GO) - Pela ordem, Sr. Presidente.

O SR. PRESIDENTE (Tasso Jereissati. Bloco Social Democrata/PSDB - CE) - Obrigado, Senador Paulo Rocha.
Senadora L Ucia Vania.

A SRA. LUCIA VANIA (Bloco Parlamentar Democracia e Cidadania/lPSB - GO. Pela ordem. Fora do microfone.) - Sr.
Presidente, eu entendo apreocupacdo do Senador Paulo Rocha, maseu quero aqui deixar claro que este projeto tratade uma
modelagem para o modal ferrovidrio, ele ndo trata de especificagdo, de roteiro, de cruzamento entre os diversos modais.

O SR. PRESIDENTE (Tasso Jereissati. Bloco Socia Democrata/PSDB - CE) - Muito obrigado, Senadora L Gicia Vania.
N&o havendo mais quem queira discutir, esta encerrada a discussdo.
A matéria estaem...

(Intervencéo fora do microfone.)

O SR. PRESIDENTE (Tasso Jereissati. Bloco Social Democrata/PSDB - CE) - Senador José Serra. Desculpe-me,
Senador José Serra, que € o autor do projeto.

O SR. JOSE SERRA (Bloco Social Democrata/PSDB - SP. Para discutir.) - Sr. Presidente, eu me permitiria adiantar
aqui algumas consideracBes mais gerais arespeito do projeto, que foi magnificamente bem relatado pela Senadora L Gcia
Vania, mas queria tocar em alguns aspectos apenas para efeito ilustrativo de beneficios e da metodologia que implica
matéria ferroviaria esse novo marco regulatério, falemos assim.

N&o é demais dizer que a histéria ferroviaria do Brasil é marcada por grandes oportunidades perdidas. Vejam sb, a
economiabrasileira € a sétimado mundo no ranking global, mas a nossainfraestrutura ferroviaria, Senadora, ocupa a 882
posicao nessa matéria entre 135 paises analisados. 1sso da bem uma medida do atraso do setor ferroviario no Brasil.

Asferrovias brasileiras hoje transportam apenas 15% das cargas nacionais, que € tonelada por quilémetro Util, propor¢do
semel hante & que preval ecia no passado, mesmo no passado recente, em meados da década de 90. Na verdade, a extensdo
de trilhos ativos remonta ao comego do século XIX. Houve avanco de produtividade, de seguranga nas concessdes etc.,
mas 0 seu alcance em matéria econdmica para 0 nosso territdrio é absolutamente desgjado.

No mercado urbano de passageiros, que também é transporte ferroviério, a participacdo modal ferroviaria é reduzida da
mesma maneira. As grandes cidades, no Brasil, sofrem com ainsuficiéncia de trens e os engarrafamentos que sufocam
suas economias.

No espago interurbano, por suavez, o Pais € marcado pela profunda dependéncia do modo rodoviério, com todas as suas
externalidades negativas.

Parte significativa do atraso ferroviério, posso me perguntar, como é 6bvio, é a falta de investimentos publicos para
desenvolvimento do setor, mesmo na hipétese da outorga por concessdo. Veam s9, no Brasil, dispomos de 8,5 mil
quilémetros de ferrovias abandonadas, 51 mil quildémetros de ferrovias plangjadas e tdo somente 10 mil quilémetros de
ferrovias ativas, em plena operacéo. 1sso da bem uma medida do nosso atraso.

O modelo que nds defendemos e que é plausivel seria manter e expandir a presenca estatal nos segmentos onde ele
realmente seja necessério, por motivos de cunho social - seja explorando diretamente ou mediante concesséo -, e, ao
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mesmo tempo, atrair investimentos privados para construcdo da infraestrutura ferroviaria em regime de competicéo onde
haja interesse do mercado.

Essa foi a solucéo adotada nos Estados Unidos, onde, somente no mercado de transporte de cargas, 574 empresas
ferroviérias atuam em regime de cooperacéo na exploragdo privada de 223 mil quildmetros de linhas ativas, com receitas
anuaisde US$72 hilhdes. L& o Poder Publico atua primordia mente no mercado de passageiros. Aquele servigo ferroviério
que é ofertado pelo Poder Publico € basicamente o mercado de passageiros, urbano e interurbano.

E essencial para tanto, no caso do Brasil, construirmos um marco regulatdrio e legal capaz de incorporar as melhores
préticas disponiveis no cenario internacional nessa matéria. N&o se trata de reinventar aroda, mas apenas de aproveitar
0 que ha de mais bem-sucedido, sgja na nossa legislacdo, sgja em outras &reas de infraestrutura, sgja na experiéncia
ferroviaria bem-sucedida de outros paises.

Parafortalecer essa modalidade de transportes no Brasil, podemos adaptar dispositivos ja presentes no arcabougo juridico
nacional, aexemplo das leis que atrairam investimentos privados aos servi¢os de tel ecomunicagdes e levaram a expansao
€ a0 barateamento da telefonia mével, uma experiéncia muito bem-sucedida no Brasil de privatizacdo, ou alegidacdo que
disciplinou o0 Operador Nacional do Sistema Elétrico, também muito bem-sucedido. O ideal € que o investidor privado
possa ser autorizado pelo Poder Executivo a construir e operar suapropriaferrovia, sem retirar aprimazia do Estado para
investir onde for oportuno e conveniente, seja diretamente ou mediante concessdes.

No &mbito dos trens de passageiros, por exemplo, prolifera o mito de que eles sdo sempre antiecondmicos, necessitando
ser subsidiados por pesadas contribuicBes estatais. Eu ndo concordo. A realidade pode ser diferente. As experiéncias
japonesa e norte-americana mostram que a exploragdo imobiliaria do entorno das estacfes permite o florescimento de
servigos de transporte de passageiros integralmente privados, ou seja, aproveitando o entorno das ferrovias. Mais ainda:
seriapossivel criar instrumentos urbanisticos que incentivem aimplantagdo de novaslinhas. Um deles é o reparcel amento
land readjustment, por meio do qual imdveis antigos sdo substituidos por novos, mais adequados ao empreendimento
ferroviario. E a solucio adotada em diversos paises asi&ticos, como, por exemplo, o Japao.

Sob certo angulo, nés vivemos hoje uma situagdo histérica semelhante a dos Estados Unidos em 1980, quando aquele
pais ndo dispunha de um marco regulatério favorével a novos investimentos privados na rede ferroviaria. A crise nessa
rede foi superada pelo Staggers Rail Act, novo marco legal que, ao permitir aflexibilizacdo daregulacdo, foi responsavel
pelo incremento consideravel da produtividade e do volume de cargas transportadas concomitantemente com a reducéo
das tarifas.

E preciso, no Brasil, criar apossibilidade de o investidor privado explorar aferroviacomo atividade econémica, mediante
autorizacdo do Poder Plblico e em conformidade com a Constituicdo Federal. Alids, remetemos ao parégrafo Unico do
art. 170 eao art. 21, XIl1, "d", danossa Constitui¢&o.

Temos quedar as empresas exploradoras deferroviasliberdade paraa proposi ¢éo de seu tragado, pregos, niveisde servico,
bem como suas especificagdes, de forma coordenada e colaborativa, em conjunto com os demais membros da entidade
de autorregulagdo técnica, ou sgja, representantes de passageiros, representantes de embarcadores e representantes da
inddstria de insumos ferroviarios.

E isso, Sr. Presidente, procurando dar uma visio mais abrangente e integrada sobre 0 nosso projeto e, de alguma maneira,
jalevando em conta o excelente relatério, o balango também da nossa Senadora L Ucia Vania.

O SR. PRESIDENTE (Tasso Jereissati. Bloco Social Democrata/PSDB - CE) - Muito obrigado, Senador José Serra.
N&o havendo mais quem queiradiscutir, amatériavai avotacso.

As Senadoras e 0s Senadores que concordam permanecam como estdo. (Pausa.)

Aprovado o relatério, que passa a constituir o parecer da CAE, favoravel ao projeto, com as Emendasn®s 1 a7, daCAE.

A matériaval a Comissdo de Servicos de Infraestrutura.
Item 5.

ITEM 5
PROJETO DE LEI DO SENADO N° 338, de 2018
- N&o terminativo -
Dispde sobre o Contrato de Impacto Social.
Autoria: Senador Tasso Jereisseti

Relatoria: SenadoraLUciaVania
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Relatdrio: Favoravel ao projeto, nos termos do substitutivo apresentado.

Observacses:

1. A matéria seré apreciada pela Comissdo de Constituicdo, Justica e Cidadania, em decisdo terminativa.
A SRA. LUCIA VANIA (Bloco Parlamentar Democracia e Cidadania/PSB - GO) - Posso relatar?

O SR. JOSE SERRA (Bloco Socia Democrata/lPSDB - SP) - Sr. Presidente, queria aproveitar a oportunidade para
agradecer 0 apoio aqui recebido, dizer que ainda temos Comissdes pela frente e que seria muito importante que os
integrantes desta Comisséo pudessem fazer sentir suas opinides, por exemplo, na Comissao de Infragstrutura.

Queriaaproveitar também a oportunidade para me congratular com o Senador Raimundo Lira, quefoi, se ndo me engano,
o primeiro Presidente da CAE, desta Comissao, e que tem 0 seu retrato...

O SR. PRESIDENTE (Tasso Jereissati. Bloco Social Democrata/PSDB - CE) - Foi homenageado hoje com seu retrato.

O SR. JOSE SERRA (Bloco Social Democrata/lPSDB - SP) - Foi homenageado e queria dar a ele meus parabéns como
colega Senador e como amigo.

O SR. PRESIDENTE (Tasso Jereissati. Bloco Social Democrata/PSDB - CE) - O retrato tem muito Photoshop, mas esta
muito bom. (Risos.)

Senadora L liciaVania.

A SRA. LUCIA VANIA (Bloco Parlamentar Democraciae Cidadania/PSB - GO. Paraleituraderelatorio.) - E submetido
aesta Comissdo o Projeto de Lel do Senado n° 338, de 2018, de autoria do Senador Tasso Jereissati. A proposicao dispde
sobre o Contrato de Impacto Social, que é o acordo de vontades por meio do qual uma entidade, piblica ou privada,
com ou sem fins lucrativos, compromete-se a atingir determinadas metas de interesse social, mediante o pagamento de
contraprestacdo do Poder Publico, condicionado a verificacéo, por agente independente, do atingimento dos objetivos.

O PLS 338, de 2018, é composto por dez artigos. Os dois primeiros comp8em a parte preliminar e o Ultimo contém a
cldusuladevigéncia, comalei resultante entrando em vigor nadatada sua publicacdo. Os demaisartigos estéo distribuidos
em trés capitulos: o primeiro, da selecdo do contrato; o segundo, do contrato e da matriz de riscos de responsabilidade;
e o terceiro, disposicBes finais.

O art. 1° prevé que o Contrato de Impacto Socia serd celebrado pela Administragéo direta das trés esferas de Governo
ou por suas autarquias e fundagdes com entidades publicas ou privadas. O contrato visara atingir objetivos de relevante
interesse social.

O art. 2° estipula que 0 CIS, que é asigla do contrato, € um acordo de vontades por meio do qual uma entidade com ou
sem fins|ucrativos compromete-se a atingir, mediante contraprestacéo do Poder Pablico, determinadas metas de interesse
social, condicionada a verificagdo do atingimento dos objetivos fixados por um agente independente.

O art. 3° estabelece que a selegdo da entidade a ser contratada seré feita mediante licitagdo, nas modalidades pregdo ou
concorréncia. Quando o cardter singular do contrato impossibilitar a licitagdo, a Administragdo Publica podera realizar
chamada publica, no intuito de receber propostas dos diversos interessados.

O art. 4° define que cabera a entidade contratada e aos eventuais parceiros investidores o risco de ndo atingimento das
metas estipuladas no contrato, enquanto o art. 5° veda ao Poder Publico assumir, a qualquer titulo, obrigagéo financeira
decorrente desse mesmo risco.

O art. 6° especifica que o contrato podera durar até dez anos, devendo ser formalizado na forma do art. 7°.

O art. 8°, a seu tempo, determina que a entidade contratada tem liberdade de atuagdo para contratar ou subcontratar
atividades, selecionar colaboradores e receber investimentos de parceiros de risco, inclusive mediante a captagéo de
recursos financeiros naformade emissao derecebivels. Osinvestidores ou parceiros da entidade contratada compartilham
0 risco do ndo atingimento das metas e do consequente ndo pagamento justificado por parte do Poder Publico, mas ndo
podem ser responsabilizados por obrigagdes civels, comerciais, trabalhistas, previdenciarias ou tributérias da entidade
contratada.

O art. 9° dispbe que se aplicam ao CIS, de forma subsididria, aLei n° 11.079, de 2004, que institui normas gerais para
licitagdo e contratacdo de parceria publico-privada no dmbito da Administracdo Plblica; a Lei n° 10.520, de 2002, que
institui amodalidade delicitacdo denominada pregdo, paraaquisi¢ao de bens e servigos comuns; ealei n° 8.666, de 1993,
gue institui normas para licitacBes e contratos da Administracdo Publica, nessa ordem de preferéncia.

Na Justificagdo, 0 autor argumenta o seguinte:
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Ha no Brasil (...) dois problemas que podem impedir ou dificultar grandemente a implementacéo do CIS. Em
primeiro lugar, a falta de um arcabouco legidativo que Ihe dé seguranca e estabilidade; em segundo plano,
a falta de uma clara matriz de riscos inclusive para o investidor, que pode evitar realizar o investimento,
guando da captacéo de recursos pela entidade contratada, por temer ser responsabilizado em esferas
trabalhistas e tributarias, por exemplo.

Para retirar esses entraves, e permitir a implementacdo no Brasil desse instrumento que alia o dinamismo

e osrecursos dainiciativa privada a realizacao pelo Poder Publico dos objetivos fundamentais constantes
do art. 3° da Constituic&o, € que estamos apresentando este projeto de lei [diz 0 autor, Tasso Jereissati]. Por
meio dele, busca-se ingtituir a figura do CIS afim de tragar um arcabouco legal que dé seguranca juridica
tanto ao Estado quanto a entidade contratada, que deve possuir, ademais, ampla liberdade de atuacgéo, ja
gue assume integralmente os riscos do fracasso de suas acdes.

O PLS n° 338, de 2018, inova em relacdo as modalidades tradicionais de contratacdo pelo setor publico ao néo fixar
valor minimo para os contratos de impacto social. Ademais, define um arcabouco legal que busca oferecer seguranca
juridicatanto ao Estado quanto a entidade contratada, a qual deve contar com ampla liberdade operacional, ja que assume
integralmente os riscos do fracasso de suas agdes. Outrainovagdo € a distribuicdo equanime de riscos, até como maneira
de atrair investidores interessados nos ganhos e nos impactos sociais do novo tipo de contrato.

O CIS como instrumento de politica publica.
O PLS n° 338, de 2018, esta alinhado com as poaliticas publicas desenvolvidas pelo Poder Executivo federal. O Decreto

do Presidente da Republica n® 9.244, de 19 de dezembro de 2017, por exemplo, instituiu a Estratégia Naciona de
Investimentos e Negdcios de |mpacto (Enimpacto).

Os contratos de impacto social estdo expressamente previstos na Enimpacto, dentro do Eixo | - Ampliagdo da Oferta de
Capital, Macro Objetivo 3 - Estimular a Compra/Contratacdo de Negdcios de Impacto pelo Estado e Agdo 4 - Incentivar,
Conectar e Apoiar a Estruturagéo de Contratos de Impacto Social (Social Impact Bonds - SIBs). A Enimpacto é fruto
de uma consulta piblica sobre o tema e consiste em uma articulagdo de érgéos e entidades da Administragéo Pdblica
Federal, do setor privado e da sociedade civil com o objetivo de promover um ambiente favoravel ao desenvolvimento
de investimentos e negdcios de impacto.

Participam do comité responsavel pelaimplementacéo diversos érgéos da Republica.
Nesse sentido, a presente proposi¢ao em muito contribui para o aprimoramento das politicas publicas, alinhando-se com

os planos do Governo Federal para esse setor nos proximos dez anos. A proposta €, portanto, meritoria, pois diversifica
as modalidades de contratacdo e de gestdo no &mbito da Administragdo Pblica, tdo carente de inovagdes institucionais.

Aqui estdo as principais alteracBes promovidas no texto original. A versdo substitutiva faz uma modificagdo no art. 4°, no
art. 8° - acho que os senhores tém o relatério em mao - e no art. 9°, no sentido de atender algumas sugestdes que foram
encontradas ha nossa discussdo durante o processo de elaboracdo do projeto.

Portanto, € um projeto muito importante, € um projeto inovador, como ndo poderia deixar de ser, de autoria do Senador
Tasso Jereissati, que, mais umavez, vem dar sua contribui¢o no sentido de favorecer essa parceria entre o setor privado
e o setor publico de formaclara, transparente, a exemplo do que ele jafez narelatoria das estatais.

Portanto, eu voto pela aprovagéo do projeto, com as emendas aqui apresentadas, cumprimentando o autor do projeto pela
sua competéncia e, acima de tudo, pelo seu comprometimento publico.

Muito obrigada.
O SR. PRESIDENTE (Tasso Jereissati. Bloco Social Democrata/PSDB - CE) - Eu gostaria, primeiramente, de agradecer

a Senadora L Ucia Vanianao sb pelo brilhante relatério, mas principal mente pel as contribuicdes que elatrouxe ao projeto,
dando realmente maior consisténcia e objetividade a esse projeto, como sempre.

Senadora L Ucia V ania, muito obrigado por toda a sua contribui¢do. O projeto é nosso.

O projeto esta em discussdo.

Com apalavra o Senador Serra.

O SR. JOSE SERRA (Bloco Social Democrata/PSDB - SP. Para discutir.) - Sr. Presidente, eu gostaria que V. Exa

mesmo ou a Senadora L Ucia Vania - quero dizer que achel o projeto bastante interessante - desse alguns exemplos, para
gue possamos ter uma compreensao melhor.

A SRA. LUCIA VANIA (Bloco Parlamentar Democracia e Cidadania/PSB - GO. Fora do microfone.) - O qué?
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O SR. JOSE SERRA (Bloco Social Democrata/lPSDB - SP) - Eu gostaria que fossem dados al guns exempl os de contratos
de impacto socia possivels, para que tenhamos uma ideia mais concreta a respeito do alcance do projeto, porque, aqui,
no fundo, trata-se de um acordo entre uma entidade publica ou privada, com ou sem fins lucrativos, em funcéo de metas
deinteresse social, havendo pagamento de contraprestagdo do Poder Publico; o Poder Piblico pagaria. Eu gostaria de ter
alguns exemplos concretos a este respeito de possibilidades, naturalmente, porque nds ndo temos ainda um novo sistema.
Havendo, quais sdo as possibilidades em diferentes areas?

A SRA.LUCIA VANIA (Bloco Parlamentar Democraciae Cidadania/PSB - GO) - Senador Serra, os contratos agui ainda
S80 muito incipientes, € muito novo tudo isso. Esse exemplo tem sido trazido de fora para que seja adaptado aqui.

I sso em fung&o de que as parcerias publico-privadas tém sido rel egadas a segundo plano, umavez que ndo hatransparéncia
narelacdo entre o setor publico e o setor privado. Ent&o, o projeto objetiva principalmente dar clareza a essacompeténcia.
Nés ndo temos ainda projeto, uma vez que foi assinado pelo Presidente da Republica recentemente esse decreto criando
uma parceria entre os diversos 6rgaos e estimulando essa inovagdo do setor publico e privado.

E 0 Senador Tasso vem ao encontro disso, elaborando com mais clareza essa relacdo. Eu acho que ele poderia explicar
melhor.
O SR. PRESIDENTE (Tasso Jereissati. Bloco Social Democrata/PSDB - CE) - Muito obrigado, Senadora L cia Vania.

Esse projeto, evidentemente, ndo tem nenhum exempl o concreto aqui no Brasil porque éinovador, ndo existeaindae nunca
foi aplicado. Ele basicamente copia 0 que ja existe. No nosso caso, especificamente, nds pegamos o exemplo de Portugal
- existe na Espanha e na Inglaterra. As metas sociais séo estabel ecidas pelo Governo, que podem ser desde a educagéo
até a questdo penitencidria, por exemplo, de sistema de recuperagéo de presos, de detentos do sistema penitenciario, a
educagdo, asalde, objetivos e metas que 0 Governo estabel ece e umaorganizagdo - sejaumaONG, institui ¢o ou empresa
mesmo - se propde a atingir aquele objetivo do Governo - federal, estadual ou municipal - mediante remuneracéo feita
pelo Governo no longo prazo. Aqui no Brasil nds ndo temos nenhum exemplo porque ele ndo existe ainda.

A SRA.LUCIA VANIA (Bloco Parlamentar Democraciae Cidadania/PSB - GO) - Ele envolvetodas as politicas pablicas.
Eu acho que é interessante no sentido de poder quantificar metas. Eu acho que o resultado é muito importante porque
vocé tem na proposta a condicdo de quantificar essas metas e se elas estdo cumpridas. D4 muita clareza para vocé fazer
essa avaliagéo.

O SR. PRESIDENTE (Tasso Jereissati. Bloco Social Democrata/PSDB - CE) - Vou dar dois exemplos bem distintos.
Por exemplo, recuperacéo de ex-penitenciarios, ex-presos. Pretendemos atingir um objetivo de que tantos por cento de
ex-condenados ndo voltem areincidir. VVocé se propde a, em dez anos, fazer um processo de trabal ho de recuperacéo, por
exemplo. Desde a questdo da prépria educagdo em si ou da salide, exempl os como esse.

A SRA. LUCIA VANIA (Bloco Parlamentar Democracia e Cidadania/PSB - GO) - E bem parecido com a Lei de
Responsabilidade Social, s que, na verdade... E parecido no sentido de quantificar metas e quantificar orcamento.

O SR. PRESIDENTE (Tasso Jereissati. Bloco Social Democrata/PSDB - CE) - E vocé utiliza a agilidade da iniciativa
privada para atingir determinados objetivos, por exemplo.

A matéria esta em discussdo. (Pausa.)

N&o havendo quem queira discutir a matéria, esta encerrada a discussao.

A matériaval avotacao.

As Sras. Senadoras e 0s Srs. Senadores que concordam permanegam como estdo. (Pausa.)

Aprovado.

A SRA. LUCIA VANIA (Bloco Parlamentar Democracia e Cidadania/PSB - GO. Fora do microfone.) - Presidente...

O SR. PRESIDENTE (Tasso Jereissati. Bloco Social Democrata/ PSDB - CE) - Senadora LGcia.

A SRA.LUCIA VANIA (Bloco Parlamentar Democracia e Cidadania/PSB - GO) - Eu pediriaaV. Exa., se possivel, que
colocasse em votacdo um projeto de lei ndo terminativo que institui o Fundo Nacional de Apoio a Regido da Chapada
dos Veadeiros, em Goiés.

O SR. PRESIDENTE (Tasso Jereissati. Bloco Social Democrata/PSDB - CE) - S6 vou terminar agui.

Aprovado o relatorio, que passa a constituir o parecer da CAE, favoravel ao projeto, nos termos da Emenda n° 1
(Substitutivo), da Senadora L Ucia Vania.
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A matériava a Comissdo de Constituicdo e Justica e Cidadania.
Qual é o item a que a senhora se referiu? E extrapauta? (Pausa.)

Qual éoitem, Senadora LuciaVania?
A SRA. LUCIA VANIA (Bloco Parlamentar Democracia e Cidadania/PSB - GO) - E o item... Ah, é extrapauta.
O SR. PRESIDENTE (Tasso Jereissati. Bloco Social Democrata/lPSDB - CE) - E extrapauta?

A SRA. LUCIA VANIA (Bloco Parlamentar Democracia e Cidadania/PSB - GO) - E. E um projeto que cria o Fundo
Nacional de Apoio a Regido da Chapada dos Veadeiros.

O SR. PRESIDENTE (Tasso Jereissati. Bloco Social DemocratalPSDB - CE) - A Senadora Licia Vania requer que
0 Projeto de Lel da Camara n° 116, que institui o Fundo Nacional de Apoio a Regido da Chapada dos Veadeiros, sgja
colocado na pauta, extrapauta. E isso?

A SRA. LUCIA VANIA (Bloco Parlamentar Democracia e Cidadania/PSB - GO) - E.

O SR. PRESIDENTE (Tasso Jereissati. Bloco Social Democrata/PSDB - CE) - Em votac8o o requerimento da Senadora
LaciaVéania

As Senadoras e 0s Senadores que concordam permanecam como est&o.

O SR. AIRTON SANDOVAL (Bloco MaioriadMDB - SP) - Eu concordo, Presidente, desde que possa ser apreciado
primeiro o item 8 da pauta, que ja esta...

O SR. PRESIDENTE (Tasso Jereissati. Bloco Social Democrata/PSDB - CE) - Em seguida. Jaleremos em seguida.

O item 6 o0 Senador Otto Alencar pediu pararetirar de pauta.

Quanto ao item 7, nés temos como norma aqui que, quando o Relator é contrario e, no caso, pela prejudicialidade, nés
aguardamos a presenca do Relator.

O item 8 é ndo terminativo, de autoria do Senador Airton Sandoval, e tem como Relator o Senador Cristovam Buarque,
gue ndo esta presente.

Eu perguntaria a0 Senador Raimundo Lira se poderia nos fazer a gentileza de ser o Relator ad hoc do item 8, de autoria
do Senador Airton Sandoval, cujo Relator € o Senador Cristovam Buarque.

Com a prestimosidade e gentileza do Senador Raimundo Lira, nosso homenageado do dia, passaremos ao relatério.
O SR. RAIMUNDO LIRA (Bloco Parlamentar Democracia Progressista/PSD - PB) - Antesde maisnada, Sr. Presidente,

eu gostaria de agradecer agentilezade V. Exa. de colocar no &mbito da Secretaria da Comisséo de Assuntos Econdmicos
aminhafoto. Eu fiquel extremamente feliz e honrado, pela certeza de que ndo voltarel maisa esta Casa...

(Intervencéo fora do microfone.)
O SR. RAIMUNDO LIRA (Bloco Parlamentar Democracia Progressista/PSD - PB) - Sim. (Risos.)

Gostariadedizer que, logo apds a Constituinte de 1988, nds el aboramos um estatuto da Comissao de A ssuntos Econémicos
englobando varias comissoes, e eu tive ahonrade ser eleito, naguele momento, em disputa aqui com outro Senador, como
o primeiro Presidente, de 1989 a 1990; depois, retornei a Comissdo, de 1992 a 1993; depois, voltei a ser Vice-Presidente
desta Comissdo no periodo de 2015 a 2016 e Presidente interino no periodo de dezembro de 2015 a marco de 2016.
Portanto, sinto-me inteiramente familiarizado com os assuntos desta Comi ssao.

Quero, mais uma vez, agradecer aV. Exa., agradecer a todos os presentes que estiveram |4 na hora da aposicéo da foto.
E considerem convidados o Senador Garibaldi Alves, o Senador Airton Sandoval, o Senador José Serra, a Senadora
Lacia Vénia, o Senador Flexa, o Senador Armando Monteiro. Portanto, quero agui apresentar 0S meus mais sinceros
agradecimentos.

Vou ler agora o relatério do Senador Cristovam Buarque.
O SR. PRESIDENTE (Tasso Jereissati. Bloco Social Democrata/PSDB - CE) -

ITEM 8
PROJETO DE LEI DO SENADO N° 394, de 2018
- Nao terminativo -
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Altera a Le n°11.096, de 13 de janeiro de 2005, que institui o Programa Universidade para Todos (PROUNI), para
permitir a adesdo de institui¢ces estaduais e municipais ndo gratuitas ao programa.

Autoria: Senador Airton Sandova Santana

Relatoria: Senador Cristovam Buarque

Relatorio: Favoravel ao projeto.

Observacoes:

1. Amatéria sera apreciada pela Comissao de Educacdo, Cultura e Esporte, em decisdo terminativa.

O SR.RAIMUNDO LIRA (Bloco Parlamentar DemocraciaProgressista/PSD - PB. Paraleituraderelatorio.) - Em exame
nesta Comissdo de Assuntos Econdmicos o Projeto de Lei do Senado n° 394, de 2018, do Senador Airton Sandoval, que

esta aqui ao meu lado, que alteraa Lel n® 11.096, de 13 de janeiro de 2005, que institui 0 Programa Universidade para
Todos (Prouni), para permitir a adesdo de instituicfes estaduais e municipais ndo gratuitas ao programa.

A proposi¢ao apresenta apenas dois artigos. O art. 1° oferece novaredagdo aos seguintes dispositivosdaLei n°11.096, de
2005: caput do art. 1°, caput e 88 3° e 4° do art. 5° e paragrafo Unico do art. 16, sendo todas essas alteracBes meramente
redacionais, incluindo as institui¢fes publicas no gratuitas no rol das institui¢cdes contempladas pelo Prouni.

O art. 2°trata da vigénciadalei, determinando que a mesma entrara em vigor na data de sua publicacao.

ApOs deliberagdo da Comissdo de Assuntos Econdmicos, a matéria sera submetida & Comisso de Educacdo, Culturae
Esporte, em caréter terminativo.

N&o foram apresentadas emendas ao projeto.
Andlise.
Compete a esta Comissao, nos termos do art. 99, inciso 1V, do Regimento Interno do Senado Federal, opinar sobre os

aspectos econdmicos, or¢camentarios e financeiros das proposi¢des, bem como sobre normas gerais de direito tributério,
financeiro e econémico.

Quanto aos aspectos econdmicos e orgamentarios do projeto sob analise, manifestamos o entendimento de que o PLS n°
394, de 2018, ndo cria despesa, portanto ndo se enquadra nas exigéncias impostas pelo Novo Regime Fiscal instituido
pela Emenda Constitucional n° 95, de 2016, relativas a sua apreciagdo.

Ou sga, ndo sefaz necessériaaapresentacao de estimativade gastos, conforme previsto no art. 113 do Ato das Disposi¢ies
Constitucionais Transitérias, umavez que o projeto apenas amplia o leque das i nstitui ¢des de ensino superior que poderdo
aderir ao Prouni.

A alteracdo proposta ndo implica alteracGes nas dimensdes or¢camentéria e financeira do Programa, que deverdo observar
os dispositivos legais e regimentais pertinentes ao tema atual mente em vigor.

Desta forma, entendemos que a simples ampliagdo do leque de ingtituicbes que podem aderir a0 Prouni ndo
necessariamente implicara aumento de despesa, mas facilitara o alcance dos objetivos do programa por parte dos seus
gestores.

O mérito da proposta € inquestionével.
Diante do exposto, nosso voto € pela aprovacdo do Projeto de Lei do Senado n® 394, de 2018.
Erao quetinhaadizer.

O SR.PRESIDENTE (Tasso Jereissati. Bloco Social Democrata/ PSDB - CE) - Muito obrigado, Senador Raimundo Lira.
A matéria estad em discussdo. (Pausa.)
N&o havendo quem queira discutir...

O SR. GARIBALDI ALVES FILHO (Bloco MaioriadMDB - RN) - Sr. Presidente, eu quero apenas - ndo € para
discutir, mas para €logiar - dizer que, se esse programa, como todos nés sabemos, esta tendo éxito com relagdo ao
ensino universitario, por que ndo, entdo, estendé-lo asinstitui¢des estaduais e municipais, como propde o Senador Airton
Sandoval?

Toda proposta vitoriosa merece adesdo. Entdo, dentro dessa filosofia, eu quero me congratular com o Senador Airton
Sandoval em razdo desse projeto.

O SR. PRESIDENTE (Tasso Jereissati. Bloco Social Democrata/PSDB - CE) - Muito obrigado.
Senador Sandoval.

18/36



Reunido de: 11/12/2018 Notas Taquigréficas - Comissdes SENADO FEDERAL

O SR. AIRTON SANDOVAL (Bloco MaioriadMDB - SP) - Sr. Presidente, obrigado.

O projeto é muito importante. S8o instituicdes do poder publico, fundagdes e autarquias, muitas municipais, algumas
estaduais, que prestam grande servico na area de educacdo, servico muito importante, mas, infelizmente, até 0 momento
e até a aprovacdo de uma medida nesse sentido, elas estdo impedidas de serem atendidas pelo Prouni. 1sso traz um grande
prejuizo ndo sb para as instituicdes, mas também para milhares e milhares de alunos no Brasil todo. No Estado de S&o
Paulo sdo vérias as entidades nessa situacdo. De forma que peco o apoio dos colegas Senadores para a aprovacdo deste
projeto, que considero muito importante para essas instituicoes.

O SR. PRESIDENTE (Tasso Jereissati. Bloco Social Democrata/PSDB - CE) - Muito obrigado, Senador Sandoval.
Encerrada a discusséo, a matéria vai a votagao.

As Senadoras e 0s Senadores que concordam com o relatério permanegam como estdo. (Pausa.)

Aprovado o relatério, que passa a congtituir o parecer da CAE, favorével ao projeto.
A matériavai a Comissdo de Educagdo, Cultura e Esporte.

ITEM 10
PROJETO DE LEI DO SENADO N° 468, de 2017
- Néo terminativo -
Altera Lei n°12.462, de 4 de agosto 2011, a fim de prever nova aplicacdo para os recursos do Fundo Nacional de
Aviacgao Civil - FNAC.
Autoria: Senador Dalirio Beber.
Relatoria: Senador Fernando Bezerra Coelho.
Relatério: Favoravel ao projeto.
Observacoes:
1. Amatéria sera apreciada pela Comissao de Servicos de Infraestrutura, em decisao terminativa.

Pedimos a gentileza do Senador Flexa Ribeiro para atuar como Relator ad hoc fazendo a leitura do relatério do Senador
Fernando Bezerra Coelho.

O SR. FLEXA RIBEIRO (Bloco Socia Democrata/PSDB - PA. Paraleitura de relatério.) - Presidente, Senador Tasso
Jereissati, Srs. Senadores, vem ao exame desta Comissdo o Projeto de Lei do Senado (PLS) n° 468, de 2017, de autoria
do Senador Dalirio Beber, que altera a Lei n° 12.462, de 4 de agosto de 2011, a fim de prever nova aplicag8o para 0s
recursos do Fundo Nacional de Aviacdo Civil (Fnac).

O projeto é congtituido por dois artigos. O art. 1° desmembra em doisincisos 0 §2° do art. 63 daLei n° 12.462, de 2011,
de modo a prever expressamente que os recursos do Fnac poder&o ser utilizados para cobrir os custos de desapropriacdes
de éreas destinadas a ampliacdes da infraestrutura aeroportuéria e agrondutica civil. Ja o art. 2° estabelece que a futura
lel entrard em vigor na data de sua publicacéo.

Em sua justificacdo, o autor, Senador Dalirio Beber, assinala que uma das grandes limitagdes para a ampliagcdo de
aeroportos é exatamente a indisponibilidade de &rea, cuja solugdo, via de regra, passa pela desapropriagdo, processo que
tem os seus percal ¢os juridicos e econdmicos, notadamente pela falta de recursos destinados a este fim.

Para 0 autor, o texto vigente da Lei n° 12.462, de 2011, com aredacdo dada pela Lei n°® 12.648, de 17 de maio de 2012,
jaadmite implicitamente essa hip6tese, visto que ja contempla a ampliag&o e reestruturacéo de aeroportos, mas ndo esta
suficientemente claro que 0s recursos possam ser utilizados em desapropriacoes.

O projeto foi distribuido as Comissdes de Assuntos Econdmicos (CAE) e de Servicgos de Infraestrutura (Cl), cabendo a
Ultima a decisdo terminativa. No prazo regimental, ndo foram oferecidas emendas a matéria.

Andlise.

Sr. Presidente, de acordo com osincisos | e IV do art. 99 do Regimento Interno do Senado Federa (RISF), compete a
CAE emitir parecer sobre 0s aspectos econdmicos e financeiros das matérias que forem submetidas a sua apreciacéo, bem
como sobre financas pablicas.

O art. 48 da Constituicdo Federal de 1988 (CF) estabelece que cabe ao Congresso Nacional dispor, mediante sancéo
presidencial, sobre todas as matérias de competéncia da Unido, o que, obviamente, inclui a instituicdo e a ateracdo de
fundos de natureza contébil e financeira.
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A rigor, existe reserva de iniciativa na criagéo de fundos, pois a lel de criagdo envolve a atribuicdo de uma série de
competéncias instrumentai s ao 6rgéo incumbido de geri-lo, além de que a prépriafinalidade do fundo pode traduzir-se na
previsdo de competéncias substanciais para esse mesmo 6rgao.

Esse, porém, ndo € o caso da presente proposi¢do, em gque ndo se tem a criagdo de novo fundo, mas a identificagéo de
uma finalidade para 0 uso de seus recursos. Essa destinag&o, em si, ndo representa nova competéncia para 6rgéo do Poder
Executivo, pois este j& se encontra autorizado pela legislacéo vigente a promover desapropriagdes. Assim, a proposi¢ao
ndo incorre em vicio de iniciativa de que trata o art. 61 da CF.

Ademais, aproposicdo atende, em geral, aos atributos exigidos pela boa técnica legislativa, estando em consonanciacom
os ditames da Lei Complementar n® 95, de 26 de fevereiro de 1998.

Quanto ao mérito, cabe registrar que o 85° do art. 63 da Lel que se prope aterar ja prevé gque os recursos do Fnac
possam ser aplicados no desenvolvimento, na ampliagdo e na reestruturacdo de aeroportos concedidos, desde que tais
acles ndo constituam obrigagdo do concession&rio, conforme estabelecido no contrato de concessdo, nos termos das
normas expedidas pelaAgénciaNacional de Aviacdo Civil e pelaSecretariade Aviagdo Civil daPresidénciadaRepublica,
observadas as respectivas competéncias.

Assim, o referido dispositivo, em combinacgo com o atual §2° do art. 63, abarca a destinagdo de recursos do Fundo
paraaampliacéo das estruturas aeroportuérias, o que implicitamente inclui recursos para processos de desapropriacao de
terrenos adjacentes, mesmo quando os aeroportos ndo tiverem sido concedidos a iniciativa privada, o que é reconhecido
pelo préprio autor do projeto em sua justificacdo.

A modificag@o de atos normativos para assegurar maior inteligibilidade aos seus comandos néo é fendmeno incomum,
sobretudo quando h& davidas ou controvérsias quanto ao seu real al cance, pel o que entendemos que o presente PL S merece
prosperar. Reputamosimportante que hajaaexplicitacéo, notexto dalei, de que osrecursos do Fundo Nacional de Aviagéo
Civil poder&o ser utilizados para cobrir custos de desapropriacGes em areas de ampliagdo aeroportuaria.

A aprovagdo da proposta podera viabilizar o enfrentamento mais agil dos gargalos da infraestrutura dos aeroportos
brasileiros, trazendo desenvolvimento econdmico para o Brasil e umamaior competitividade dos nossos produtos.

Finalmente, deve ser registrado o fato de que a proposi¢do ndo ocasiona 0 impacto orcamentério aque serefereo art. 113
do Ato das Disposic¢les Constitucionais Transitérias (ADCT) e o art. 14 da Lei Complementar n°® 101, de 4 de maio de
2000 (Lei de Responsabilidade Fiscal - LRF), visto que ndo crianem altera despesa obrigatdria ou rentnciade receitanem
dispbe sobre a concessao ou ampliagdo de incentivo ou beneficio de naturezatributariadaqual decorrarentinciadereceita.

Vamos ao voto, Sr. Presidente, Srs. Senadores.

Ante 0 exposto, voto pela aprovacdo do Projeto de Lei do Senado 468, de 2017.

Esse é o voto, Sr. Presidente, Senador Garibaldi Alves Filho.

O SR. PRESIDENTE (Garibaldi AlvesFilho. Bloco MaioriaddMDB - RN) - Agradeco ao Senador Flexa Ribeiro pelo seu

brilhante relatério. Funcionou como Relator ad hoc, mas ndo se sentiu saudade do titular. Quero me congratular com ele
e anunciar que a matéria esta em discussdo. (Pausa.)

O Relator, Senador Fernando Bezerra Coelho... (Pausa.)

N&o havendo quem queira discutir, encerro a discussdo.
Em votacdo o relatorio do Senador Fernando Bezerra Coel ho.
As Sras. e 0s Srs. Senadores que concordam com o relatério permanegam como estdo. (Pausa.)

Aprovado o relatério, que passa a congtituir o parecer da CAE, favorével ao projeto.
A matériavai, entdo, a Comissdo de Servigos de Infraestrutura.

ITEM 14
PROJETO DE LEI DO SENADO N° 283, de 2016
- Terminativo -

Alteraa Lei n°12.529, de 30 de novembro de 2011, que estrutura o Sistema Brasileiro de Defesa da Concorréncia e
dispde sobre a prevencdo e repressio as infragdes contra a ordem econdmica, para tornar a multa a prética de cartel
por empresa ou grupo econdmico, proporcional ao tempo de duracao da infracdo a ordem econdmica; instituir o
ressar cimento em dobro aos prejudicados que ingressarem em juizo, ressalvados os réus que assinarem acordo de
leniéncia ou termo de compromisso de cessagéo de prética, além de outros incentivos ao acordo de leniéncia, desde
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gue este seja feito mediante apresentacio de documentos que permitam ao CADE estimar o dano causado; determina
a sustacao do termo da prescricao durante a vigéncia do processo administrativo; e torna a decisao do Plenario do
CADE apta a fundamentar a concessdo de tutela da evidéncia.

Autoria; Senador Aécio Neves
Relatoria: Senador Armando Monteiro

Relatério: Pelaaprovacdo do projeto, da emenda n®2-CCJ, das emendas n°s 1 e 3-CCJ, naforma das subemendas
apresentadas, e das emendas apresentadas.

Observacles:

1. Amatéria foi apreciada pela Comissao de Constituicao, Justica e Cidadania, com parecer favoravel ao projeto, com
as Emendasn°s1a 3-CCJ.

Concedo apaavraao Senador Armando Monteiro.

O SR. ARMANDO MONTEIRO (Bloco Moderador/PTB - PE. Paraleitura de relatdrio.) - Sr. Presidente, Sras. e Srs.
Senadores, antes defazer aleiturapropriamente ditado relatorio, eu gostariade chamar a atencdo paraaimportanciadeste
projeto de autoria do Senador Aécio Neves, pois ele visa fomentar a competicao na nossa economia.

Essa proposi¢ao fortalece os instrumentos a disposi¢éo do sistema de defesa da concorrénciano Pais ao inibir e dissuadir
aprética de carteis to prejudicia aos pequenos e médios produtores que compram insumos mais caros dos oligopdlios,
e aos consumidores, que, em Ultimainstancia, sdo onerados com pregos mais elevados dos produtos finais.

A despeito daevolucdo no plano legislativo, Sr. Presidente, com aaprovacdo dalL el 12.529, de 2011, que concedeu maior
celeridade e eficiéncia na andlise dos atos de concentracdo potencialmente mais lesivos a concorréncia, € importante
destacar que o Brasil ainda se ressente de um ambiente concorrencial mais saudavel. Temos, na base de nossa estrutura
econdmica, grupos econdmicos que estabelecem carteis, o que significa uma deformacdo e uma negacdo do sistema
capitalistamoderno e da funcdo socia dalivreiniciativa

Portanto, esse projeto representa um novo salto no aperfeicoamento da nossa legislacdo na defesa da concorréncia, ao
tornar mais arriscada e onerosa a formagao de carteis.

Em vérios paises do mundo, a dissuasdo desses conluios € impulsionada por meio de ages civeis de reparacéo de danos
gue se complementam ao papel exercido pelos érgéos publicos. E assim em paises desenvolvidos, que sdo o berco do
capitalismo, como os Estados Unidos, por exemplo.

Portanto, o PL S avanca nessa direcéo ao tornar mais fécil o caminho das agdes privadas de reparacéo de danos por meio
da indenizag@o em dobro do aumento do prazo prescricional das agoes e pelos incentivos a arbitragem e a formagao dos
acordos de leniéncia

Eu gostaria também de ressaltar que esse projeto se enquadra, meu caro Senador Garibaldi, nesse conjunto de reformas
microecondmicas que tém sido priorizadas por esta Comissdo nos Ultimos dois anos. Isso porque um dos pilares para
impulsionar a produtividade é justamente a defesa da concorréncia que se traduz em maior eficiéncia produtiva, menores
precos e maior e melhor oferta de produtos e servigos para a sociedade.

Portanto, o PLS que objetiva fomentar e estimular as iniciativas de acfes na esfera privada para reparacdo e danos
provocados pelos cartéis € composto por cinco artigos e foi distribuido a CCJ e a esta Comissao, que deliberardem carater
terminativo.

Na CCJ, a matéria foi aprovada com trés emendas. A Emenda n° 1 altera a ementa da proposi¢éo para adequar o que
foi determinado pela Emenda n® 2-CCJ, que suprimiu o art. 1° do PL S, que estabel ece multa proporcional ao tempo de
duracdo dainfracéo aordem econdmica. A Emendan® 3-CCJestimulaareparagao civil, aumentando o prazo prescricional
detrésparacinco anos, além de definir que o termoinicial paraseu exercicio sgjaaciénciainequivocadoilicito, entendida
como a publicag&o do julgamento final do processo administrativo pelo Cade ou aternativamente o desfecho da prépria
acdo penal.

Sr. Presidente, passando aandlise, a Comissao de Constitui¢do, Justica e Cidadaniajé se manifestou favoravel mente sobre
os aspectosjuridicos damatéria, tanto no que diz respeito aconstituci onalidade, regimentalidade e também no atendimento
de boatécnicalegidativa

Quanto ao mérito, a CCJ entendeu que 0 PLS em exame merece ser aprovado, porém com emenda supressiva que
determinaqueamultaaplicadapelacondutado cartel sejaaplicadando somente ao faturamento bruto daempresa, grupo ou
conglomerado no Ultimo exercicio anterior ainstauracdo do processo administrativo, mas também nos demais exercicios
de efetiva atuacdo do cartel.
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Embora essa conduta deva ser fortemente reprimida, pois lesa a concorréncia e prejudica a sociedade e o Estado, quase
sempre a duragdo do cartel € de dificil comprovagdo. Assim sendo, levar a duracdo do cartel a condicdo de el emento
central da dosimetria ndo seria o melhor caminho.

Sigo, portanto, o entendimento da CCJ pelasupressdo do art. 1° do PLSemtela, com as devidas vénias ao autor damatéria.
Diante do exposto, aprovamos a Emenda - CCJIn° 2.

Passo agora a analisar os demais artigos que compdem o PLS j& citado sobre os aspectos atinentes as atribuictes da
Comisséo de Assuntos Econdmicos.

O art. 2° do PLS prop8e a modificacdo do art. 47 daLel n° 12.529, de 2011, por meio da inclusdo de quatro parégrafos.
Esse artigo trata das chamadas agdes para reparagéo de danos concorrenciais. Os dispositivos propostos visam aincentivar
a proposi¢do dessas agles e, assim, aumentar a punibilidade de condutas contrérias a livre concorréncia, aumentando,
portanto, sua dissuasio.

O primeiro paréagrafo prevé acondenacdo judicial em dobro parao infrator que causar danos a outros agentes econémicos.
Essa medida é um incentivo a propositura das acdes de reparacéo de danos, pois a vitima ndo apenas sera ressarcida do
prejuizo que lhefoi imposto pelo infrator como também serd agraciada com um beneficio econdmico equival ente ao dobro
do valor do dano causado. Do ponto de vista do infrator, ele poderater que pagar a multaimposta pelo Estado e ter que
indenizar aguele que sofreu 0 dano em um montante equival ente ao dobro do dano. Em outras palavras, o custo dainfracéo
aumenta, o que tem um efeito dissuasorio.

De acordo com o segundo parégrafo, a obrigacéo de ressarcimento em dobro pel os danos causados ndo se aplica aqueles
gue firmarem acordos de leniéncia ou termo de cessacdo de conduta com o Cade e que entregarem a essa autoridade
documentos que permitam a estimagéo do dano causado pela conduta anticompetitiva.

O terceiro paragrafo condiciona a aplicagéo do beneficio a entrega de documentos que permitam ao Cade a estimacado do
dano causado pela conduta anticompetitiva. Sugerimos sua supressao paraevitar um desincentivo a celebragéo de acordos
de leniéncia, instrumento importante para a deteccéo e dissuasdo de cartéis.

De acordo com o quarto paragrafo, os beneficiarios dos acordos (leniéncia e termo de cessagdo de conduta) ficam "[...]
responsaveis apenas pelo dano que causaram aos prejudicados, ndo incidindo sobre el es responsabilidade solidéria pelos
danos causados pelos demai s autores da infragéo a ordem econdmica'’.

Esses sdo beneficios aqueles que cooperarem com as investigagdes do Cade e com a desarticulagdo de cartéis, que sdo
combinagdes ilicitas, secretas e intrinsecamente instavels. O programa de acordos do Cade € importante para aumentar
essa instabilidade dos cartéis, pois, a qualquer momento, um dos membros podera denunciar a condutailicitaaautoridade
em contrapartida aos beneficios do acordo.

Portanto, esses beneficios sao incentivos amais para que pessoas juridicas e naturai s fagcam acordos com o Cade e ajudem
aautoridade ainvestigar e a punir condutas contrarias a concorréncia, tornando-as mais arriscadas, aumentando seu custo
e dissuadindo-as.

Para complementar o alcance das mudangas sugeridas para o art. 47 daLei n® 12.529, de 2011, sugerimos a inclusdo de
novo parégrafo para deixar claro que ndo se presume o eventua repasse de sobrepregos. Um elemento relevante para a
proposicao de acbes de reparacdo de danos em cartéis reside no énus da prova do repasse do sobrepreco praticado pelo
cartel. A discussdo pode ser resumida na necessidade de o autor da agdo provar - além da existéncia de sobreprego por
parte do cartelista...

Sr. Presidente, eu pediria, por favor, que a gente pudesse ter um pouco de siléncio.
(Soa a campainha.)

O SR. ARMANDO MONTEIRO (Bloco Moderador/PTB - PE) - A discusséo pode ser resumida na necessidade de o
autor daacdo provar - além da existéncia de sobreprego por parte do cartelista - de esse sobrepreco ndo ser repassado para
0 préximo elo da cadeia de producdo, em particular para o consumidor final. Poder-se-ia argumentar que se o sobreprego
foi integralmente repassado para o seu consumidor, o autor da agdo propriamente dita ndo sofreu nenhum dano, a ndo ser
gue tenha havido perda de clientela em fungéo do repasse do aumento do prego préprio dessa agéo do cartel.

Discussdes como essa tém o potencial de impor um dnus elevado para as pessoas juridicas que queiram propor acdes de
reparacdo de danos, o que vai contra o objetivo do PLS sob nossa andlise, que é justamente estimular as agdes privadas
de danos concorrenciais, razéo pela qual apresento uma emenda sugerindo adicionar esse dispositivo.

Portanto, aprovamos os dispositivos do art. 2° do PL S em comento naforma de umaemenda que submetemos a apreciacéo
desta Comiss&o.
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No tocante ao art. 3° do PL S, o dispositivo sugere ainclusdo de parégrafo Unico ao art. 93 para estabel ecer que a decisio
do Tribunal do Cade constitui fundamento suficiente para o juiz autorizar a concessdo da tutela de evidéncia e decidir
[iminarmente.

A esse respeito, é importante destacar dois pontos. em primeiro lugar, a decisdo do Tribunal do Cade é uma decisao
colegiada, tomada apds o devido processo legal, por maioria entre sete membros. Em segundo lugar, a possibilidade
de concessdo de tutela de evidéncia e de decisdo liminar tende a dar mais celeridade as agdes para reparagdo de danos
concorrenciais, 0 que representa um estimulo a sua propositura e um custo adicional para aqueles que burlam aLe de
Defesa da Concorréncia.

Oart. 4°do PLS prevéainclusdo do art. 46-A naLei n°12.529, de 2011, para suspender a prescricao dasinfragdes aordem
econdmica sempre que ainvestigacdo do Cade, por inquérito ou processo administrativo, ndo tiver sido concluida. Como
alL e de Defesa da Concorréncia ndo estabel eceu prazo prescricional para as acfes de reparacdo de danos concorrenciais,
aplica-se aregra geral do Codigo Civil, em que a prescricdo é de trés anos. Por isso, propomos uma alteracdo para que
0 prazo prescricional se amplie para cinco anos iniciando-se a sua contagem a partir da ciéncia inequivoca do ilicito.
Assim sendo, se adecisdo administrativademorar mais de trés anos para ser proferidae apartejativer ciénciadainfracéo,
por exemplo, por meio da divulgacdo do acordo de leniéncia na midia, a pretensdo do direito de requerer a reparacéo
civil podera ser prejudicada. Some-se ao curto prazo prescricional o temor de elevadas sucumbéncias em caso de nédo
comprovacdo do ilicito, e o resultado pode ser 0 desestimulo para que 0s possiveis prejudicados ingressem com essas
demandas e pleiteiem a reparacéo de danos.

Assim sendo, uma vez mais, a ateracdo prevista pelo PLS representa um incentivo as agdes para reparacdo de danos,
aumentando o custo de condutas anticompetitivas e, em decorréncia disso, desestimulando-as. Creio, no entanto, que o
art. 4° do PLS em andlise mereca um gjuste de redacdo. Esse dispositivo estabelece que ocorrerd ciéncia inequivoca do
ilicito quando da publicag&o do julgamento final do processo administrativo pelo Cade ou, alternativamente, quando do
desfecho da acéo pendl.

Sugiro retirar aparte final daredagéo proposta para o 82° do art. 46-A, pois o desfecho da acdo penal ndo é suficiente para
caracterizar ciénciainequivoca pelas vitimas de infrago a ordem econémica.

Desse modo, aprovamos a Emenda n° 3, da CCJ, na forma de uma subemenda para alterar esses dispositivos acima
elencados.

Proponho, ainda, mais duas alteragdes, o que implicaaapresentacéo de umaemendaadicional e umasubmendaaEmenda
CCJIn°1. A primeiradelas serefere aadicdo do 8§16 ao art. 85 da L e de Defesa da Concorréncia. O objetivo € estabel ecer
gue os beneficiarios dos acordos ali previstos (termos de compromisso de cessacdo de conduta) aceitem a obrigagéo de
se submeter a arbitragem para fins de reparagéo de danos quando a parte prejudicada tomar a iniciativa de ingtituir a
arbitragem. Esse meio de resolucdo de conflitos tende a ser naturalmente mais célere, o que seria um incentivo para a
reparacdo de danos em um prazo razoavel e um fator de dissuasdo a prética de infragGes a ordem econdmica.

A segunda mudanca diz respeito a substituicdo, na ementa, do vocdbulo "sustagdo" por "suspensdo”. A expressdo
"suspensdo da prescrigdo” - que ndo se confunde com "interrupcao da prescricao” - € comumente utilizada, e o vocdbulo
"sustacdo" tem significado dubio.

Portanto, asmudangas sugeridas pel o PL Sn° 283 tém o cond&o deincentivar as aces de reparacdo de danosconcorrenciais
em ambito privado. Isso € importante porque elas sdo complementares a efetividade da lei por acdo do Poder Publico.
Por exemplo, nos Estados Unidos da América, de 1990 a 2011, as multas impostas pela persecucéo publica, minha cara
Senadora Simone, somaram US$8,2 bilhdes. J& as 60 agdes de reparacdo por danos concorrenciais na esfera privada, ou
sgja, de persecucdo privada, no mesmo periodo, resultaram no pagamento de US$33 bilhes.

A politica de combate a cartéis brasileira € bem-sucedida. Por meio de investigacGes e de acordos de leniéncia, o
Cade vem conseguindo até punir condutas anticoncorrenciais, em especia os cartéis classicos e em licitacdo, nos mais
variados setores da economia. Mas politica publica pode e deve ser complementada pel as agbes privadas, em que 0s
prejudicados vao ao Judiciario, Senador Flexa, parapleitear areparacdo de danos. Em outras palavras, € preciso incentivar
acOes do setor privado para garantir a efetividade dalei, sendo esse o objetivo do PL S que ora apreciamos.

Além disso, instituicbes como a OCDE, em relatério de conhecimento ainda restrito, avalia que, em razéo de o valor
da punicdo dos carteis no Brasil ainda ser baixo, a aprovacdo do PLS 283, na forma das emendas apresentadas nesta
Comissao, seria fundamental para o Brasil aprimorar o sistema de defesa da concorréncia em linha com as melhoras
préticasinternacionais.
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Por essas razdes, Srés. e Srs. Senadores, creio que 0 PLS n° 283, de 2016, seja meritdrio e deva ser aprovado por esta
Comissdo de Assuntos Econdmicos.

Diante do exposto, portanto, o voto é pela constitucionalidade, juridicidade, boa técnica legidativa e, no mérito, pela
aprovagdo do Projeto de Lel do Senado n° 283, de 2016, com a Emenda n® 2-CCJ, acatando as Emendas n° 1-CCJen°® 3-
CCJ, naforma das subemendas apresentadas, oferecendo ainda as trés emendas que ja foram referidas.

E esse 0 parecer, Sr. Presidente.

O SR. PRESIDENTE (Tasso Jereissati. Bloco Social Democrata/PSDB - CE) - Muito obrigado, Senador Armando
Monteiro.

A matéria esta em discussdo.

Com apalavra a Senadora Simone.

A SRA. SSIMONE TEBET (Bloco MaioriaddMDB - MS. Para discutir.) - Quero apenas parabenizar o autor e o Relator,
tanto o Senador Aécio como 0 Senador Armando Monteiro, pelainiciativa e pelarelatoria. O Senador Armando Monteiro
aperfeicoa o projeto, um projeto mais do que necessario.

NOs estamos falando isso aqui constantemente e tivemos, recentemente, uma comissdo mista para tratar de
desburocratizago, formada por Senadores e Deputados, que gerou mais de 20 projetos que agora estdo em tramitacdo
no Congresso Nacional, gragas, inclusive, ao nosso timoneiro Armando Monteiro, tendo como brago direito o Senador
Anastasia. N&o deixa este projeto de fazer parte também dessa agenda, embora ligado a uma agenda de medida de defesa
da concorréncia, portanto contra a concorréncia desleal, mas dentro desse Estado burocrético que todos nds conhecemos,
que é o Brasil. Essa burocracia tem impedido o Brasil de todas as formas. Quem sabe, no proximo ano, nds possamos
realmente nos debrucar sobre questdes relevantes para a pauta econdémica, para as finangas e para a saide financeira
do Pais. N6s estamos falando muito em reforma da previdéncia e em reforma tributaria e nos esquecemos de que os
valores bilionarios... Fala-se de um rombo de R$300 hilhdes na questéo previdencidria, de que precisamos diminuir a
cargatributéria para gerar mais empregos e, Com isso, arrecadar mais, mas nos nos esquecemos, quando tratamos dessas
questdes, de outras questdes relevantes que precisam ser tratadas dentro dessa agenda microecondmica, ndo sé macro.

E ai, Senador Armando, conversando recentemente com ele, nds estavamos di scutindo essa questdo do proprio contencioso
administrativo ejudicial. Fala-se numacarteira de algo em torno de R$2,3 trilhdes. Esse seria o valor hoje de contencioso
administrativo judicial. E claro que é contencioso, é claro que disso grande parte n&o ¢ devida ao Poder Piblico, mas, se
nAs pegarmos apenas 10% disso, nds estaremos falando exatamente do rombo da previdéncia.

Ent&o, questbes como essas serdo temas que terdo de ser tratados pela CAE.

Eu estou dizendo tudo isso, fazendo todo esse rodeio, Senador Tasso, apenas para parabenizar V. Exa. Nos avangamos
muito na Comissdo, na CAE, nesses dois anos. Foi um prazer ter sido titular desta Comissdo, tendo V. Exa. como
Presidente.

O SR. PRESIDENTE (Tasso Jereissati. Bloco Social Democrata/PSDB - CE. Fora do microfone.) - Obrigado, Senadora.
A SRA. SIMONE TEBET (Bloco MaioriaddMDB - MS) - N&s avangcamos muito nessas questdes da microeconomia e
também da macro. E agora temos que dar passos adiante.

Parabenizando o passado e 0 presente, com isso, quero agui esperar que, em 2019, a CAE segja tdo eficiente quanto o foi
nesses dois anos sob a sua tutela.

Eu agradeco a V. Exa. e aos demais pares, porque aqui pude aprender muito, inclusive nessa &rea, que ndo € muito a
minha, porque minha area é ajuridica

Muito obrigada.

O SR. PRESIDENTE (Tasso Jereissati. Bloco Social Democrata/PSDB - CE) - Muito obrigado, Senadora Simone, sem

duvida nenhuma, pela generosidade das suas palavras, 0 que tem muito a ver também, com certeza, com a hossa relagéo
de amizade.

O SR. GARIBALDI ALVESFILHO (Bloco Maioria/MDB - RN) - Senadora Simone, ndo esquega o Vice, porque Vice
no Brasil... (Risos.)

A SRA. SIMONE TEBET (Bloco MaioriadMDB - MS) - Permitam-me fazer uma peniténcia aqui. Garibaldi é nosso
eterno Presidente do Senado, jamais sera vice de Comissdo alguma.

Tenho acertezade que divide com o Senador Tasso essa grande responsabilidade de comandar a CAE, Senador Garibaldi.
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O SR. PRESIDENTE (Tasso Jereissati. Bloco Social Democrata/ PSDB - CE) - Ele passou esses dois anos querendo me
derrubar, mas eu ja o perdoei. (Risos.)

O SR. JOSE SERRA (Bloco Social Democrata/PSDB - SP) - Senador Tasso, V. Exa. poderia abrir o painel paraagente
votar?

O SR. PRESIDENTE (Tasso Jereissati. Bloco Social Democrata/lPSDB - CE) - Com certezal

O SR. VALDIR RAUPP (Bloco MaioriadMDB - RO) - Peco a palavra pela ordem, Presidente.

O SR. PRESIDENTE (Tasso Jereissati. Bloco Social Democrata/PSDB - CE) - S6 um minuto!

Como setrata de projeto terminativo, quejafoi colocado em discussdo, sobre o qual a Senadora Simone ja se pronunciou,
como h& 11 Senadores presentes, eu gostaria de coloca-lo em votagdo, na expectativa de que possam chegar mais trés
Senadores, para que possamos, Senadora Simone, justamente coroar nosso trabal ho votando alguns projetos terminativos.

Entdo, em votagdo o projeto relatado pelo Senador Armando Monteiro.
Chegou o Senador Pedro.
Vamosiniciar avotagdo nominal.

(Procede-se a votagéo.)

O SR. FLEXA RIBEIRO (Bloco Social Democrata/PSDB - PA) - Presidente Tasso...

O SR. VALDIR RAUPP (Bloco MaioriadMDB - RO) - Presidente, votagdo nominal serd sd a dessa matéria? Presidente
Tasso, peco a palavra pela ordem.

O SR. PRESIDENTE (Tasso Jereissati. Bloco Social Democrata/PSDB - CE) - Com apalavrao Senador Valdir Raupp.
O SR. VALDIR RAUPP (Bloco MaioriadMDB - RO. Pela ordem.) - Sera sd dessa matéria a votagdo nominal ?

O SR. PRESIDENTE (Tasso Jereissati. Bloco Social Democrata/PSDB - CE) - Eu gostaria de colocar em votagao pelo
menos mais duas.

O SR. VALDIR RAUPP (Bloco Maioria/MDB - RO) - Nominais?

O SR. PRESIDENTE (Tasso Jereissati. Bloco Social Democrata/PSDB - CE) - Nominais. Se contarmos com a paciéncia
deV. Exa., sera bem répida a votagao.

Senador Serra, nds temos mais duas votagdes nominais, que serdo bem rapidas, se puder aguardar um pouco. (Pausa.)

Faltaum Senador. (Pausa.)

Faltam dois Senadores.

Senadora Simone Tebet, Senador Armando Monteiro, enquanto nds aguardamos a presenca de mais dois Senadores, eu
gostaria de agradecer, sendo esta a Ultima reunido do ano e da nossa missdo como Presidente desta Comissdo, a todos
0s Senadores a enorme honra que eu tive de presidir esta Comissdo por dois anos, aimensa colaboragdo que eu tive de
todos os Senadores.

Eu acho que esta Comissdo também é importante para mostrar ao tel espectador e ao eleitor brasileiro que, aqui no Senado
Federal, existem Senadores dedicados, competentes, politicos - que hoje sdo tdo menosprezados pela opini&o publica -
trabalhadores, dedicados e competentes, que deram uma enorme contribui¢éo ao Pai's durante este ano.

Agradeco, mais umavez, as palavras da Senadora Simone.

Com certeza, esta Comissao, pelo elevado nivel de aplicacdo queteve, é aresponsavel por um trabal ho realmente bastante
produtivo que tivemos neste ano.

Eu gostaria, entéo, de aproveitar este momento para agradecer atodas as Sras. Senadoras e atodos 0s Srs. Senadores pelo
enorme apoio e compreensao que tiveram com o nosso trabalho a frente desta Comissao.

Muito obrigado.
Com apalavra o Senador Serra.

O SR. JOSE SERRA (Bloco Socia Democrata/lPSDB - SP) - Senador Tasso, falo aqui como ex-Presidente desta
Comissan, como o fui no meu outro mandato de Senador, ainda dos anos 1990 para os anos 2000. Eu queria cumprimentar
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V. Exa. pelo desempenho, seja pela forma de encaminhar as questes, seja pela produtividade, e realmente dar meus
parabéns, reconhecendo a qualidade do seu trabalho.

Eu gostaria também, Sr. Presidente, de dar aqui 0 meu abrago aos colegas Senadores que tém participado ativamente,
como o Senador Armando Monteiro, que é presidente de uma entidade de classe. A expectativa que se tinha antes eraa
de que aqui ele expressasse as posi ¢oes dessa entidade de classe, 0 que ndo serianadade mais; seriao normal. Mas o que
eu vi com muito agrado € que o Senador se envolve em todas as questes nacionais a partir da sua visdo como Senador
do seu Estado e com aresponsabilidade pelo Pais.

Eu queriadeixar agui, Senador, meu €logio em voz alta, coisaquetenho feito através de comentérios em diferenteslugares,
mas queria isso ficasse explicito nos Anais desta Comissao. Parabéns, Senador! Vamos sentir a suafalta.

O SR. ARMANDO MONTEIRO (Bloco Moderador/PTB - PE. Fora do microfone.) - Muito obrigado, Senador José
Serral

O SR. PRESIDENTE (Tasso Jereissati. Bloco Socia Democrata/PSDB - CE) - Também nao posso deixar de fazer uma
mencao a todos aquel es Senadores que se despedem de nds, que ndo estardo presentes nesta Comissao ou no Senado no
préximo ano e que tiveram uma atuacdo importante, relevante, e, com certeza, fardo falta nesta Comissao: 0 nosso Vice-
Presidente, Senador Garibaldi Alves, que, com sua calma e tranquilidade e com toda a sua experiéncia, tanto contribuiu
para 0 nosso traba ho; o Senador Armando Monteiro, que foi um companheiro extraordinério ao fazer dois projetos que
podem mudar arelagdo com a produtividade deste Pais a partir dos seus trabalhos de coordenacdo e que sempre esteve
aqui presente e colaborou; o Senador Flexa; o Senador Sandoval; o Senador Raimundo Lira; o Senador Raupp; e todos
aqueles Senadores que ndo daréo...

O SR. GARIBALDI ALVESFILHO (Bloco MaioriadMDB - RN. Fora do microfone.) - O Senador Flexa.

O SR. PRESIDENTE (Tasso Jereissati. Bloco Social Democrata/PSDB - CE) - Do Senador Flexaeu jafalel.
Quero agradecer atodos os senhores.

O SR. ARMANDO MONTEIRO (Bloco Moderador/PTB - PE) - Senador Tasso...

O SR. PRESIDENTE (Tasso Jereissati. Bloco Social Democrata/PSDB - CE) - O Senador Rochavai votar.
Com apalavra o Senador Armando.

O SR. ARMANDO MONTEIRO (Bloco Moderador/PTB - PE) - Senador Tasso, eu queria fazer aqui uma breve
manifestagdo, reconhecendo a satisfago que tive de poder trabalhar no ambiente desta Comissdo. E uma Comiss3o que,
sem davida nenhuma, produziu e € um exemplo do que o Poder L egislativo pode oferecer ao Pais em umahora, como diz
V. Exa., em que hatanto descrédito do trabalho na area parlamentar. Ent&o, € um belo exemplo de que podemos cumprir
um papel produtivo, um papel relevante.

Eu quero agradecer especialmente a0 Senador Tasso e a0 Senador Garibaldi pela confianca manifestada aqui em
algumas relatorias que me foram confiadas aqui, sobretudo na coordenacdo daguele grupo da comissdo de assuntos
microecondmicos, que, a meu ver, de forma exitosa, pdde, ao final, produzir um conjunto de proposi¢cdes e de iniciativas
gue, tenho certeza, vao contribuir para agenda, eu diria, de pro-elevacdo da produtividade no Brasil, que € um dos
grandes desafios que temos.

Eu quero agradecer a todos os nossos companheiros, reconhecendo a contribuic¢&o de todos.

Agradeco especia mente essa manifestacéo generosaque o Senador José Serramefez, dizendo, Senador Serra, que sempre
tive um grande apreco e admiracéo por V. Exa., porque € um homem publico que, além de ter sempre se pautado pela
defesa de uma agenda de transformag&o e de interesse maior do Pais, é uma referéncia também no debate dos temas
econdmicos, para os quais sempre pdde trazer a suainteligéncia, 0 seu preparo etc. Entéo, honra-me muito poder receber
essareferéncia e esseregistro de V. Exa.

Quero também agradecer a querida Senadora Simone Tebet pela sua referéncia aqui ao nosso trabal ho.
Para concluir, Senador Tasso, dou um exemplo...

(Soa a campainha.)

O SR. ARMANDO MONTEIRO (Bloco Moderador/PTB - PE) - ... darepercussdo que o trabalho desta Comissdo tem
tido. V. Exa. recebeu uma comunicacdo oficial do Presidente do Cade.

Em atendimento aguele relatério dos spreads que esta Comissdo produziu, Senador Serra, € que, na semana
passada, foi divulgado, nés recebemos uma comunicagdo oficial da Presidéncia do Cade, que esta instaurando um
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processo administrativo especial, atendendo recomendagdo desta Comissdo, para poder avaliar a pratica de condutas
anticompetitivas no sistema financeiro, especiamente a questdo da concentracdo dos meios de pagamento e da
verticalizag8o no sistema financeiro.

Senador Tasso, eu acho que € algo que corresponde objetivamente ao resultado desse trabalho quando o préprio Cade
reconhece que essa recomendacdo da Comissdo é pertinente e instaura esse processo administrativo. Entdo, quero
compartilhar essa satisfacdo com todos os colegas e integrantes da nossa Comisséo.

Muito obrigado.
O SR. FLEXA RIBEIRO (Bloco Social Democrata/PSDB - PA) - Presidente...

O SR. PRESIDENTE (Tasso Jereissati. Bloco Social Democrata/PSDB - CE) - Fica encerrada a votagéo.
Eu pediriaaos Srs. Senadores que, se pudessem, permanecessem aqui por mais dez minutos, para que nds possamos votar
mais dois projetos.
(Procede-se a apuracao.)
O SR. PRESIDENTE (Tasso Jereissati. Bloco Social Democrata/PSDB - CE) - Resultado davotaggo: SIM, 15; NAO, 0.

Aprovado o projeto e as Emendas n°s 1-CCJ-CAE, nos termos da Subemenda n° 1-CAE; 2-CCJ-CAE; 3-CCJ-CAE, nos
termos das Subemendas n°s 2-CAE e 4 a6-CAE.

Aprovado.
Vamos ao item 18.

O SR. FLEXA RIBEIRO (Bloco Social Democrata/PSDB - PA) - Peco a palavra pela ordem, Presidente.
O SR. PRESIDENTE (Tasso Jereissati. Bloco Social Democrata/PSDB - CE) - Vamos ao Item 18, que trata.do Projeto...
O SR. FLEXA RIBEIRO (Bloco Social Democrata/lPSDB - PA) - Sr. Presidente...

O SR. PRESIDENTE (Tasso Jereissati. Bloco Social Democrata/PSDB - CE) - Espere s um pouquinho, para que a
gente possa apressar...

O SR. FLEXA RIBEIRO (Bloco Socia DemocratalPSDB - PA. Pela ordem.) - Quero so pedir urgéncia na tramitacdo
desse projeto que nds aprovamos agora.

O SR. PRESIDENTE (Tasso Jereissati. Bloco Social Democrata/PSDB - CE) - Ele é terminativo.
O SR. FLEXA RIBEIRO (Bloco Social Democrata/PSDB - PA) - Ah, entdo, vai direto...

O SR. PRESIDENTE (Tasso Jereissati. Bloco Social DemocratalPSDB - CE) - Vamos ao Item 18.
Jafoi lido orelatério, ejafoi encerrada a discussdo.

ITEM 18
PROJETO DE LEI DO SENADO N° 35, de 2016
- Terminativo -

Altera a Lei n° 8.666, de 21 de junho de 1993, que regulamenta o art. 37, inciso XXI, da Constituicdo Federal, institui
normas para licitagdes e contratos da Administracdo Publica e da outras providéncias, para instituir o Sstema
Unificado de LicitacOes.

Autoria: Senador Magno Malta

Relatoria: Senadora Simone Tebet

Relatério: pelaaprovacdo do projeto, com duas emendas apresentadas.

ObservacQes:

1. Em 13/11/2018, foi lido o relatério e encerrada a discusséo da matéria.

O projeto jafoi lido, jafoi discutido e vai avotagdo. A discussdo jafoi encerrada. O relatério é favoravel ao projeto. O
relatério foi lido e € pela aprovacdo do projeto, com duas emendas apresentadas.

Em votacéo.

Est4 aberta a votacao.

27/36



Reunido de: 11/12/2018 Notas Taquigréficas - Comissdes SENADO FEDERAL

(Procede-se a votagéo.)
A SRA. SSIMONE TEBET (Bloco MaioriadMDB - MS) - Peco a palavra pela ordem, Sr. Presidente.
O SR. PRESIDENTE (Tasso Jereissati. Bloco Social Democrata/PSDB - CE) - Com a palavra a Senadora Simone.

A SRA. SSIMONE TEBET (Bloco MaioriaddMDB - MS. Pela ordem.) - Engquanto os colegas votam, eu explico
rapidamente, até paratranquilizé-los, porque, todavez em quesefalaem alterar aL el de Licitagdese Contratos, as pessoas,
0s colegas tendem arter certo receio, com a devida razéo.

Esse projeto do Senador Magno Maltaé muito simples. Ele apenas prevé que 0s 6rgdos da Administracdo Diretae Indireta
da Unido, dos Estados, dos Municipios e do Distrito Federal tero de ter um sistema unificado de licitagdo, para dar
transparéncia e publicidade. Ent&o, seriaum cadastro Uinico em que todos os entes armazenariam esses dados rel acionados
a0s processos de licitagdo.

NoOs fizemos apenas duas emendas. Uma delas visa a estender o prazo de 90 dias para 1 ano para a implantagéo, porque
sabemos da dificuldade e do tempo que se leva para se criar esse sistema na rede mundial de computadores. A outra
confere responsabilidade pela criagdo e manutencéo desse sistema.

Entdo, é um projeto simples que ndo altera as regras basicas, mas que apenas da mais transparéncia e facilita a consulta
do interessado ou do cidaddo ao processo licitatério como um todo.

O SR. PRESIDENTE (Tasso Jereissati. Bloco Social Democrata/lPSDB - CE) - Pimentel, ha s mais um.
Ha s6 mais um, Senador Paim, em respeito a suafome. (Pausa.)

Fica encerrada a votacéo.

Alguém néo votou? (Pausa.)

Fica encerrada a votacgo.

(Procede-se a apuracao.)

O SR. PRESIDENTE (Tasso Jereissati. Bloco Social Democrata/lPSDB - CE) - SIM, 13 votos afavor; NAO, 0.
Fica aprovado o projeto, lembrando que eu conto como quérum.
Item 21. (Pausa.)

O SR. FLEXA RIBEIRO (Bloco Social Democrata/PSDB - PA) - Presidente, vamos votar o item 21, que tratado FEX.

O SR. PRESIDENTE (Tasso Jereissati. Bloco Social Democrata/PSDB - CE) - Nafrente, estaagui o0 do Senador Roberto
Rocha, que jafoi lido.

O SR. FLEXA RIBEIRO (Bloco Social Democrata/PSDB - PA) - Vamos votar o item 21, que trata do FEX, paratodo
mundo.

O SR. PRESIDENTE (Tasso Jereissati. Bloco Socia Democrata/PSDB - CE) - E o item 20, de autoria do Senador
Roberto Rocha
S80 mais dois, Senador Paim.

O SR. JOSE SERRA (Bloco Social Democrata/lPSDB - SP) - Sr. Presidente...

O SR. PRESIDENTE (Tasso Jereissati. Bloco Social Democrata/ PSDB - CE) - Vamos ao item 20.
Em seguida, passo apalavraaV. Exa. S0 vou colocé-lo em votagdo, para ganharmos tempo.

ITEM 20
PROJETO DE LEI DO SENADO N° 260, de 2017
- Terminativo -

AlteraalLe n°12.212, de 20 de janeiro de 2010, modificando as faixas de consumo e percentuais de desconto
aplicados aos beneficiarios da Tarifa Social de Energia Elétrica.

Autoria: Senador Roberto Rocha
Relatoria: Senador Otto Alencar
Relatério: pelaaprovacdo do projeto.
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Observacoes:
1. Amatéria foi apreciada pela Comissao de Transparéncia, Governanca, Fiscalizagéo e Controle e Defesa do
Consumidor, com parecer favoravel ao projeto.

2. Em19/6/2018, foi lido o relatério da matéria.
Jafoi lido. E terminativo.
Foi comegada a discusséo, falta encerrar a discussdo. (Pausa.)
N&o havendo quem queira discutir, fica encerrada a discussao.
A votacdo nominal vai comegar.
Estéiniciada a votag&o.
(Procede-se a votagéo.)
O SR. JOSE SERRA (Bloco Social Democrata/PSDB - SP) - Sr. Presidente, quero falar algo que tem aver com anossa
votagao.
O SR. PRESIDENTE (Tasso Jereissati. Bloco Social Democrata/ PSDB - CE) - Sim, € claro!

O SR. JOSE SERRA (Bloco Social Democrata/PSDB - SP) - Eu queriaindagar o proponente, nosso querido Senador, a
respeito do contetido do projeto. Eu creio que néo faz sentido, nesse ritmo, aprovarmos a criagdo de uma zona franca no
Brasil, independentemente de ser no Maranhao, no Piaui, em S&o Paulo, onde for. N&o sendo zona franca...

O SR.PRESIDENTE (Tasso Jereissati. Bloco Social Democrata/ PSDB - CE) - Nao setratadessamatéria, é outramatéria.
O SR. ARMANDO MONTEIRO (Bloco Moderador/PTB - PE) - Esta agora trata de tarifa social.
O SR. JOSE SERRA (Bloco Social Democrata/PSDB - SP) - Ent&o, perdoem-me!

O SR. PRESIDENTE (Tasso Jereissati. Bloco Social Democrata/PSDB - CE) - Todos 0s Senadores ja votaram.
Fica encerrada a votacéo.

(Procede-se a apuracao.)

O SR. PRESIDENTE (Tasso Jereissati. Bloco Social Democrata/PSDB - CE) - Resultado: SIM, 14; NAO, 0.
Aprovado o projeto. A Comissdo aprova o projeto.
Item 21.

ITEM 21
PROJETO DE LEI DO SENADO N° 424, de 2018
- Terminativo -

Dispde sobre a prestacdo de auxilio financeiro pela Uniéo aos Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios, relativo
ao exercicio de 2018, com o objetivo de fomentar as exportactes do Pais.

Autoria: Senadora Katia Abreu
Relatoria: Senador Dério Berger
Relatorio: Pela aprovacdo do projeto.
Observacoes:
1. Em4/12/2018, foi lido o relatério da matéria.
A matéria esta em discussdo. (Pausa.)
N&o havendo quem queira discutir, encerrada a discussdo.
A matéria esta em votacdo.
(Procede-se a votagéo.)
O SR.WELLINGTON FAGUNDES (Bloco Moderador/PR - MT) - Sr. Presidente, enquanto estamos votando, eu queria

apenasregistrar que o Governo Federal... Todo ano os Estados produtores exportadores tém passado por essa dificuldade,
porgue até agora 0 Governo néo editou uma medida provisoria.
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Eu fui Relator dessa matéria. Houve até uma defini¢do do Supremo Tribunal Federal para que o Congresso Nacional néo
fosse omisso, dando um prazo para votarmos essa matéria - o Relator foi o Ministro Gilmar Mendes - ainda este ano. Na
Comissdo especia nos j& a aprovamos. Da mesma forma - a nossa Comisséo foi do Congresso Naciona -, houve uma
Comissdo da Camara dos Deputados...

O SR. PRESIDENTE (Tasso Jereissati. Bloco Social DemocratalPSDB - CE. Fazendo soar a campainha.) - Peco
siléncio. Ha um Senador se pronunciando.

O SR.WELLINGTON FAGUNDES (Bloco Moderador/PR - MT) - ... e com relatorios similares, ou sgja, fazendo com
gue o Fundo de Compensacdo das Exportacfes fosse justo. Mesmo assim, ndo conseguimos ainda aprovar. 1sso esta no
Plenario da Camara dos Deputados.

I ndependentemente disso, nds precisamos aprovar alguma medida para que o Governo pague o Fundo de Compensacéo
das Exportagdes deste ano. O prazo vence no dia 31 de dezembro, mas isso € fundamental para os Estados que estdo
cumprindo o papel de exportar as matérias primas e os semielaborados.

O meu Estado, Mato Grosso, como é o maior exportador das commodities agropecuérias, € o Estado que mais recebe.
Neste momento de crise, sem davida nenhuma... E aqui estamos falando para gjudar a populagdo, ndo estamos falando da
disputa eleitoral. Independentemente disso, isso éimportante para Estados como Mato Grosso, Minas Gerais, Rio Grande
do Sul, Goiés, Parand, enfim, para praticamente todos os Estados, mas eu estou lendo aqui na ordem da grandeza que
esses Estados recebem. Mato Grosso, portanto, € o Estado que recebe o maior volume.

Por isso, estivemos, inclusive, com o Presidente da Republica. Pedi uma audiéncia ao Presidente para ver a possibilidade
de que ele edite também a medida provisoria.

Isso aqui, na verdade, é umatentativanossa, legisativa. Eu quero parabenizar a Senadora Kétia Abreu, em se aprovando
aqui...

(Soa a campainha.)

O SR. WELLINGTON FAGUNDES (Bloco Moderador/PR - MT) - ... para que isso va ainda para o Plenario, e pedir
também a V. Exa. aurgéncia em mandar para o Plenario, para que a gente tenha a possibilidade de votar...

O SR. PRESIDENTE (Tasso Jereissati. Bloco Social Democrata/PSDB - CE) - Este é terminativo.
O SR. WELLINGTON FAGUNDES (Bloco Moderador/PR - MT) - Como?
O SR. PRESIDENTE (Tasso Jereissati. Bloco Social Democrata/PSDB - CE) - Este é terminativo.

O SR. WELLINGTON FAGUNDES (Bloco Moderador/PR - MT) - E terminativo? Melhor ainda, mas vai ter que ir
ainda para a Camara, néo €?

De qualquer forma, estamos fazendo a pressdo para que também o Governo edite uma medida provisoria, mas acho que
estamos aqui cumprindo 0 nosso papel. Por isso, eu quero parabenizar a SenadoraKatiaAbreu e V. Exa., como Presidente
da Comiss&o, por colocar isso em pauta para que a gente consiga fazer justica com todos os Estados que estdo cumprindo
0 seu papel de exportar e ajudar a balanca comercial.

Muito obrigado.

O SR. PRESIDENTE (Tasso Jereissati. Bloco Social Democrata/PSDB - CE) - Muito obrigado, Senador Wellington.
Todos os Senadores ja votaram? (Pausa.)

Encerrada a votagéo.
(Procede-se a apuragéo.)

O SR. PRESIDENTE (Tasso Jereissati. Bloco Social Democrata/PSDB - CE) - Proclamando o resultado: SIM, 15; NAO,
0.

Abstencéo: 0.

Fica, portanto, aprovado o projeto pela Comissdo.

O SR. PAUL O PAIM (Bloco Parlamentar da Resisténcia Democratica/PT - RS) - Presidente, permite-me s6 um segundo?
O SR. PRESIDENTE (Tasso Jereissati. Bloco Social Democrata/ PSDB - CE) - Senador Paulo Paim.

O SR. PAULO PAIM (Bloco Parlamentar da Resisténcia DemocréticalPT - RS. Pela ordem.) - Quero so agradecer a V.
Exa. e a sua assessoria, porque esse projeto € fundamental para o Rio Grande do Sul: nds vamos receber - € o terceiro
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mais beneficiado - 190 milhdes. Eu estava almogando, sua assessoriafoi |aeme deu o recado. Eu haviame comprometido
com o Senador Monteiro de que aqui viriae vim. E, gragas a Deus, entrou também o projeto de contempla a maioria dos
Estados, inclusive o Rio Grande do Sul. Eu agradeco por terem me convocado paravir aqui.

Obrigado.

O SR. PRESIDENTE (Tasso Jereissati. Bloco Socia Democrata/PSDB - CE) - V. Exa. que é feliz porque ja estava
almocando, Senador Paim. (Risos.)

A pedido do Senador Roberto Rocha, votaremos, entdo, o item 12...

O SR. ARMANDO MONTEIRO (Bloco Moderador/PTB - PE) - Senador Paim, obrigado. E quero registrar que
interrompeu 0 almogo para estar aqui na Comissdo. Eu registro sempre asua... (Pausa.)

O SR. PRESIDENTE (Tasso Jereissati. Bloco Social Democrata/PSDB - CE) - No caso especifico desse projeto, quero
explicar aseguinte situagdo: orelatorio jafoi lido, eo Relator foi 0 Senador Ricardo Ferrago, mas, como o Relator, Senador
Ricardo Ferraco, retirou-se da Comissdo, eu preciso designar um novo Relator, e para ser lido hoje o novo Relator teria
gue concordar integralmente com o relatério do Senador Ferraco. E temos mais uma emenda apresentada pela Senadora
Vanessa.

Alguém tem uma maior familiaridade com o relatério do Senador Ferraco e gostaria de assumir a relatoria? Senador
Raimundo Lira? N&o?

(Intervencéo fora do microfone.)

O SR. PRESIDENTE (Tasso Jereissati. Bloco Social Democrata/PSDB - CE) - O Senador Ferraco ja leu o relatorio,
mas, como €le saiu da Comissdo, teremos que designar um novo Relator, e, para que o projeto fosse votado hoje, eleteria
gue concordar com o relatério do Senador.

Senadora Simone Tebet se dispde a ser anova Relatora.
A SRA. SIMONE TEBET (Bloco MaioriadMDB - MS) - Até porque, Sr. Presidente, embora haja muitas discussies,
esse projeto ndo termina aqui, vai paraa Camara, vai ser bem analisado.

Trata-se de criar uma nova zona franca para um Estado considerado, pelos indices de desenvolvimento humano, talvez o
mai s hecessitado de um impulsionamento econdmico para diminuir as desigual dades sociais e regionais.

Acompanhei a matéria na Comissdo de Constitui¢ao e Justica e, por isso, tenho condi¢Bes de votar, neste momento,
acompanhando o relatério do Senador Ferrago, favoravelmente ao projeto...

O SR. ARMANDO MONTEIRO (Bloco Moderador/PTB - PE) - Eu também, Sr. Presidente. Eu acompanho...

A SRA. SIMONE TEBET (Bloco MaioriadMDB - MS) - ... rgjeitando, inclusive, a emenda que ndo tem ndimero, mas é
aque suprime o0 84° do art. 25-A, acrescido pelo substitutivo, Sr. Presidente.

O SR. PRESIDENTE (Tasso Jereissati. Bloco Social Democrata/PSDB - CE) - Muito obrigado, Senadora Simone Tebet.
O SR. ARMANDO MONTEIRO (Bloco Moderador/PTB - PE) - Acompanho o relatério do Ferraco também.

O SR. PRESIDENTE (Tasso Jereissati. Bloco Social Democrata/ PSDB - CE) - Acompanha o relatério.
Orelatériojafoai lido.

A matéria estd em discussao.

O Senador Serradisse que gostaria de discutir.

O SR. ROBERTO ROCHA (Bloco Socia Democrata/PSDB - MA) - Senador Serra, eu gostaria de explicar para V.
Exa. o projeto...

(Intervencéo fora do microfone.)
O SR. ROBERTO ROCHA (Bloco Social Democrata/PSDB - MA) - E dificil explicar para quem ndo quer entender.
(Intervencdes fora do microfone.)

O SR. PRESIDENTE (Tasso Jereissati. Bloco Social Democrata/PSDB - CE) - A matéria, entdo, entra em discussio
neste momento, apesar de nds ndo termos, mas vamos tentar...

O Senador...
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(Intervencdes fora do microfone.)
O SR. PRESIDENTE (Tasso Jereissati. Bloco Social Democrata/PSDB - CE) - Eu gostaria de colocar se nés vamos
tentar votar... A gente coloca em votagdo e vai discutindo, 0.k.?
Concorda, Senador, que a gente abra a votagdo e va discutindo enquanto vai votando?

O SR. RAIMUNDO LIRA (Bloco Parlamentar Democracia ProgressistalPSD - PB) - Sr. Presidente, eu quero...
O SR. PRESIDENTE (Tasso Jereissati. Bloco Social Democrata/PSDB - CE) - V. Exa. concorda com isso?

O SR. RAIMUNDO LIRA (Bloco Parlamentar Democracia Progressista/PSD - PB) - Claro.

Eu quero apenas dizer que concordo com o projeto. Ndo conhecia o relatdrio do Senador Ferrago e estou inteiramente
de acordo com o projeto.

O SR. PRESIDENTE (Tasso Jereissati. Bloco Social Democrata/PSDB - CE) - Fica aberta a votagdo, e a matéria esta
em discussdo.

(Procede-se a votagéo.)
O SR. ROBERTO ROCHA (Bloco Socia Democrata/PSDB - MA) - Iniciou a votacao?
(Intervencdes fora do microfone.)

O SR. PRESIDENTE (Tasso Jereissati. Bloco Social Democrata/PSDB - CE) - Mas 0 Serra ndo queria fazer uso da
palavra?

(Intervencdes fora do microfone.)

O SR. PRESIDENTE (Tasso Jereissati. Bloco Social Democrata/PSDB - CE) - A votagdo esta aberta.
Os Senadores ja podem votar.

O SR. JOSE SERRA (Bloco Social Democrata/PSDB - SP. Paradiscutir.) - Sr. Presidente, para que se tenha consciéncia
- naverdade, eu fico constrangido com 0 nosso amigo Senador Rocha-, 0 projeto vai além de uma zona de exportacdo: ele
tem outros ingredientes de incentivo que configuram, na verdade, uma nova zona franca na prética. Essas séo iniciativas
gue, ameu ver, necessitam de tempo, de debate, de umarevisdo mais ampla. Nao € possivel que a propria Comissao, cada
vez que se reling, crie mais uma zona franca, ou mais uma zona de processamento que vavirar zona franca.

Ent&o, nesse sentido, eu ndo me sinto em condig¢des de votar aprovando. Queria agui, através desta fala, justificar meu
voto. Eu acho que nds temos de ter uma politica, nessa matéria, unificada para o conjunto do Pais e tratada com maior
profundidade, como o tema merece.

O SR. ROBERTO ROCHA (Bloco Social Democrata/PSDB - MA) - Senador Tasso, pego a palavra.
O SR. PRESIDENTE (Paulo Rocha. Bloco Parlamentar da Resisténcia DemocréticalPT - PA) - Senador.

O SR. ROBERTO ROCHA (Bloco Sacia DemocratalPSDB - MA. Para discutir.) - Bem, eu s quero, mais uma vez,
explicar o conteido deste projeto. No se trata de uma zona franca. Na verdade, "zona franca" esta s6 na ementa, porque
na CCJ foi aprovado um substitutivo. Zona franca ndo tem nada a ver com isso que esta sendo discutido e votado aqui.
Zonafranca é ade Manaus, que tem rendinciafiscal e cujo processamento € para o mercado interno. Isto aqui € umazona
de exportagdo, uma espécie de ZPE avangada, tirando proveito da localizagdo estratégica da llha de S&o Luis, quetem o
melhor porto das Américas e uma localizacdo estratégica.

Tudo o que sai do Porto de S&o L uis é produto primério e semielaborado. Por isso é que nds temos um Estado rico e um
povo pobre. O IBGE anunciou semana passada: a pior qualidade de vida do Brasil € ado maranhense.

Ent&o, é preciso que os brasileiros todos, inclusive de S8 Paulo, compreendam a necessidade de desenvolver aguela
regido. Nos estamos falando de processar o minério, por exemplo, que sai do Pard e vai para Sao Luis in natura. Daqui
a 30 anos, podemos néo ter mais esse minério. Se o Brasil quiser comprar trilho, tem de mandar o minério paraa China,
e de la volta o trilho. N6s estamos falando de panela que a Alumar produz ha 40 anos e s sai 0 lingote de aluminio.
Aluminio é energiasolida. Haumarede de Tucurui para S&o L uis, e esse aluminio vai embora para produzir manufaturado
em outro canto.

Entdo, o que eu quero dizer é 0 seguinte: o projeto criaem So Luis uma area de livre comércio voltada exclusivamente
para exportacdo. Se a Riachuelo, por exemplo, que hoje produz em Xangai e no Paraguai por falta de incentivo no Brasil,
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quiser fazer em S&o L uisumafabricade confecgao, faz; se quiser exportar, exporta; agora, se quiser vender parao mercado
interno, paga todos os impostos como se importado fosse.

O que o Brasil perde com isso? Absolutamente nada. Se isso fosse no Estado de S&o Paulo, ja estaria valendo ha muito
tempo. Nés precisamos ver o Brasil com olhar de brasileiro, ndo com olhar de maranhense, muito menos com olhar de
paulista.

A SRA. SSIMONE TEBET (Bloco MaioriadMDB - MS) - Permita-me, Sr. Presidente.

Jaque estou Relatora ad hoc, pergunto se eu poderiaagorafazer umaemendade redacdo, inclusive substituindo aementa,
para que, quando chegar & Camara, ndo se crie essa mesma duvida em relac8o a zona franca e area de livre comércio.
Acho que isso é fundamental para o projeto.

O SR. ROBERTO ROCHA (Bloco Socia Democrata/PSDB - MA) - Perfeito.

A SRA. SIMONE TEBET (Bloco MaioriadMDB - MS) - Nao é uma emenda de mérito, porque apenas adégua a ementa
ao texto na forma do substitutivo aprovado pela CCJ. Com isso, acho que a gente comega os esclarecimentos e, claro,
depoais, cada um tem a sua visao ho mérito.

Eu aproveito, Sr. Presidente, paradizer daimportanciadessetema, porque aReceitaFedera utilizaum termo paraengl obar
qualquer tipo de rentincia ou gasto tributério como "gastos tributérios’, e ai faz-se uma confusdo na cabeca inclusive dos
Parlamentares ou da sociedade. Uma coisa é gasto tributario, e dentre eles nés temos mesmo alguns tipos de rendincias;
outra coisa é dar incentivos a regibes, estar falando de algo que ndo diminui a arrecadac8o, até porque ndo existiria
arrecadagio nenhuma se ndo se garantissem esses incentivos. E o caso, por exemplo, dos incentivos dados ao Norte,
Nordeste e Centro-Oeste para atrair indistria, sejanaformade reducdo de ICM S, sgja nos 75% de reducéo de imposto de
renda para pessoa juridica. 1sso significa diminuir o caixa do Governo? Sera que essas indUstrias abririam umafilial no
seu Estado do Ceard, ou no Rio Grande do Norte ou no Maranh&o? N&o vai tirar industria do Estado de S8o Paulo. N6s
estamos permitindo que indUstrias que ja estejam sediadas no Estado de S&o Paulo abram umafilial nos outros Estados,
porque laterdo incentivos fiscais, reducdo, portanto, de tributos para gerar empregos e desenvolver essa regi&o.

Entdo, acho que essa € uma questao que ano que vem nos preci samos também debater aqui na CAE. V. Exa. estara aqui,
guem sabe, se ndo como Presidente, como Presidente de outro lugar, mas tenho certeza de que membro desta Comisséo,
e nos poderemos discutir efetivamente o que é gasto tributario. Aquilo que diminui areceitae aarrecadagdo sem divida é
gasto tributario, mas, quando nés estamos dando incentivo, oportunidade para que investimentos novos surjam, 0s quais
normal mente ndo surgiriam, onde esta a rentincia fiscal ? E preferivel 25% em cima de alguma coisa do que nada.

N&o sei sefui clara, mas, de qual quer forma, eu acho que vai ao encontro um pouco dessa criagdo dazonadelivre comércio
que, claro, ndo podera acontecer em qualquer regido, mas tem que acontecer em regides como 0 Maranhdo e mesmo no
meu Estado do Mato Grosso do Sul, em Ponta Poré e Corumbé, que fazem divisa com Bolivia e Paraguai.

E V. Exa. tem razéo: hoje, Presidente, as industrias do Mato Grosso do Sul e mesmo de S&o Paulo - mesmo de S&o Paulo
- estdo indo para o Paraguai porque, com menos de 2km, eles adentram o Estado do Mato Grosso do Sul e depois vendem
para o grande centro consumidor, que é o Estado de Sao Paulo. Por qué? Porque no Paraguai ndo ha cargatributéria.

Isso tem que ser colocado na balanca, lembrando, é 6bvio, que nds temos ai um déficit, e o gasto tributério hoje esta na
ordem de 300 bilhdes por ano. Mas nés temos que primeiro fazer essa diferenciacdo e ver até que ponto a Unido, ou sgja,
os cofres da Receita Federal est@o ou estardo perdendo com uma érea de livre comércio, como é o caso do Maranhao.

O SR. ROBERTO ROCHA (Bloco Social Democrata/lPSDB - MA) - Eu s6 quero lembrar, agradecendo a Senadora
Simone, que o substitutivo ja propde a alteracdo da ementa.

A SRA. SIMONE TEBET (Bloco MaioriadMDB - MS. Fora do microfone.) - Otimo!
O SR. ROBERTO ROCHA (Bloco Socia Democrata/PSDB - MA) - Ja, ja prop8e ateracdo da ementa.
O SR. PRESIDENTE (Tasso Jereissati. Bloco Social Democrata/PSDB - CE) - Senador Serra.

O SR. JOSE SERRA (Bloco Social Democrata/PSDB - SP. Para discutir.) - Sr. Presidente, antes de mais nada, deixe-
me esclarecer que as observacfes que tenho feito sobre as questdes dessa natureza de zona de exportagéo, etc., ndo tém
nada aver com quest&o de S&o Paulo ou ndo S8o Paulo. Minha 6tica, meu enfoque é o conjunto do Palis, e é nesse nivel
gue eu pretendo levar sempre as discussdes.

No projeto do nosso Senador, cria-se inclusive uma conta cambial, como se, aparentemente, as empresas pudessem
administrar suas entradas e saidas em dolar sem ser via Banco Central. 1sso estd no projeto. Eu quero saber mais a esse
respeito.
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Minha preocupacdo é nds votarmos - é a Ultima votagdo do ano e desta Comissdo - um projeto que tem importancia pelo
precedente que eventualmente cria dessa maneira, sem que as coisas sejam bem esclarecidas e digeridas e debatidas e
finalmente se chegue a uma conclusdo a esse respeito. Essa € a minha preocupacéo, porque tudo que se faz acaba gerando
amultiplicacdo do propdsito, ou seja, faz-se algo no lugar da conta cambial, os demais véo reivindicar, com o argumento
de que jafoi criado em casos anteriores, e ai nds criamos uma coisa endless, sem fim, que acaba comprometendo a
arrecadacdo, acaba comprometendo o fundo de participagdo. Ndo esquecamos que 90% do fundo de participacéo dos
Estados vai para Norte, Nordeste e Centro-Oeste. E o fundo de participagéo é formado pelo Imposto de Renda e pelo
IPl. Cada vez que se compromete a arrecadacéo do Imposto de Renda e do IPl se compromete o fundo e as regides mais
pobres do Brasil, que dependem muito desse fundo.

Ent8o, é a partir dessa visdo agregada que eu desenvolvo meus argumentos.

E queria saber do nosso proponente realmente o que significa essa conta cambial, qual é o alcance dela.
O SR. ROBERTO ROCHA (Bloco Sociad Democrata/PSDB - MA) - Muito bem. Senador Serra, querido amigo,

companheiro, essa emenda foi apresentada pelo Senador Ricardo Ferrago aqui na CAE, e elando é assim, como V. Exa.
esté pensando, que ndo passa pelo Banco Central; muito pelo contrario.

Quem trabalha com comeércio de importacdo e exportagdo trabalha com ddlar, 6bvio. Nds estamos tratando de uma zona
de exportacdo. Muito bem. Parasefter...

O SR. JOSE SERRA (Bloco Social Democrata/lPSDB - SP) - Hamais coisas do que zona...

O SR. ROBERTO ROCHA (Bloco Social Democrata/lPSDB - MA) - Hein?

O SR. JOSE SERRA (Bloco Social Democrata/PSDB - SP) - H4 mais coisas que foram acrescentadas aos atributos de
zona de exportag&o.

O SR. ROBERTO ROCHA (Bloco Social Democrata/PSDB - MA) - Deixe-me dizer: este projeto estd hd quatro anos
tramitando no Senado. N&o esta sendo votado de afogadilho, ndo. S80 quatro anos. Esse projeto foi debatido com o
Executivo durante... O Lob&o foi o Relator na CAE, o Ricardo Ferraco, o Relator aqui. Debateu-se bastante.

O que acontece com aquestéo da contacambial ? | sso inclusive € uma proposta da Consultoria do Senado - da Consultoria
do Senado. A empresa que se instalar na zona de exportacdo podera ter uma conta em délar, mas apenas para efeito
contabil, paraefeito técnico. Elando pode movimentar dolar, ou seja, esse dinheiro ficaexclusivamente no Banco Central.

O SR. JOSE SERRA (Bloco Social Democrata/PSDB - SP) - Posso ler um artigo?

O SR. ROBERTO ROCHA (Bloco Social Democrata/lPSDB - MA) - Isso ja existe!

O SR. JOSE SERRA (Bloco Social Democrata/lPSDB - SP) - Posso ler um artigo do projeto?
O SR. ROBERTO ROCHA (Bloco Social DemocratalPSDB - MA) - Pode.

O SR. JOSE SERRA (Bloco Social Democrata/PSDB - SP) -

Art. 15-B. Os recursos em moeda estrangeira, relativos aos recebimentos de exportacfes de mercadorias
de empresainstalada na Zema [ ...], poderao ser mantidos em institui¢éo financeira no Pais ou no exterior,
independentemente dos limites fixados pelo Conselho Monetario Nacional [...].

Isso aqui passa por cima até de limites do Conselho Monetério. Eu queria chamar atencdo de V. Exa. para esses aspectos.
E, se a moda pega, vale para todos, vale para tudo. N6s vamos aumentar... Ja ha semiparaisos. Nés vamos ampliar os
paraisos fiscais, porque uma providéncia puxa outra semelhante em outras regifes.

Tenho certeza de que a Senadora Simone Tebet, uma vez aprovado isso, vai se preocupar com 0 seu Estado e fazer
propostas que incorporem coisas que estdo no seu projeto e que ainda ndo entraram no Estado dela. 1sso é normal.

A SRA. SSIMONE TEBET (Bloco MaioriadMDB - MS) - V. Exa. ndo pode ter certeza, Senador Serra. Nés jatemos um
projeto, mas ele é diferente, inclusive ja com parecer favoravel. N&o é nos moldes do projeto do Senador Rocha.

O SR. ARMANDO MONTEIRO (Bloco Moderador/PTB - PE. Fora do microfone.) - Isso foi introduzido pelo Ferraco?
O SR. ROBERTO ROCHA (Bloco Social Democrata/PSDB - MA) - Isso foi introduzido por sugestdo da Consultoria
do Senado.

A Consultoriado Senado propds que azona de exportacdo pudesse ter contaem dolar apenas para CNPJ, empresaquefaca
importacdo e exportacdo, ou seja, trade que tem radar; e essa conta, esse dinheiro fica no Banco Central, ndo vai operar.
Vocé ndo pode sacar ali o délar, seja para comprar um carro ou para pagar algum fornecedor no exterior. A rigor, isso ja
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existe. O exportador tem uma conta no exterior, mas ele comunica ao Banco Central. S que agora vai poder pegar esse
dinheiro que estéalafora, em délar, e trazer paradentro do Brasil. E esse limite ja é assim no Banco Central atualmente.

O SR. JOSE SERRA (Bloco Socia Democrata/PSDB - SP) - O texto diz que os ddlares "poderso ser mantidos em
instituicdo financeira no Pais ou no exterior, independentemente dos limites fixados pelo Conselho Moneté&rio Nacional".

O SR. ROBERTO ROCHA (Bloco Socia Democrata/PSDB - MA) - Sim, mas...

O SR. JOSE SERRA (Bloco Social Democrata/PSDB - SP) - Quer dizer, nos fazemos um projeto que desautoriza o
Conselho Monetério Nacional.

O SR. ROBERTO ROCHA (Bloco Socia Democrata/PSDB - MA) - N&o! N&o € iss0, ndo.
O SR. JOSE SERRA (Bloco Social Democrata/PSDB - SP) - E evidente!

O SR. ROBERTO ROCHA (Bloco Social Democrata/PSDB - MA) - O problema é que €le esta querendo saber... Ndo
€isso.

O SR. JOSE SERRA (Bloco Social Democrata/PSDB - SP) - Embora o Banco Central sejamembro do conselho, de fato
passa por cimade umainstituicdo que tem o seu papel no controle.

O SR. ROBERTO ROCHA (Bloco Socia DemocratalPSDB - MA) - Nao. Eu acho que isso € uma convicgao.
Eu queriapedir aV. Exa., entdo, que vote. Vote contra, mas vote, para dar quérum.

O SR. JOSE SERRA (Bloco Social Democrata/PSDB - SP) - Por sorte, V. Exa. continuara seu mandato de Senador.

O SR. ROBERTO ROCHA (Bloco Social Democrata/PSDB - MA) - Gragas a Deus, junto com V. Exa. E um privilégio
té-lo agui ao meu lado.

O SR. JOSE SERRA (Bloco Social Democrata/PSDB - SP) - Por sorte e para minha alegria.

Desse modo, vamos deixar para 0 ano que vem, para podermos aprofundar esse tema, quer dizer, ndo em uma votacdo
de afogadilho, dadas as condi¢des e 0 impacto que esse projeto tem. Ndo ha motivo para fazer uma votagcéo de Ultima
hora assim.

O SR.ROBERTO ROCHA (Bloco Socia Democrata/PSDB - MA) - Senador Serra, a Constitui¢ao brasileira, que agora
comemorou 30 anos, diz que em dez anos seria necessario um projeto para diminuir as diferengas regionais. Exatamente
por omissdo de tantos, ndo tendo essa possibilidade de diminuir diferengas regionais, € que os Estados entram em guerra
fiscal.

O Maranhao é um Estado que faz a politica de Robin Hood as avessas: € o mais pobre mandando sua riqueza aos mais
ricos. O povo maranhense ndo € socio das suas riquezas. NOs s queremos fazer com que 0 maranhense sgja socio dessa
rigueza. N&o tem cabimento vocé ter no Porto do Itagui dezenas, centenas de navios saindo todos os dias e ndo ter nenhum
navio de container - nenhum! - porque s6 ha produto primério e semielaborado. O maranhense fica a ver navios. Até o
ICMS éisento pelaLe Kandir. Até o ICMS! N6s estamos tratando de imposto federal, exclusivamente isso. Esse projeto
esté sendo debatido aqui no Senado ha quatro anos - quatro anos! Fizemos um longo debate na CCJ, fizemos longos
debates em outras Comissdes. E eu esperava que a gente pudesse premiar um Estado que, infelizmente, foi anunciado,
na semana passada, pelo IBGE, como o que tem amaior carénciano Brasil em tudo. Agora o |pea anunciou os 30 piores
Municipios do Brasil: 16 no Estado do Maranh&o, 14 no Para e no Amazonas - nenhum mais do Nordeste. Esse projeto
ndo tem nenhum problema com outros Estados; ele s cria as condi¢fes, uma valvula de retengdo, um mecanismo para
agregar valor ao produto no Brasil. Ele vai aumentar a politica de exportacao.

O SR. JOSE SERRA (Bloco Social Democrata/PSDB - SP) - Com esse projeto, estende-se & Zona Franca de Manaus
o fato de ficar fora do controle do Conselho Monetario.
O SR. ROBERTO ROCHA (Bloco Socia Democrata/PSDB - MA) - Como? Zona Franca de Manaus?

O SR. JOSE SERRA (Bloco Social Democrata/PSDB - SP) - Aquilo que for aprovado aqui para a zona franca no
Maranh&o vai valer para as zonas francas preexistentes também, inclusive no que se refere a questdo cambidl ...

O SR. ROBERTO ROCHA (Bloco Social Democrata/PSDB - MA) - Sim.
O SR. JOSE SERRA (Bloco Social Democrata/lPSDB - SP) - ... de politica monetéria.

35/36



Reunido de: 11/12/2018 Notas Taquigréficas - Comissdes SENADO FEDERAL

O SR. ROBERTO ROCHA (Bloco Socia Democrata/PSDB - MA) - Manaus também trabalha com importagéo e
exportagdo, sd que Manaus trabalha para o mercado interno - Manaus tem R$30 bilhdes de rentinciafiscal por ano. Nao
€ 0 caso do Maranh&o. Entdo, vocé esta dando s6 mais segurancajuridica.

Se V. Exa. ou eu quisesse montar uma fabrica de panelala em S&o Luis, como a Tramontina, por exemplo... O que hala
no Maranho, 14 no Par&? Muita madeira, muito aco e muito aluminio. E tudo que a Tramontina, por exemplo, desgja. E,
sedesgjar plastico, importa. Agora, setudo que a Tramontinaproduzir [Aem S&o Luis, com aZema, for paraaexportacao,
seralivre deimposto - 0 Brasil ganha délar. Agora, sefor paravender qualquer coisa para o mercado interno, paga como
se importado fosse. S6 que permite a empresa ter uma conta em ddlar, administrada pelo Banco Central. Ninguém vai
pegar em ddlar. E € sb aempresa, a pessoa juridica que pode operar, sendo para efeito contabil apenas.

Em relagéo a essa questéo do limite, o proprio Banco Central ja néo atende esse limite. 1sso ndo foi feito daminha cabega
apenas, isso foi feito combinado com os érgéos do Governo Federal e a Consultoria do Senado.

O SR. JOSE SERRA (Bloco Social Democrata/PSDB - SP) - O Governo Federal e seus representantes aqui na Comissio
s80 contrarios ao projeto - 0 pessoa do Governo é contra.

O SR. ROBERTO ROCHA (Bloco Socia Democrata/PSDB - MA) - Quem é contra?
O SR. JOSE SERRA (Bloco Social Democrata/PSDB - SP) - N&o estou tomando isso como argumento paraprejudicar...

O SR. ROBERTO ROCHA (Bloco Socia Democrata/lPSDB - MA) - O Presidente da Repiblica é afavor. Quero saber
guem é contrado Governo Federal.

O SR. JOSE SERRA (Bloco Social Democrata/lPSDB - SP) - Bem, ainformag&o que nds temos é contréria.

O SR. ROBERTO ROCHA (Bloco Social Democrata/PSDB - MA) - Sendo ndo teria passado em tantas Comissdes, ndo
€? N&o teria passado em tantas Comissies!

O SR. JOSE SERRA (Bloco Social Democrata/lPSDB - SP) - As notas técnicas da Presidéncia sio contrérias.

O SR. PRESIDENTE (Tasso Jereissati. Bloco Sociad Democrata/PSDB - CE. Fora do microfone) - Encerrada a
discussdo.
Chegamos a um acordo, Senador Rocha, Senador Serra? (Pausa.)
N&o havendo mais discuss&o...
(Intervencéo fora do microfone.)

O SR. PRESIDENTE (Tasso Jereissati. Bloco Social Democrata/PSDB - CE. Fora do microfone.) - Os dois Senadores
estardo presentes agui na proxima...
Faltam trés votos.
(Intervencéo fora do microfone.)
O SR. ROBERTO ROCHA (Bloco Social Democrata/PSDB - MA) - O que eu posso fazer? Apenas lamentar.

O SR. PRESIDENTE (Tasso Jereissati. Bloco Social Democrata/PSDB - CE) - Nao havendo quérum suficiente, fica
suspensa a votagado, que sera realizada na primeira reunido da CAE no préximo ano, em fevereiro de 2019. Acho que
nds teremos tempo habil para essa questao que ficou, a questédo cambial, ser discutida e para ser feito um acordo com
0 Senador José Serra

O SR. JOSE SERRA (Bloco Social Democrata/PSDB - SP) - E a oportunidade de conversarmos com o Senador Rocha
sobre isso e de fazermos uma andlise mais aprofundada no nivel nosso e das assessorias.

O SR. PRESIDENTE (Tasso Jereissati. Bloco Social Democrata/PSDB - CE) - Fica encerrada esta reunido.

Antes de encerrar os trabalhos, proponho a dispensa da |eitura e a aprovacdo da Ata desta 432 Reuni&o.
Os Srs. Senadores e as Senadoras que concordam gueiram permanecer como se encontram. (Pausa.)

A ataestd aprovada e sera publicada no Diério do Senado Federal.
Nada mais havendo atratar, declaro encerrada a presente reuni&o.

(Iniciada as 10 horas e 34 minutos, a reunido € encerrada as 13 horas e 35 minutos.)
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