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SENADO FEDERAL

SECRETARIA-GERAL DA MESA
SECRETARIA DE REGISTRO E REDACAO PARLAMENTAR

REUNIAO
28/11/2018 - 362 - Comissdo de Constituicdo, Justica e Cidadania

O SR. PRESIDENTE (Antonio Anastasia. Bloco Social Democrata/PSDB - MG) - Bom dia, senhoras e senhores.
Havendo nimero regimental, declaro aberta a 36 Reunido, Ordinaria, da Comissdo de Constitui¢do, Justica e Cidadania
da 42 Sessfo L egidativa Ordinaria da 552 Legislatura.

Antes de iniciarmos os nossos trabalhos, proponho a dispensa da leitura e a aprovacdo da Atas da 342 Reunido,
Extraordinaria, e da 35 Reuni&o, Ordinéria

Os Srs. Senadores que as aprovam gueiram permanecer como se encontram. (Pausa.)

As atas estdo aprovadas e seréo publicadas no Diério do Senado Federal.
A presente reuni&o destina-se a deliberacéo dos itensde n®s 1 a 27.
Nésvamosiniciar pelo item n° 18.

ITEM 18
PROJETO DE LEI DO SENADO N° 42, de 2016
- Terminativo -

Altera o Decreto-Lei n° 2.848, de 7 de dezembro de 1940 - Cédigo Penal -, para tornar mais gravosas as penas da
injuriaracial edainjdria relacionada a condicéo de pessoa com deficiéncia, quando cometidas contra crianga ou
adolescente.

Autoria: Senador Telmério Mota

Relatoria: Senador Paulo Paim

Relatério: Pelaaprovagéo do Projeto.

Observacses:

- Votagdo nominal.

Concedo a palavra ao eminente Senador Paulo Paim para proferir aleiturade seu relatério.

ComapalavraV. Exa

O SR. PAULO PAIM (Bloco Parlamentar da Resisténcia Democrética/lPT - RS. Para leitura de relatério.) - Presidente

Senador Antonio Anastasia, eu passo a fazer a leitura dessa proposta do Senador Telmario Mota, que tem o objetivo
conforme descrito por V. Exa.

Relatério.

Vem a esta Comissdo para exame, em decisdo terminativa, nos termos do art. 101, I1, "Dra.", do Regimento Interno, o
Projeto de Lei do Senado (PLS) n° 42, de 2016, do Senador Telmario Mota, que estabel ece penamais grave paraainjdria
racial contra crianga ou adolescente.

O projeto acrescenta parégrafo ao art. 140 do Cédigo Pena para aumentar em um terco a pena do crime de injaria
consistente na utilizagdo de elementos referentes a raga, cor, etnia, religido, origem ou a condicdo de pessoa idosa ou
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portadora de deficiéncia - aqui, no lugar de portadora, é pessoa com deficiéncia e ndo, portadora de deficiéncia - quando
praticado contra crianca ou adolescente.

Em suajustificac8o, o autor argumentaque acriangae o adol escente tém sua autoestima e autoi magem aindaem formagéo,
0 que tornaainda mais severa a discriminacdo relacionada a identidade intrinseca do jovem, principalmente aguelaligada
aorigem naciona e aetnia.

Sr. Presidente, ndo foram of erecidas emendas ao projeto até o momento.

Trata-se de matéria que se cinge a competéncia privativa da Unido paralegislar sobre Direito Penal, podendo ainiciativa
partir de qualquer membro do Congresso Nacional, nos termos dos arts. 22, |, e 48 da Constituicdo Federal.

N&o vislumbramos no PL S vicios de inconstitucionalidade formal, injuridicidade ou de natureza regimental.

No mérito, a proposicao € relevante.

A proposta, ao tornar mais grave apenado crime deinjdriasocial, que envolve elementos de etnia, raca, origem nacional,
religido, entre outros, quando a vitima é crianca ou adolescente, ratifica a norma programatica positivada no caput do
art. 227 da Constituicao, segundo a qual se assegura a crianga e ao adolescente o direito ao respeito e a ndo sujeicéo a
qualquer forma de discriminagdo e opressao.

O crimedeinjuriaatinge ahonrainterior ou subjetiva do jovem e, portanto, os valores ainda imprecisos que €l e nutre por
s proprio. A honra se situa no universo da personalidade moral do individuo e passou a ser tutelada pelo direito desde
gue 0 homem iniciou o seu convivio socialmente organizado, adotando principios éticos, morais e de convivéncia. Nao
€ do interesse de nenhuma sociedade que seus cidad@os em formagéo e em processo de interiorizacdo de valores sgjam
submetidos a ofensas dessa magnitude.

Sr. Presidente, em face do exposto, o voto € pela aprovacdo do Projeto de Lei do Senado n° 42, de 2016.

O SR. PRESIDENTE (Antonio Anastasia. Bloco Social Democrata/PSDB - MG) - Muito obrigado, eminente Senador
Paulo Paim pelaleitura.

Ficam postergadas a discussdo e a votagdo para 0 momento que tivermos o quérum qualificado, ja que se trata de projeto
dele terminativo.

Com a palavra o Senador Dério Berger, que a solicitou pela ordem.

O SR. DARIO BERGER (Bloco Maioria/MDB - SC. Pela ordem.) - Sr. Presidente, queria fazer uma solicitagdo a V.
Exa., na condicdo de Presidente da Comissdo de Justica, para incluir extrapauta de um projeto de lei que vem a exame
pelo Senado Federal.

E o Projeto de Lei da Camara n® 123, de 2018, que altera dispositivos da Lei n° 8.457, de 4 de setembro de 1992, que
organiza a Justica Militar da Uni&o e regula o funcionamento de seus servigos auxiliares.

Esse projeto delei, Sr. Presidente, ja passou pela Cémara dos Deputados e foi aprovado por unanimidade. Portanto, estou
solicitando. E queria pedir regime de urgéncia, por se tratar de uma matéria extremamente relevante e que precisaria ser
aprovada ainda no exercicio desse mandato.

O SR. PRESIDENTE (Antonio Anastasia. Bloco Social Democrata/PSDB - MG) - Muito obrigado, Senador Dario
Berger.

Coloco a sugestéo de V. Exa. a anuéncia de nossos pares. Se ndo houver objecdo, como parece que ndo haver, noés
daremosa....

Pois ndo, Senador Eduardo.

O SR. EDUARDO BRAGA (Bloco MaioriaddMDB - AM. Pela ordem.) - Sr. Presidente, ndo é para colocar nenhuma
objecdo. Ainda ha pouco eu falava com o Senador Dario da relevancia desse projeto e que ele imp&e modificagdes na
estrutura do Superior Tribunal Militar. Portanto, como nés sabemos que estamos diante de varias questfes sobre o custo
do judici&rio e todos esses impactos com relagdo a questdo fiscal brasileira, que tem sido uma grande preocupacdo, pego
apenas ao Senador D&rio que possamos ter conhecimento, para que votemos a matéria com conforto.

Portanto, nada contra colocé-lo extrapauta, mas que tenhamos acesso ao contelido do projeto, para que votemos sem
nenhuma divida essa questao que eu entendo ser relevante, também considerando a relevancia do projeto.

O SR. PRESIDENTE (Antonio Anastasia. Bloco Social DemocratalPSDB - MG) - Perfeitamente, Senador Eduardo
Braga, com toda raz&o.
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Entdo, vou determinar a Secretaria que distribua, de pronto, copia do parecer e do projeto. Ficaincluido na pauta e ainda
hoje, se tudo der certo e os senhores conseguirem, concomitantemente aos trabalhos, tomarem ciéncia... Do contrério,
seralido, e nds teremos a votagdo na semana gque vem, se for o caso.

O SR. EDUARDO BRAGA (Bloco MaioriadMDB - AM. Fora do microfone.) - Perfeito.

O SR. PRESIDENTE (Antonio Anastasia. Bloco Social Demaocrata/PSDB - MG) - Ent&o, por gentileza, peco ao eminente
Secretério paratomar essa providéncia da distribuicdo, por fineza. (Pausa.)

Senador Eduardo, entdo, enquanto V. Exa. &, ele |& também e vamos tomar a medida.
O SR. EDUARDO BRAGA (Bloco MaioriadMDB - AM. Fora do microfone.) - Sem nenhum problema.

O SR. PRESIDENTE (Antonio Anastasia. Bloco Social Democrata/PSDB - MG) - Senador Jucd, bom dia.
Desse modo, como V. Exa., Senador Dério, javez o pregao, trata-se do item extrapauta, agora de n° 28.

EXTRAPAUTA
ITEM 28
PROJETO DE LEI DA CAMARA N° 123, de 2018
- Nao terminativo -

Altera dispositivos da Lei n° 8.457, de 4 de setembro de 1992, que “ Organiza a Justica Militar da Unido eregula o
funcionamento de seus Servigos Auxiliares’.

Autoria: Superior Tribunal Militar
Relatoria: Senador Dério Berger
Relatério: Favoréavel ao Projeto.

Concedo apalavra ao Senador Dério Berger para proferir o seu relatério.

ComapaavraV. Exa

O SR.DARIO BERGER (Bloco MaiorialMDB - SC. Paraleituraderelatério.) - Sr. Presidente, como o Senador Eduardo
Braga demonstrou certa preocupagdo com o projeto, eu tinha por objetivo fazer apenas a leitura da andlise do projeto
propriamente dito, porque me parece que o projeto jafoi amplamente discutido na Camara dos Deputados e aprovado por

unanimidade naguela Casa. Mas eu, entéo, julgo-me no direito de dar algumas informagdes complementares para que iSso
fique bem elucidado e os Senadores possam ter uma consciéncia maior desse projeto delei.

As principais mudancas, Sr. Presidente, do projeto delei... E sempre bom lembrar que a Justica Militar Federal n&o julga
militares, mas julga, sim, crimes militares que podem ser cometidos por militares das Forgas Armadas ou por civis. Um
bom exemplo de crime militar é a invasdo de quartel para cometimento de roubo ou furto de armamento e de material
bélico.

Seguem as principais mudangas propostas para esse projeto de lei.

Na Justica Militar da Uni&o, o servico civil a ser julgado monocraticamente pelo juiz federal militar, juiz togado, mesmo
guando tiver cometido crime em coautoria com um militar...

Hoje, qualquer réu na primeirainstancia da Justica Militar da Uni&o € julgado por um Conselho de Justi¢a, formado por
quatro oficiais das Forcas Armadas e por um juiz togado civil, concursado. Com amudanca, o civil passara a ser julgado
apenas por um juiz togado. E um avanco fundamental e uma modernizacdo do sistema da Justica Militar em estreita
consonancia com a Constituicdo Federal de 1988.

(Soa a campainha.)
O SR. DARIO BERGER (Bloco MaioriadMDB - SC) - O juiz de carreira da Justica Militar da Uni&o atualmente...

O SR. PRESIDENTE (Antonio Anastasia. Bloco Social Democrata/PSDB - MG) - Senador Dério, sO para pedir um
pouco de siléncio aaudiéncia, porque o burburinho tradicional daCCJimportunaaleituradeV. Exa. e 0 acompanhamento
dos eminentes Senadores.

Peco siléncio, portanto, adistinta plateia.
Com apalavraV. Exa
O SR. DARIO BERGER (Bloco MaioriadMDB - SC) - Perfeitamente, Sr. Presidente.
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Ojuiz decarreiradaJusticaMilitar daUni&o, atual mente denominado Juiz Auditor, passarda ser chamado de Juiz Federal
daJusticaMilitar. Essaé umademandaantigados magistrados daJusticaMilitar, umavez que aalteragdo danomenclatura
identifica de maneiramais clara a natureza do cargo. O Juiz Auditor é concursado e membro da magistratura federal.

Os Conselhos de Justica passaréo a ser presididos pelosjuizesfederais daJusticaMilitar e ndo mais por um juiz militar das
Forgas Armadas, geralmente um coronel. Com amudancga, o processo tende a ser mais célere, ja que se mantera 0 mesmo
juiz na conducgdo de todo o processo, pois os militares que exercerem a funcéo de juiz nos conselhos séo escolhidos por
meio de sorteio e sdo substituidos periodicamente.

Ojuiz federa da Justica Militar também passard a julgar habeas corpus, habeas data e mandado de seguranca referente
amatéria criminal impetrado contra ato de autoridade militar que ndo seja oficial-general. Quando a autoridade coatora
for um general, a competéncia para julgamento continua sendo do Superior Tribunal Militar.

Hoje apenas os Ministros do STM tém competéncia para apreciar habeas corpus, habeas data e mandado de seguranca
referente a matéria criminal impetrado contraato de autoridade militar que ndo seja oficial-general. Essamudancatrazida
pelo PL valoriza e ddmais poder ao juiz primeiro grau. Valoriza a primeirainstancia e traz maior celeridade processual .

Outraimportante mudancaéaexisténciado cargo de Juiz Auditor Corregedor e acriacdo dafigurado Ministro Corregedor,
funcéo a ser desempenhada pel o Ministro, funcdo a ser desempenhada pelo Ministro Vice-Presidente do Superior Tribunal
Militar. Hoje, em todos os tribunais superiores do Pais, o Corregedor € um Ministro. Com a mudanca, a regra passa a
ser aplicadaao STM.

E sempre oportuno lembrar que a Justiga Militar do Brasil € diferente das demais Justigas Militares do mundo. Na grande
maioriados paises do mundo, as Justicas Militares so cortes marciais, como nos Estados Unidos, em que a Justica Militar
esta dentro do Poder Executivo, sendo aplicada pelas For¢as Armadas, tribunais administrativos, em vinculagdo com o
Poder Judiciario. No Brasil, ao contrario disso, a Justica Militar esta integralmente dentro do Poder Judiciério, desde a
Constituicdo de 1934, seguindo integral mente os preceitos e principios basilares do Direito Penal brasileiro, especialmente
os do devido processo legal, do contraditdrio e também da ampla defesa.

Outro ponto importante a se registrar sobre a Justica Militar brasileira, da qual o Superior Tribunal Militar € a Ultima
instancia, € que existem dez principios estabel ecidos pel as Nagdes Uni das para a exi sténciade Justi cas Militaresno mundo,
eado Brasil preenche todos esses principios estabel ecidos. Em razao disso, a Justica Militar do Brasil € considerada uma
das mais avancadas Justicas Militares do mundo.

Bem, essafoi uma pequena explicagdo do projeto, que ndo alteramuito; moderniza, daforgaao juiz de primeirainstancia
e, no fim das contas, apenas cria algumas alteragdes essencialmente basicas ao seu funcionamento.

Indo a andlise propriamente dita, Sr. Presidente, dentro do campo temético atribuido a esta Comissdo pelo Regimento
Interno desta Casa, cabe, preliminarmente, recuperar-se que a competéncia do Supremo Tribunal Militar, autor
da proposicdo em exame, decidida pela Camara dos Deputados para iniciar 0 processo legislativo vem nitida e
incontroversamente lastreada pelo art. 96, inciso I, da Constituicdo Federal. Em face disso, ndo ocorre na espécie
inconstitucionalidade formal por vicio deiniciativa.

Quanto a constitucionalidade material, ndo ha qualquer vicio a alegar, visto que a proposicéo se dedica a reorganizacéo
e modernizacdo de aspectos da estrutura institucional da Justica Militar federal, de alteracBes no Estatuto Lega da
MagistraturadaJusticaMilitar, danovaregulamentacdo aatividade correcional nestaestruturae determinaaprimoramento
No que toca aos servicos auxiliares desse braco do Judiciério da Unido. Todos esses aspectos estéo enfeixados nas &reas
temdticas abertas a0 STM, quando se provocar o inicio do processo legidativo.

Quanto a juridicidade e legalidade, nada a opor, dado que a proposicdo, a toda evidéncia produzida apds adequada
maturacdo normativa, reveste-se de indispensaveis atributos de generalidade e de abstracéo que tipificam alei no sentido
material.

N&o ha, igualmente, reparos de técnica legidativa a serem realizados.

No mérito, Sr. Presidente, a proposi ¢cdo merece acol himento nesta Comisséo. As providéncias sdo rel ativas ao provimento
devagas no STM, as ateracdes de denominagéo e competéncias de 6rgaos correicionais e de membros da Justica Militar
Federal e a nova regulamentacdo de servicos auxiliares e outros servicos nessa estrutura atendem aos reclamos de uma
necess&ria evolugdo normativa - anote-se que legislacdo de referéncia é de 1992 - que pretende a modernizagdo e a
adequagdo da Justica as novas demandas j uri sdicionai s que Ihe chegam, no espectro de suas competéncias constitucionais.

Igualmente, Sr. Presidente, € de registrar que as mudancas no regime disciplinar e no estatuto da Magistratura da Justica
Militar representam inovagGes necessarias e adequadas.
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Deve-se, portanto, recuperar que, quando o constituinte originario, a atura do art. 96, I, da Constituicdo Federal,
reconheceu ao Supremo Tribunal Federal e a todos os quatro Tribunais Superiores competéncia para provocar 0 inicio
do processo legislativo ordinério em campos teméticos como as respectivas estruturas, 0rgaos e servigos, homenageou a
incontornavel |6gica que situa nessas Cortes, e em nenhuma outra institui¢cdo, o mais eficiente arcabouco para detectar a
necessidade de atualizagdes, alteracdes einovactes. Quanto a JusticaMilitar Federal, por 6bvio, os atributos da eficiéncia
diagndstica repousam no Superior Tribunal Militar, pelo que esta Casa certamente pode trabalhar com o pressuposto de
gue a proposi o em exame é positiva, representa saudavel aperfeicoamento e resulta da percepgéo da efetiva necessidade
de alteractes.

Por isso, Sr. Presidente, e pelo exposto, 0 nosso parecer € pela aprovacdo do Projeto de Lei da Camara n® 123, de 2018,
nesta Comisséo.

O SR. PRESIDENTE (Antonio Anastasia. Bloco Social Democrata/PSDB - MG) - Muito obrigado, Senador Dario
Berger.

Conforme solicitado por V. Exa., o item da pauta foi incluido, e V. Exa. o leu. Desse modo, eu coloco em discusséo a
matéria

Com apalavra- ele atinha pedido anteriormente - o Senador Eduardo Braga.

O SR. EDUARDO BRAGA (Bloco MaioriadMDB - AM. Paradiscutir.) - Presidente Anastasia, meu caro Relator Senador
Dério Berger, este € um projeto que envolve mais de cem artigos. Passando uma vista no projeto de lei, nés vimos que
essas mudancas na estrutura também estao acarretando aqui no projeto uma série de mudancas, inclusive nos critérios de

remuneracdo, na composicao de cada uma das posi¢des que estdo sendo criadas e alteradas pelo projeto de lei, inclusive
aquestdo da Corregedoria, com uma estrutura prépria.

O que é maisimportante, creio eu, analisarmos € gque o art. 60, meu querido Presidente, trata de questbes de mudanca no
aspecto da previdéncia dos funcionérios da Justica militar.

Portanto, creio que, até por prudéncia, devemos, lido o relatério, pedir vista para que possamos avaliar, em uma semana,
os detalhes apresentados no referido projeto, exatamente pelos impactos que ele pode trazer a questdo fiscal novamente
aqui para o Senado.

O SR. PRESIDENTE (Antonio Anastasia. Bloco Social Democratal PSDB - MG) - Muito bem, Senador Eduardo Braga...

O SR. JOSE PIMENTEL (Bloco Parlamentar da Resisténcia Democrética/PT - CE. Paradiscutir.) - Sr. Presidente, vista
coletiva, até porque...

O SR. PRESIDENTE (Antonio Anastasia. Bloco Socia DemocratalPSDB - MG) - ... me parece muito razoavel a
ponderacdo de V. Exa.

Com apalavra o Senador José Pimentel.

O SR. JOSE PIMENTEL (Bloco Parlamentar da Resisténcia Democrética/PT - CE) - ... a estrutura previdenciaria para
as trés Forgas é uma estrutura propria, diferenciada, como € no resto do mundo, e precisa ser.

No entanto, para os servidores da Justica militar sdo as mesmas regras dos servidores da Justica Federal e da Justica
Eleitoral. Aqui, pelo parecer, no art. 60, diz que cria uma previdéncia especial para esses servidores, desvinculando-os
dos servidores da Justica Federal e dos servidores da Justica do Trabaho e da Justica Eleitoral .

Por isso, pego vista coletiva, para analisar entre outras coisas essa matéria.

O SR. PRESIDENTE (Antonio Anastasia. Bloco Social Democrata/PSDB - MG) - Muito bem.

Concedida vista coletiva ao Senador Eduardo Braga e ao Senador José Pimentel.

Agradego ao Senador Dario.

A SRA. ANA AMELIA (Bloco Parlamentar Democracia Progressista/PP - RS) - Pela ordem, Presidente.

O SR. PRESIDENTE (Antonio Anastasia. Bloco Social Democrata/PSDB - MG) - Pela ordem, Senadora Ana Amélia.

A SRA. ANA AMELIA (Bloco Parlamentar Democracia Progressista/PP - RS. Pela ordem.) - Eu consultaria os colegas
Senadores... Acho que essa deciso foi sébia da Comissdo - agradeco ao Senador Eduardo Braga e ao Senador José
Pimentel -, acho que foi prudente também arelatoria do Senador Dario Berger sobre essa matéria que tem complexidade.

Eu consultaria, Presidente, porque sou Relatora de trés itens que sdo terminativos, e temos quérum, os temas...
O SR. PRESIDENTE (Antonio Anastasia. Bloco Social Democrata/PSDB - MG) - Falta um.
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A SRA.ANA AMELIA (Bloco Parlamentar Democracia Progressista/PP - RS) - Eu iapropor porque ndo hacontrovérsia
sobre os temas ja apresentados, e jaforam lidos. Trata-se do item 4, precisamente um item de matéria simples, de autoria
deV.Exa;oitem8eoitem 11.

Ent&o, se houver quérum, eliminamos trés matérias. N&o sei se a Secretaria j& contabilizou.
O SR. PRESIDENTE (Antonio Anastasia. Bloco Social Democrata/PSDB - MG) - Senadora Ana Amélia, eu adoraria
colocar em votagdo. V. Exa. conhece a nossa vontade de votar, mas lamentavel mente ndo temos o quérum. Narealidade,

estamos perdendo mais ainda. Entdo, vamos continuar aguardando. O Senador Eduardo promete a volta e sera a volta
desgjada. A volta de Dom Sebastido, como sempre. Voltardem breve.

A SRA. ANA AMELIA (Bloco Parlamentar Democracia Progressista/PP - RS) - Muito obrigada.

O SR. PRESIDENTE (Antonio Anastasia. Bloco Social Democrata/PSDB - MG) - Vamos continuar com 0s ndo
terminativos.

O SR. REGUFFE (S/Partido - DF) - Pela ordem.

O SR. PRESIDENTE (Antonio Anastasia. Bloco Social Democrata/PSDB - MG) - Senador Reguffe.

O SR. REGUFFE (S/Partido - DF. Pela ordem.) - Sr. Presidente, eu queria saber com relagdo ao item 1.

O SR. PRESIDENTE (Antonio Anastasia. Bloco Social Democrata/PSDB - MG) - Eu vou apregoa-|o agora, que chegou

aRelatora e vou conceder apalavraacela
Vamos comegar com o item 1.

ITEM 1
PROJETO DE LEI DA CAMARA N° 99, de 2017
- Nao terminativo -

Dispde sobre emolumentos dos servicos notariais e de registros publicos no ambito do Distrito Federal e dos
Territorios e da outras providéncias.

Autoria: TRIBUNAL DE JUSTICA DO DITRITO FEDERAL E TERRITORIOS
Relatoria: Senadora Rose de Freitas

Relatério: Favoravel ao Projeto, pelo acolhimento da emenda de redacéo do voto em separado, com uma emenda de
redacdo que apresenta e a tabela anexa, e contrério aemendan® 1

Observac0es:
- Amatéria jafoi apreciada pela Comissdo de Assuntos Econdmicos;
- Em 20/06/2018, a Presidéncia concedeu vista aos Senadores Hélio José e José Pimentel;

- Em 04/07/2018, foi recebido Voto em Separado do Senador José Pimentel, favoravel ao Projeto com sete emendas
que apresenta;

- Em 16/10/2018, foi realizada Audiéncia Publica destinada a instruir a matéria.

- Em 31/10/2018, o Senador José Pimentel apresentou e fez a leitura do seu voto em separado favoravel ao Projeto
com nove emendas,

- Em 31/10/2018, foi apresentado relatério reformulado da Senadora Rose de Freitas, com voto favoravel ao Projeto
com uma emenda de redacdo que apresenta;

- Em 06/11/2018, foi apresentado o Memorando n° 10a/2018 do Senador José Pimentel que solicita a retirada do seu
voto em separado;

- Em 06/11/2018, foi apresentada a emenda n° 1 de autoria do Senador Antonio Carlos Valadares;
- Em 21/11/2018, a Presidéncia concedeu vista coletiva nos termos regimentais.
Com apalavra a Senadora Rose de Freitas.

(Soa a campainha.)

O SR. PRESIDENTE (Antonio Anastasia. Bloco Social Democrata/PSDB - MG) - S6 um minuto, Senadora Rose.
Eu pediriasiléncio, por gentileza, umavez mais, dado o burburinho na nossa audiéncia. Por gentileza.
Com apalavra a Senadora Rose de Freitas.
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A SRA. ROSE DE FREITAS (Bloco Parlamentar Democracia e Cidadania/PODE - ES. Paraleitura de relatério.) - Sr.
Presidente, eu o parabenizo. O senhor € o Unico que consegue colocar siléncio no plenério.

O SR. PRESIDENTE (Antonio Anastasia. Bloco Social Democrata/PSDB - MG) - Por pouco tempo, daqui apouco volta.

A SRA. ROSE DE FREITAS (Bloco Parlamentar Democracia e Cidadania/PODE - ES) - Eu queria pedir aretirada de
pauta do item 1, para que a gente possa anaisar tudo que esta sendo discutido, porque ha emendas que sdo de mérito e
nos precisamos analisé&-las.

Eu gostaria de pedir aretirada para tentar novamente um entendimento.

O SR. PRESIDENTE (Antonio Anastasia. Bloco Social DemocratalPSDB - MG) - Fica adiado para a proxima semana,
Senadora Rose.

Esté respondido o Senador Reguffe.

O SR. VALDIR RAUPP (Bloco MaioriadMDB - RO) - Pelaordem, Sr. Presidente.
O SR. PRESIDENTE (Antonio Anastasia. Bloco Social Democrata/PSDB - MG) - Com a palavra o Senador Valdir.

O SR. VALDIR RAUPP (Bloco MaioriadMDB - RO. Pela ordem.) - Sr. Presidente, eu queria pedir, se possivel, um
extrapauta, que é o Projeto de Lei do Senador n° 480, de autoria do Senador Romero Juca, que define mecanismos para
implementacéo do Estatuto dos Refugiados.

O SR. PRESIDENTE (Antonio Anastasia. Bloco Social DemocratalPSDB - MG) - N&o havendo objecéo, nés vamos
inseri-lo depois daqueles cujos Relatores estdo presentes, ndo terminativos.

E o primeiro é exatamente de quem pediu a palavra agora, a Senadora Regina Sousa, pelo item 26.
A SRA. REGINA SOUSA (Bloco Parlamentar da Resisténcia Democrética/PT - PI) - Gostaria de ver o item 26.

O SR. PRESIDENTE (Antonio Anastasia. Bloco Social Democrata/PSDB - MG) - E esse mesmo gue vou apregoar neste
momento, eminente Senadora.

ITEM 26
PROJETO DE LEI DO SENADO N° 421, de 2017
- Ndo terminativo -
Regulamenta limite maximo de comissao cobrada pelas empresas de transporte remunerado privado individual.
Autoria: Senador Lindbergh Farias
Relatoria: Senadora Regina Sousa
Relatério: Favoravel ao Projeto
Observacoes:
- Amatéria sera apreciada pela Comissao de Ciéncia, Tecnologia, Inovagéo, Comunicacdo e Informatica e pela
Comissdo de Assuntos Sociais, em decisdo terminativa.
Concedo a palavra a Senadora Regina Sousa, para proferir o seu relatorio.
ComapaavraV. Exa

O SR.ROMERO JUCA (Bloco MaioriaMDB - RR) - Sr. Presidente, jaquero registrar que vou pedir vista dessamatéria.
A SRA. PRESIDENTE (Né&o Identificada) - Perfeitamente.

O SR. ROMERO JUCA (Bloco Maioria/MDB - RR) - E uma matéria que pretende intervir na remuneracio entre dois
agentes privados e, portanto, eu gostaria de analisa-la com calma.

O SR. PRESIDENTE (Antonio Anastasia. Bloco Social Democrata/PSDB - MG) - Mas, para a vista ser concedida, S.
Exa teradeler o relatdrio.

Com apalavraV. Exa., Senadora Regina.

A SRA. REGINA SOUSA (Bloco Parlamentar da Resisténcia Democrética/PT - Pl. Paraleituraderelatorio.) - Obrigada,
Sr. Presidente.

Relatério.
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Submete-se a esta Comissdo de Constitui¢éo, Justica e Cidadania o Projeto de Lei do Senado n° 421, de 2017, do Senador
Lindbergh Farias, que regulamentalimite maximo de comissdo cobrada pel as empresas de transporte remunerado privado
individual.

O caput do art. 1° da proposi¢do determina que a empresa que atua no transporte remunerado privado individual de
passageiros ndo poderd se apropriar de percentual superior a 10% (dez por cento) do valor das viagens realizadas
pelos condutores. O §1° veda a cobranca de valor de qualquer natureza aém daquele a que se refere o caput. O §2°
define transporte remunerado privado individua de passageiros como o servigo remunerado de transporte de passageiros,
ndo aberto ao publico, contratado por intermédio de provedor de aplicagdes de internet para a realizagdo de viagens
individualizadas ou compartilhadas, abrangendo aguel as solicitadas por usuérios previamente cadastrados em aplicativos
ou outras plataformas de comunicagdo em rede.

O art. 2° da proposicéo prevé que alei que resultar da aprovacdo do projeto entraem vigor na data de sua publicacgéo.
Najustificac8o, o autor da proposi¢do defende que “ face uma situagdo atipica, e por que ndo dizer predatéria, de mercado,
0 projeto visaalimitar o repasse que os motoristas estéo hoje obrigados a fazer as empresas, uma verdadeira espoliacéo
de 20% do valor da corrida’.

O projeto dele foi distribuido a CCJ, a Comissao de Ciéncia, Tecnologia, Inovagéo, Comunicacdo e Informética (CCT)
e a Comissao de Assuntos Sociais (CAS).

N&o foram apresentadas emendas.

Andlise.

A proposicdo trata de matériainserida na competéncia legidativa da Uni&o, conforme o disposto no art. 22, inciso |, da

Constituicdo, segundo o qual compete a Unido legidar privativamente sobre Direito Comercial - atualmente denominado
Direito Empresarial -, ramo do Direito ao qual esta afeto o contrato de transporte.

Cabe ao Congresso Naciona dispor sobre a matéria, e € legitima a iniciativa parlamentar, conforme o disposto nos arts.
48 e6ldalLei Maior.

Quanto ajuridicidade, o projeto se afigurairretocavel, porquanto: i) o meio eleito para o a cance dos objetivos pretendidos
(normatizagdo viaedicdo delei) € o adequado; ii) 0 assunto nele vertido inova o ordenamento juridico; iii) possui o atributo
dageneralidade; iv) se afiguradotado de potencial coercitividade; ev) € compativel com os principiosdiretores do sistema
de Direito pétrio.

A proposi¢ao estaredigidaem conformidade com aboatécnicalegislativa, observando os preceitos daL el Complementar
n° 95, de 26 de fevereiro de 1998.

Quanto ao mérito da proposi¢do, somos favoravei s a sua aprovagao.

E necessério limitar por lei o percentual méximo de cobranca por parte das empresas responsaveis pelos aplicativos de
transporte de passageiros em 10% do valor das corridas, haja vista que a cobranca de val ores acima desse teto configura
abuso de posicdo dominante, o que é vedado pela Constituicdo Federal.

Desse modo, acreditamos que o percentual maximo é suficiente para fazer face aos custos de manutencdo das empresas
fornecedoras dos aplicativos, bem como para que elas fagam os investimentos necessarios para a melhoria dos servicos
oferecidos.

Voto.

Em vista de todo 0 exposto, manifestamo-nos pela constitucionalidade e juridicidade do Projeto de Lei do Senado n° 421,
de 2017, e, no mérito, por sua aprovagéo.

E o relatdrio.

O SR. PRESIDENTE (Antonio Anastasia. Bloco Social Democrata/PSDB - MG) - Muito obrigado, Senadora Regina
Sousa.

Foi lido o relatério, nés vamos colocé-lo em discussdo. (Pausa.)

Ja pediu a palavra, 0 Senador Romero Juca.

Com apaavraV. Exa

O SR. ROMERO JUCA (Bloco Maioria/MDB - RR) - Solicito vista da matéria, porque é uma matéria sobre a qual
considero importante a Comissao se debrucar. O projeto pretende tabelar aremunerag@o de um servico prestado entre dois

entes privados, portanto, umarelagcdo comercia. E, naverdade, acho que fica um pouco extemporaneo sefixar seval ser
10, sevai ser 15, seval ser 20 aremuneracdo, porque esse é um processo comercia de prego e de concorréncia.
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Portanto, eu pego vista da matéria.

O SR. PRESIDENTE (Antonio Anastasia. Bloco Social Democrata/lPSDB - MG) - Concedida vistaao Senador Romero
Juca

Item 27, que serarelatado pela Senadora Rose de Freitas.

ITEM 27
PROJETO DE LEI DO SENADO N° 97, de 2012
- Ndo terminativo -

Altera a Lei n°8.078, de 11 de setembro de 1990 (Cédigo de Defesa do Consumidor), para disciplinar a aplicagéo de
multa aos fornecedores por atraso na entrega do imével ao consumidor.

Autoria: Senador Eduardo Lopes

Relatoria: Senadora Rose de Freitas

Relatério: Favoravel ao Projeto

Observacoes:

- A matéria sera apreciada pela Comisséo de Transparéncia, Governanca, Fiscalizacdo e Controle e Defesa do
Consumidor, em decisdo terminativa.

Concedo a palavra a eminente Senadora Rose de Freitas para proferir o seu relatério.

ComapalavraV. Exa

A SRA. ROSE DE FREITAS (Bloco Parlamentar Democracia e Cidadania/lPODE - ES. Para leitura de relatorio.) -
Presidente, eu gostaria de pedir um tempo em relagcéo a essa matéria, porque o objeto desse projeto ja esta contemplado

em outras matérias que estdo sendo votadas, e eu precisaria de um tempo maior para poder tratar desse relatorio aqui
no Plenério.

O SR. PRESIDENTE (Antonio Anastasia. Bloco Social Democrata/PSDB - MG) - Entéo, pelo que estou entendendo,
a senhora pede aretirada de pauta?

A SRA. ROSE DE FREITAS (Bloco Parlamentar Democracia e Cidadania/PODE - ES) - Peco.
O SR. PRESIDENTE (Antonio Anastasia. Bloco Social Democrata/PSDB - MG) - Esta retirado da pauta, portanto, o
item n° 27.

Como ndo temos mais relatores presentes, nds vamos ao item extrapauta que foi aprovado pelo Plenério a pedido do
Senador Vadir Raupp, o item 29, extrapauta, cujo texto ja estainserido no sistema.

EXTRAPAUTA
ITEM 29
PROJETO DE LEI DO SENADO N° 408, de 2018
- N&o terminativo -

Alteraa Lei n°9.474, de 22 de julho de 1997, que define mecanismos para a implementacéo do Estatuto dos
Refugiados, e a Lei n° 13.445, de 24 de maio de 2017, que institui a Lei de Migracéo, e da outras providéncias.

Autoria: Senador Romero Juca
Relatoria: Senador Valdir Raupp
Relatério: Favoravel ao Projeto

A matéria serd apreciada pela Comissao de Relacbes Exteriores e Defesa Nacional em decisdo ndo terminativa.
Concedo a palavra ao eminente Senador Valdir Raupp, paraaleiturado seu relatério. Com apalavraV. Exa.

O SR. VALDIR RAUPP (Bloco MaioriaddMDB - RO. Paraleiturade relatério.) - Sr. Presidente, Sras. e Srs. Senadores,
vem ao exame desta Comissao, em carater ndo terminativo, o Projeto de Lei do Senado n° 408, de 2018, do Senador
Romero Jucd, que alteraalL e n°9.474, de 22 de julho de 1997, que define mecanismos para aimplementagéo do Estatuto
dos Refugiados, ealL e n° 13.445, de 24 de maio de 2017, que institui aLei de Migragao, e da outras providéncias.

O projeto é dotado de seis artigos, a seguir descritos.
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O art. 1° da nova redagdo ao art. 36 da Lei n. 9.474, de 22 de julho de 1997, para acrescentar a hip6tese de expulsdo
do peticionario de reflgio ou de refugiado por condenacdo, transitada em julgado, pela prética de crime em Territério
nacional.

O art. 2° prop0e acrescentar os artigos48-A e 48-B paradeterminar que o Poder Publico federal definird, em conjunto com
os entes federados, critérios para avaliar a capacidade de absor¢do de peticionérios e refugiados. Para tanto, apresenta,
em trésincisos do art. 48-A, rol de critérios necessarios a essa avaliagdo. Assim, por exemplo, oferta de empregos, renda
per capita, indice de Desenvolvimento Humano, disponibilidade de servigos publicos e de |eitos hospitalares (inciso 1);
alterndnciadelocais (inciso I1); e razéo entre nimero de peticionérios e a populagéo do local de acomodacéo (inciso I11).

Em relacdo ao aventado art. 48-B, ele estabel ece que 0 Poder PUblico federal fixard, ouvidos os Estadose o Distrito Federal
e tendo em atencdo os critérios lancados pelo art. 48-A, o quantitativo maximo de pessoas que poderdo permanecer no
Pais na condicéo de peticionarios de refgio ou de refugiados. O art. 48-B € composto de caput e de quatro paragrafos. O
primeiro determina que o quantitativo referido sera discriminado por cota, ou menor, por cada Estado e o Distrito Federal;
0 segundo estabel ece que cabe a autoridade migratéria de fronteira decidir, observados os critérios, o limite quantitativo
e as condicdes previstas na Lei, quanto a recepcdo e ao encaminhamento dos peticionérios ao local de acomodagdo; o
terceiro trata dos custos associados a recepcdo de peticionarios, que serdo estimados pelo Poder Pablico federal, bem
como fixados, pela Unido, na Lei Orcamentaria Anual; e o quarto indica que o Poder Publico federal, com base nos
critérios referidos, no limite quantitativo aplicavel a cada Estado e ao Distrito Federal, adotard as medidas necessérias
parareacomodar aqueles que ja se encontrem no Territdrio nacional e cujos pedidos de refugio pendam de decisdo.

Por sua vez, o art. 3° do Projeto acrescenta a Lei n° 13.445, de 24 de maio de 2017, que institui a Lei de Migragéo, os
arts. 14-A e 14-B.

Recordando que o art. 14 dareferida lei cuida do visto temporario, o proposto art. 14-A indica critérios para avaliar a
capacidade de absor¢éo de imigrantes acolhidos humanitariamente. Nesse sentido, estabelece, em trés incisos, critérios
necessarios a essa avaliagdo. Dessamaneira, o inciso | indicaaoferta de empregos no Estado, sua arrecadagéo de receitas
publicas, suarenda per capita e seu IDH, bem como a disponibilidade de servigos publicos; o inciso |1, aaternancia dos
locais; e o I, arazéo entre o niimero de imigrantes acol hidos humanitariamente e a populagéo do local de acomodacéo.

Vou aqui diretamente a andlise e ao voto.
Andlise.
Nos termos do art. 101, incisos | e ll, ainea“d”, do Regimento Interno desta Casa, cabe a Comissdo de Constituicéo,

Justica e Cidadania opinar sobre a constitucionalidade, juridicidade e regimentali dade dos temas que |he sdo submetidos,
bem como, no mérito, sobre as matérias de competéncia da Unido.

Quanto aos requisitos formais e materiais de constitucionalidade, nada ha a opor ao PLS n° 408, de 2018, tendo em
vista que: i) compete privativamente & Uni&o legislar sobre emigracdo e imigracdo, entrada, extradico e expulsdo de
estrangeiros, ateor do disposto no art. 22, inciso XV, da Constituicdo Federal; ii) cabe ao Congresso Nacional dispor sobre
todas as matérias de competéncia da Uni&o (CF, art. 48, caput); iii) os termos da proposi¢&o ndo importam em violagdo
de clausula pétrea; eiv) ndo havicio deiniciativa, nos termos do art. 61 da Carta Magna.

No que concerne a juridicidade, o projeto se afigura correto, porquanto: i) possui o atributo da generalidade; ii) é
consentaneo com os principios gerais do Direito; iii) se afigura dotado de potencial coercitividade; iv) a matéria nele
vertidainovao ordenamento juridico; ev) o meio el eito parao al cance dos objetivos pretendidos (normatizacdo viaedicdo
delel) é o adequado.

Notocante ao mérito, amatériaédignadelouvor, namedidaem gque procuradar ordem ao temapor meio daimplantacéo de
critérios e do estabel ecimento de equilibrio na recepg¢ao, na acomodacdo e na permanéncia de imigrantes e refugiados em
nosso Pais. Dessaforma, o Poder PUblico federal fard suaparte, provendo os meios necessarios arecepcao e aacomodagdo
dessas pessoas, bem como exigird que os Estados e o Distrito Federal participem desse esfor¢o humanitério, distribuindo
0 Onus defazé-lo entre si.

Voto.

Ante o0 exposto, votamos pela constitucionalidade, juridicidade e regimentalidade do PLS n° 408, de 2018, e, no mérito,
pela sua aprovagdo, nos termos em que foi proposto.

E o voto, Sr. Presidente.
O SR. PRESIDENTE (Antonio Anastasia. Bloco Social Democrata/PSDB - MG) - Obrigado, Senador Raupp.
Coloco em discussdo a matéria.

Com apalavra a Senadora Regina Sousa.
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A SRA. REGINA SOUSA (Bloco Parlamentar da Resisténcia Democrética/PT - Pl. Fora do microfone.) - Vista.
O SR. PRESIDENTE (Antonio Anastasia. Bloco Social Democrata/PSDB - MG) - Concedida a vista.
A SRA. ROSE DE FREITAS (Bloco Parlamentar Democracia e Cidadania/PODE - ES) - Vista coletiva.

O SR. PRESIDENTE (Antonio Anastasia. Bloco Social Democrata/PSDB - MG) - Vista coletiva.
Proximo item.

ITEM 23
PROJETO DE LEI DO SENADO N° 94, de 2008
- Néo terminativo -
DispGe sobre a obrigatoriedade de elaboracao e publicacdo, por 6rgdos da administracdo publica, entidades de direito
privado e organizac¢Bes da sociedade civil, de protocol os de intengdes sobre a adocdo de medidas para preservacéo e
recuperacao do meio ambiente, mitigacdo das emissdes de gases de efeito estufa e adaptacdo as mudancas climaticas.
Autoria: Senador Marcelo Crivella
Relatoria: Senador Jorge Viana
Relatério: Favoravel ao Projeto com duas emendas que apresenta.
Observacoes:
- Amatéria sera apreciada pela Comissao de Meio Ambiente em decisdo terminativa
O relatdrio € do Senador Jorge Viana, que agquiesceu com a designacdo do Relator ad hoc, que eu fago na pessoa do
eminente Senador Lasier Martins.
Com apalavrao Senador Lasier Martins para afineza daleiturado relatério.
O SR.LASIER MARTINS (Bloco Parlamentar DemocraciaProgressista/PSD - RS. Paraleituraderelatorio.) - Obrigado,
Presidente Antonio Anastasia.

Enfatizando bem de que se trata: é sobre a obrigatoriedade de elaboracdo e publicagdo por 6rgdos da Administragdo
Publica, entidades de direito privado e organizagfes da sociedade civil de protocolos de intengdes sobre a adocdo de
medidas paraapreservacdo e recuperagdo do meio ambiente, mitigac&o das emissdes de gases de efeito estufa e adaptacio
as mudangas climéticas.

Deixo de ler o relatorio, Sr. Presidente e Srs. Senadores, porque a andlise ja recapitula a guns pontos.

Cabe a CCJ, nos termos regimentais, manifestar-se sobre a constitucionalidade e juridicidade... Posso pular este ponto
porgue nenhum reparo ha a constitucionalidade, ajuridicidade e atécnicalegidativa

Desmembraremos nossa andlise em duas partes: na primeira, avaliaremos o0s impactos da norma projetada quando os
destinatérios forem os 6rgaos e as entidades da Administragdo Publica; na segunda, o foco sera centrado nas entidades
privadas.

O art. 84, inciso VI, alinea"a', da Constituicdo Federal, estabel ece ser competéncia privativa do Presidente da Republica
dispor, mediante decreto, sobre a organizagao e funcionamento da administragéo federal, quando ndo implicar aumento
de despesa nem criagdo ou extingdo de 6rgdos publicos.

De outro giro, se houver aumento de despesa ou criagdo ou extingdo de érgéos publicos, o projeto de lei que tratara da
matéria serd deiniciativa privativa do Presidente da Republica, aluz do que estabelece o art. 61, 81°, inciso |1, alinea"€e".
Trata-se de corolario da prerrogativa de auto-organizagdo dos Poderes da Republica que contribui, em larga medida, para
gue se respeite o principio daindependéncia e harmonia dos Poderes previsto no art. 2° da Constituicao.

Tendo em vista esses fundamentos, parece-nos incongtitucional a obrigagdo imposta por projeto de lei de iniciativa
parlamentar aos 6rgéos e entidades da Administragdo Publica (federal, estadual e municipal) de elaborar e publicar
protocolo de intencGes sobre a adogéo de medidas que visem a preservacdo e recuperagdo do meio ambiente.

Padece da mesma inconstitucionalidade formal, por vicio deiniciativa, o paragrafo tnico do art. 1° quando fixa o prazo
de 12 meses para que o Poder Executivo implemente as medidas previstas no caput do art. 1°.

Lembre-se de que as regras constitucionais mencionadas, que balizam a relacéo entre o Poder Executivo e o Poder
Legidlativo federal, sdo reproduzidas no &mbito estadual e municipal, em face da aplicagéo do principio da simetria
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E pacifica a jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal que inadmite o estabelecimento de atribuigdes ao Poder
Executivo e de prazos para seu adimplemento por projeto de lei de iniciativa parlamentar. Ver, nesse sentido, atitulo de
exemplo, o que decidido no julgamento da Ac&o Direta de Inconstitucionalidade n° 2.564, de 2003.

Registre-se, por oportuno, e, neste ponto, ja adentramos a esfera da juridicidade daandlise, quealLe n° 12.527, de 2011,
gueregulao acesso ainformagtes previsto noinciso XX X1 do art. 5°, noinciso |1 do §3°do art. 37 eno §2° do art. 216 da
Constituicdo Federal; alteraalLei n°8.112, de dezembro de 1990; e da outras providéncias, denominada Lei de Acesso a
Informagdo (LAL), jadisciplinou de forma abrangente, sistemética e exaustiva o direito fundamental do cidadéo, previsto
no inciso XXXII1 do art. 5° da Constitui¢éo, de ter acesso, no prazo definido em lel, as informagdes detidas por 6rgéos e
entidades da Administragao Publica, assim como por entidades privadas sem fins lucrativos que recebam, pararealizacdo
de acdes de interesse publico, recursos publicos diretamente do orgamento ou mediante subvencgdes sociais, contrato de
gestdo, termo de parceria, convénios, acordos, ajustes ou outros instrumentos congéneres.

E imperioso consignar que a Lei de Acesso a Informag&o cuida, também, em seu art. 32 e seguintes, das sangdes a serem
impostas aquel es que tentarem de qual quer formaimpedir o acesso asinformagdes detidas por 6rgéos e entidades publicas.
Nesse sentido, parece-nos injuridicaa proposi¢ao sob analise quando propde disciplina pontual e assisteméatica do acesso
ainformagdo de natureza ambiental, tendo em vista a existéncia de diplomalega em vigor muito mais abrangente.
Admitindo como verdadeiras as premissas expostas quanto ainconstituci onalidade einjuridicidade das obrigagdes e prazos
veiculados no art. 1° do PL S n° 94, de 2008, aos 6rgaos e entidades da Administracdo Publica, o art. 2° do projeto quetrata
da sancdo administrativa a ser imposta em face de seu descumprimento, ha de ser, por arrastamento, também considerado
inconstitucional e injuridico.

Resta analisar a constitucionalidade, juridicidade e mérito da obrigacdo (art. 1°, caput), prazo (art. 1°, parégrafo Unico) e
san¢do administrativa (art. 2°) impostos as entidades de direito privado e as organizac6es da sociedade civil.

A Congtituicdo Federal, no caput do art. 170, estabel ece que a ordem econémica funda-se nalivre iniciativa e elencaem
Seus incisos os principios que a devem balizar.

Haque se destacar, naanalise que oraseimplementa, o principio contido noinciso VI do art. 170, com aredagdo conferida
pela Emenda Constitucional n® 42, de 19 de dezembro de 2003:

At 170, oo

VI - defesa do meio ambiente, inclusive mediante tratamento diferenciado conforme o impacto ambiental dos
produtos e servicos e de seus processos de elaboracéo e prestacéo;

Ademais, o art. 225 da CF, bem lembrado pelo autor da proposicédo, imp&e ao poder publico e a coletividade o dever de
defendé-lo e preserva-lo para as presentes e futuras geracoes.

A questdo central a ser respondida €: a obrigatoriedade de divulgagdo das medidas adotadas ou a serem adotadas para
preservacdo e recuperacdo do meio ambiente é obrigacdo excessiva e desarrazoada que mitiga o fundamento da livre
iniciativa, ou, ao contrério, € consentanea com adeterminagéo constitucional de defesado meio ambiente atodosimposta?

Parece-nos que a obrigacdo imposta as entidades de direito privado de conferir transparéncia as acfes de preservacéo e
recuperacdo do meio ambiente em seu respectivo ambito de atuacdo sd0 razoaveis e consentaneas com as determinactes
constitucionais de protecdo ao meio ambiente e ndo malfere o fundamento dalivre iniciativa.

Nesse sentido, ndo vemos inconstitucionalidade na proposi ¢ao nesse ponto e louvamos seu mérito.

Nem se alegue que aresultante daandlise até aqui empreendida seriauma situagdo anti-i sondémicaentre os érgados publicos
e as pessoas juridicas de direito privado, em face do afastamento por inconstitucionalidade e injuridicidade dos deveres
impostos aos primeiros e a manutencdo dos mesmos deveres as Ultimas.

E que o dever detornar publicasinformagdes ao cidado ja se acha positivado e atribuido aos 6rgéos e entidades do Estado,
em sentido lato, em face do que dispGe a L ei de Acesso a Informagao.

Fazemos um pequeno reparo quanto a juridicidade das expressdes “entidades de direito privado e as organizacfes da
sociedade civil” contidas no caput do art. 1° da proposicéo quando se refere aos destinatarios da norma.

E que o Cadigo Civil (Lei n°10.406, de 10 dejaneiro de 2002), ao tratar das pessoas juridicas em seu art. 40, as classifica
em: pessoas juridicas de direito pablico, interno ou externo, e de direito privado.
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O art. 44, por seu turno, elenca em seus incisos as espécies do género pessoas juridicas de direito privado: associagdes,
sociedades, fundagdes, organizacGes religiosas, partidos politicos e empresas individuais de responsabilidade limitada.
Assim, parece-nos mais adequado que a proposi ¢ao fagareferénciaao género “ pessoasjuridicasdedireito privado” emvez
de“entidades de direito privado e as organi zagdes da sociedade civil”, de modo apreservar aorganicidade do ordenamento
juridico patrio.

Apresentaremos emendas para proceder aos ajustes necessarios a afastar as inconstitucionalidades e injuridicidades
detectadas de modo a preservar o mérito da proposicéo, que é bastante louvével, e tem como objetivo central assegurar o
acesso dos cidadaos ainformactes qualificadas e atualizadas referentes a preservacao, protecéo e defesado meio ambiente
gue Ihes assegure participacdo efetiva no processo de tomada de decisdo relacionado as atividades publicas e privadas
gue possuam impacto ambiental.

A recente tragédia de Mariana, maior desastre ambiental do Brasil, bem demonstra quéo nefastas podem ser as
consequéncias da inexisténcia de controle efetivo do Estado e da sociedade sobre as atividades com repercussio no meio
ambiente.
Voto.
Pelo exposto, opinamos pela constitucionalidade, juridicidade, regimentalidade, boatécnicalegidativa, e, no mérito, pela
aprovagdo do PLS n° 94, de 2008, com as emendas a seguir.
EMENDA N° - CCJ
Dé-se a ementa do PLSn° 94, de 2008, a seguinte redacao:
“ Disp0e sobre a obrigatoriedade de elaboracéo e publicacéo por pessoas juridicas de direito privado de
protocolos de intencdes sobre a adocdo de medidas para preservacéo e recuperacdo do meio ambiente,
mitigacdo das emissies de gases de efeito estufa e adaptacédo as mudancas climaticas’ .
EMENDA N°- CCJ
Dé&-se ao caput do art. 1° do PLSn° 94, de 2008, a seguinte redagao:
“ Art. 1° As pessoas juridicas de direito privado ficam obrigadas a elaborar e a publicar protocolos de
intencdes sobre a adocéo de medidas, no respectivo &mbito de atuacéo, para preservacao e recuperacao do
meio ambiente, mitigacéo das emissdes de gases de efeito estufa e adaptacio as mudangas climéticas.”
E o relatério, Sr. Presidente.
O SR. PRESIDENTE (Antonio Anastasia. Bloco Socia Democrata/PSDB - MG) - Muito obrigado, Senador Lasier pela
leitura do relatério ad hoc. Agradeco muito aV. Exa
Colocando em discussdo a matéria, ja passo a palavra ao Senador Armando Monteiro.
O SR. ARMANDO MONTEIRO (Bloco Moderador/PTB - PE. Paradiscutir.) - Sr. Presidente, embora reconhecendo os
nobres objetivos do projeto, eu tenho muitas dividas sobre a efetividade dessa medida. Creio que o protocolo deintencbes

se convertera em mais uma exigéncia burocratica, sem que isso ef etivamente nos garanta verdadeiramente um avanco do
ponto de vista da preservacéo que todos nés desejamos.

Ent8o, Sr. Presidente, eu pediria vistado projeto para analisé&|lo melhor.
Muito obrigado.

O SR. PRESIDENTE (Antonio Anastasia. Bloco Social Democrata/PSDB - MG) - Concedidavistaao Senador Armando
Monteiro do item 23.

O SR. RANDOLFE RODRIGUES (Bloco Parlamentar Democracia e CidadaniadREDE - AP) - Sr. Presidente, pela
ordem.

O SR. PRESIDENTE (Antonio Anastasia. Bloco Social Democrata/PSDB - MG) - Com a palavra pela ordem o Senador
Randolfe.

O SR. RANDOL FE RODRIGUES (Bloco Parlamentar Democraciae Cidadania/REDE - AP. Pelaordem.) - Exceléncia,
consta, extrapauta, um requerimento de minha autoria para que realizemos na proximaterca-feira, dia04, umaaudiéncia
publica nesta Comissao com os convidados que constam no requerimento em alusdo ao Dia Mundial de Combate a
Corrupcéo, que sera dia 9 de dezembro, portanto, na proxima semana.

Entdo, temos este requerimento que aduz a realizagdo de audiéncia publica na terga-feira. Eu peco a V. Exa., de acordo
com a conveniéncia desta Comissdo, para que o submeta ao Plenario.
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O SR. PRESIDENTE (Antonio Anastasia. Bloco Social DemocratalPSDB - MG) - Perfeitamente, Senador Randolfe,
esta aqui sobre a mesa. Vamos submeter o requerimento de V. Exa. com o seguinte teor.

EXTRAPAUTA
ITEM 30
REQUERIMENTO DA COMISSAO DE CONSTITUICAO, JUSTICA E CIDADANIA N° 46, de 2018
- Nao terminativo -

Requeiro, nostermos do art. 58, § 2, 11, da Constituicdo Federal, combinado como inciso Il do art. 93 do Regimento
Interno do Senado Federal, ouvido o Plenario desta Comissao, seja realizada audiéncia publica com a finalidade de
celebrar o Dia Internacional de Combate & Corrupg¢éo, comemorado todos os anos no dia 09 de dezembro. Para a
referida audiéncia, indicamos os seguintes convidados:

1. Wagner Rosario: Ministro da Controladoria Geral da Uni&o;

2. Michael Freitas Mohallem - Professor de Direitos Humanos e Coordenador do Centro de Justica e Sociedade
(CIUy) daFGV;

3. Bruno Brand&o - Coordenador do "Programa Brasil" da organizacao ndo-governamental Transparéncia
Internacional

4. |sabel Cristina Veloso de Oliveira - Socio Fundador e Diretor da SmartGov

5. Guilherme de Jesus France - Pesguisador do Centro Justica e Sociedade da FGV Direito Rio e Consultor da
Transparéncia Internacional Brasil;

6. Ana Luiza Aranha - Professora da Fundagéo Getulio Vargas,

7. Maira Martini - Pesquisadora e coautora do livro “ Novas medidas contra a corrupcéo” ;

8. Fabiano Angélico - Pesguisador e coautor do livro “ Novas medidas contra a corrupgao” ;

9. Luca Wanick - Pesquisador e coautor do livro “ Novas medidas contra a corrupcéo” ;

10. Isabel Oliveira - Pesguisadora na area de politicas publicas e legislacdo de enfrentamento da corrupcéo;
11. Deltan Dallagnoal - Procurador da Republica - coordenador da Forga-Tarefa da Lava Jato;

12. Luciano Santos - Movimento de Combate a Corrupgao Eleitoral (MCCE).

Autoria: Senador Randolfe Rodrigues

Submeto a votacdo de todos.
Os que estéo de acordo permanegam como estéo. (Pausa.)

Est& aprovado o requerimento de V. Exa.
Nada mais havendo atratar, eu encerro a presente reunido e agradeco a presenca de todos.

(Iniciada as 10 horas e 10 minutos, a reunido é encerrada as 11 horas e 07 minutos.)
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