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SENADO FEDERAL

SECRETARIA-GERAL DA MESA
SECRETARIA DE REGISTRO E REDACAO PARLAMENTAR

REUNIAO
04/12/2018 - 407 - Comissao de Assuntos Econdémicos

O SR.PRESIDENTE (Tasso Jereissati. Bloco Social Democrata/PSDB - CE) - Declaro abertaa40? Reunido daComisséo
de Assuntos Econdmicos.

Antesdeiniciar ostrabalhos, proponho a dispensa daleitura e a aprovacdo das Atas das 382 e 392 Reunides.
As Sras. Senadoras e 0s Srs. Senadores que concordam queiram permanecer como se encontram. (Pausa.)

As atas estdo aprovadas e serdo publicadas no Diario do Senado Federal.

Comunico o recebimento dos seguintes documentos, para conhecimento.

Do Ministério da Fazenda: Oficio "S" n° 75, de 2018; Oficio"S" n° 76, de 2018.

Correspondéncias. Oficio n° 55, de 15 de outubro de 2018, da Camara Municipa de Toledo; Oficio n° 1.616, de 2018, da
Camara Municipal da Estancia Turistica de Batatais, SP; Correspondéncia de 8 de outubro de 2018, do Banco Mundial;

Oficio Conjunto n° 203, de 19 de outubro de 2018, da Associacdo Nacional dos Auditores Fiscais da Receita Federal do
Brasil (Anfip) e da Federacdo Nacional do Fisco Estadual e Distrital (Fenafisco).

Tribunal de Contas da Unido: Aviso n° 702-Seses-TCU-Plenario; Aviso n° 1.463, de 28 de novembro de 2018.
Os expedientes serdo encaminhados aos membros da Comissao por meio de oficio circular.
Comunicado sobre o fim da Legislatura e o arquivamento de proposi ¢cBes.

Esta Presidéncia comunica que, em virtude do encerramento dos trabalhos da Comissdo e do fim da legislatura atual,
0s procedimentos para arquivamento das proposi¢des em tramitacdo no Senado de que trata o art. 332 do Regimento
Interno serdo iniciados de acordo com as orientacfes contidas nesse citado artigo e no Ato da Mesa do Senado Federal
n° 2, de 2014.

Dessa forma, todas as proposicdes e expedientes externos autuados em tramitagdo na Casa hé duas legislaturas seréo
arquivados. Por suavez, os que tramitam ha apenas uma legislatura prosseguirdo o seu caminho no préximo ano. Dessas
matérias que continuardo a tramitar, todas as relatorias em aberto de Senadores que ndo terdo mais mandato serdo
encerradas e novos Relatores seréo designados na proxima sessao legislativa. Por suavez, as relatorias dos Senadores que
continuam com mandato ficardo em aberto para andlise da futura composicdo da Comiss3o.

Por fim, com relagdo aos regquerimentos da Comissao, todos ter&o sua tramitacdo encerrada, e os que ainda ndo foram
apreciados seréo considerados prejudicados, de forma que a préxima legislatura ndo fique vinculada as ages desta que
Se encerra.

Da mesma forma, todas as Subcomissdes Permanentes ou Temporarias também terdo seus trabalhos considerados
encerrados.

O SR. VALDIR RAUPP (Bloco MaioriadMDB - RO) - Pela ordem, Sr. Presidente.
O SR. PRESIDENTE (Tasso Jereissati. Bloco Social Democrata/PSDB - CE) - Pois ndo, Senador Bezerra.
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O SR. FERNANDO BEZERRA COELHO (Bloco MaioriadMDB - PE) - Sr. Presidente, eu gostaria de lhe fazer um
apelo no sentido de colocar para apreciacdo desta Comissdo a Mensagem n° 108, de 2018, da Presidéncia da Republica,
gue solicita a autorizac8o do Senado Federal para que seja contratada operagéo de crédito externo no valor de US$35
milh&es para o Estado do Para.

O SR. PRESIDENTE (Tasso Jereissati. Bloco Social Democrata/PSDB - CE) - Consulto o Senado sobre o pedido do
Senador Fernando Bezerra para que sejam votados extrapauta...

O SR. FERNANDO BEZERRA COELHO (Bloco MaioriaddMDB - PE) - S8o trés pedidos de empréstimo.

O SR. PRESIDENTE (Tasso Jereissati. Bloco Social Democrata/PSDB - CE) - ... trés pedidos para trés empréstimos
para o Estado do Para

Em votacdo da Comiss&o.

Aqueles que concordam permanegam como se encontram. (Pausa.)

O SR. VALDIR RAUPP (Bloco MaioriadMDB - RO) - Pelaordem, Sr. Presidente.
O SR. PRESIDENTE (Tasso Jereissati. Bloco Social Democrata/PSDB - CE) - Senador Raupp.

O SR. VALDIR RAUPP (Bloco MaioriadMDB - RO. Pela ordem.) - Presidente, eu pediria também, se possivel,
extrapauta ao PLC n° 115, de 2018, que é de autoria do Deputado Jutahy Junior, que ja se encontra aqui na Comisséo e
estéd sob aminharelatoria, designado por V. Exa.

O SR. PRESIDENTE (Tasso Jereissati. Bloco Social Democrata/ PSDB - CE) - Em votacdo o pedido do Senador Valdir
Raupp para que sgja colocado extrapauta o item PLC 115, de 2018.

As Senadoras e 0s Senadores que concordam permanecam como estdo. (Pausa.)
O SR. VALDIR RAUPP (Bloco MaioriadMDB - RO. Fora do microfone.) - Obrigado.

O SR. PRESIDENTE (Tasso Jereissati. Bloco Social Democrata/PSDB - CE) - Passamos entdo a votagdo do item
solicitado pel o Senador Fernando Bezerra. S8o trés mensagens de empréstimo ao Governo do Para. Euaslerel em conjunto.
S3o trés pedidos de empréstimo para o Governo do Estado do Para.

O SR. GUARACY SILVEIRA (DC - TO) - Sr. Presidente, so umainformagao: este pedido para o Estado do Paraé para
gué? E uma rubrica certa, ou ndo?

O SR. PRESIDENTE (Tasso Jereissati. Bloco Social Democrata/PSDB - CE) - Eu ndo entendi.

O SR. FERNANDO BEZERRA COELHO (Bloco MaioriadMDB - PE. Fora do microfone.) - Se é uma rubrica certa.
Qual é adestinacao?

O SR. GUARACY SILVEIRA (DC- TO) - Qual é adestinagdo?

O SR. PRESIDENTE (Tasso Jereissati. Bloco Social Democrata/lPSDB - CE) - A destinag&o € para o Estado do Para.
O SR. GUARACY SILVEIRA (DC-TO) - Sim, qual é adestinacdo dele?

O SR. PRESIDENTE (Tasso Jereissati. Bloco Social Democrata/PSDB - CE) - Eu vou ler.

O SR. GUARACY SILVEIRA (DC - TO) - Pois ndo.

O SR. PRESIDENTE (Tasso Jereissati. Bloco Social Democrata/ PSDB - CE) - Mensagem n° 108, de 2018.

EXTRAPAUTA
ITEM 14
MENSAGEM (SF) N° 108, de 2018
- N&o terminativo -

Propde, nostermos do art. 52, incisos V, VII e VIII, da Constitui¢do, seja autorizada a contratacéo de operacdo de
crédito externo, com a garantia da Republica Federativa do Brasil, no valor de até US$ 35.100,000.00 (trinta e cinco
milh&es e cem mil ddlares dos Estados Unidos da América), de principal, entre o Governo do Estado do Pard eo
Banco Interamericano de Desenvolvimento - BID, cujos recursos destinam-se ao financiamento parcial do "Projeto de
Modernizacdo da Gestéo Fiscal do Estado do Paréa - PROFISCO I1".

Autoria; Presidénciada Republica
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Relatoria: Senador Fernando Bezerra Coelho
Relatério: Favorével, nos termos do Projeto de Resolugdo apresentado.

O SR. GUARACY SILVEIRA (DC- TO) - Muito obrigado, Sr. Presidente.
O SR. PRESIDENTE (Tasso Jereissati. Bloco Social Democrata/PSDB - CE) - Segunda mensagem.

EXTRAPAUTA
ITEM 15
MENSAGEM (SF) N° 109, de 2018
- N&o terminativo -

Propde, nostermos do art. 52, incisos V, VII e VIII, da Constituicéo, seja autorizada a contratacéo de operacdo de
crédito externo, com a garantia da Republica Federativa do Brasil, no valor de até US$ 50.000,000.00 (cinquenta
milhdes de ddlares dos Estados Unidos da América), de principal, entre o Governo do Estado do Par4, e a Corporacao
Andina de Fomento - CAF, cuijos recursos destinam-se ao financiamento parcial do "Programa Municipios
Sustentaveis do Estado do Pard".

Autoria: Presidénciada Republica
Relatoria: Senador Fernando Bezerra Coelho
Relatério: Favoravel, nos termos do Projeto de Resolugao apresentado.

A terceira mensagem.

EXTRAPAUTA
ITEM 16
MENSAGEM (SF) N° 110, de 2018
- Nao terminativo -

Propde, nostermos do art. 52, incisos V, VII e VIII, da Constituic&o, seja autorizada a contratacéo de operacdo de
crédito externo, com a garantia da Republica Federativa do Brasil, no valor de até US$ 50.000,000.00 (cinquenta
milhGes de délares dos Estados Unidos da América), de principal, entre o Governo do Estado do Paréa e o New
Development Bank - NDB, cujos recursos destinam-se ao financiamento parcial do "Programa Municipios Sustentaveis
do Estado do Pard".

Autoria: Presidéncia da Republica
Relatoria: Senador Fernando Bezerra Coelho
Relatério: Favorével, nostermos do Projeto de Resolugdo apresentado.

O Relator das trés mensagens € o ilustre Senador pernambucano, originério da gloriosa Petrolina,...

O SR. FERNANDO BEZERRA COELHO (Bloco MaioriadMDB - PE) - Com muito orgulho!

O SR. PRESIDENTE (Tasso Jereissati. Bloco Social Democrata/PSDB - CE) - ... 0 Senador Fernando Bezerra Coelho.
O SR. FERNANDO BEZERRA COELHO (Bloco MaioriadMDB - PE) - Muito obrigado.

O SR. PRESIDENTE (Tasso Jereissati. Bloco Social Democrata/PSDB - CE) - Ele é do famoso cl& dos Coelho, de
Petrolina

O SR. FERNANDO BEZERRA COELHO (Bloco MaioriadMDB - PE. Paraleitura de relatério.) - N&o t&o importante
guanto o cl& dos Jereissati, mas estamos nos esforgando!

Sr. Presidente, Sras. e Srs. Senadores, tomo a liberdade de destacar apenas, se V. Exas. me permitirem, os principais
pontos das trés mensagens da Presidéncia da Repulblica que propdem autorizagcdo de contratago de operagéo de crédito
externo, com a garantia da Republica Federativa do Brasil, entre o Estado do Par4 e organismos internacionais.

A Mensagem n° 108, de 2018, contém pleito paraque sejaautorizada operacdo de crédito externo, com agarantiadaUni&o,
do Estado do Parajunto ao Banco Interamericano de Desenvolvimento (BID) no valor de até US$35.100.000,00 (trintae
cinco milhdes e cem mil délares dos Estados Unidos da América). Os recursos da operacao destinam-se ao financiamento
parcial do "Programa de Modernizacdo da Gestéo Fiscal do Estado do Para - Profisco Il - PA", que objetiva contribuir
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parao fortalecimento dagovernancafazendariae datransparénciafiscal, amelhora da administragdo tributariae da gestdo
do crédito tributario e o aprimoramento da administracéo financeira e da qualidade do gasto publico.

Com a Mensagem n° 109, de 2018, busca-se autorizagdo para a contratagdo de operacdo de crédito externo, com a
garantia da Uni&o, entre o Governo do Estado do Para e a Corporagdo Andina de Fomento (CAF), no valor de até US
$50.000.000,00 (cinquenta milhdes de ddlares dos Estados Unidos da América), destinados ao financiamento parcial do
Programa Municipios Sustentéveis do Estado do Para - componente Saneamento Béasico, Desenvolvimento Urbano e
Infraestrutura Fisica e Logistica de Comunicagéo.

A Mensagem n° 110, de 2018, prop8e autorizacdo de contratacdo de operacdo de crédito externo, com a garantia da
Republica Federativa do Brasil, no valor de até US$50.000.000,00 (cinquenta milhdes de délares dos Estados Unidos
da América), de principal, entre o Estado do Para e o New Development Bank (NDB), cujos recursos destinam-se ao
financiamento parcial do “Programa Municipios Sustentaveis do Estado do Para’, que objetiva contribuir paraamelhoria
dainfraestrutura de mobilidade urbana e de drenagem em Municipios do Estado do Para.

Nos respectivos relatorios, Sr. Presidente, constata-se a plena regularidade das operacdes pretendidas.

A atual situacdo de endividamento do Estado do Para comporta aassungdo de novas obrigagdes financeiras advindas com
a contratagdo dos novos empréstimos.

Nesse sentido, entre outras, destaco a manifestagéo da Secretaria do Tesouro Nacional. O Estado do Para é o tinico Estado
brasileiro ranqueado com nota A, com triplo A, pela Secretaria do Tesouro.

Deacordo com apuractes ef etuadas pel o préprio Estado e disponibilizadas a Secretariado Tesouro Nacional, aAssembleia
Legislativa e o Tribuna de Contas dos Municipios descumpriram o limite méximo de despesa do segundo quadrimestre
de 2016 até o primeiro quadrimestre de 2018, o que, em principio, impediria o Estado de ser autorizado a contratar as
operagdes de crédito e a obter a garantia da Unido, conforme determinagdo expressa nos 883° e 4° do art. 23 daLei de
Responsabilidade Fiscal.

N&o obstante, atutela provisoria obtidajunto ao STF na A¢do Civel Originéria (ACO) n° 3.133, em 21 de junho de 2018,
por meio do Relator Ministro Gilmar Mendes, permite ao Estado que o descumprimento dos referidos preceitos legais
ndo configure empecilho arealizago das operacfes de crédito em exame.

Ante 0 exposto, Sr. Presidente, apresentamos voto favoravel as autorizagdes pleiteadas nas Mensagens n°s 108, 109 e 110,
de 2018, nos termos dos anexos projetos de resolucéo do Senado Federal.

Esse é 0 nosso voto, Sr. Presidente.

O SR. PRESIDENTE (Tasso Jereissati. Bloco Social Democrata/PSDB - CE) - Muito obrigado, Senador Fernando
Coelho.

Fica aberta a discussdo. (Pausa.)

N&o havendo quem queira discutir, fica encerrada a discusséo.

A matéria esta em votacao.

As Sras. Senadoras e Senadores que concordam permanecam como estéo. (Pausa.)

Fica aprovado o relatorio das trés mensagens rel ativas ao processo de empréstimo para o Governo do Estado do Para

O SR. FERNANDO BEZERRA COELHO (Bloco Maioria§MDB - PE) - Queria agradecer aV. Exa. por ter pautado
essas trés matérias.

Queriatambém pedir urgéncia para que as matérias fossem apreciadas pelo Plenario do Senado ainda na sessdo de hoje,
no final datarde, inicio da noite.

O SR. PRESIDENTE (Tasso Jereissati. Bloco Social Democrata/PSDB - CE) - Esta em apreciagéo o pedido de urgéncia
do Senador Fernando Coelho. (Pausa.)

Aprovado o pedido de urgéncia para os trés empréstimos do Estado do Para que iréo ao Plenario em regime de urgéncia.
Projeto extrapauta do Senador Raupp.

Quero dar conhecimento ao Plenario que em seguida nés vamos ter aleitura do trabalho elaborado este ano pelo Senador
Armando Monteiro, que eu reputo, Senadora Rose, como um dos mais importantes que fizemos agui hesta Comissao
este ano, porque € um trabalho profundo, ouvindo vérias pessoas, varias audiéncias publicas, sobre a questéo do spread
bancério no Brasil.
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Realmente € um trabal ho bastante conclusivo, um diagndstico dasrazdes do spread bancério no Brasil. E seriaimportantee
eu pediriaaMesa, Alexandre, que convocasse outros Senadores que estivessem interessados. | nclusive em outras reuni 8es
Senadores manifestaram interesse na discussdo, se ndo me engano o Senador Eduardo Braga. Sei que ele esta presidindo
a Comissdo de Infraestrutura, mas em seguida a leitura do Senador Valdir Raupp, faremos a leitura desse relatério do
Senador Armando Monteiro.

Senador Raupp com a palavra.

EXTRAPAUTA
ITEM 20
PROJETO DE LEI DA CAMARA N° 115, de 2018
- Nao terminativo -

Altera o art. 9°da Lei n®9.964, de 10 de abril de 2000, que instituiu o Programa de Recuperacdo Fiscal (Refis), para
proibir a exclusdo de pessoas juridicas adimplentes e de boa-fé do Refis has condic¢Bes que especifica.

Autoria: Deputado Jutahy Junior

Relatoria: Senador Valdir Raupp

Relatorio: Favoravel ao projeto.

O SR. VALDIR RAUPP (Bloco MaioriadMDB - RO. Para leitura de relatorio.) - Sr. Presidente, Sré e Srs. Senadores,
essa proposi¢ao é composta de trés artigos. O primeiro é destinado a enunciar o objeto da futuralei, que é a proibicdo da
exclusdo de pessoas juridicas optantes do Programa de Recuperagdo Fiscal, instituido pela Lei n° 9.964, de 10 de abril
de 2000, em relagdo as quais as parcel as de pagamento que efetivem ndo segjam consideradas suficientes para amortizar
adivida objeto do parcelamento.

De acordo com o art. 2° do PLC, a condicdo para ndo exclusdo do parcelamento € que as pessoas juridicas estegjam
adimplentes com o programa, ainda que a parcela paga seja de pequeno valor, e estejam de boa-fé. E estabelecido que
essas pessoas juridicas manterdo a situacéo de devedoras até o pagamento total dadivida, independentemente do nimero
de parcelas, conforme estabel ecido no acordo inicial.

Por fim, o art. 3° prevé a clausula de vigéncia, ao dispor que anovale entrara em vigor na data de sua publicagéo.

Najustificacdo do projeto apresentado na Camara dos Deputados, o autor destaca que o Refisfoi instituido em 2000 para
permitir a regularizagdo de débitos de empresas relativos a tributos de titularidade da Unido, e que os devedores foram
obrigados a desistir de discussdes judiciais acerca dos débitos incluidos no programa. Afirma, também, que as parcelas
mensais a serem pagas foram calculadas com base em percentuais de receita bruta mensal das empresas, sem a fixagéo
de prazo méximo de quitagdo da divida.

O autor alega, na justificacéo, que, embora as referidas condicdes tenham sido previstas na Lel n° 9.964, de 2000, ato
infralegal editado pela Administragdo Tributaria estabeleceu condigdo ndo prevista na lei para excluir as empresas do
programa: a consideracdo de insuficiéncia do valor das parcelas para amortizar adivida.

No &mbito de uma conjuntura adversa, 0 autor sustenta que o projeto € essencial para impedir a arbitrariedade relativa
a exclusdo das empresas que cumpriram todas as condicdes do Refis, 0 que garantira seguranca juridica das devedoras
adimplentes com o programa.

Voto.

Ante o exposto, o voto € pela constitucionalidade, juridicidade, regimentalidade, boa técnica legidativa e adequacdo
financeira do Projeto de Lei da Camaran® 115, de 2018, e, no mérito, pela sua aprovagao.

E o voto, Sr. Presidente.

O SR. PRESIDENTE (Tasso Jereissati. Bloco Social Democrata/PSDB - CE) - Muito obrigado, Senador Raupp.
A matéria esta em discussdo. (Pausa.)

N&o havendo quem queria discutir, fica encerrada a discusso.

A matériaval avotagéo.

As Sras. Senadoras e 0s Srs. Senadores que concordam permanegam como se encontram. (Pausa.)

A matéria esta aprovada.
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O SR. VALDIR RAUPP (Bloco MaioriadMDB - RO) - Sr. Presidente, eu pediria urgénciatambém, dado ja estarmos nos
aproximando do final do exercicio, parao Plenério desta Comissdo.

O SR. PRESIDENTE (Tasso Jereissati. Bloco Social DemocratalPSDB - CE) - O Senador Raupp coloca o pedido de
urgéncia para esta matéria.

Aqueles que o0 aprovam permanecam como estdo. (Pausa.)

Aprovado o pedido de urgéncia do Senador Raupp, a matériavai ao Plenério do Senado Federal em regime de urgéncia.

Agora, portanto, chamo atencdo hovamente para a importancia e a profundidade desse trabalho, que eu ja conhego, que
0 Senador Armando Monteiro vai apresentar - € um diagnéstico talvez dos mais profundos ja elaborados no Pais - sobre
0 problematdo decantado, tao reclamado do spread bancério no Brasil.

Passo a palavra ao Senador Armando Monteiro.

O SR. ARMANDO MONTEIRO (Bloco Moderador/PTB - PE) - Quero agradecer ao Presidente Tasso,
cumprimentando...

O SR. PRESIDENTE (Tasso Jereissati. Bloco Socia Democrata/PSDB - CE) - Senador Armando Monteiro, com licenca,
€ uma matéria longa, gostaria de convigélo paravir compor a Mesa paraler o relatdrio aqui, porque se trata de um dos
trabalhos, dos projetos da Comissgo... E um projeto da Comissdo que vai ser apresentado. (Pausa.)

O SR. ARMANDO MONTEIRO (Bloco Moderador/PTB - PE. Paraleiturade relatério.) - Quero agradecer ao Senador
Tasso pelaforma sempre generosa com gue nos acol he aqui; agradecer aos colegas desta Comiss&o.

Como todos sabem, a CAE, em boa hora, por iniciativa do Senador Tasso, constituiu um grupo para tratar dos temas
microecondmicos. Nessa agenda, que é uma agenda densa, o tema dos spreads bancérios se colocou sempre como da
maior importancia. Todos sabem que o Brasil tem nessa &rea um grave problema, que nos coloca numa posi¢ao de muita
inferioridade do ponto de vista da nossainser¢éo e da competitividade da economia brasileira. Os spreads estédo hd muito
tempo fora de lugar no Brasil. Portanto, esse tema mereceu, no ambito desse grupo de trabalho, um tratamento especial,
gue se traduziu narealizacdo de audiéncias publicas, em que nds pudemos ouvir varios atores.

Devemostratar essetemanadimensdo dereconhecer que hd, felizmente, algumas coi sas que vém ocorrendo naperspectiva
de que, pelainovagdo tecnol égica, pela superveniéncia de novas formas de prestacéo de servicos financeiros, finalmente
€ possivel imaginar que teremos crescentemente um ambi ente mais permeavel a competicéo e aconcorréncia, quebrando,
por assim dizer, arigidez que marca hoje a oferta de servigos financeiros do Brasil em prejuizo, eu diria, da busca de um
padrédo de financiamento compativel com as exigéncias de uma economia como a nossa.

Desde o inicio dos anos 80 a preocupacdo central da politica econémica no Brasil sempre residiu em solucionar
desequilibrios macroecondmicos, como crises cambiais e de balango de pagamentos, hiperinflagdo e desarranjos fiscais.
Essa agenda relegou a segundo plano os temas microecondmicos que dizem respeito sobretudo a melhoria do ambiente
de negdcios no Brasil. N&o é por acaso que o actimulo de distorgdes nesse campo contribuiu fortemente para a estagnacao
da produtividade do Pais, observada e agravada nas Ultimas trés décadas. Portanto, foi a partir dessa visdo que, desde do
ano passado, a CAE vem dando absoluta prioridade a agenda microecondmica.

Sabemos que a questéo da produtividade esta associada aos investimentos em capital fisico e na educagéo, sobretudo a
questdo da qualificagdo de mé&o de obra - em Ultima insténcia, a qualidade do capital humano. No entanto, avaliamos
gue essa produtividade é determinada também, em grande medida, Senadora L Ucia V énia, pela qualidade do ambiente de
operacdo das empresas. Esse ambiente institucional € moldado pela funcionalidade de vérias éreas: as &reas tributérias,
de crédito, a qualidade da regulacao, o nivel de seguranca juridica e sobretudo a desburocratizagdo e um maior grau de
competicdo nos mercados.

Nesse sentido, o Grupo de Trabalho de Reformas Microecondmicasindicou 20 proposi¢des | egislativas e um conjunto de
recomendactes ao Executivo tendo como objetivos gerais a simplificagdo tributéria, a reducdo de obrigacbes acessorias,
amelhoria das condic¢des no mercado de crédito, reducéo de burocracia e de custos de transag&o, definicéo de regras mais
claras e estaveis, estabel ecendo marcos mais seguros sobretudo para investimentos também na érea de infraestrutura.

Dando continuidade a esse esforco, por meio do Requerimento n° 9, solicitei a criagdo de grupo de trabalho para elencar
um conjunto de propostas que possam apontar para a redugdo dos spreads bancérios, com foco nos efeitos produzidos
pelas inovagdes tecnol 6gicas que induzam o aumento da competi¢do no mercado financeiro.

Ha o reconhecimento, inclusive por parte do Banco Central, de que os spreads bancérios e o custo de capital no Brasil
sdo desproporcionalmente el evados para qualquer parametro de comparagdo internacional.

6/31



Reunido de: 04/12/2018 Notas Taquigréficas - Comissdes SENADO FEDERAL

Além disso, 0 mercado financeiro esta experimentando um processo de inovagfes verdadeiramente disruptivas que
pode ser traduzido pela emergéncia das fintechs. A entrada dessas startups, muitas delas independentes das institui ¢des
financeiras tradicionais, estd tendo impactos diretos sobre o bem-estar da sociedade e na promogdo de um sistema
financeiro mais eficiente e mais inclusivo, porque elatem um olhar sobre a populagdo desbancarizada no Brasil.

Portanto, paragarantir que os beneficios dessas inovagfes possam ser disseminados e ampliados no Brasil é que se propde
um conjunto de medidas, queincluem proposi ¢des | egislativas e recomendagdes ao Banco Central, como 6rgéo regulador,
e a0 Cade, ingtitui¢do responsavel peladefesa da concorréncia.

O sentido édereduzir barreiras regulatérias, eliminar praticas anticompetitivas, fortalecer o sistemade garantias e reduzir
assimetrias e arigidez informacional entre os agentes de mercado. Dessaforma, é possivel estimular a participacéo desses
novos entrantes sem descuidar da necesséria regulacéo prudencial que deve envolver o sistema financeiro pelas suas
préprias caracteristicas.

Com isso esperamos contribuir para uma maior inclusdo financeira, sobretudo de pequenas e médias empresas, com uma
reducdo sustentével e firme dos spreads bancérios, evitando politicas impositivas para variaveis de mercado de crédito e
de meios de pagamentos, como fixac8o de pregos ou limites para taxa de juros e prazos de operagéo.

Paraorientar ostrabal hosdo grupo apresentei requerimentos que resultaram em trés audi éncias publicas com aparticipacéo
de representantes da Febraban, das fintechs, das cooperativas de crédito, do Banco Central, do Cade, do Ministério da
Fazenda e de diversos especialistas no tema.

A seguir, realizamos um breve diagndsti co daquest&o do spread, observando seus principai s componentes e determinantes.
Em sequéncia, analisamos como as inovagBes podem permitir a redugéo dos spreads, em fungdo, como ja me referi, da
emergéncia das fintechs e também discutimos o papel exercido pelas cooperativas de crédito, que podem ter uma maior
participacdo no atendimento do mercado de crédito no Brasil.

Posteriormente, apresentamos um resumo dos principais avancos legislativos e das medidas adotadas pelo Banco Central
para diminuir a margem bruta de intermediag&o financeira. Por fim, elencamos algumas conclusdes e defendemos a
aprovagdo de novas medidas legidativas e recomendactes ao Banco Central e ao Cade que contribuiriam para areducdo
sustentada dos spreads.

O temado spread bancério, Senador Ferraco, jafoi motivo de andlise por grupo de trabalho no ambito desta Comissao e
de diversos pronunciamentos sobre esse tema ja realizados no Parlamento Nacional. O Banco Central do Brasil também
tem se debrucado sobre o tema hd mais de uma década. Houve, recentemente, concomitantemente as analises no ambito
desta Comissao, uma comissdo parlamentar de inquérito com o propdsito de investigar as margens bancarias no cartdo
de crédito e no cheque especial. De sorte que é um problema complexo que exige andlises e agfes que aprimorem o
ambiente institucional do Pais, sem, muitas vezes, fazermos concessdo a tentacdo de medidas meramente voluntaristas ou
intervencionistas, que, de resto, ndo contribuem verdadeiramente para soluctes duradouras e sustentaveis.

Dessa forma, antes de analisar o papel da inovagdo tecnoldgica para o aumento da competitividade nesse setor, vamos
nos debrucar sobre a causa dos altissimos spreads bancarios no Brasil.

A primeira particul aridade que temos que observar € que, no Brasil, parte significativa do crédito s6 pode ser empregada
em operagdes com determinada finalidade. E o chamado crédito com recursos direcionados, sendo os exemplos mais
comunso crédito rural, o financiamento imobiliario e os empréstimos do BNDES. | sso significaque boa parte (atual mente,
cerca de 50%) dos recursos captados pelas instituicdes financeiras sdo emprestados a juros regulados. Portanto, com alto
nivel de crédito direcionado, apenas parte dos recursos captados € emprestada com juros livremente negociados.

Especificamente, ao analisarmos 0s juros, 10go observamos que i) os spreads no segmento livre sdo elevados; e ii) as
operacBes com garantia tendem a ser as mais baratas, por exemplo, crédito consignado para pessoas fisicas - que ainda
€ muito alto, mas que tem um regime de garantia mais propicio -, desconto de duplicatas, antecipacéo de recebiveis, ou
aquisicdo de veicul os possuem taxas mais baixas.

O spread bancario é estimado e divulgado pelo Banco Mundia apenas para as taxas livres, tendo sido da ordem de 38,4%
para o Brasil em 2016. Ocorre que o Banco Central do Brasil divulga que o spread bancario para todas as operacoes,
inclusive com recursos direcionados, foi da ordem de 22,7% em dezembro de 2016.

O Relatério de Economia Bancéria de 2017, publicado pelo Banco Central do Brasil (Bacen), estimou que, namédia do
periodo 2015-2017, o spread bancario poderia ser explicado por:

i) Inadimpléncia, que representaria 37,4%;
ii) Despesas Administrativas: 25,0%;
iii) Tributos e Fundo Garantidor de Crédito: 22,7%; e
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iv) Margem Financeira: 15%.

Com ainadimplénciacomo o fator mais relevante paraaaltamargem brutade crédito, devemos ter em mente que as agoes
gue contribuam para reduzir a inadimpléncia certamente sero as mais importantes para a queda na taxa de juros. Essas
acOes incluem medidas que permitam ao credor obter mais informagdes dos demandantes de crédito (por exemplo, com
um cadastro positivo), bem como formas de aumentar a garantia das operagdes ou de dar maior agilidade na recuperacéo
de crédito.

As despesas administrativas formam o segundo componente mais importante do spread, representado por despesas com
pessoal, custo de manutencdo de agéncias e outros tantos.

Sem dlvida, a carga tributaria do Brasil é elevada, mas compativel com o nivel de gastos publicos bastante elevados.
N&o consideramos oportuno e nem recomendavel rediscutir atual mente os impostos de um setor especifico, sem levar em
consideragdo o conjunto da carga tributéria e a situagdo dos gastos publicos em geral.

Quanto a margem financeira dos bancos é importante ressaltar que o valor de 14,9% na composi¢cao dos spreads reflete
uma média de todos os empréstimos, ou sgja, ha operacdes de crédito em que esse valor € mais elevado.

Uma segunda observacdo é que existe o efeito indireto das margens financeiras sobre os outros componentes dos spreads
bancérios, como atributacdo. L evando-se em conta esses ef eitosindiretos, o Banco Central estimou que a contribuicdo da
margem financeira para o spread sobe de 14,9% para 28,1%, equivalente ao impacto total das despesas administrativas.

Portanto, diante dessa decomposicdo dos spreads, avaliamos que existe um espago para reducdo dessas margens de
intermediacdo por meio do fortal ecimento do sistema de garantias, redugéo do peso do crédito direcionado e combate as
barreiras a entrada de competidores no mercado financeiro, sjam elas regulatérias, legisativas ou oriundas de condutas
anticompetitivas.

Passamos agora ao tema das inovagdes tecnol dgicas que podem contribuir para a reducdo dos spreads.

Registre-se, primeiro, que 0s avangos tecnol 6gicos permitem aredugao dos custos administrativos e podem garantir maior
eficiéncia nas transagdes financeiras, por meio de prevencdo a fraude, adog@o da biometria e aumento da seguranca e
da velocidade nas transaces financeiras. Segundo, por meio da queda da inadimpléncia, em funcdo do fortalecimento
do sistema de garantias permitido pelo seu compartilhamento eletronico e da disponibilizacgo de informagdes sobre o
universo de clientes. Finalmente, asinovagdes permitem aentradade novos player s no mercado, aumentando acompeticao
e induzindo uma diminuicdo das margens financeiras.

Nesse sentido, asfintechs podem ser aperfeicoadoras do mercado de crédito no Brasil e fonte daal mejada desconcentracéo
na oferta de servicos financeiros.

No Brasil, Senadora Rose, 0 mercado de fintechs estd em franca ascensdo. Nos Ultimos trés anos, o nimero desses
empreendimentos cresceu 648%, passando de 54 para 404, Senador Tasso, segundo relatério da agéncia Moodys.

Conforme o levantamento do Radar Fintechlab, cerca de 40% das empresas situam-se nos segmentos de Pagamentos e
Remessas (25%) e Empréstimos (15%), seguido por 25% nas atividades de gestdo financeira empresarial e pessoal.

A entrada das fintechs, muitas delas independentes das institui¢des financeiras tradicionai's, esta tendo impactos diretos
sobre o0 bem-estar da sociedade e na promocgdo de um sistema financeiro mais eficiente einclusivo a partir da: 1) reducéo
das principais tarifas; 2) inclusdo de milh8es de micro e pequenos empreendedores ndo atendidos pelos incumbentes
histéricos; 3) modelos de negécios mais préximos dos usuérios finais, 4) atendimentos customizados; e 5) oferta de
produtos e servicos por meio de internet e tecnologias moveis.

O surgimento de novas empresas no setor financeiro também propiciou a inclusdo de pessoas até entdo sem acesso ao
sistema bancario, por meio de prestacéo de servigos por meio de aparelhos méveis, evitando o enorme custo de entrada
de capilaridade de agéncias fisicas.

No Brasil, 35% dessas empresas buscam atingir o mercado da populagéo ndo bancarizada, que é de cerca de metade da
populacdo total.

Nesse caso, hdainda um espaco paraexpansdo, dado que na propria Américal atinao niimero de fintechs destinadas a esse
publico é ainda maior: no México, 46% dessas empresas atendem os desbancarizados; na Col6mbia, 45%; na Argentina,
41%; e no Chile, também algo em torno de 40%.

Todavia, cabe considerar que o setor financeiro apresenta especificidades que precisam ser consideradas com bastante
ponderagdo, principal mente devido a sua posi¢éo central na estrutura da economia.

Dessaforma, aimposi¢ao de algumas barreiras regulatérias sdo de extrema relevancia para o setor bancario. A regulacéo
prudencial tem como finalidade a protecéo do capital dos depositantes e a diminuicdo dos riscos sistémicos.
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Portanto, o model o de regulacdo bancériaprudencial que privilegiaasolidez e a higidez do sistemafinanceiro, com regras
de entrada mais rigidas, tende naturalmente a ampliar a concentragéo bancéria.

Cabe considerar que, ao contréario do que nos diz o senso comum, a simples concentragdo bancaria ndo é per se motivo
de juros ou spreads atos, mas sim a falta de competic&o por conluio ou por simples falta de regulacdo adequada que
promova os incentivos necessarios & maior competicao.

Segundo o Banco Central no Relatério Economia Bancéria 2017, a Holanda e a Finlandia, Senador Guaracy, que
apresentam elevados niveis de concentracdo bancéria, possuem spreads menores do que a Itdlia e a Alemanha, que
apresentam menores niveis de concentragao no mercado bancério.

Portanto, mais do que a concentragdo, que € um fator, sim, que hoje condiciona o nivel de spread no Brasil, mais do que
€la, mais do que a concentrag@o em termos horizontais, o que pode afetar o grau de competicéo é aqualidade do processo
regulatério, no sentido de evitar préticas anticompetitivas e de reduzir as barreiras a entrada de potenciais entrantes,
além darigidez informaciona no tocante ao acesso e compartilhamento de informagdes no mercado, como o histérico de
cadastro positivo, duplicatas mercantis e recebiveis de cartéo de crédito.

Um aspecto particularmente rel evante na estrutura do mercado financeiro é que, associado a grande concentracéo, temos
um elevado grau de verticalizagdo dos conglomerados financeiros, que atuam nos mais diversos segmentos, tais como
seguros, emissdes de cartdes de crédito e débito, bandeiras, credenciadoras (méquinas dos cartbes), vale-alimentacao,
além do mercado bancério.

Por exemplo, trés das grandes institui¢des financeiras detém elevado poder na emissdo de cartdes, com 71% do arranjo
débito e 46% do crédito, e sdo controladores de uma bandeira (rel evante especial mente no segmento de déhito, com 31%
em ndmeros de cartdes ativos e cerca de 20% do volume financeiro de transacBes nesse segmento). Dois grandes bancos
também controlam um credenciador dominante, com 47% de participacéo no mercado e umalider do segmento voucher,
com 32% do mercado, enquanto outra instituicdo, que possui 11% de emissdo do arranjo de débito e 38% do crédito,
detém o segundo maior credenciador, com 32% do segmento e uma bandeira relevante regionalmente, além de iniciar
uma participacdo no segmento de voucher.

Segundo a avaliagdo do economista e ex-Conselheiro do Cade Cleveland Prates num artigo no Valor Econémico em 21
de setembro deste ano:

[...] Estaestrutura, por si SO, criaincentivos para que essas institui¢des atuem, de maneira unilateral ou
coordenada, para evitar a concorréncia onde estéo presentes.

N&o por outra razdo, existe hoje no Cade uma série de processos em andamento e reclamacdes no

Banco Central sobre condutas anticompetitivas que passam pela recusa em negociar com outros agentes

do mercado, compressdo de margens de concorrente com adocdo de subsidios cruzados, criacdo de
autorregulacéo e incompatibilidades técnicas para evitar a viabilidade de novos competidores, dentre outras
tantas.

Por outro lado, estruturas verticalizadas podem trazer ganhos de eficiéncia com economias de escopo e reducdo de
custos de transagdo. Ent8o, para a sociedade, é preciso avaiar se ganhos superam os custos oriundos das restricoes
a concorréncia que se traduzem em elevados juros e tarifas e uma menor oferta de crédito global, além do custo de
oportunidade de se acionar recorrentemente os 0rgaos regul adores e de defesa da concorréncia paraacompanhar e impedir
estratégias anticompetitivas.

Passamos agora a fazer uma breve andlise sobre o0 papel das cooperativas de crédito.

Um outro player importante para ampliacdo da concorréncia na oferta de servicos financeiros sdo as cooperativas de
crédito. Em conjunto, essas instituicdes financeiras foram responsaveis por apenas 3% do saldo das operacdes de crédito
do Pais, alcancando R$92 bilhdesem valoresno final de 2017. O crescimento da carteirade crédito foi de 80% nos Gltimos
5 anos, sem qualquer contracdo entre 2015 e 2017, que foi exatamente, Senador Ferraco, o periodo mais agudo da crise
econdmica.

A despeito dessa evolucdo favoravel, avaliamos que existe um elevado potencial para expansdo do cooperativismo de
crédito no Brasil, em fungdo da participacéo desse segmento ao redor do mundo. Por exemplo, na Franga, as cooperativas
movimentam mais de US$4 trilhdes em ativos, alcancando uma participagdo de mercado de cerca de 60%. Na Alemanha,
também é igualmente muito rel evante a participacdo das cooperativas de crédito.

Passo agora a destacar medidas recentes que, a meu ver, fomentam a reducéo dos spreads bancarios.

No &mbito do Senado Federal podemos citar algumas proposicdes que foram aprovadas e que concorrem para reducéo
das margens de intermediac&o.
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O PLS 212/2017 - Novo Cadastro Positivo, cujos os principais pontos sdo, finalmente, a adocdo de:

1) Modelo Opt-out (Opcéo pela saida) - e ndo a opgéo de entrada, como equivocadamente fizemos quando aprovamos o
cadastro positivo ha quatro anos passados. Agora, corrige-se, com o PLS 212, essa grave falha que cometemos. Lamento
gue o tema ainda esteja na Camara Federal. Apesar de o termos aprovado no Senado, ainda ndo se completou a votacdo
na Camara Federal.

Com o modelo de opcéo apenas pela saida, foi retirada a exigéncia de autorizagdo especifica do cadastrado para que
as fontes possam enviar suas informagdes aos gestores de bancos de dados. Isso inclui o tema da responsabilidade dos
consulentes, que é algo importante também nessa agenda.

Inclusdo de novas fontes de informag@o, como pagamento aos prestadores de servigo continuados de égua, esgoto,
eletricidade, gés. Senador Tasso, esse € um dado importante, porque, como grande parte da popul agéo é desbancarizada e
nao tem acesso ao mercado de crédito, € importante colher informactes parafazer o cadastro também quando a popul acéo
paga os servicos de &gua, de esgoto, de eetricidade, de gés, que pode se constituir, Senadora Rose, numa base de
informacdes confiavel. Se o cidaddo comum paga 0s seus compromissos de &gua, esgoto, eletricidade, e pode demonstrar
gue tem um histérico positivo, mesmo ndo tendo inclusdo ainda no sistema financeiro, isso pode ser um elemento
importante para dar a ele condi¢des de inclusdo no futuro. A inclusdo de tais informagdes permitird o aprimoramento
da formag&o das notas de crédito dos cadastrados e a admissdo nos cadastros de parcela significativa da populacéo que
atualmente ndo tem acesso aos servicos financeiros.

Estudo do Banco Mundial aponta que aimplantacéo de um model o de cadastro positivo efetivo reduziriaainadimpléncia,
contribuindo paraa reducdo dos spreads bancérios. Além disso, contribuirdtambém paraainclusdo financeira, ao agregar
informacBes de adimplemento da populacéo que atual mente ndo tem acesso ao sistema financeiro, como jareferi.

Quero destacar também aimportanciado PLS 350, que foi aprovado nesta Casa, que define a competéncia compartilhada
do Banco Central e do Cade quando aprecia processo de fusdo e aquisi¢do no dmbito do sistema financeiro. O modelo
consagra o acordo em que se pode zelar, a um s6 tempo, pela higidez e solidez do sistema. Nesse caso, 0 Banco Central
podera aprovar unilateralmente os atos de concentragdo. A decisdo terd que ser notificada ao Cade, que devera aprovar
aoperacdo sem restricdes. Nos demais casos, 0s atos de concentracdo somente serdo concretizados com o aval das duas
instituicdes, € o chamado duplo sim, ou sgja, 0 Cade passa, com este projeto, ater competénciacompartilhada paraapreciar
0s atos de concentragdo, ou seja, de aquisicdo e fusdo, ja que, ha até bem pouco tempo, Senadora Rose, 0 Cade ndo atuava
nessa &rea, hesse segmento.

Quero destacar também a Lei n° 13.476, oriunda da Medida Provisorian® 775. A lel aprimora o mercado de antecipacéo
de recebiveis, na medida em que contribui para 0 aumento da seguranca do sistema e para a expansdo das carteiras
colateralizadas por esses ativos, estimulando o financiamento de pequenas e médias empresas.

PLC 73/2018, que regulamenta a emissdo de duplicatas el etrénicas. Esse foi enviado asancéo ja. O projeto, em linhacom
o previsto naLei 13.476, visa modernizar, dar mais seguranca e fortalecer o sistema de garantias no uso da duplicata, ao
regulamentar os titulos emitidos em meio eletrénico.

Gostariamos de ressaltar também nesta oportunidade os avangos promovidos pelo Banco Central. Cabe registrar, dar
um testemunho aqui, pablico, do extraordinario trabalho que, sob a lideranca do Presidente Ilan, o Banco Central vem
realizando no projeto BC+. Defato, essafoi umaagenda que se moveu e contou com o alinhamento, Senador Tasso, apoio
e cobranca desta Comissdo. Dessa forma, destacamos:

- Resolugdo n° 4.553, que divide as instituicdes financeiras em cinco segmentos, de acordo com seu porte, atividade
internacional e perfil de risco, para possibilitar aplicagdo proporcional da regulacdo financeira de forma segura e
consistente. Nao é razoavel, Senador Ataides, que se exija de uma pequena instituicdo financeira 0 mesmo padréo de
regulacdo que € aplicavel a uma grande instituicéo, ja que a isso correspondem custos, custos de observancia e custos
gue praticamente sG0 muito gravosos para a pequena instituicao. 1sso tudo, naturalmente, sem pdr em risco a regulacéo
prudencial e a necessidade de garantir a higidez do sistema.

- Resolugdo n° 4.649, que permite a movimentagdo automética de recursos entre institui¢des autorizadas, sgjam elas
bancérias ou ndo bancarias, mediante autorizacao do cliente.

- Resolucgdo n° 4.656, que dispde sobre a Sociedade de Crédito Direto e a Sociedade de Empréstimo entre Pessoas. Em
suma, acitadaresolucdo criaduasnovas modalidades deinstituicdesfinanceiras, que se enquadram no conceito defintechs.
Ambas realizam operacdes de crédito por meio de plataforma eletronica, mas diferem porque a Sociedade de Crédito
Direto empresta recursos préprios apenas e a Sociedade de Empréstimo entre Pessoas viabiliza empréstimos entre pares.
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Sdo instituigdes novas, que tém potencial de aumentar a concorrénciano mercado de crédito e, com isso, reduzir as taxas
de juros cobradas do tomador.

Passamos agora as conclusdes e sugestdes.

Independentemente da politica macroecondmica, que tem como objetivo garantir a estabilidade, reduzir incertezas e
amortecer chogques econdmicos, 0 que certamente tem impactos sobre o custo do crédito, recomenda-se que no ambiente
mi croecondmico desse mercado sejam evitadas politicas de carater maisintervencionistaparavariavei s de mercado, como
fixagdo de precos, limites para taxa de juros e prazos de operagcdo em arranjos de meios de pagamentos.

Nossamaior contribui¢do pararesolver o problemade eventual uso de poder de mercado é criar mecanismos que estimulem
a entrada de novos participantes, a exemplo das fintechs, e que eliminem préticas anticompetitivas e outras barreiras a
competicdo, sgjam elas regulatdrias ou de cardter legislativo. Além disso, € preciso fortalecer 0 sistema de garantias,
reduzir assimetrias e rigidez informacional e ainseguranca juridica no cumprimento dos contratos.

Nesse sentido, ha uma série de medidas que produziriam um melhor ambiente de operacéo no mercado de crédito, de
modo a permitir areducdo dos spreads.

Mercado de empréstimo.

1) Aprovacdo danovalei do Cadastro Positivo pela Camara

2) Aprovacdo danova Lei de Faléncias (PL 10.220/2018), que fortalece garantias reais dos credores, na medida em que
€ssa proposi¢ao permite uma taxa de recuperacdo mais elevada de recursos emprestados as empresas com a priorizacao
do pagamento dos financiamentos feitos durante o periodo de recuperacéo judicial, que ficardo atras apenas dos direitos
trabalhistas. A propostatambém permite que aempresaem recuperacao judicial busgue empréstimos parafinanciar assuas
atividades, garantidos pelaoneracdo ou pelaalienacao fiduciariade bens e direitos seus ou deterceiros, o que pode acel erar
0S processos de recuperacdo judicial. Dessaforma, a proposicdo contribui para a redugéo das taxas de juros e do spread.

3) Eliminar a exigéncia de um decreto presidencial parainstituicoes financeiras estrangeiras operarem no Pais, o que esta
previsto naLei 4.595, de 1964.

Ou sgja, hoje, paraumainstitui¢do financeiraoperar no Brasil, precisade um decreto presidencial . Ora, isso € umaheranca
do tempo em que se imaginava que a soberania nacional estava ameagada quando umainstitui¢éo financeirainternacional

vinha operar no Brasil.

O SR. PRESIDENTE (Guaracy Silveira. DC - TO) - Qual é adata, Senador, desse decreto?

O SR. ARMANDO MONTEIRO (Bloco Moderador/PTB - PE) - De 1964.

O SR. GUARACY SILVEIRA (DC-TO) - Nao diz...

O SR. ARMANDO MONTEIRO (Bloco Moderador/PTB - PE) - Tenho aqui s6 aindicacdo de que o ano € 1964.
O SR. GUARACY SILVEIRA (DC - TO) - Seria de antes de 31 de marcgo ou depois?

O SR. ARMANDO MONTEIRO (Bloco Moderador/PTB - PE) - Eu posso depois informar aV. Exa.

Um relatério ao PLS 102/2007 (que busca atuaizar alei de regulamentacdo do sistema financeiro) foi apresentado na
CAE edispensa essa exigéncia. Alternativamente, essamatéria poderia se constituir uma proposi¢&o legidativaautébnoma
paratratar especificamente dessa questdo.

4) Aprovagao pela Camara dos Deputados do PL P 499/2018, que trata da competéncia compartilhada, aquejareferi, pelo
Cade e Banco Central dos processos de fusdo e aguisi¢do. O Banco Central.

O chamado open banking € um sistema de compartilhamento de informacBes bancarias que confere ao consumidor, e
ndo aos bancos, 0 poder de decidir com quais instituicfes seus dados financeiros serédo compartilhados. Seu principal
pressuposto € que dados bancérios sdo propriedade do consumidor e ndo dos bancos. Esse principio esta de acordo com
alei de Protegdo de Dados Pessoais, aprovada recentemente pelo Congresso e sancionada pel o Presidente da Republica.
Na Europa j& esta em vigor um sistema de open banking conhecido como PSD2. No Brasil, o Banco Central ja indicou
que ira apresentar em breve uma proposta de open banking.
A criacdo de um sistemadesse tem o potencia de reduzir significativamente o spread. No entanto, paraque essafinalidade
sgja atingida, seriaimportante que o compartilhamento de informagdes ndo se limitasse a pagamentos, e fosse estendido
também a produtos de crédito, seguro e aplicagdes financeiras, a exemplo do modelo australiano.
Para que o cadastro positivo possa ter pleno efeito, € necessario que o Cade atue no sentido de coibir condutas
anticompetitivas que hoje inibem o compartilhamento de informagdes.
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Nesse sentido - eu queriadestacar este ponto -, € preocupante que 0 Cade tenha aprovado em 2016 acriagdo deum Bir6 de
Crédito formado pelos cinco maiores bancos. E de grande importancia que essa instituicdo atue para que as informagdes
dos consumidores sgjam efetivamente compartilhadas e acessiveis para entrantes no mercado de crédito, em particular
paraasfintechs, paraqueisso ndo represente um poder deinformacdo que, em Ultimainstancia, determine umaassimetria,
um desequilibrio no processo de concorréncia nessa area.

Mercado de Meios de Pagamento.

Como destacado anteriormente, a forte verticalizagcdo do setor cria entraves a competicdo. Alguns grupos financeiros
controlam todos os el os da cadeia de pagamentos: bandeira, emissdo e credenciadora. Além disso, agovernancado Sistema
deControlede Garantias (SCG) é estabel ecida pel os grandes bancos, o queresultaem barreirasaentradade novosplayerse
dificultao acesso ao crédito por parte de pequenas empresas, através das chamadastravas bancérias (ou travasrelacionais),
gue travam os recebiveis de cartdo de crédito mesmo quando estes excedem o valor da transacdo, Senador Ataides.

Paralidar com esse problema, propomos as seguintes medidas.
No &mbito do Congresso Nacional.

O chamado parcelado lojista, em que o vargjista recebe o pagamento em 30 dias ou mais (dependendo do niimero de
parcelas), consiste em um mecanismo de financiamento do lojista a0 comprador que surgiu em decorréncia das taxas
de juros elevadas. Como os recebiveis do cartdo de crédito sdo garantidos pelo emissor, o |ojista consegue financiar o
pagamento a taxas de juros mais baixas que as que o comprador obteria se tentasse obter o crédito diretamente junto ao
banco. Portanto, ndo é desgjavel que o Congresso Nacional tenteinterferir nesse arranjo através de proposicoeslegidativas
gue determinem o prazo de pagamento aos lojistas, por exemplo. As agles a serem tomadas devem ser no sentido de
fomentar o mercado de recebiveis de cartéo de crédito.

Seguem abaixo algumas recomendacies.
Ao Banco Central.

1) Este ano o0 Banco Central estabeleceu um teto para a tarifa de intercdmbio de cartdes de débito (Circular 3.887/18).
Seriarecomendavel que o Banco Central também estabel ecesse um limite paraatarifa de intercambio do cartéo de crédito
- jaé aplicavel ao cartdo de débito e deveria ser aplicada ao cartéo de crédito.

2) Ao invés de impor as Instituices de Pagamento a adesdo ao Sistema de Controle de Garantias, cuja governanca €
estabel ecida pelos grandes bancos, o Banco Central deveria estabel ecer regras e padrdes que viabilizem a criagdo de um
sistema de registro de recebiveis de cartéo de crédito.

Recentemente o Banco Central colocou em consulta piblica (Consulta Pablica 68) uma proposta de criacgo de um sistema
de registro de recebiveis, que acaba com atrava relaciona (limitando essa trava ao valor das transacfes) e cria padrbes
de interoperabilidade para o compartilhamento de informagdes entre as registradoras.

Cade.

Desde abril de 2017 até setembro deste ano, foram firmados pelo Cade 11 Termos de Compromisso de Cessacéo
envolvendo as maiores institui¢des financeiras e controladas para que sgjam cessadas condutas danosas a competi¢ao no
mercado de meios de pagamentos. As institui¢des sdo acusadas de discriminagdo e recusa de contratar nas operacoes de
crédito, relacionadas arecebiveis de cartdes, os clientes de credenciadoras concorrentes de suas controladas. As condutas
sereferem aquestdes como mecanismo de travade domicilio bancério, praticas de retaliagdo e venda casada, discriminacdo
da cobranga de tarifas de trava bancaria (relacionada com as credenciadoras vinculadas aos grandes bancos que cobram
tarifas maiores dos bancos de pequeno e médio porte em relagdo aos seus controlados), e contratos de incentivo (redugéo
da taxa de desconto com objetivo de capturar um determinado volume mensal de vendas).

A recorréncia de condutas anticompetitivas por parte de grupos verticalizados indica que os TCCs tém sido insuficientes
paraestimular a concorréncia no setor de meios de pagamento.

Nesse sentido, deveria ser considerada a possibilidade de proibicgo pelo Cade de que o mesmo grupo financeiro sgja
controlador de empresas que atuam em todos os elos do sistema de pagamentos: bandeira, emissdo e credenciadora. Em
outras palavras, proibir a verticalizagdo poderia ser uma medida mais efetiva que o padrdo atual de punicdes através de
multas. Alguns paises, Senador Ataides, ja caminharam nessa diregdo, como: Israel, Chile, Argentina, muitos paises da
Uni&o Europeia, Austrdia e os Estados Unidos.

Passamos aqui, finalmente, & conclusdo, agradecendo a paciéncia dos companheiros.

Penso que a Comissdo de Assuntos Econdmicos, ao finalizar essa etapa de trabalhos sobre as reformas microecondmicas,
da uma contribui¢do importante ao Pais. Quando comegamos essa discussdo, realcel que o Brasil precisa crescer mais
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e melhor. E a capacidade de o Pais crescer de forma sustentavel dependera cruciamente do crescimento da nossa
produtividade - ou sgja, da capacidade de produzir mais com menos.

Depois de quase dois anos de debates nesta Comissdo, temos em méos um roteiro das reformas essenciais para melhorar
de forma significativa o ambiente de negdcios no Brasil. Concluimos agora com esse relatdrio que enfrenta a questéo dos
spreads bancérios. A queda estrutural e sustentavel do custo do crédito € condicdo primordial para aumentar a eficiéncia
e a produtividade da economia brasileira.

Essa é uma agenda extensa, multifacetada, que envolve vérios atores. O Senado cumpre seu papel, ao ser parte ativa
e provocadora do debate com o Banco Central, o Ministério da Fazenda, o setor produtivo e financeiro, e ao oferecer
propostas no ambito legidativo e recomendagdes ao Executivo.

E papel desta Casa continuar aexercer esse protagonismo, acompanhar de forma diligente aimplementacso dessaagenda,
cobrar os resultados, colaborar com os avancos. Nesse sentido, aprovamos um importante projeto de resolucdo, para que
0 Ministro-Chefe da Casa Civil preste contas semestralmente a esta Comissao das acdes e da evolucdo da agenda da
produtividade e reducéo do custo Brasil.

Parao novo Governo, que seinauguraem janeiro préximo, essa é umaagendairrecusavel. O Executivo precisater sentido
de direcdo e urgéncia, e dar centralidade ao enfrentamento dos grandes desafios que temos pela frente.

Ja avangamos em muitos pontos, como ja observado. Mas ha ainda, meu caro Senador Tasso, um longo e duro caminho
apercorrer. O que se espera da proxima Legislatura e do préximo Governo € a capacidade de prosseguir com estratégia
e persisténcia, nessa agenda de reformas que ira definir nosso potencial de crescimento no futuro.

Muito obrigado.

O SR. PRESIDENTE (Tasso Jereissati. Bloco Social Democrata/PSDB - CE) - Muito obrigado, Senador Armando
Monteiro.

Antes de passar a palavra aos Srs. Senadores, eu gostaria de, mais uma vez, parabenizar o Senador Armando Monteiro
por esse trabalho proficuo, profundo e pedagdgico apresentado a esta Comissao. Esta Comissdo o apresentara ao Senado.
Com certeza, essa € uma enorme contribui¢do que o Senado Federal prestaratambém ao novo Governo, com umaagenda
praticamente pronta e estudada sobre as providéncias que o Executivo pode vir a tomar no sentido de que 0 nosso
crescimento sustentado e sustentével sgja uma realidade neste Pais.

Passo a palavra, entdo, ao primeiro inscrito, 0 Senador Ataides.
V. Exa. falard pela ordem ou como orador?

O SR. ATAIDES OLIVEIRA (Bloco Social Democrata/PSDB - TO) - Falarei como orador.

O SR. PRESIDENTE (Tasso Jereissati. Bloco Social Democrata/PSDB - CE) - O Senador Ataides € o primeiro inscrito.
O Senador Guaracy se inscreve, bem como a Senadora Rose e 0 Senador Ferraco.

O SR. ATAIDESOLIVEIRA (Bloco Social Democrata/lPSDB - TO) - Estou com apalavra, Sr. Presidente?
O SR. PRESIDENTE (Tasso Jereissati. Bloco Social Democrata/lPSDB - CE) - V. Exa. estd com apalavra.

O SR. ATAIDESOLIVEIRA (Bloco Social Democrata/lPSDB - TO. Para discutir.) - Obrigado.

Sr. Presidente e Senador Monteiro, esse grupo que estudou essas reformas microeconbmicas, especialmente o spread
bancério, que hoje foi relatado, Senador Armando Monteiro, por V. Exa. com muita competéncia...

E extremamente minucioso e didético esserelatorio, Sr. Presidente, e, sem sombrade divida, elevaraaindamaiso conceito
desta douta Comissao de Assuntos Econdmicos do Senado Federal - ndo tenho divida alguma disso.

Tenho essa preocupacdo, Senador Armando Monteiro, desde o dia em que cheguei a esta Casa. N6s criamos a CPI dos
Cartdes de Crédito, e o Relator era 0 competente Senador Fernando Bezerra. N6s nos debrugamos sobre esse assunto.
Cheguei aescrever, entdo, um livro, que vou deixar nesta Casa para os reeleitos, para os ficantes e para os chegantes e que
apresenta, como o relatdrio de V. Exa., diagndsticos e solugdes. Eu sinto prazer em dizer que grande parte do relatério de
V. Exa. esta contemplada dentro deste livro. Até os nimeros conferem literalmente... Eu fui acompanhando... Deixei de
olhar paraV. Exa. e comparel os dados que V. Exa. estava colocando, como sempre, com muita responsabilidade.

Ent&o, percebo que, para o Congresso Nacional, este livro, este trabalho tdo bem feito por esta Comissdo para 0 novo
Governo, que assume agora em janeiro, sera de grandiosa valia - eu ndo tenho divida alguma disso.

Quero fazer aqui s6 um ligeiro comentario, Sr. Presidente: esse assunto mereceu essa CPI, esta grande Comissdo e esse
belo relatdrio porque se trata realmente de assunto de grande relevancia.
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Eu achava, Senador Monteiro, que o grande problemado Brasil, arecessdo, eraainflagdo. Sempre achei, como empresério
gue sou, mas, naverdade, ndo. Na verdade, para mim, hoje, depois da Presidéncia dessa CPI, percebi que o grande vildo
ndo é so a inflacdo, é o dinheiro caro. Caro na méo do consumidor, caro ha mdo do empresério, do micro e pequeno,
meédio e grande empresério, parainvestir.

Aqui hd um ndmero. Por exemplo, V. Exa. falou muito sobre o cartdo de crédito. S6 em 2017, esse cartdo de pléstico no
Brasil gerou R$1,3 trilh&o, ou sgja, algo em torno de 25% do nosso PIB.

Entdo, ndo é brincadeira. Esse dinheiro € caro, carissimo, € bom que se diga, algumas operadoras chegaram a cobrar 850%
dejuros nos cartes de crédito rotativo. V. Exa. colocou esse problema do rotativo. 1sso evidentemente inibe o consumo,
aumenta a recessdo, falta dinheiro parainvestimento, como V. Exa. falou: trava bancéria. O cidaddo vende hoje e recebe
com 30 dias 0o microempresario. Ele poderiareceber comdois, trés dias, ou mesmo 15 dias, para que ele pudesse ter acesso
a esse dinheiro dele para ele investir no seu negdcio e gerar mais emprego e renda para 0 nosso povo. Tudo isso causa
entdo o grande problema no nosso Pais que é o desemprego.

E um assunto de muitarelevancia. E aqui neste livro e depois de ouvir os representantes de fornecedores, os representantes
de consumidores, os 6rgdos reguladores, 0 Banco Central, eu percebi, Sr. Presidente, Sr. Relator, que existem cul pados.
Se néo houvesse culpados, isso néo teria acontecido no Brasil.

Para mim, Senador Monteiro, o Cade tem uma grande culpa na formacdo desse cartel bancério. Como o Conselho
Monetério Nacional também tem, como o Conselho de Va ores Mobiliarios também tem culpa, ou seja, alguém errou para
que esse cartel acontecesse e consequentemente acontecesse 0 que V. Exa. colocou com muita clareza: a concentragao
bancéria, averticalizacdo, ou seja, nés estamos com poder e fazemos o que bem queremos. E com isso vem esse desastre.

E V. Exa. ent8o fala sobe o spread bancario. Para mim, o spread bancério € o grande vildo, ou sgja, é a grande carta na
manga que eles tém para justificar essa barbaridade de cobranca de juros exorbitante.

Em 2017, chegaram acobrar, em médiaanual , 494% ao ano no cartao rotativo, e 400% no cheque especial, que de especial
ndo tem nada. E qual ajustificativadeles- e V. Exa. deixou isso muito claro: spread bancério, ele € o vil&o.

E o que é spread bancério? E possivel que, se perguntarem a alguns Senadores e a alguns Deputados, eles nem saibam
0 que é spread bancério. Agora, imaginem o nosso povo! "O que é spread? Que bicho é esse? |sso come gente?'. Come
gente, sim. "Isso mata gente?”'. 1sso mata gente, sim.

E ai, entdo, nés fomos abrir esse spread. E agora V. Exa. vem e escancaramais ainda o que é o spread bancario. O spread
bancério, segundo a Febraban, é alto por causa dainadimpléncia, do custo administrativo, dos impostos, da inflagdo, do
compulsorio que V. Exa. colocacom muita clareza.

O SR. PRESIDENTE (Tasso Jereissati. Bloco Social Democrata/PSDB - CE) - Senador, s6 lembro que nds temos seis
Senadores inscritos.

O SR.ATAIDESOLIVEIRA (Bloco Social Democrata/PSDB - TO) - Sim, mas eu estou concluindo. E porque o assunto,
Sr. Presidente, é de uma grande relevancia, e eu, que vim da Presidéncia, escrevi um livro, me sinto no direito até, me
perdoe, com essa vontade de falar sobre esse assunto t&o importante.

Entdo, esse spread bancario € o maior do mundo, so perde para llha de Madagascar. O nosso spread € algo em torno de
39,16; em Madagascar, que € umailhazinha, 45%; no resto do mundo, o spread € muito baixo, conforme o nosso Relator
colocou agui claramente.

O nosso Relator também colocou muito claramente que o Banco Central do Brasil, através do Presidente llan, tem feito
esforcos, juntamente com os seus diretores, para que esse quadro realmente mude. E ai, entéo, criaram-se as fintechs, os
doistiposdefintechs, eissojafoi um grande avanco parao nosso Pais. Agora, 0 meu estudo, Senador Monteiro, medeixou
uma preocupagao com essas fintechs. E que quem esta no mercado hoje, que sfo centenas, esta utilizando praticamente as
mesmas taxas de juros dos grandes bancos e das grandes gerenciadoras de cartdes de crédito. Esta é minha preocupagao.

NOs tivemos uma audiéncia publica em que veio um representante de uma grande fintech, e ele colocou que em 2017
chegou a cobrar 490% de juros, ou sgja, a funcéo dessas fintechs realmente € competir com esse mercado e baixar esses
juros. Entéo, essa, Sr. Presidente, € uma grande preocupacdo minha, se essas fintechs ndo procurarem realmente reduzir
esses juros, de nada vai adianté-las no mercado.

Portanto, Sr. Presidente, conforme V. Exa. pediu, eu vou encerrar e repito que vou deixar aqui esse livro a todos os
Senadores. Acredito que, juntamente com esse relatério... Quero pegar o relatério do Senador Monteiro e trazer também
para esse livro, que ndo estd aqui, para melhorar um pouco mais esse livro, porque aqui se fala sobre o spread e sobre o
cartdo de crédito ndo sb no Brasil, mas mundo af ora. Entdo, acredito que vai contribuir muito com o nosso Senado Federal.
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Agradego ao Relator, Armando Monteiro, por esse belissimo trabalho, eaV. Exa. por ter tido essainiciativade criar esta
Comissdo, Sr. Presidente.

O SR. PRESIDENTE (Tasso Jereissati. Bloco Social Democrata/PSDB - CE) - Muito obrigado, Senador Ataides.
Senador Guaracy, lembrando...

Peco aos Srs. Senadores aquilo que for possivel em relagdo ao tempo, porque nds temos praticamente todos os Senadores
aqui presentes inscritos.

O SR. GUARACY SILVEIRA (DC - TO. Paradiscutir.) - Sr. Presidente, parabenizo o Senador Armando Monteiro por
esse brilhante relatério e fago uma observacdo, Senador: se Heron Domingues fosse vivo hoje, seria sério concorrente
para ele na apresentacdo do Repdrter Esso, que também saudosamente ndo mais existe. Foi cirdrgico.

O SR. PRESIDENTE (Tasso Jereissati. Bloco Social Democrate/lPSDB - CE) - Esse vocé foi tirar longe! Heron
Domingues, a Rose nunca ouviu falar nele, ndo era nem nascida. (Risos.)

O SR. GUARACY SILVEIRA (DC- TO) - Mas 0 Senador Garibaldi Alves ouviu, ndo foi, Senador? N4s ouvimos.

O SR. PRESIDENTE (Tasso Jereissati. Bloco Social Democrata/PSDB - CE) - O tnico que conhece Heron Domingues
aqui é o Senador Garibaldi.

O SR. GUARACY SILVEIRA (DC - TO) - Mas 0 Senador Armando Monteiro seria sério concorrente e talvez tirasse
0 emprego de Heron Domingues, se vivo fosse hoje.

Muito mais do que abelavoz, foi o belo trabalho que fizestes, cirdrgico.

Apenas acho que V. Exa. deu uma caracteristica meio amenizada quando chama de spread. Eu preferia chamar de usura
e de ganancia. E ganancia do nosso sistema financeiro, ganancia de nossos bancos, ganancia dos cartdes de crédito.
Ent&o, Senador, as medidas que V. Exa. propbs realmente sdo necessarias. Agora, nada vai funcionar com cinco bancos
dominando 82% do crédito brasileiro. 1sso é impossivel. E necesséario que esse mercado, desse tamanho, de um pais com
207 milhdes de habitantes, tenha a oportunidade de ter mais bancos, mais institui¢des financeiras, Senador Tasso, porque
realmente cairmos na mao e na burocracia de cinco instituicdes financeiras € um crime que lesa a Patria.

E vejam: acho que foi de 1979 a 1983, foi criado o Ministério da Desburocratizagdo, mas acho que o Ministro Hélio
Beltréo, se vivo fosse, morreria de novo de tanto desgosto, de tanto que nés complicamos este Pais. Nés complicamos
em cima das complicagdes.

Senador Armando Monteiro, pelo seu relatorio ficou uma coisa interessante. O sistema financeiro brasileiro é um time
com um jogador que joga em todas as posi¢des, do gol a bater escanteio, de goleiro... Em todas as posicdes. E o carto
de crédito, é operagdo de financiamento de veiculos, financiamento de maquinas, créditos agricolas... Afinal, isso dai é
um sacrificio paraapopulagao brasileira.

Para encerrar, parabenizo V. Exa. por esse trabalho brilhantissimo. Deus permita que o proximo Presidente pegue todo
esse arcabouco de sugestdes que V. Exa. deu, e o Brasil vai melhorar.

Mas eu ndo gostaria de encerrar sem falar uma coisa sobre a pauta anterior, o extrapauta. Demorei a falar, ndo falei no
momento porque ndo vi nenhum Senador do Estado do Para aqui. E como eu tenho um dever com o Estado do Pard, iniciel
minhacarreirapolitica, fui Deputado pelo Estado do Para, Deputado constituinte pel o Estado do Pard, hoje quero agradecer
a0 Presidente, ao Senador Fernando Coelho, quefoi o Relator, pelaaprovagéo de 130,1 milhdes de empréstimo ao Estado
do Para. Esta Comisséo trabalhou para que isso se realizasse. Ent&o, agradego em nome do Estado do Parg, embora seja
Senador pelo Estado do Tocantins, a todos os Senadores presentes, que aprovaram, extrapauta, esse empréstimo para o
Estado do Par&

Deus abengoe a todos os meus colegas Senadores, Deus abencoe o Brasil!

Obrigado, Sr. Presidente.

O SR. PRESIDENTE (Tasso Jereissati. Bloco Social Democrata/PSDB - CE) - Muito obrigado, Senador Guaracy.
Passo a palavra, entdo, a Senadora Rose de Freitas.

S0 paraesclarecimento, a Senadoraainda nédo era nascida quando Heron Domingues erao locutor do Repérter Esso. Como
V. Exa. ndo eranascida, € s paraque V. Exa. possa entender a brincadeira do Senador Guaracy.

A SRA. ROSE DE FREITAS (Bloco Parlamentar Democracia e Cidadania/PODE - ES. Para discutir.) - O Senhor me
anima sempre, Presidente.

15/31



Reunido de: 04/12/2018 Notas Taquigréficas - Comissdes SENADO FEDERAL

Primeiro quero parabenizar pelo relatério o brilhante e sempre competente Senador Armando. Nés ja falamos que
poderiamos até fazer um projeto de lei para estender 0 mandato de V. Exa. sem precisar disputar e€lei¢do, pelo trabalho
brilhante que executa nesta Casa. Quero dizer que, nos 35 anos de Parlamento, esse € um dos melhores trabalhos que vi
até hoje. Recuperainclusive acompeténciado Legidativo. V. Exa. faz um roteiro no seu relatério para que a gente possa
acreditar que € possivel, ja que houve varias proposi¢cdes nesta Casa, vérias iniciativas de projeto de lei e algumas delas
estéo paradas, estagnadas, como a produtividade neste Pais, em algum lugar, e outras... Inacreditavel!

Quando se relata um decreto de 1964, anos passados, e estamos aqui tratando de um assunto que deveria, com tanta
preocupagdo que seteve, governo apds governo, pararecuperar a eficiéncia e a capacidade, aoperacionalidade do sistema
financeiro para inclusdo, inclusive, dessa que o0 senhor chamou de populagdo desbancarizada... Eu hoje fico um pouco
surpresa, porque de tudo que se falou aqui, do papel do Cade e tudo 0 mais, eu ndo encontrei, ao longo desses anos, nunca,
Senador - nuncal -, nenhuma forma de que todas as iniciativas por parte do Governo e Legidativo fossem na direcdo
proposta pelo relatério de V. Exa., que eu considero uma enorme contribuico para o Governo. Se € para fazer diferente,
se é paramudar, se € parafazer operacfes de crédito inclusivas, € o momento de se analisar tudo o que ai esta

Eu vejo que toda vez que nés tratamos dessas operacOes todas do sistema bancério estamos sempre falando que tem
porta de entrada e ndo tem porta de saida. Quantos, daqueles que procuram, para recuperacdo de crédito e capacidade
de financiar a producdo, encontram sempre a barreira do sistema bancério, que € uma verdadeira agiotagem para com a
populacdo, operacdo que depende mais do crédito que possa lhe favorecer nas horas de dificuldade?

V. Exa. ofereceu vinte proposi¢oes legislativas. N&o sei qual o destino desse relatorio. Eu queriaque esserelatorio tivesse
a capacidade de destacar ndo sO a operagdo, inclusive, de que V. Exa. tratou, que é a parte que mais me interessa, como
também encontrar um mecanismo, através desse relatério, que chegue ao novo Governo, ao Banco Central, tédo bem
comandado pelo Ilan, e, finamente, se chegue a capacidade, que nés venhamos aqui, discutindo esse financiamento de
producdo, mercado - eu Ndo sou economista - a contribuir para uma discussdo mais saudavel e mais positiva do que a
gue nos estamos vivendo agora.

O Pais estagnado € sempre objeto de andlise nesta Casa, mas raramente vemos a oportunidade de um documento que
pode gjudar, pelo menos pelo lado do sistema bancério, do sistema financeiro, a criar uma nova competitividade, uma
saida, quem sabe, oferecer elementos para que o Governo possa alterar isso, de maneira que nés possamos fazer com
gue a intermediacdo financeira, qualquer operacéo de crédito, possa ser realmente para produzir um Pais melhor, e ndo
um escravo de juros, como temos sido até agora. No final das contas, se fizermos um levantamento sobre a questdo da
inadimpléncia, veremos que é a histéria do cdo mordendo o seu rabo: ha inadimpléncia porque ndo se consegue pagar €,
Se ndo se consegue pagar, € porque é escravagista esse sistema financeiro e bancario do Pais.

Parabenizo-o equero dizer aV. Exa. quetenho o prazer deregistrar naminhavidaquefiz parte do seu momento legislativo
- hda um bom tempo fago parte - e que lamento que ndo esteja aqui para dar contribui¢des tdo importantes quanto esta
Nnos proximos quatro anos que Virdo.

Obrigada.
O SR. ARMANDO MONTEIRO (Bloco Moderador/PTB - PE. Fora do microfone.) - Obrigado.

O SR. PRESIDENTE (Tasso Jereissati. Bloco Social Democrata/PSDB - CE) - Muito obrigado.

Eu queriafazer minhas as palavras da Senadora Rose em relagéo aimportancia deste que € um dos melhores projetos que
nos vimos aqui, nesta Casa, uma contribuicéo concreta desta Casa e desta Comissao.

O andamento deste rel atorio: que el e sgjaaprovado nesta Comisséo e sgjalevado ao Presidente da Casacomo uma proposta
delegisacédo da Comissdo de Assuntos Econdmicos do Senado. Jahaum entendimento com o Presidente Eunicio Oliveira
de que, a partir dai, sera considerada prioritaria a votacdo dessas propostas aqui feitas - no caso, quando chegar la - pela
Comisséo de Assuntos Econdmicos do Senado. Serd um relatério da Comissdo.

Senador Ricardo Ferrago.

O SR. RICARDO FERRACO (Bloco Social Democrata/PSDB - ES. Para discutir.) - Sr. Presidente, para ndo ser
redundante - o Senador Armando Monteiro enfrentou de A aZ questdes estruturai s e questdes conjunturai s desse conjunto
de deformagdes do sistema de crédito em nosso Pais - 0 que me resta, basicamente, € cumprimentar o Senador Armando
Monteiro, porque, ha verdade, ele, na condi¢do de Relator, e todos nés agui, na condi¢do de coadjuvantes, vamos deixar
um GPS, vamos deixar um roteiro muito bem pensado, muito bem organizado, com medidas de curto, médio e longo
prazos, com iniciativas menos complexas, com outras mais complexas, que poderdo garantir o enfrentamento dessa que
€ uma deformacgdo econdmica estrutural do nosso Pais. De modo que quero apenas cumprimentar o Senador Armando
Monteiro pela preciso, pela qualidade e pela robustez do relatério apresentado a Comisséo de Assuntos Econémicos.
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Acho que nds deveriamos votar este relatério hoje e dar prosseguimento a sua tramitagdo para que, de fato, fique amarca
desse trabalho que estamos fazendo ja no coroamento deste ano legidativo.

Obrigado, Sr. Presidente.

O SR. PRESIDENTE (Tasso Jereissati. Bloco Social Democrata/PSDB - CE) - Muito obrigado, Senador Ferrago.
Passo a palavra ao Senador Garibaldi.

O SR. GARIBALDI ALVESFILHO (Bloco MaioriadMDB - RN. Paradiscutir.) - Sr. Presidente, Sras. e Srs. Senadores,
ndo é a primeiravez que eu elogio a dedicagdo, o brilhantismo e ainteligéncia do Senador Armando Monteiro, mas este
trabalho, como foi dito aqui, merece que o nosso Congresso Nacional, 0 nosso Senado, se empenhe no sentido de fazer
com gque chegue as méaos das mais altas autoridades da nossa Republica, principal mente no campo econdmico-financeiro.

Eu queria dizer que o Senador Armando Monteiro fez agui um diagnostico completo sobre o spread bancario, o prejuizo
gue ele traz para a nossa economia e o prejuizo que ele traz para os empreendedores, para todo o mundo econdmico do
nosso Pais.

Queria apenas perguntar a ele: se a autonomia fosse concedida ao Banco Central, eu acho pioraria ainda certas situagdes,
nao é verdade?

O SR.ARMANDO MONTEIRO (Bloco Moderador/PTB - PE) - Veja, eu acho que, ajulgar pelatltimagestéo do Banco
Central, eu diria que ndo. Eu acho que... Eu reconhego muitos avancos que foram obtidos mais recentemente pela forma,
vamos dizer, muito |Ucida com que o Presidente Ilan encaminhou essa Agenda BC+. Entdo, eu acho que o Banco Central
tem cada vez mais entendido que o papel do Banco Central € garantir a higidez, a solidez do Sistema Financeiro, mas
levando em conta também o interesse maior do Pais, que € ter o mercado de crédito que se cologue como instrumento
para o desenvolvimento do Pais. Ou sgja, um pais ndo se faz sem um padrdo de financiamento adegquado. Eu acho que o
Banco Central pode, cada vez mais, contribuir para que a gente tenha um ambiente melhor no mercado de crédito.

A autonomia... Ai nos temos essa discussao do que € autonomia operacional, do que seriaindependéncia. O que se discute
muito agora € a proposta da independéncia, com mandatos, etc. Acho que o importante é que o Banco Central possa ter
autonomia operacional e que tenha a compreensdo de que o seu papel é entender que o mercado de crédito é fundamental
paradefinir, para moldar aeconomiabrasileirano futuro, ou seja, sem ter um custo de capital, um custo de financiamento
compativel, o Brasil ndo vai poder realmente se desenvolver como nés desejamos.

Entdo, eu sou neste momento... Eu jafui muito critico de uma certa alienagdo do Banco Central em relagcdo a essa agenda,
mas devo dizer que, nos Ultimos anos, especialmente sob a lideranga do Presidente Ilan, o Banco Central, a meu ver,
sintoniza-se e da uma contribuicdo importante a agenda.

O SR. PRESIDENTE (Tasso Jereissati. Bloco Social Democrata/PSDB - CE) - Muito obrigado, Senador Armando
Monteiro e Senador Garibaldi por sua contribuicéo.

Senador Ddlirio.

O SR. DALIRIO BEBER (Bloco Socia Democrata/PSDB - SC. Para discutir.) - Bem rapidamente, eu queria
cumprimentar o Presidente Tasso Jereissati, que preside a Comissdo de Assuntos Econdmicos nesta importante etapa
da vida nacional, onde assuntos de extrema importancia foram tratados e encaminhados. Mas, sobremaneira, quero
cumprimentar o Senador Armando Monteiro, que produziu uma pega que, com certeza, retrata as preocupacdes da
Comissdo de Assuntos Econdmicos e que expressa também a contribuicdo que o Senado Federal empresta, digamos, ao
futuro governo para poder dar continuidade a inimeras solucfes que foram apontadas e implementadas ao longo desses
ultimos dois anos e meio, trés anos e que permitiram que nds pudéssemos vivenciar nesta oportunidade uma situagdo
muito melhor do que a que nés vivenciamos em 2015, 2016.

Dentre as muitas sugestdes e recomendacdes, eu diria que todas elas sdo de facil implementagdo. N6s temos ouvido e
debatido, nesses Ultimos anos, sobre a necessidade de uma reforma da previdéncia, que produz um déficit da ordem de
R$300 hilhdes por ano - uma reforma, ou sgja, um assunto dificil de ser deglutido, até porque nds tivemos, na Camara
Federal, uma Comisséo Especial que se debrucou sobre o tema e que buscava uma economia em torno de R$800 bilhdes
nos préximos dez anos, mas, para acomodar, ou Sgja irmos ao encontro de um consenso, foi necessé&rio transigir em
algumas coisas de tal sorte que, se aprovada a proposta de reforma da previdéncia da maneira como foi concluida na
Comissdo Especial da Camara, essa economia nos préximos dez anos chegara proximo dos R$500 bilhdes.

Diferentemente de um tema dificil de se construir um consenso, praticamente tudo que esta aqui sdo agoes que poderiam
ser implementadas com muita rapidez e que produziriam para os 207 milhdes de brasileiros um resultado significativo no
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curto prazo. Nés temos 12 milhdes, 13 milhdes de desempregados. Quantos empregos nds poderiamos ver acontecendo
se essas medidas tivessem sido implementadas?

Também aproveito esta oportunidade para agradecer a relatoria que 0 Senador Armando Monteiro fez no PLS 212, o do
Cadastro Positivo, que diz muito diretamente a questdo do spread bancério. Esse projeto recebeu um aperfeicoamento
brutal através da lavra do Senador Monteiro e estd, infelizmente, na Camara ainda aguardando. N&o se sabe se vamos
ter a oportunidade de poder abrir 0 ano de 2019 com o Cadastro Positivo, que é o aperfeicoamento da iniciativa do
Cadastro Positivo em vigor, s que agora, sim, fazendo com que todos estgjam no Cadastro Positivo compartilhando o
historico financeiro de cada um para permitir que esse histérico financeiro bom, positivo sgja, de fato, um agente que vai
revolucionar para baixo as taxas de spread bancério.

Ent&o, eu queria parabeniza-lo e dizer que esse trabalho longo, exaustivo, mas muito didatico vai permitir que os futuros
gestores do setor financeiro brasileiro possam |&-lo e aproveitar, com certeza, tudo aquilo que foi nele inserido.

O SR. ARMANDO MONTEIRO (Bloco Moderador/PTB - PE) - S6 lembrando a contribuicdo que V. Exa. deu a esse
tema e torcendo para que a Cémara vote as emendas, porque ai 0 projeto retorna a0 Senado de modo que possamos
conclui-lo.

O SR. PRESIDENTE (Tasso Jereissati. Bloco Social Democrata/PSDB - CE) - Obrigado, Senador Dalirio.
Com apalavra o Senador Jorge Viana.

O SR. JORGE VIANA (Bloco Parlamentar da Resisténcia Democratica/lPT - AC. Paradiscutir.) - Sr. Presidente, colegas
Senadoras e Senadores, eu queria cumprimentar V. Exa., Senador Tasso, e, de modo especial, 0 colega Senador Armando
Monteiro, pela contribui¢do que nos permite dar através da Comissdo ou até mesmo de uma eventual deliberacdo do
Plenério do Senado a esse tema que € t&o importante e necessario.

Todos nos vivemos as voltas com essa questdo, seja do ponto de vista pessoal - quem tem empresas esta as voltas com as
empresas -, seja do ponto de vista da comunidade que representamos e das situacdes todas que vivenciamos.

Eu mesmo, como o0 Senador Ataides, participei da CPI que ele propds. Lamento muito, apesar do esforco dele e da
dedicacéo dele, que o resultado ndo tenha sido o que esperdvamos.

O SR. ATAIDESOLIVEIRA (Bloco Social Democrata/PSDB - TO. Fora do microfone.) - Mas reduzimos 50%.

O SR. JORGE VIANA (Bloco Parlamentar da Resisténcia DemocréticalPT - AC) - Mastodo o esfor¢o que se faz nesse
sentido de alguma maneira traz consequéncia.

Para mim, ndo hatema mais importante para tratarmos no Brasil do que esse. N6s estamos falando de algo fundamental.
N&o h&d como este Pais sair desta situacdo, deste impasse permanente, se nds Ndo resolvermos essa situacdo do sistema
financeiro nacional, do spread bancério, do custo do dinheiro no Brasil. Esse ambiente s6 leva a uma concentracéo ainda
maior seja dos bancos, seja também dariqueza.

Senador Armando, o custo é inexplicavel. A coisa que mais me choca, por exemplo, so os consignados. Como um
empréstimo consignado, com risco zero, tem esse custo no nosso Pais? E inexplicavel! N&o ha explicagzo.

Quando se olhano relatério de V. Exa, vé-se que quase 40% do dinheiro, como os bancos alegam, v&o para os custos de
inadimpléncia ou perto disso. O que geraainadimpléncia? Algo que forcaamao num sentido. Entéo, € um caso perdido!
O dinheiro é caro, levaainadimpléncia, e ainadimpléncia passa a consumir boa parte daquilo que ndo era para consumir.
Imaginem que 37%, quase 40% do custo de se emprestar dinheiro no Brasil gastam-se com inadimpléncia, com tentativa
de receber alongamento de dividal Essa é uma coisa descomunal!

Também durante a CPl, eu colocava algo: o custo hoje ao se entrar nos juros do cartéo de crédito ou do cheque especid
é astrondmico! Nds chegamos a pegar 600% de juros ao ano em alguns casos! Foram 600%! E uma matéria que os
Constituintes colocaram na Constitui¢éo, o que acho que é atéindevido, porque também é al go que ndo € cumprido. Entéo,
€ umamatéria carapara o cidad&o, paratodos n6s. Na época, eu apresentei a proposta de que pelo menos, neste tempo de
revolucao tecnol bgica, ficasse exposto e visivel nas péginas das institui¢gdes financeiras o custo dessa eventual entradano
juro do cartéo de crédito ou do cheque especial. 1sso é impossivel, Senador! Tente entrar no seu banco e encontrar uma
explicagdo transparente do custo eventual que vocé vai ter caso entre no juro do cartéo de crédito. Vocé ndo consegue!
Eu queria que isto ficasse evidente, dizendo: "Olha, se vocé fizer uso do cartdo de crédito e acessar o juro, ele val variar
detanto atanto." Pedimos que isso ficasse explicito, mas ndo conseguimos. E amesma coisavale para o cheque especial.

Ent&o, para mim, nds votarmos essa matéria e termos um relatério feito pelo Senador Armando, que acho que retne
algumas condigdes... Sei que estamos agqui numa fase de conclusdo dos trabalhos, mas 0 Senador Armando ganhou minha
admiragdo quando estava na Confederacdo Nacional da Industria, trabalhando e procurando gjudar o Pais. Quantas vezes
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nos encontramos! Depois, ele vai parao Governo, parao Executivo, e faz um trabalho extraordinario, inclusive mantendo
algo que esta cada dia mais escasso na politica, que € a lealdade, naguele periodo em que V. Exa. estava no Governo,
que deu uma contribuicado fantastica.

Hoje, de manh4, eu vi que a balanca comercial do Brasil deve chegar a US$51 bilhdes este ano. E o Gnico indicador que
segue dando certo no nosso Pais, tem muito aver com o trabalho que V. Exa. fez ainda no Governo da Presidente Dilma,
criando um ambiente para que o Brasil voltasse ater um crescimento e um saldo extraordinario na sua balanca comercial.

V. Exa. passou |4, e eu falei dessa questdo da lealdade, porque colegas seus na época sairam de |4 do Governo para
virem votar contra 0 Governo de que participavam. Uma coisa quase que inexplicavel que estava sendo questionada por
irregularidades. Ora, se eram irregularidades, tinham que ter saido antes.

Enfim, sdo circunsténcias. E V. Exa. cumpriu um extraordinario trabalho 14 e agui no Senado, ganhou a admiragéo de
todos nos pela sua capacidade. Ent&o, veja bem, o senhor trabalhou nainiciativa privada, trabalhou no Executivo e esté4
fazendo um extraordinério trabalho aqui no Parlamento brasileiro.

Tenho muito orgulho de ter, de alguma maneira, compartilhado desses tempos. Pena que agora findam, porque sei que a
contribuicéo que V. Exa. tem paradar parao Paisvai seguir, eonde V. Exa. estiver essa contribuicéo serd dada. Faco esse
registro porgue talvez essa seja uma das mais importantes contribui¢des que nds vamos dar.

O Senador Garibaldi perguntou sobre a independéncia do Banco Central. S6 se discute isso. NoOs podiamos,
independentemente de chegarmos a um consenso sobre isso, mexer nas prerrogativas do Banco Central. Eu vou sair daqui
do Senado cismado com uma coisa. Eu acho que ndo da certo nés colocarmos sempre o Ministério da Economia e da
Fazenda de um pais, como o nosso, continental, e o Banco Central nas méos dagueles que sdo os gestores dos poucos
bancos que o paistem. Isso ndo dacerto, é 6bvio que ndo da. V océ sb troca o Itall pelo Bradesco, evai... S80 quatro bancos
emais os estatais, S8o cinco, dois estatais, que fazem uma participacdo que ndo ha no mundo inteiro.

Ent&o, estou apostando também no relatério de V. Exa. que contempla, que a gente possa expandir o crédito cooperativo.
Isso nos Estados Unidos funciona fantasticamente. E o Brasil comecou a entrar... E um banco que opera... O custo do
dinheiro € mais barato, eu sou parte, isso € moderno, isso é contemporaneo.

A Ultimacoisaque eu queriatambém, se pudesseter um comentario deV. Exa., nésvivemosamaior revol ugdo tecnol 6gica
da histéria a humanidade. Isso trouxe algo complicado, a reducdo do nimero de pessoas trabalhando em instituicoes
financeiras, por exemplo. A automacdo substituiu 0 homem fortemente. Agora eu pergunto: isso era aegado para 0s
custos dos bancos, e eu ndo vejo nenhuma mudanga, com toda essa automagéo, modernizacdo, com essa diminuicdo de
custos. Eu sei que ha muitos investimentos na area de tecnologia, e tem que ser assim, mas ndo ha um reflexo para o
contribuinte, ndo ha um reflexo para o sistema como um todo, eles alegam sempre la que tém um custo de 25% também
parao funcionamento. E eu fico imaginando, como funcionaisso? Hauma concentragéo do dinheiro em alguns poucos, ha
uma automacgdo com diminuicdo forte de custos por um lado, e ainadimpléncia consome quase 40% do eventual recurso
gue circula por conta dos custos altos do dinheiro.

Ent&o, parece que a solucdo esta diante de todos nds. E um relatério como o de V. Exa. - cumprimento o Senador Tasso -
pode nos gjudar adar alguns passos a despeito daindependénciaou ndo do Banco Central. Maseu queriareforcar estatese:
nAs precisamos - todos 0s Senadores, todos desta Casa, do Congresso - estimular, criar facilitacdo, melhorar alegislacéo
parafacilitar a chegada mais consolidada ainda de institui¢des financeiras de crédito cooperativo. Eu acho que esse é um
caminho extraordinario para o Brasil seguir avangando e sair dessa armadilha da concentracdo em poucos bancos.

Muito obrigado, Sr. Presidente.

O SR. PRESIDENTE (Tasso Jereissati. Bloco Social Democrata/PSDB - CE) - Muito obrigado, Senador Jorge Viana.

Eu queria, antes de passar as consideragdes finais do Senador Armando Monteiro, anunciar apresencaaqui do nosso novo
Senador eleito pelo Mato Grosso do Sul, Senador Nelsinho Trade - filho do saudoso Deputado Nelson Trade - que vai
trazer juventude, mais juventude para esta Casa. E gostaria de desgjar-1he as nossas boas-vindas. Assim como a senhora,
também n&o ouviu falar em Heron Domingues. (Risos.)

Senador Armando Monteiro.

O SR.ARMANDO MONTEIRO (Bloco Moderador/PTB - PE) - Sr. Presidente, € apenas para agradecer amanifestacdo
dos companheiros, generosas, alias, sobre esse trabalho, que de resto € um trabalho da Comisséo, eu apenas coordenei
o trabalho aqui.

E quero, maisumavez, dizer que o0 Senado Federal tem que garantir a continuidade do foco nessa agenda microecondmica,
ou sgja, 0 Brasil precisamelhorar o ambiente de operagdo das empresas. Tradi cionalmente, nds dedicamos muita atencéo,
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Senador Otto, aostemas macroecondmicos SO, e esquecemos que aeconomiaéfeitano ambiente de operagdo dasempresas.
E claro que o Brasil precisa proporcionar a elas um ambiente macroecondmico equilibrado, mas, se nds néo liberarmos
as empresas das amarras, das dificuldades, da burocracia, do custo de capital, de um sistema tributario disfuncional,
complexo, nds ndo vamos construir um padréo de crescimento que se desgjanaeconomiabrasileira. Entdo, a contribuicdo
do Senado, que se consubstancia agoranesserelatério, eu tenho certeza de que vai representar e que representou um marco
importante dessa contribuicao.

Ent&o, eu quero agradecer muito amanifestacdo dos companheiros e finalmente agradecer aconfiangado Presidente Tasso
Jereissati, cumprimentando também o meu correligionario e agora Senador Nelsinho Trade.

O SR.PRESIDENTE (Tasso Jereissati. Bloco Socia Democrata/PSDB - CE) - Muito obrigado, maisumavez, ao Senador
Armando Monteiro. Eu o parabenizo pelo trabaho, pelos dois trabalhos, primeiro por este aqui, este trabalho que esta
registrado nesselivro, aque eu acho que todos os Senadores tém acesso, que foi aprimeiraparte desse trabalho do Senador
Armando Monteiro, que sdo as reformas microecondmicas, e agora complementando com chave de ouro a sua estada
aqui na Comissdo de Assuntos Econdmicos, que, com certeza, Senador Armando Monteiro, € uma marca que V. Exa.
deixaaqui nesta Casa.

Muito obrigado.
Passamos, entdo, a votagéo da pauta.
Como do item 1 eu sou o Relator, pego...

(Intervencéo fora do microfone.)

O SR. PRESIDENTE (Tasso Jereissati. Bloco Social Democrata/PSDB - CE) - Tem razéo. E porque esse relatorio ja
est4 téo aclamado que eu esqueci de colocar em votagao.

Em votacdo o relatério do Senador Armando Monteiro. Vai avotacéo do Plenério.

Aqueles que aprovam para representar como contribui¢do da Comissio de Assuntos Econémicos ao Plenario, a Mesa do
Senado Federal, que ja colocara como item prioritério na sua atividade...

Em votaco.
As Sras. e 0s Srs. Senadores que concordam permanegam como se encontram. (Pausa.)

Aprovado o relatério.
A matéria serd encaminhada & Mesa para as providéncias necessérias.
Item 1. Eu sou o Relator. Passo a Presidéncia ao Senador Garibaldi.

O SR. PRESIDENTE (Garibaldi Alves Filho. Bloco MaioriadMDB - RN) - Tenho a satisfacdo de passar a palavra ao
Presidente Tasso Jereissati, que vai relatar a seguinte proposta da Camara dos Deputados.

ITEM 1
EMENDA(S) DA CAMARA DOSDEPUTADOSA PROJETO DE LEI DO SENADO N° 3, de 2018
- N&o terminativo -

Altera o art. 294 da Lei n° 6.404, de 15 de dezembro de 1976, que ‘ dispde sobre as Sociedades por A¢les', para
ampliar para R$ 10.000.000,00 (dez milhdes de reais) o valor méximo admitido de patrimdnio liquido para que a
sociedade andnima de capital fechado faga jus ao regime simplificado de publicidade de atos societérios.

Autoria; Camara dos Deputados

Relatoria: Senador Tasso Jerel sseti

Relatério: Favoravel a emenda.

Observacoes:

1. O PLSn° 286/2015 foi aprovado terminativamente pela CAE em 25/4/2017.

2. Na Camara dos Deputados recebeu o nimero de PL n° 7609/2017 e foi aprovado com as emendas que, de volta ao
Senado, retornam a esta Comissédo como ECD n° 3/2018

Concedo apalavra ao Senador Tasso Jereissati.

O SR. TASSO JEREISSATI (Bloco Social Democrata/PSDB - CE. Paraleituraderelatério.) - Muito obrigado, Senador
Garibaldi.
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Eu esclareco que, na origem, esse projeto € de autoria do Senador Ronaldo Caiado, Senador de Goiés, hoje Governador
eleito do Estado de Goiés.

Submete-se a esta Comissdo de Assuntos Econdmicos a Emenda da Camara n® 3, de 2018, ao Projeto de Lei do Senado
n° 286, de 2015, do Senador Ronaldo Caiado, que alterao art. 294 daLei n° 6.404.

A emenda acrescenta art. 2° ao projeto de lei, renumerando-se o atual como art. 3°, para prever que aLei n° 6.404, de 15
de dezembro de 1976, passe avigorar acrescida do art. 289-A.

O artigo estabelece que a partir de 1° de janeiro de 2022, as publicagdes a que se refere o caput do art. 289 obedecerdo as
seguintes condi¢des: i) deverdo ser efetuadas em jorna de grande circulagdo, editado nalocalidade em que esteja situada
a sede da companhia, de forma resumida e com divulgagdo simultanea da integra dos documentos no sitio do mesmo
jornal nainternet, que deveraprovidenciar certificacdo digital da autenticidade dos documentos mantidos no sitio proprio,
emitida por autoridade certificadora credenciada no mbito da I nfraestrutura de Chaves Publicas Brasileiras (ICP-Brasil);
ii) no caso de demonstractes financeiras, a publicacdo de formaresumida deverd conter, no minimo, em comparagdo com
os dados do exercicio socia anterior, informagdes ou valores globais relativos a cada grupo e respectiva classificagdo de
contas ou registros, assim como extratos das informacdes rel evantes contempl adas nas notas explicativas e nos pareceres
dos auditores independentes e do conselho fiscal, se houver.

A Emendafoi distribuida a esta Comisséo.

Andlise.

A emenda trata de matéria inserida na competéncia legislativa privativa da Unido, conforme o disposto no art. 22, inciso
I, da Constituicao, segundo o qual compete a Unido legislar privativamente sobre Direito Comercial .

Cabe ao Congresso Nacional dispor sobre a matéria e é legitima a iniciativa parlamentar, conforme o disposto nos arts.
48 e6ldalei Maior.

Quanto ajuridicidade, aemendase afigurairretocavel, porquanto: i) o meio eleito parao alcance dos objetivos pretendidos
(normatizag&o viaedicdo delei) € o adequado; i) 0 assunto nele vertido inovao ordenamento juridico; iii) possui o atributo
dageneralidade; iv) se afiguradotado de potencial coercitividade; ev) é compativel com os principiosdiretoresdo sistema
dedireito pétrio.

A proposi¢ao esta redigida em conformidade com aboatécnicalegislativa, observando os preceitos da L ei Complementar
n° 95, de 26 de fevereiro de 1998.

Quanto ao mérito da proposi¢do, manifestamo-nos por sua aprovacdo.

A Emenda tem por objetivo desburocratizar e simplificar a publicidade dos atos societarios da sociedade andnima,
dispensando a publicagdo integral impressa em jornal de grande circulacgo e naimprensa oficial.

De acordo com a Emenda, os atos societarios passardo a ser publicados de forma resumida em érgdo da imprensa de
grande circulagdo na localidade sede da companhia e de forma integral no enderego eletrdnico do jornal na internet,
com certificagcdo digital da autenticidade por autoridade certificadora credenciada no &mbito da I nfraestrutura de Chaves
Publicas Brasileiras (ICP-Brasil). Vale destacar que aregra val era para todas as sociedades anbnimas e ndo somente para
as sociedades andnimas de capital fechado que fagam jus ao regime simplificado de publicidade de atos societarios.

Concordamos com a fixagdo de prazo de adaptacéo das novas regras, estabelecido a partir de 1° de janeiro de 2022, de
formaagarantir razoavel acomodacdo do mercado a alteracdo da sistemética de publicagéo dos atos societérios.

Desse modo, acreditamos que a Emenda sugerida preserva a publicidade, atransparéncia, a confiabilidade e a seguranca
necessarias para o acompanhamento dos atos soci etérios e de gestéo da sociedade andnima pel o publico estratégico e pelas
pessoas interessadas nos resultados da organizagcdo empresarial .

Voto.

Em vistade todo o exposto, manifestamo-nos pela constitucionalidade e juridicidade da Emendada Camaran® 3, de 2018,
ao Projeto de Lei do Senado n° 286, de 2015, e, no mérito, por sua aprovagao.

E este 0 meu relatorio.

O SR. PRESIDENTE (Garibaldi AlvesFilho. Bloco MaioriadMDB - RN) - Agradego ao Senador Tasso Jereissati.
A matéria esta em discussdo. (Pausa.)

N&o havendo mais quem queira discuti-1a, esti encerrada a discussgo.

Em votacdo o relatorio do Senador Tasso Jereissati. (Pausa.)

As Senadoras e 0s Senadores que concordam com o relatério permanegam como estdo. (Pausa.)
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Aprovado o relatério, que passa a constituir o parecer da Comissdo de Assuntos Econdmicos, favoravel a emenda.

A matériavai ao Plenério do Senado Federal. (Pausa.)
Tenho a satisfacdo de devolver a Presidéncia ao Senador Tasso Jereissati.

O SR. PRESIDENTE (Tasso Jereissati. Bloco Social Democrata/PSDB - CE. Fora do microfone.) - Demorou para
devolver! (Risos.)

O SR. DARIO BERGER (Bloco MaioriadMDB - SC) - Presidente...

O SR. GARIBALDI ALVESFILHO (Bloco MaioriadMDB - RN) - Ainda estou com esperancal (Risos.)
O SR. DARIO BERGER (Bloco MaioriadMDB - SC) - Presidente Tasso, V. Exa. me concede a palavra?
O SR. PRESIDENTE (Tasso Jereissati. Bloco Social Democrata/ PSDB - CE) - Senador Dério.

O SR. DARIO BERGER (Bloco MaioriadMDB - SC) - E para fazer, preliminarmente, um registro e, na sequéncia, um
pedido. O registro € pedir para a equipe técnica desta Comissao fazer uma corregdo, uma vez que eu estava assistindo a
esta sessdo e 0 Senador Dalirio Beber estava utilizando a palavra, SO que, nos caracteres, estava exatamente 0 meu nome,
Dario Berger. Isso nédo deixa de ser uma honra para mim, mas essa confusdo tem se exacerbado no dia a dia aqui, o que
cria sérios problemas para nés, tanto para o Dalirio quanto para mim, umavez que as pessoas, em determinados assuntos
gue sdo inerentes a competéncia do Senador Dalirio, entram em contato comigo e vice-versa. Talvez por umafaha dessa
natureza, acabe se agravando ainda mais essa confusdo. Bem, essa € apenas a solicitagdo de uma correg&o.

Minha outramanifestacdo, Sr. Presidente, € parafazer umasolicitagéo no seguinte sentido. Sefor deinteresse dosdemais
Senadores, pego que V. Exa. possa incluir extrapauta, ainda nesta sessdo, um projeto de lei, o PLS 424, de 2018, da
Senadora Katia Abreu, que disp8e sobre a prestagdo de auxilio financeiro pela Unido aos Estados, Distrito Federa e
Municipios, relativo ao exercicio de 2018, com o objetivo de fomentar as exportagdes no Pais. Resumindo, trata-se da
desoneragéo do ICMS da antiga e famosa Lel Kandir. Existem muitas perdas de receita por parte dos Municipios e dos
Estados brasileiros, e as perdas maiores, inclusive, sdo dagqueles Estados que tém por caracteristica maior a exportagéo
de seus produtos.

Bem, esse projeto de lei ndo se encontra em pauta e, se ele ndo for aprovado neste ano, ele perde a sua esséncia e a sua
validade, umavez que, sistematicamente, 0 Governo Federal edita projeto de lei semelhante, ou o faz por meio de medida
provisoria, para, no final do ano, fazer as compensacdes financeiras dessa desoneragdo, desses créditos de ICMS que
sdo fruto da exportacdo. Como esse projeto é da Senadora Kétia Abreu, eu pergunto a V. Exa. se nds ndo poderiamos,
em regime de urgéncia aqui, inclui-lo extrapauta. Se isso for possivel, eu faria a leitura e faria a defesa do projeto e,
imediatamente, pediriatambém a urgéncia necesséria para que ele pudesse ir na proxima semana ao Plenario do Senado
Federal paraa sua aprovacdo, se houver a concordancia dos Senadores presentes nessa sessdo e se nos tivermos quérum
efetivamente para isso.

O SR. RICARDO FERRACO (Bloco Socia Democrata/lPSDB - ES) - Sr. Presidente...

O SR. PRESIDENTE (Tasso Jereissati. Bloco Social Democrata/PSDB - CE) - S6 para esclarecimento...

A SRA. ROSE DE FREITAS (Bloco Parlamentar Democracia e Cidadania/lPODE - ES) - O senhor vai concluir a
votacdo?

O SR. PRESIDENTE (Tasso Jereissati. Bloco Social Democrata/PSDB - CE) - Concluir avotagao? Foi concluida.

A SRA. ROSE DE FREITAS (Bloco Parlamentar Democracia e Cidadania/PODE - ES) - Eu ndo prestei atencéo.
Desculpe-me.

O SR. PRESIDENTE (Tasso Jereissati. Bloco Social Democrata/PSDB - CE) - Primeiro, esclarece a Mesa que atroca
de nomes involuntéria ndo € culpada Mesa, e, sim, da TV Senado. Agora, eu também ndo quero colocar tanta culpa na
televisdo, porque os dois tém nomes parecidos, os dois sdo de Santa Catarina...

O SR. RICARDO FERRACO (Bloco Social Democrata/lPSDB - ES) - E sdo muito parecidos também fisicamente.
(Risos.)

O SR. PRESIDENTE (Tasso Jereissati. Bloco Socia Democrata/PSDB - CE) - S0 parecidos e vém vestidos iguais, a
gravata e o terno. Senador Dario, vém vestidos como irméos gémeos, entéo...

(Intervengéo fora do microfone.)
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O SR. PRESIDENTE (Tasso Jereissati. Bloco Social DemocratalPSDB - CE) - Senador Dério, pelo menos a gravata
diferente eu sugiroaV. Exa.

O SR. JOSE MEDEIROS (Bloco Parlamentar Democracia e Cidadania/lPODE - MT) - Se 0 nome dos dois fosse Zé,
ndo encontraria tanto homdnimo.

O SR. PRESIDENTE (Tasso Jereissati. Bloco Social Democrata/ PSDB - CE) - Pelo que entendo, o Senador Dério pede
gue sgja colocado, extrapauta, o Projeto de Lei do Senado n° 424, que tem como Relator o Senador Dério Berger.

Eu lembro que o projeto é terminativo. Portanto, ndo pode ser votado, porque nés ndo temos quérum aqui paravotar. No
entanto, se' V. Exa. quiser e o Plenario aceitar, colocar extrapauta, de maneiraque V. Exa. possafazer aleitura.

O SR. RICARDO FERRACO (Bloco Social Democrata/lPSDB - ES) - Pela ordem, Sr. Presidente.

A SRA. ROSE DE FREITAS (Bloco Parlamentar Democracia e Cidadania/PODE - ES) - Sr. Presidente!

O SR. PRESIDENTE (Tasso Jereissati. Bloco Social Democrata/lPSDB - CE) - Concorda em colocar extrapauta?

A SRA. ROSE DE FREITAS (Bloco Parlamentar Democracia e Cidadania/PODE - ES) - Sem alterar a ordem?

O SR. PRESIDENTE (Tasso Jereissati. Bloco Social Democrata/PSDB - CE) - Sem alterar. Apenas autorizagdo para
gue o coloquemos ainda hoje.

Todos concordam? (Pausa.)

Fica, portanto, aprovado.

NOs o colocaremos na pauta.

Senador Ferrago.

O SR. RICARDO FERRACO (Bloco Social Democrata/PSDB - ES. Pela ordem.) - Eu também peco a V. Exa. que

inclua, extrapauta, o Projeto de Lei do Senado n° 319, de autoria do Senador Roberto Rocha, que trata da Zona Franca
de S&o L uis, no Estado Maranh&o.

Esse relatdrio esta pronto. N6s tentamos inclui-lo na pauta; néo foi possivel. Eu apelo aV. Exa paraa possibilidade de
pelo menos nés fazermos a leitura desse relatério hoje, na medida em que ndo ha quérum. E o apelo quefago aV. Exa.
O SR. RICARDO FERRACO (Bloco Social Democrata/PSDB - ES) - Obrigado aV. Exa.

O SR. PRESIDENTE (Tasso Jereissati. Bloco Social Democrata/PSDB - CE) - Fica, portanto, a autorizacédo do Plenario
para colocar, extrapauta, o Projeto de Lel do Senado n° 319, de autoria do Senador Roberto Rocha, cujo o Relator € o
Senador Ricardo Ferrago.

Se todos concordarem, fica aprovado.
Item 3.

ITEM 3
PROJETO DE LEI DO SENADO N° 143, de 2016
- Ndo terminativo -

Altera a Le n°8.213, de 24 dejulho de 1991, e a Consolidacdo das Leis do Trabalho (CLT), aprovada pelo Decreto-
Lei n°5.452, de 1° de maio de 1943, para dispor que 0 pagamento do salario-maternidade e a concessdo da licenga-
mater nidade seréo devidos na hipdtese de adogdo ou obtencao de guarda judicial para fins de adogdo de crianca ou
adolescente.

Autoria: Senador Telmério Mota

Relatoria: Senadora Rose de Freitas

Relatério: Favoravel ao projeto.

Observacoes:

1. Amatéria sera apreciada pela Comissao de Assuntos Sociais, em decisdo terminativa.

A SRA. ROSE DE FREITAS (Bloco Parlamentar Democracia e Cidadania/PODE - ES. Para leitura de relatorio.) -
Sr. Presidente, eu entendo esse projeto extremamente importante. Eu acho que moderniza as relagfes, acaba com essa

diferenciacdo enorme entre o que € adocdo por parte da méde natural e méae adotiva, para conceder uma igualdade de
tratamento, que eu considero importante entre filhos biol 6gicos e adotivos.
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Eu relatei favoravelmente ao projeto porque o autor defende a necessaria extensdo da concessdo da licenca-maternidade
- muito justa, como o sal&rio-maternidade - & adoc&o de adolescentes, e ndo somente a de criangas de até oito anos, que
éoquealei prevé.

A ateracdo mais recente deu-se com a aprovagdo da Le 13.509, de 2017, que tratou de expandir, também para a adogéo
de adolescentes, o direito ja concedido de licenca-maternidade a empregada que adotar ou obtiver guarda judicia para
fins de adog&o de criancas.

A modificagdo do PLS ao art. 392 daCL T apenastraz adefinicdo de adol escente do Estatuto da Crianca e do Adolescente
(ECA), para o qual adolescente é aquele de 12 a 18 anos. Portanto, torna mais clara a novidade trazida pelaLel 13.509.

Ocorre que areferidaLei ndo alterou aLei 8.213, de 1991, quanto a concessao do salario-maternidade aos adotantes de
criancas e adolescentes. De modo que hé previsdo apenas de pagamento de sal&rio-maternidade no caso da adogdo de
criancas e ndo de adol escentes. Entretanto, o pagamento do sal &rio-materni dade decorre do gozo dalicenga-maternidade.

Em termos econdmicos e financeiros, eu quero ressaltar, espera-se reduzido impacto da medida umavez que o nimero de
adocBes é aindabaixo. Em 2017, de acordo com o Cadastro Nacional da Adogao, ocorreram em torno de 1.142 adocdes no
Brasil. Além disso, os dados de outubro deste ano da Previdéncia mostram que o salari o-maternidade representou somente
9% do valor dos beneficios concedidos. Percebe-se que o impacto na concessao de salario-maternidade decorrente de
adocBes seria bem pequeno diante das razdes apresentadas em contrario.

Eu sou, diante do exposto, pela aprovacdo do projeto, que considero de suma importancia para incrementar, ajudar e
auxiliar a questéo da adocéo.

O SR. PRESIDENTE (Tasso Jereissati. Bloco Social Democrata/lPSDB - CE) - Muito obrigado, Senadora Rose.

A matéria esta em discussdo. (Pausa.)

N&o havendo quem queira discutir, encerrada a discussdo.

A matériavai avotacso.

As Senadoras e 0s Senadores que concordam permanegcam como se encontram. (Pausa.)

Aprovado o relatério da Senadora Rose de Freitas, que passa a constituir o parecer da CAE, favoravel ao projeto.
I[tem n° 5.

ITEM 5
PROJETO DE LEI DO SENADO N° 387, de 2018
- N&o terminativo -

Altera a Lei 11.494, de 20 de junho de 2007, que regulamenta o Fundo de Manutenc&o e Desenvolvimento da
Educacdo Basica e de Valorizacdo dos Profissionais da Educacéo (FUNDEB), para dispor sobre o pagamento de
abono aos profissionais da educacgéo, nas situacdes especificadas.
Autoria: Senador Eduardo Braga
Relatoria: Senador Cristovam Buarque
Relatério: Favoravel ao projeto.
Observacses:
1. Amatéria vai a Comissdo de Educacdo, Cultura e Esporte, em decisdo terminativa.

Nao estando presente 0 Relator, Senador Cristovam Buarque, o relatério vai ser lido pelo ilustre Senador do Rio Grande
do Norte, Senador Garibaldi Alves.

O SR. GARIBALDI ALVESFILHO (Bloco Maioriad?gMDB - RN. Paraleiturade relatério.) - Sr. Presidente, trata-se do
Projeto de Lei do Senado n° 387, de 2018, de autoria do Senador Eduardo Braga, que alteraa Lel n° 11.494, de 20 de
junho de 2007, que regulamenta o Fundo de Manutencdo e Desenvolvimento da Educacéo Basica e de Valorizagdo dos
Profissionais da Educacéo (Fundeb).

Vem ao exame desta Comissdo, Sr. Presidente, o Projeto de Lei do Senado n° 387, de 2018, do Senador Eduardo Braga, que
alteraalei n°11.494, de 20 dejunho de 2007, conhecidacomo Lei do Fundeb (Fundo de Manutencéo e Desenvolvimento
da Educacdo Basica e de Vaorizagéo dos Profissionais da Educacdo), objetivando regulamentar o pagamento de abono
salarial para os profissionais da educagdo com recursos do referido fundo.
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Para 0 alcance desse objetivo, 0 art. 1° do PLS n° 387, de 2018, acrescenta o artigo 22-A areferida lei para prever que
poderd ser pago abono aos profissionais do magistério da educacdo basica em efetivo exercicio na rede publica quando
ndo atingido o indice minimo de 60% dos recursos do Fundeb destinados a este fim, conforme art. 22 da mesma Lel.
O projeto autoriza ainda a utilizag8o dos demais recursos ndo vinculados a remuneracdo dos profissionais do magistério
paraestender o pagamento do abono aos demais profissionais da educagéo, inclusive aguel es que ndo compdem acarreira
do magistério.

Sr. Presidente, Sras. e Srs. Senadores, compete a esta Comissdo, nos termos do art. 99, inciso 1V, do Regimento Interno
do Senado Federal, opinar sobre os aspectos econdmicos, orcamentérios e financeiros das proposi¢des, bem como sobre
normas gerais de direito tributario, financeiro e econémico.

No tocante a esse aspecto, manifesto, como Relator ad hoc, 0 entendimento de que o PLSn° 387, de 2018, ndo criadespesa,
portanto ndo se enquadra no Novo Regime Fiscal, instituido pela Emenda Constitucional n° 95, de 2016.

O méito da proposta consiste exatamente, como salientado pelo autor da proposicdo, em preencher lacuna na
regulamentacdo do Fundeb, tornando juridicamente embasado 0 pagamento do abono aos profissionais do magistério, no
ambito de cada ente federado, quando o indice minimo de 60% do Fundeb, previsto na Emenda Constitucional n° 53, de
19 de dezembro de 2006, néo for atingido.

Sr. Presidente, com a implementacdo do proposto pelo PLS n° 387, de 2018, torna-se claro o embasamento legal para o
pagamento do abono aos profissionais do magistério. Além disto, a proposta confere garantia juridica a decisdo de cada
ente federado sobre a extensdo do abono atodos os profissionais da educacao bésica publica em efetivo exercicio de suas
atividades.

Dessa forma, 0 nosso voto, Sr. Presidente, € pela aprovacdo do Projeto de Lei do Senado n° 387, de 2018.

O SR. PRESIDENTE (Tasso Jereissati. Bloco Social Democrata/PSDB - CE) - Muito obrigado, Senador Garibaldi.
A matéria esta em discussdo. (Pausa.)

N&o havendo quem queria discutir, fica encerrada a discusséo.

A matériavai avotacso.

As Senadoras e 0s Senadores que concordam com o Relator permanecam como se encontram. (Pausa.)
Aprovado o relatério, que passa a constituir o parecer da CAE favoravel ao projeto.

A matériavai a Comissdo de Educagdo, Cultura e Esporte.

ltemn°7.

ITEM 7
MENSAGEM (SF) N° 1, de 2018
- Ndo terminativo -

Encaminha, nos termos do art. 6° da Lei n° 9.069, de 29 de junho de 1995, a Programacéo Monetaria para o 1°
trimestre de 2018.

Autoria: Presidénciada Republica

Relatoria: Senador José Agripino

Relatério: Favoravel ao projeto, nos termos do Projeto de Decreto Legislativo do Senado apresentado.

Relator, Senador José Agripino, a quem passo a palavra.

O SR. JOSE AGRIPINO (Bloco Socia DemocratalDEM - RN. Paraleitura de relatorio.) - Sr. Presidente, Sras. e Srs.
Senadores, vou procurar, sucintamente, apresentar o relatorio e o voto.

Em conformidade com o art. 6° da Lel n°9.069, de 29 de junho de 1995, que dispbe sobre o Plano Real, o Presidente da
Republica encaminha ao Senado Federal a Programagdo Monetaria para o primeiro trimestre e para o ano de 2018.
Acompanha a Mensagem a Exposi¢cdo de Motivos n° 56, de 2017, do Banco Central (BC), encaminhando a referida
programacdo e sua justificativa, com estimativa para as faixas de variagdo dos principais agregados monetarios e andlise
da evolucdo recente da economia nacional.

O Banco Central estimou aevolugdo dabase monetériarestrita, compostado papel-moedaemitido e dasreservas bancérias,
da base monetéria ampliada, constituida pela base monetaria restrita e pelos titulos plblicos federais fora da carteira do
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Banco Central, dos agregados monetarios M1, que engloba o papel-moeda em poder do plblico e os depdsitos avista, e
M4, que, além do M1, inclui depdsitos a prazo e titulos de ataliquidez.

Inicialmente, apresenta uma perspectiva sobre a evolug@o da economia no primeiro trimestre de 2018, destacando: (i) a
recuperacdo gradual da economia brasileira a partir do crescimento do consumo, amparado pelo aumento do poder de
compra da populagéo em fungéo da queda dainflagdo; (ii) o ainda alto nivel de ociosidade dos fatores de producdo, com
baixos indices de utilizacgo da capacidade da indUstria e ata taxa de desemprego; (iii) quadro externo favoravel; e (iv)
medidas de inflag8o em niveis confortéveis, com possivel propagagdo por mecanismos inerciais produzindo trajetoria de
prospectiva de inflagdo abaixo do esperado. A conjuntura econdmica prescreve politica monetéria estimulativa sobre a
economia.

Orelatorio salienta, entretanto, que umafrustragdo das expectativas sobre acontinuidade das reformas e gj ustes necessérios
na economia brasileira pode af etar prémios de risco e elevar atrgetéria dainflacdo no horizonte relevante para a politica
monetéria, 0 que se intensifica com areversdo do corrente cenério externo favoravel a economias emergentes.

Os saldos da base monetéria restrita, base monetéria ampliada e dos meios de pagamento nos conceitos M1 e M4
mantiveram-se dentro dos interval os de flutuacdo estabel ecidos pela Programacéo Monetaria para o terceiro trimestre de
2017.

Paraas metasindicativas dos agregados monetérios parao primeiro trimestre e para o ano de 2018, considerou-se o cenario
provavel para o comportamento do PIB, da inflacdo, das taxas de juros e do cambio e outros indicadores pertinentes,
consistente com o regime de politica monetaria, baseado no sistema de metas para ainflagéo.

As projecdes da base monetéria ampliada, que consiste de uma medida da divida monetéaria e mobilidria federal de ata
liquidez, foram efetuadas adotando-se cenérios para resultados primérios do Governo central, operacdes do setor externo
eemissies detitulosfederais, assim como estimativas de taxas de juros e de cAmbio para projetar a capitalizacdo dadivida
mobiliariafederal.

Para os meios de pagamento ampliados, as previsdes estdo baseadas na capitalizacdo de seus componentes e hos fatores
condicionantes de seu crescimento primario, que correspondem as operacdes de crédito do sistema financeiro, aos
financiamentos com titulos federais junto ao setor ndo financeiro e as entradas liquidas de poupanca financeira externa.
Em decorréncia, o crescimento em 12 meses esperado para M4 corresponde a 8,6% no primeiro trimestre de 2018.

A relacdo entre 0 M4 e o PIB devera apresentar expansdo ao longo do primeiro trimestre de 2018 e relativa estabilidade
no restante do ano, mantendo-se consi stente com o comportamento esperado para as respectivas variaveis em 12 meses.
Andlise.

Nostermos dos 881° e 2° do art. 6° daL el n°9.069, de 1995, cabe a esta Comissdo de A ssuntos Econdmicos emitir parecer
sobre a Programac&o M onetéria encaminhada a esta Casa trimestralmente. O parecer servird de base para a aprovagéo ou
rejei¢do in totum da matéria pelo Congresso Nacional, sendo vedada qual quer alteragéo, consoante determinagdo contida
no §3° do artigo supramencionado.

Com a adocdo do Plano Real, o Congresso Nacional passou a participar de forma mais ativa na definicdo de parametros
e metas relativas a evolucéo da oferta de moeda e crédito na economia. Com €feito, as autoridades monetérias - além
das audiéncias publicas em Comissdes nas duas Casas do Congresso, em conjunto ou separadamente - tém o dever de
encaminhar ao Senado Federal a Programacdo Monetéria para cada trimestre do ano civil.

Em virtude daadocéo do regime de metas deinflacdo, apartir de 1999, ataxabési cade juros passou aconstituir o principal
instrumento de politica monetaria para manter ainflagcdo dentro dos interval os de toleréncia.

Nesse contexto, o controle da evolugdo dos agregados monetérios deixou de ser instrumento relevante de politica
monetéaria, apenas mantido como obrigagdo legal a ser cumprida e como medida coadjuvante no processo de controle do
nivel geral de pregos.

O relatério sobre a Programacdo Monetériapara o primeiro trimestre e para o ano de 2018 mostra projegdes tecnicamente
consistentes. Para 0 ano de 2018, destaque para a ampliacdo de 5,1% para o total dos meios de pagamento no conceito
de M1 e de ampliagdo de 5,5% para a base monetaria restrita, de 7,8% no conceito de M4 e de 10,6% da base monetaria
ampliada.

A expansdo monetéria projetada é compativel com ainflac8o esperada, cuja expectativa de mercado esta abaixo da meta
central de 4,5% para o ano.

Voto.
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Pelas razdes expostas, voto pela aprovacao da Programacdo Monetaria para o primeiro trimestre de 2018, nos termos do
seguinte:

PROJETO DE DECRETO LEGISLATIVO N°, DE 2018

Aprova a Programacao Monetéria para o primeiro trimestre de 2018.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Fica aprovada a Programac@o Monetaria para o primeiro trimestre de 2018, nos termos da
Mensagem n° 1, de 2018 (n° 13, de 2018, na origem), do Presidente da Republica.

Art. 2° Este Decreto Legidlativo entra em vigor na data de sua publicacéo.
E o relatdrio e o voto, Sr. Presidente.
O SR. PRESIDENTE (Tasso Jereissati. Bloco Socia Democrata/PSDB - CE) - Obrigado, Senador Agripino, pelo seu
relatorio.
O relatorio estd em discussao. (Pausa.)

Nao havendo quem queira discutir, o relatério vai a votacao.

As Senadoras e 0s Senadores que concordam com o relatério permanegam como se encontram. (Pausa.)

Aprovado o relatorio, que passa a constituir o parecer da CAE, favoravel ao projeto nos termos do Projeto de Decreto
Legislativo do Senado apresentado.

A matériavai ao Plenario do Senado Federal.

Vamos colocar agora 0s itens extrapauta.

Projeto de Lei do Senado n° 424, de 2018, terminativo, portanto, o Relator faraaleitura, mas ndo temos quérum suficiente
paravotacdo. A votacdo e adiscussio ficardo para a proxima reunido.

EXTRAPAUTA
ITEM 22
PROJETO DE LEI DO SENADO N° 424, de 2018
- Terminativo -

Dispde sobre a prestagdo de auxilio financeiro pela Unido aos Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios, relativo
ao exercicio de 2018, com o objetivo de fomentar as exportactes do Pais.

Autoria: SenadoraKatia Abreu
Relatoria: Senador Dério Berger
Relatério: Pelaaprovagdo do projeto.

O SR. DARIO BERGER (Bloco MaioriadMDB - SC. Para leitura de relatorio.) - Sr. Presidente, muito obrigado por
atender essa solicitac8o. SO a fiz porque julgo da maior importancia para os Estados, para o Distrito Federal e para os
Municipios brasileiros.

Na grande verdade, esse PLS 424, de 2018, ndo inova nada praticamente, ando ser nainiciativa, porque invariavel mente
essa manifestagdo vinha ou através de medida provisoria ou através de projeto do Executivo. Como até a data de vinte e
tantos, ndo sei exatamente agora, de outubro o Governo nao tinharemetido a esta Casa essa medida provisoria, a Senadora
Katia Abreu tomou como iniciativa a reedicdo idéntica das medidas provisorias anteriormente para que efetivamente 0s
Estados e os Municipios ndo figuem sem a compensagéo dos créditos de ICM S decorrentes da antiga Lei Kandir, que é
uma novela que se arrasta e nunca foi regulamentada pelo Congresso Nacional.

Portanto, essa € a explicacdo bésica e essencial do projeto.

Outras proposi¢Bes com 0 mesmo teor, como eu ja mencionei aqui, vém sendo apresentadas e aprovadas pelo Congresso
Nacional desde 2004. Ent&o, ndo ha nenhuma novidade nisso. Quase todas as proposi¢des anteriores, como eu ja falei,
tomaram forma de medidas provisdrias, e as convertidas em lei foram todas de iniciativa do Poder Executivo. De resto,
0 texto é praticamente idéntico as medidas provisoérias que o precederam, inclusive, namaior parte dos casos, quanto ao
valor anual a ser destinado aos entes federados.

A listadas medidas provisorias e das |eis com esse propdsito, incluindo os respectivos valores, consta do anexo que esta
aqui a meu dispor. O que é preciso saber, evidentemente, é dos valores que estdo repassados. A Comissdo da Camara
dos Deputados apurou junto a Fapespa o montante das perdas de arrecadacdo em decorréncia da desoneragéo do ICMS
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daLei Kandir. A reunido técnica de 18 de outubro, por suavez, permitiu que esta Comissao obtivesse as estimativas do
Consefaz. Os montantes informados constam do quadro a seguir.

SO parailustrar, vou comegar com Santa Catarina, que tem uma perda de aproximadamente 15 milhdes; Minas Gerais,
de 88 milhdes; Espirito Santo, 31 milhdes; Mato Grosso, 53 milhdes; Mato Grosso do Sul, 10 milhdes; Rio Grande do
Sul, 50 milhées; S0 Paulo, 100 milhdes. E so para dar exemplos, sem destacar todos os Estados que tém, efetivamente,
perdas decorrentes da Lei Kandir, que é mais do que conhecida dos Parlamentares do Congresso Nacional, envolvendo
0 Senado e envolvendo também a Camara dos Deputados.

A andlise é praticamente uma consequéncia disso que ja mencionei.

Sobretudo, nés ndo vislumbramos ébices constitucionais, legais ou regimentais a aprovacéo do PLS n° 424, de 2018.

O art. 48 da Constituicdo Federa atribui ao Congresso Nacional competéncia para dispor sobre todas as matérias de
competéncia da Unido.

O PLSn° 424, de 2018, trata de concessdo de auxilio financeiro aos entes federados, matéria de natureza financeira que,
naformado art. 99 do Regimento Interno do Senado Federal, deve ser submetida a Comisséo de Assuntos Econdmicos.

Concordamos com as razdes aduzidas pela autora na justificagdo, a qual jame referi.

Em 2006, as exportacBes brasileiras somavam - volto sO para tracar um paralelo e termos uma medida de quanto as
exportagdes brasileiras avancaram nos Ultimos dez anos - US$137,8 bilhdes, enquanto s6 entre janeiro e outubro de 2018
jaultrapassaram US$350 bilhoes.

I sso € uma demonstracéo de que ha muitas coisas boas acontecendo no Brasil também, e o setor produtivo, o agronegécio,
gue é o grande responsavel pelas exportactes brasileiras - e Santa Catarina € um dos atores principais do agronegécio -,
da conta de que o Brasil, apesar dessas crises todas, continua crescendo, o setor produtivo continua fazendo a sua parte
€, mesmo assim, nos carregamos, nas Ultimas el ei¢cdes, 0 gosto amargo pelo fracasso institucional que nés vivemos. Mas,
efetivamente, quem fracassou ndo foram os entes produtivos desta Nagdo, quem fracassou foram os Governos. De certa
forma, fomos nés que ndo nos adequamos a uma nova realidade, a um novo ciclo que precisava ter sido construido. E
estamos ai agora a enfrentar, entdo, essa nova pagina na histéria do Brasil, raz&o pela qual eu quero solicitar a aprovagéo
dos Srs. Senadores e Sras. Senadoras.

O meu voto ndo poderia ser outro: pelo exposto, opinamos pela aprovacdo, Sr. Presidente, do PLS 424, de 2018. E o
relatério.

Muito obrigado.

A SRA. ROSE DE FREITAS (Bloco Parlamentar Democracia e Cidadania/PODE - ES) - Sr. Presidente?

O SR. PRESIDENTE (Tasso Jereissati. Bloco Social Democrata/lPSDB - CE) - Muito obrigado, Senador Dério Berger,
pelo seu relatério.

Lembro apenas que o projeto, Senadora Rose de Freitas, éterminativo e, portanto, nés ndo temos quérum paravotar agora.
Se for sobre esse projeto...

A SRA. ROSE DE FREITAS (Bloco Parlamentar Democracia e Cidadania/PODE - ES) - N&o, ndo é.

O SR. PRESIDENTE (Tasso Jereissati. Bloco Social Democrata/lPSDB - CE) - Ent&o, Senadora Rose.

A SRA. ROSE DE FREITAS (Bloco Parlamentar Democracia e Cidadania/PODE - ES) - Sr. Presidente, eu queriafazer
um apelo a V. Exa., como Presidente da Comissdo. Desde junho, nés temos um projeto aqui que ndo é entregue pelo
Relator, eu jatratel com V. Exa. sobre esse assunto, é sobre a ZPE do Espirito Santo. No entanto, ndo conseguimos nem
gue o Relator entregue 0 seu relatdrio nem que ele seja substituido, como prevé o Regimento desta Casa.

Eu queria fazer uma observacdo a V. Exa., a gente constr6i um projeto, nhormalmente é assim que os Senadores, 0s
Parlamentares trabalham, discute com a sociedade, sabe aimportancia que o projeto tem. E eu entendo do livre arbitrio
do Relator, mas entendo também o respeito que se deve ter ao projeto que estéd em trémite na Casa. N&o é possivel que
alguém, ao segurar um projeto, impega a sua votagao; isso hdo é cabivel, ndo é possivel.

Eu conhego V. Exa., sua competéncia, sabe que € meu eterno Presidente da Republica, V. Exa. sabe disso, mas eu quero
reclamar, eu quero dizer, pedir aV. Exa. que transfira o relatorio para quem possa e queira se apresentar como Relator,
que ele possa dizer se € afavor ou contra o projeto apresentado.

Satdo o Senador presente, filho do Nelson Trad, meu colega de alguns mandatos, a quem eu sempre tive admiragéo e
respeito. Sgja bem-vindo a esta Casal

Pois ndo, Presidente.
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O SR. PRESIDENTE (Tasso Jereissati. Bloco Social Democrata/PSDB - CE) - Muito obrigado, Senadora Rose, pela
observacdo. V. Exa. tem raz&o e eu vou, como primeira providéncia, conversar com o Relator para que a gente possa ter
uma solucéo - a sua preocupacdo é pertinente - de maneira a ndo fazer nenhum tipo de constrangi mento.

A SRA. ROSE DE FREITAS (Bloco Parlamentar Democracia e Cidadania/PODE - ES) - Obrigada.

O SR. PRESIDENTE (Tasso Jereissati. Bloco Social Democrata/lPSDB - CE) - Mas, com certeza, procede a sua
colocacéo.

Ultimo item da pauta.

EXTRAPAUTA
ITEM 23
PROJETO DE LEI DO SENADO N° 319, de 2015

- Terminativo -
Cria a Zona Franca de So Luis, no Estado do Maranh&o, e da outras providéncias.
Autoria: Senador Roberto Rocha
Relatoria: Senador Ricardo Ferraco
Relatério: Pelaaprovacdo da Emendan® 1 CCJ (Substitutivo), naforma das subemendas apresentadas.

Passo a palavra ao Relator, Senador Ricardo Ferrago.

O SR. RICARDO FERRACO (Bloco Social Democrata/PSDB - ES. Para leitura de relatério.) - Muito obrigado, Sr.
Presidente.

Vem aesta Comissdo, em decisdo terminativa- natural mente, no momento em que houver quérum -, o projeto de resolugéo
do eminente Senador Roberto Rocha, que propde a criagdo, Senador Garibaldi, da Zona Franca de S8o L uis, no Estado
do Maranh&o, e da outras providéncias.

O texto original daproposi¢&o visaacriagdo da Zona Francade S8o L uis, afim de estabelecer umaéreadelivre comércio,
de importagdo e exportacdo e de incentivos fiscais especiais para a promogao, o desenvolvimento econdmico e social e
as relagdes de comércio exterior da &rea de influéncia, bem como incrementar sua integragdo com o parque industrial
nacional.

Najustificacdo, argumenta que a criagdo daZona Franca de Manaus trouxe excepcionais e inquestionavei s resultados para
a Regido Amazonica e serviu de exemplo para a formulacdo de politicas de desenvolvimento regional do Pais. Afirma
se que, em Sdo Luis, embora uma Zona de Processamento de Exportactes tenha sido formamente criada pelo Decreto
n° 97.581, ainda em 1989, ndo houve resultados significativos para aregido. O autor da proposi¢éo enfatiza ainda que as
caracteristicas geograficas e logisticas da regido, que atornariam ideal para aconstituicdo de umaareade livre comercio.

Por essas razbes, 0 Senador Roberto Rocha buscou, com a proposi¢ao, formas de viabilizar umainciativa dessa natureza
no Maranh&o, cujo Indice de Desenvolvimento Humano figura entre os mais baixos do Pais.

A proposicaofoi distribuidaaComissdo de Desenvolvimento Regional e aComissio de Assuntos Econdmicos, em decisao
terminativa. Na Comissdo de Desenvolvimento Regional, obteve parecer favoravel. Em seguida, atramitacdo foi alterada,
e o projeto foi encaminhado a Comissdo Especial para o Aprimoramento do Pacto Federativo, em que ndo chegou a ser
apreciada.

Com a aprovagdo do Requerimento, foi encaminhado a andlise da Comissdo de Congtituicdo e Justica, apds a qual
retomaria a Comissdo de Aprimoramento do Pacto Federativo.

Na Comissdo de Constituicéo e Justica, obteve parecer favoravel, ou sgja, pela constitucionalidade da proposta.

OPLS, Sr. Presidente, Sras. e Srs. Senadores, ao criar uma zona franca em S&o L uis e ao criar uma ZPE especial nallha
de Upaon-Acu, devem, indiscutivelmente, ser objeto de andlise nesta Comiss3o.

A matéria sob exame ndo apresentavicios de constitucionalidade formal, umavez que, de acordo com o inciso I X do Art.
21 da Constituic@o Federal, compete & Uni&o elaborar e executar planos nacionais e regionais de ordenacdo do territorio
e de desenvolvimento econdmico e social.

O PLS e aemenda néo ferem a ordem juridica vigente, inovam o ordenamento juridico, tém poder coercitivo e estdo em
conformidade com as regras regimentais do Senado.

Além disso, em ambos os casos, emprega-se a boa técnica legislativa disciplinada pelaLel Complementar 95, de 1998.
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Nao ha davidas, portanto, de que o PL S pode contribuir de forma decisiva para o desenvolvimento econdmico e socia do
Maranh&o, em particular da llha de Upaon-Acu, onde fica a capital do Estado.

Ocorre que a proposi¢cdo originamente apresentada pelo Senador Roberto Rocha poderia criar uma competicéo no
mercado interno com outras regifes do Pais. Além disso, poderia haver, em certas situagdes, algum tipo de sobreposicéo
com a Zona Franca de Manaus, 0 que ndo seria desgjavel.

Para sanar esse problema, o Relator da matéria na Comissdo de Constituicdo e Justica, 0 Senador Edison Lob&o, propds
uma substituicdo que canaliza os incentivos fiscais para as exportacfes. Trata-se na prética de uma ZPE especia que foi
denominada Zona de Exportacdo do Maranh&o. Nos termos da Emenda, a Zema corresponde, em linhas gerais, a uma
ZPE paraaqual se preveem condicOes especiais de operacao.

Adicionalmente, propomos subemenda permitindo que empresas instal adas na Zema e naZona Franca de Manaus possam
abrir conta denominada em moeda estrangeira no Pais, obedecidas todas as demais obrigacdes legais. Atuamente,
a empresa exportadora pode converter 0s recursos da exportagdo em reais, com o devido contrato de cambio, ou
simplesmente deixar 0s recursos em banco no exterior para efetuar pagamentos ou investimentos. Pela emenda proposta,
estamos dando um passo adiante na liberalizagdo cambial.

Um argumento contrério a possibilidade de empresas instaladas na Zema ou na Zona Franca de Manaus ef etuarem vendas
e compras em moeda estrangeira seria a possibilidade de terem haveres e obrigagdes a pagar em moeda estrangeira no
Pais, 0 que abriria a possibilidade de terem contas em moeda estrangeira e eventual empréstimo no sistema financeiro.
Todavia, como a Autoridade Monetaria pode efetuar o recolhimento compulsdrio do total de recursos captados em moeda
estrangeirapelasinstitui cdes financeiras, ndo haveriaanecessidade de se responsabilizar por eventual expansdo dos meios
de pagamento em moeda estrangeira.

Por isso mesmo, nds estamos submetendo o seguinte voto a Comissdo. Em razdo do exposto, 0 parecer é pela
congtitucionalidade e boa técnica legisativa do PLS n° 319, e, ho mérito, por sua aprovacdo, nos termos da Emenda n°
1, com as seguintes subemendas que apresento:

SUBEMENDA N° 1 - CAE (DE REDACAO)

Dé&-se a seguinte redacéo ao 85° do art. 25-A a ser inserido na Lei n° 11.508, de 20 de julho de 2007, pelo
art. 2° do Projeto de Lei do Senado n° 319, de 2015, nos termos da Emenda n® 1-CCJ (Substitutivo):

PAIE 25-A. o s

§5° O disposto no inciso |1 do 84° do caput ndo afasta as vedacdes a que se refere o paragrafo Unico do art.
5° desta Lei.

SUBEMENDA N° 2 - CAE
Inclua-se 0 seguinte art. ao PLSn® 319, de 2015, renumerando-se os demais:

"Art. A Lel n°11.508, de 20 de julho de 2007, passa a vigorar acrescida dos seguintes arts. 15-A, 15-B e 15-
C:

'Art. 15-A. A empresa instalada ha Zema ou ha Zona Franca de Manaus poder& abrir conta denominada em
moeda estrangeira no Pais, obedecidas as demais obrigacdes legais.'

'Art. 15-B. Os recursos em moeda estrangeira, relativos aos recebimentos de exportactes de mercadorias de
empresa instalada na Zema ou na Zona Franca de Manaus, podero ser mantidos eminstituicdo financeira
no Pais ou no exterior, independentemente dos limites fixados pelo Conselho Monetario Nacional e previstos
no art. 1°da Lei n° 11.371, de 28 de novembro de 2006.'

'Art. 15-C. A empresa instalada na Zema ou ha Zona Franca de Manaus, seja de capital nacional ou
estrangeiro, néo sofrerd, sob nenhuma hipotese, a centralizagdo cambial prevista no art. 28 da Lei n°4.131,
de 3 de setembro de 1962."

E como relato, Sr. Presidente.

O SR.PRESIDENTE (Tasso Jereissati. Bloco Social Democrata/PSDB - CE) - Muito obrigado, Senador Ricardo Ferrago.
O projeto também... S lembrando aqui, Senador Ferrago, que o projeto é terminativo, exige quérum qualificado.
Eu pergunto agqui ao Senador...

O SR. ARMANDO MONTEIRO (Bloco Moderador/PTB - PE) - Sr. Presidente, eu queria pedir vista.
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O SR. PRESIDENTE (Tasso Jereissati. Bloco Social Democrata/PSDB - CE) - O Senador Armando Monteiro pedevista.
Portanto, a matériavai adiscussio na proxima reunido.

N&o havendo mais nada atratar, fica encerrada a reunio.

O SR. RICARDO FERRACO (Bloco Social Democrata/PSDB - ES) - Vista coletiva, Presidente.

O SR. PRESIDENTE (Tasso Jereissati. Bloco Social Democrata/PSDB - CE) - Vista coletiva.

Lembrando que nds temos uma reunido as 14h30, sobre a relagdo de seguranga e os aspectos econdmicos da questao da
seguranca.
(Iniciada as 10 horas e 35 minutos, a reunido é encerrada as 13 horas e 24 minutos.)
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