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SENADO FEDERAL

SECRETARIA-GERAL DA MESA
SECRETARIA DE REGISTRO E REDACAO PARLAMENTAR

REUNIAO
21/11/2018 - 207 - Comissao de Transparéncia, Governanca,
Fiscalizac&o e Controle e Defesa do Consumidor

O SR. PRESIDENTE (Ataides Oliveira. Bloco Social Democrata/PSDB - TO) - Bom-dia atodos e a todas.
Cumprimento a Senadora Ana Amélia do nosso querido Rio Grande do Sul.

Declaro aberta a 20° Reunido, Extraordinéria, da Comissdo de Transparéncia, Governanca, Fiscalizacdo e Controle e
Defesa do Consumidor da 42 Sessdo Legislativa Ordinaria da 55° Legislatura.

Submeto aos Srs. Senadores e Senadoras a dispensa da leitura e aprovacdo da ata da reunido anterior. (Pausa.)

A ata esta aprovada e sera publicada no Diario do Senado Federal.
Leitura de avisos, oficios e demais documentos recebidos na Comissao.
Comunico o recebimento dos seguintes documentos:

Aviso 37/2018; OFS 71/2018; Oficio Circular n° 3.229/2018 - GP/Camara Municipa de Limeira; Aviso n° 1.378/2018
- GPITCU; Aviso n° 1.293/2018 - GP/TCU; Aviso n°® 629/2018 - Seses-TCU-Plenéario; Aviso n° 1.294/2018 - GP/TCU;
e Oficio n° 525/2018/SEI/GPR - Anatel.

Eu tenho agui um expediente muito répido e acredito que ndo gastarei mais que dez minutos.

Nés vamos, entdo, fazer aqui em duas partes esta reunido de hoje. A primeira, deliberativa, sb para a gente colocar em
votacdo aqui dois ou trés requerimentos, e, logo apés, entdo, vamos dar sequéncia a audiéncia publica.

Portanto, passamos a primeira parte, que é deliberativa. Ha aqui, sobre a mesa, alguns requerimentos de minha autoria.
Questiono ao Plenério se ndo ha objecdo ainclusio extrapauta desses requerimentos. (Pausa.)

Em discussdo. (Pausa.)

Nao havendo quem queira discutir, vamos aleitura.
Requerimento, ainda sem nimero, de 2018.

EXTRAPAUTA
ITEM 13

REQUERIMENTO DA COMISSAO DE TRANSPARENCIA, GOVERNANCA,
FISCALIZACAO E CONTROLE E DEFESA DO CONSUMIDOR N° 33, de 2018
- N&o terminativo -
Requeiro, nos termos do art. 50, § 2°, da Constituicéo Federal e do art. 216 do Regimento Interno do Senado Federal,
gue sgjam prestadas, pelo Exmo. S. Presidente da Confederacao Nacional da IndUstria, informagdes sobre o
recol himento das contribuicfes diretamente ao "Sstema S'. Nesses termos, requisita-se: 1. que a Confederacgéo
Nacional da Industria (CNI) informe os homes e o Cadastro Nacional da Pessoa Juridica (CNPJ) de todas as empresas
gue fazem o recolhimento das contribui¢des diretamente ao "Sstema S'.
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Autoria; Senador Ataides Oliveira

Vamos votar em bloco?
Senadora Ana Amélia, podemos votar em bloco esses requerimentos?

A SRA. ANA AMELIA (Bloco Parlamentar Democracia Progressista/PP - RS) - Sim.

O SR. PRESIDENTE (Ataides Oliveira. Bloco Social Democrata/lPSDB - TO) - Ent&o, todos seréo colocados aqui para
votacdo em bloco.

EXTRAPAUTA
ITEM 14

REQUERIMENTO DA COMISSAO DE TRANSPARENCIA, GOVERNANGCA,
FISCALIZAGAO E CONTROLE E DEFESA DO CONSUMIDOR N° 34, de 2018

- Nao terminativo -

Requeiro, nostermos do art. 50, § 2°, da Constituicdo Federal e do art. 216 do Regimento Interno do Senado Federal,
gue sgjam prestadas, pelo Exmo. S. Presidente da Federacédo das Indistrias do Estado do Tocantins (FIETO),
informactes sobre o recolhimento direto de contribuigdes. Nesses termos, requisita-se: 1. Que a Federacdo das
Industrias do Estado do Tocantins (FIETO) informe o nome e o Cadastro Nacional da Pessoa Juridica (CNPJ) de
todas as empresas filiadas a Federacéo que fazem o recolhimento das contribuicdes diretamente.

Autoria; Senador Ataides Oliveira

Refere-se a esses tributos diretamente de que eu falel ontem natribuna.

O Sistema S n&o pode recol her tributos. S6 quem pode recol her tributos, segundo a nossa Constituicéo Federal e o Cédigo
Tributério Nacional e, por derradeiro, aLei 11.457, da super-receita, sdo Estados, Unido, Municipios e o Distrito Federal.

Portanto, estou pedindo mais informagdes aqui.

EXTRAPAUTA
ITEM 12

REQUERIMENTO DA COMISSAO DE TRANSPARENCIA, GOVERNANCA,
FISCALIZACAO E CONTROLE E DEFESA DO CONSUMIDOR N° 32, de 2018

- Ndo terminativo -

Requeiro, nos termos do art. 50, § 2°, da Constituicdo Federal e do art.216 do Regimento Interno do Senado Federal,
gue sgjam prestadas, pelo Exmo. S. Ministro de Estado da Salide, informagdes acerca do descarteirregular de lixo
hospitalar no Estado do Tocantins e da suspensdo do contrato com a empresa responsavel pela coleta.

Autoria: Senador Ataides Oliveira
Senadora, ndo sei se a senhora acompanhou. Na nossa cidade de Araguaina, nossa segunda maior cidade, uma empresa

estava estocando 200 toneladas de lixo hospitalar dentro de um galpédo no distrito agroindustrial da cidade, com um
frigorifico do lado, com fébricas de farinha, etc.

Ent8o, estou pedindo aqui informac8es sobre o tema. Eu questiono ao Ministro de Estado, da vigilancia sanitéria, que
faz parte do Ministério da Saude:

1) Quais sdo 0s riscos gque essa situacdo traz para a populagdo do Estado do Tocantins?

2) Quais sdo as sancdes e penalizagdes a empresa responsavel pelo ocorrido?

3) Os gestores dos servi¢os hospital ares e as autori dades sanitarias estaduai s podem ser corresponsabilizados pel o descarte
irregular do lixo hospitalar e por eventuais danos decorrentes desse evento para a popul agéo?

4) Quais as medidas tomadas pelo Ministério da Salide, pela Agéncia Nacional de Vigilancia Sanitaria (Anvisa) nessa
situacdo emergencia?

5) Como a Anvisa pode atuar em casos como o ocorrido em Tocantins para reduzir os riscos para a populacéo dos entes
federativos, onde ocorrem emergéncias de natureza sanitéria?

S30 esses 0s requerimentos.

Coloco, entdo, em discussdo. (Pausa.)
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N&o havendo quem queira discutir, em votacao.
Aqueles que aprovam permanegam como se encontram. (Pausa.)

Aprovados os a udidos requerimentos, todos de minha autoria.

Passamos, entdo, a segunda parte desta reunido, que tem por finalidade a realizagdo de audiéncia publica para ainstrugcéo
do PLS n° 729, de 2015, que "veda a propaganda de cigarros ou qualquer outro produto fumigeno e o uso de aditivos
gue confiram sabor e aroma a esses produtos, bem como estabel ece padréo gréfico Unico para as embalagens de produtos
fumigenos."

Em atendimento ao Requerimento RTG n° 30, de 2018, desta douta Comisséo, de autoria da Senadora Ana Amélia e do
Senador Romero Juca

A audiéncia publica sera realizada em caréter interativo, ou segja, com a possibilidade de participacdo popular. Desta
forma, os cidadaos que queiram encaminhar comentarios ou perguntas podem fazé-lo por meio do Portal e-Cidadania, no
endereco www.senado.leg.br/ecidadania, ou ligando para o "Al6 Senado”, pelo nimero 0800612211.

Portanto, convido para compor a Mesa os Srs. André Noblat, Editor-chefe da Revista Tracos. Por favor, Sr. André.

Convido o Sr. Rodrigo de Ouro Preto Santos, Diretor Procurador da Associagéo Brasileira da Propriedade Intel ectual
(ABPI), para compor a Mesa. Sgja bem-vindo, Sr. Rodrigo.

Convido o Sr. Edson Vismona, Presidente do Instituto Brasileiro de Etica Concorrencial (ETCO).

E, por derradeiro, convido o Sr. Delcio Sandi, Conselheiro da Associacdo Brasileira da Industria do Fumo (Abifumo),
representando o Sr. Sinclair Davidson.

E, por derradeiro, eu convido a minha querida, estacompetente... Sempre quando eu me dirijo a SenadoraAnaAmélia, do
nosso querido Estado do Rio Grande do Sul, eu medirijo com muito carinho e com muito respeito, porque elaémerecedora.

Aproveito, Senadora Ana Amélia, para dizer que a nossa vida é feita de escolhas, e V. Exa. fez uma grande escolha em
ter aintencdo de ser a Vice-Presidente deste nosso grande Brasil, mas, infelizmente, esta eleicio ndo foi uma eleicdo de
meérito, foi uma elei¢do diferenciada. Isso com todo o respeito ao nosso proximo Presidente da Republica, Jair Bolsonaro,
mas os meus candidatos eram V. Exa. e Geraldo Alckmin, do meu Partido, PSDB. No segundo turno, eu votei, entéo,
em Bolsonaro.

Eu ndo tenho dlvida de que esta Casa vai sentir muito afaltade V. Exa., mas, em 2022, eu ndo tenho davida de que os
galichos voltardo com V. Exa. para esta Casa.

Portanto, eu convido V. Exa..

A SRA. ANA AMELIA (Bloco Parlamentar Democracia ProgressistalPP - RS) - Eu queria, Presidente, antes de ocupar
0 seu lugar com muita honra, primeiro, agradecer as referéncias.

Eu penso aqui que V. Exa. diz que eu pretendia, tive interesse de fazer: eu fui convocadaaumamissdo. E, como, naminha
terra, ninguém se nega aos desafios que sgjam para gjudar 0 Pais ou o interesse coletivo, eu aceitei o desafio que me foi
n3o imposto, mas foi uma convocagdo, eu fui convocada a uma missdo, que era a intencdo de botar este Pais ao centro.

Mas os el eitores e a sociedade brasileira qui seram uma sol ucédo diferente, numaradicalizag&o e numa polarizagéo politico-
ideol 6gica que se configurou como reagdo a 13 anos que nos tivemos de Governo que ndo foram muito bem-sucedidos,
alids, em nada bem-sucedidos. A Operagéo Lava Jato é a prova do que aconteceu neste Pais e foi o lado o bom: aLava
Jato afirmar que ndo podemos conviver com aimpunidade e com o aumento da corrupgao.

Eu quero agradecer novamente a sua generalidade e aproveitar para também dizer que estdo presentes aqui - e V. Exa. é
Senador municipalista, de um Estado importante, de um Estado novo, o Tocantins é um Estado novo - os representantes
da Associacdo dos Municipios Produtores de Tabaco, chamada Amprotabaco, cujo Presidente é o Prefeito de Santa Cruz
do Sul, Telmo Kirst, do meu Partido. E estdo aqui o Prefeito Giovane Wickert, de Venancio Aires, umacidade em que- eu
penso - 70% da receitado Municipio advém dessa atividade; o Prefeito Rodrigo Solda, de Rio Azul, do Parang; o Prefeito
Carlos Gustavo Schuch, de Vae Verde, do meu Estado do Rio Grande do Sul; e também o executivo da Amprotabaco
Dalvi Soares de Freitas, que foi Prefeito também e conhece muito essa atividade.

Entdo, quero saudé-lostodos e penso, mesmo gque ndo estejam dentro da convocagdo, que daremos, como V. Exa. val me...
O SR. PRESIDENTE (Ataides Oliveira. Bloco Socia Democrata/PSDB - TO) - Passar a Presidéncia.
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A SRA. ANA AMELIA (Bloco Parlamentar Democracia ProgressistalPP - RS) - .. passar a Presidéncia,
democraticamente a palavra aos Prefeitos que ndo foram arrolados nesta audiéncia publica. Eu acho que era uma posi¢éo
importante.

Ent8o, agradeco a V. Exa. e, com muita honra, assumo o comando dos trabalhos desta audiéncia publica.

O SR. PRESIDENTE (Ataides Oliveira. Bloco Social Democrata/PSDB - TO) - Sgjam bem-vindos todos os Prefeitos
das grandes cidades |a do Rio Grande do Sul!

Cumprimento aqui também a presenca do ilustre amigo e competente Senador da Republica Cassio Cunha Lima, que
estd aqui presente.

Ent&o, convido a Senadora Ana Amélia para assumir a Presidéncia desta douta Comissao e comandar os trabal hos desta
audiéncia, que, eu ndo tenho divida, serd de grande valia para todos nés.

A SRA.PRESIDENTE (AnaAmélia. Bloco Parlamentar Demaocracia Progressista/lPP - RS) - Senhoras e senhores, como
o Presidente da CTFC, Senador Ataides Oliveira, ja antecipou e ja convidou os participantes desta audiéncia publica, eu

Eu convido parafazer uso dapalavra, pelaordem, o André Noblat, Editor-Chefe darevista Tracos; em seguida, o Rodrigo
de Ouro Preto Santos; Edson Vismona; e Delcio Sandi.

Entdo, com apalavra, André Noblat.

O SR. ANDRE NOBLAT - Bom diaatodos!
Meu nome € André Noblat, eu sou editor-chefe darevista Tragos, sou produtor cultural, musico e jornalista.

Eu vim falar sobre um ponto muito especifico desse projeto de lei que estd sendo discutido aqui que é a questdo da
proibicdo de empresas, no caso, de tabaco de ter isencéo fiscal para patrocinar eventos, projetos culturais.

Este ponto me chamou a atencdo no projeto quando eu tive conhecimento - até procurei 0 Relator, o Senador Cristovam
Buarque, que, se eu ndo me engano, estaem viagem paraforado Pais -, porque agente vé um pais que investe muito pouco
em cultura, historicamente investe pouco em cultura, o que € um equivoco, porque o Brasil tem uma poténcia cultural de
gerar riquezas, economia. A gente hoje tem 4% do PIB representados pela cultura. 1sso podia ser 12%, 13%. Na Franca,
por exemplo, aindustria vem primeiro, depois o PIB é composto pela cultura, em segundo lugar.

A gente entende que o incentivo, ndo s no Brasil, que qualquer lei deincentivo fiscal paraacultura é fundamental parao
crescimento econémico, economia criativa. Em Brasilia, por exemplo, que é onde a gente esta, a crise econdémica afetou
todos os setores da cidade, mas a economia criativa cresceu, foi um dos poucos setores que cresceu.

Ai, se a gente ja ndo tem orcamento da Secretaria de Cultura, ja ndo tem orcamento do Ministério da Cultura,
historicamente, independentemente do Governo, agente comegaa cercear asferramentas que g udam com que aeconomia
criativa continue crescendo e funcionando, com justificativas como as que estdo sendo colocadas nesse projeto - "ah,
o simbolo de uma empresa..." -, porque hoje o cigarro... Vamos falar bem especificamente: o cigarro ndo pode fazer
propaganda ha muito tempo. Ha& muito tempo vocé ndo pode ter um Hollywood Rock, por exemplo, como havia
antigamente; vocé ndo pode ter propaganda de cigarro em carro de Férmula 1; vocé néo pode ter propaganda de cigarro
em nenhum evento cultural, e ndo acontece. O que acontece hoje é um apoio institucional.

A gente tem um projeto, que eu trouxe aqui para vocés darem uma olhada, que se chama revista Tragos - a Kelly esta
ali atrés, com um colete, e ela € uma porta-voz da cultura. A revista Tragos € vendida por pessoas em situacdo de rua, e
€la so acontece ha trés anos porque tem o apoio da Souza. N&o ha nenhuma propaganda para a Souza. O apoio da Souza
consiste em a gente ter uma marca deste tamanho narevista.

A gente nunca escreveu uma matéria sobre tabaco, sobre cigarro; nunca houve um artigo de ninguém da empresa aqui;
nunca houve uma propaganda da Souza aqui. O que ha € um investimento via Lei de Incentivo a Culturado DF, e éum
investimento que hoje faz com que a Tragos seja o projeto que mais retirou pessoas da ruano Brasil, pessoas que estavam
em condi¢do de rua - como a Kelly, que esta aqui hoje, que esta estudando, que saiu da condi¢do de rua e que trouxe a
revista, fazendo propaganda ai para vocés conhecerem o projeto e depois comprarem -, porque, a cada R$10 que vocés
pagam nessarevista, R$7 ficam para a pessoa em situagéo de rua. Esse é um exemplo. H& varios projetos. Por exemplo,
agente tem um livro, que também a Souza patrocinou, que nem marcatem.

Num pais em que 0 consumo, segundo aOM S, esta estabilizado, ninguém, sinceramente, sendo muito sem paixao, porque
eu sel que essa é uma discussdo que traz muita paix&o... Em um pais em que o consumo esta estabilizado, ndo cresce
nem diminui ha quatro anos, ndo é porgque vocé tem uma marca institucional - ninguém esti pedindo para voltar a ter
propaganda de nada; € uma marcainstitucional - que vocé vai proibir uma empresa de incentivar um projeto como esse.

4/19



Reunido de: 21/11/2018 Notas Taquigréficas - Comissdes SENADO FEDERAL

A empresa vai criar um projeto, patrocinar um projeto - aiés, gjudar um projeto, porque héa incentivo fiscal, entéo, o
patrocinio é do Governo junto -, e ai querem cercear, atitulo de dizer que as pessoas fumam porque ha umamarca de trés
centimetros aqui atrés que ndo diz nem o nome do produto? Ou em projetos em que nem aparega a marca?

Ai mevem aseguinte pergunta: sefor para chegar a esse ponto, € melhor fechar as empresas. Elas ndo sdo mais empresas,
porque, se ndo tém direito anada porque vendem um produto que, em tese, ou melhor, que comprovadamente é maléfico...
Inclusive, isso estd na caixa do préprio produto, dizendo aqui os problemas que ele tem. Ent&o, as pessoas consomem
hoje no Brasil porque elas querem consumir. E isso que mostram os dados: o nivel de consumo no Brasil hoje mostra que
esse consumo € uma decisdo pessoal, e o que se mais defende hoje é o poder particular de a pessoa tomar a decisdo. O
gue ganhou a eleicdo foi isso! Entdo, a gente estdindo contra o que a gente defende, o que foi eleito. Entdo, a gente tem
uma decisdo pessoal. Todos 0s avisos de salide sdo dados. Ninguém mais fuma no Brasil, pessoal, sem saber 0 que esta
fazendo. Tirar a possibilidade de uma empresa, sejaelaqual for, seja o setor quefor...

Eu estaria aqui se fosse qualquer outro setor também, porque eu trabalho com economia criativa, e a gente que trabalha
com economia criativa sabe a importancia das empresas que incentivam a cultura, que € o caso da Souza e é 0 caso de
diversas outras empresas de diversos outros setores. Ent&o, sefor paratirar o direito de umaempresa ser empresa- porque
esse € um direito... -, € melhor fechar a empresa. E melhor dizer: "V océ ndo tem o direito de trabalhar agqui”, porque em
breve é isso que vai acontecer.

Ent&o, agente tem uma preocupagéo do setor cultural de que existauma sensibilidade parao fato de que apoioinstitucional
ndo é propaganda, € um apoio institucional. Ai vocé pergunta: "Ah, o que a empresa ganha?'. Eu acho que € muito
interessante para qualquer empresa patrocinar um projeto como a Tragos ou um livro de fotografias como este, que €
um livro de fotografias feitas por pessoas que tém sindrome de Down, para ela poder dizer, na sua relagéo institucional:
"Olhe aqui a minha contrapartida para a sociedade". Alias, € moderno as empresas criarem saidas, criarem canais para
dar essa contrapartida, sgja ela qual for. E ai, se a gente diz que a empresa ndo pode e comega a cercear o direito de a
empresa dar um apoio institucional - volto a dizer, sempre, institucional -, feche-se a empresa, porque essa empresa hdo
tem o direito de ser empresa no Brasil.

E ai eu estou discutindo um ponto muito especifico dessalei, que a gente pede encarecidamente, em um pais que pouco
aportade orcamento paraacultura, mas é um pais que tem um grande potencial, e os estudos mostram isso - como eufael,
0 DF é um pequeno exemplo disso... Nessa crise econdmica, 0 setor de economia criativa cresceu no DF; cresceu porque
haalei delncentivo a Cultura, porque ha empresas que estao apoiando aL e de Incentivo a Cultura, porque haum fundo
de apoio aculturatambém aqui. Ent&o, sejando existe orcamento, e agente aindaretiraa possibilidade de ter outros atores
apoiando esses tipos de projeto - e ai eu estou falando de qualquer tipo de projeto cultural: teatro, literatura, fotografia,
cinema-, a gente esta apertando ainda mais a questdo da economia criativa. E essa é toda a preocupagdo gque a gente tem.

A gente também faz, aqui em Brasilia, um grande festival de musica, chamado Convencdo de Musica e Arte, que é um
festival que tem 25 mil pessoas de publico médio. Nem cigarro agente vende [adentro. E a Souzatambém participa desse
festival. E um festival que faz convencgo, faz discussio, faz debates sobre cultura, e é um festival com pregos... A R$20
vocé assiste a 50 shows aqui pelacidade. Entdo, agente precisater umasensibilidade nesse quesito, porque - volto aapelar
aos senhores que estéo aqui e atodo mundo que esté fazendo este debate...

(Soa a campainha.)

O SR. ANDRE NOBLAT - ... é hipocrisia - para encerar, dizer que isto aqui faz alguém fumar. N&o faz! N&o faz! Com
todos os dados que a gente tem de OMS, do fumo no Brasil, isto aqui ndo faz ninguém fumar.

Eu quis ser enfatico em dizer isso porque a gente estd muito preocupado, mas, enfim, € isso.

A SRA. PRESIDENTE (Ana Amélia. Bloco Parlamentar Democracia Progressista/PP - RS) - Muito obrigada, André
Noblat. Acho que foi muito clara a sua exposi¢éo.

Passo, deimediato, apalavraao Rodrigo de Ouro Preto Santos, Diretor Procurador da A ssociacdo BrasileiradaPropriedade
Intelectual (ABPI).

O SR. RODRIGO A. DE OURO PRETO SANTOS - Muito obrigado.

Ald! Al6! AlG! (Pausa.)

Muito obrigado, Senadora Ana Amélia, em nome de quem eu cumprimento todos os demais Senadores, autoridades e
publico presente. E um privilégio e uma honra paraa ABPI participar do processo legislativo.
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A ABPI (Associagdo Brasileira da Propriedade Intelectual) € uma organizagdo sem fins lucrativos, fundada em 1963,
gue se dedica ao estudo e a defesa da propriedade intelectual. Tem aproximadamente 800 membros, entre escritérios de
advocacia, agentes da propriedade industrial, empresas brasileiras, estrangeiras, publicas e privadas.

Paraa ABPI, um sistemajuridico robusto que respeitaa Constitui ¢do e os direitos da propriedade intelectual de nacionaise
estrangeiros incentivaainovacdo e atrai investimentos. Torna-se, assim, importante ver o impacto negativo que o Projeto
deLei 769, de 2015, pode trazer aos direitos de propriedade intelectual, direitos constitucionais assegurados.

N&o éaprimeiravez que aABPI se debruca sobre alguns dos temas propostos nesse projeto. Entre eles, e que causamaior
espécie a nossa associagdo, € a chamada embalagem genérica. A ABPI teve a oportunidade de apresentar manifestacéo
ao projeto de lei, em junho de 2011, da Austrdlia, o Plain Packaging Act, quando foi colocado em consulta publica.
Ja em 2014, a ABPI, por forca das agdes iniciadas perante a OMC contra a Australia por diversos paises, também se
manifestou. Naguelaocasido, através de umaresolugdo, apresentou um amicus brief, acuriae, e, maistarde, foi convidada
pelo departamento de contenciosos gerais internacionais do Itamaraty para conversar com os diplomatas encarregados da
manifestacdo do Brasil naguele procedimento. A ABPI estd acostumada a tratar desse tema que € o tema dentro desse
projeto que causa, como eu disse, maior preocupacao.

E evidente que a preocupacdo com a salide piblica e as doengas associadas ao consumo do tabaco leva certos governos
a regularem fortemente o setor. O projeto de lei em foco prop8e medidas aparentemente legitimas, mas que podem ser
incongtitucionais e contrarias aos direitos de propriedade intelectual assegurados aos direitos de marcas, aos titulares de
marcas. aimplementacdo da embalagem genérica; a proibicdo de exposicéo de produtos em pontos de venda; a proibicéo
do uso de ingredientes; a proibicdo de fumo em veicul os na presenca de menores; a proibicdo do patrocinio institucional .
Como a Associaggo da Propriedade Intelectual dedica-se a0 estudo da propriedade intelectual e a embalagem genérica é
0 ponto desse projeto que mais toca o tema da nossa associagdo, Vou reservar maior parte do meu tempo parafalar sobre
as embal agens genéricas.

Preciso, antes, fazer uma pequena e importante ressalva. Contestar a embalagem genérica ndo significa um desafio as
aspiracBes de governo de implementar politicas publicas e tampouco relativiza os males que o cigarro causa a salde.
Nés tentamos aqui desafiar a regulagdo meramente experimental, sem base em estudos técnico-cientificos. H& uma
interferénciadesproporciona einjustificavel dosdireitos dostitulares de marcas, e teme-se também o efeito cascata dessa
medida em outros setores, em outras indUstrias, como as bebidas a codlicas e os alimentos de baixo teor nutricional.

A Austrdliafoi o primeiro pais a adotar as embal agens genéricas. Em dezembro de 2011, alegislagcdo foi adotada, entrou
em vigor em dezembro de 2012. Alguns paises contestaram a legislacéo australiana perante a OMC. A OMC publicou a
sua decisdo em favor da Australia de que alegislagdo daquele pais ndo violava os tratados i nternacionai s da organizag&o.
E dois paises, Honduras e Republica Dominicana, recorreram dessa decis3o.

Na decisdo, porém, o painel confirmou que as embalagens genéricas sdo medidas restritivas ao comércio e tém amplas
implicagdes para 0 valor das marcas, e também confirmou que as marcas sdo essenciais para distinguir produtos no
mercado. E o maisimportante: o painel concluiu que a OMC revelou que ndo ha prova clara e consistente demonstrando
gue as embal agens genéricas implementadas pela Austrdlia foram efetivas, deixando esse ponto em aberto.

De fato, devemos olhar para a proposta dos objetivos das embalagens genéricas que esta declarada no préprio texto do
projeto de lei, da legislagdo australiana sobre embalagens genéricas. Primeiro, reduzir a prevaléncia de fumo entre os
jovens, reduzir a prevaléncia de fumo em geral e aumentar a eficacia das adverténcias.

O resultado que vimos, e temos dados bastante atuais - e eu ofereco esse link para quem quiser acessar o material com
estudos, apresentacdes, entrevistas de uma das maiores autoridades do mundo sobre o tema -, pode ser consultado através
desse ponto nainternet. Porém, eu trouxe agqui alguns dados que mostram o insucesso dessas trés propostas na legislacéo
de embalagem genéricada Austrdlia.

Em relacdo ao fumo entre jovens, nés temos a situac&o, o primeiro objetivo ndo cumprido. Houve um aumento do nimero
de jovens fumantes em 36% entre 2011 e 2013. As embalagens genéricas entraram em vigor no final de 2012, como
vocés se lembram.

Em seguida, o segundo objetivo. Um estudo da KPMG indica que o declinio no consumo de cigarros foi reduzido apos
a adocdo das embal agens genéricas e que o volume de cigarros ilegais aumentou significativamente. Entdo, nds vemos
nesse grafico que uma tendéncia de queda no fumo, na prevaléncia de fumo, foi interrompida, logo apés a adogéo da
embalagem genérica, e aumentou o fumo de cigarros contrabandeados e ilicitos.
E aqui se véisso também, esse aumento foi de 25%, entre 2012 e 2014, no volumedefumoilegal naAustrdlia. A Austrdlia
gue éum continenteilha, isolado do resto do mundo, o quediriamos aqui do Brasil, ondefazemosfronteiracom o Paraguai,
gue tem uma producdo muito acima da sua capacidade de consumo e de exportagdes licitas e uma boa parte da producdo
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vem para o Brasil como produtosilicitos. O terceiro objetivo, que era aumentar a eficécia das adverténcias em um estudo
feito por esse Instituto Citts demonstra que os consumidores ndo acreditam que essas adverténcias os desencorgjaram a
continuar fumando.

Ent&o, nésvemos o fracasso total, narealidade, das embal agens genéricas dalegislacdo australiana. E houve alguns efeitos
adversos criados e ndo esperados pelo Governo australiano, decorrentes da adocdo da embalagem genérica. Primeiro,
como elimina afuncdo exercidas pelas marcas, o consumidor ndo diferencia mais os produtos dos diferentes fabricantes.

Enquanto a regulacdo do mercado de cigarros deveria passar e centrar-se...
(Soa a campainha.)

O SR. RODRIGO A. DE OURO PRETO SANTOS - ... no aumento das informagfes ao consumidor, verifica-se que
a embal agem genérica propde justamente diminuir ainformacdo ao consumidor e ainformacdo essencial sobre aescolha
do produto que deseja comprar. Ao contrério, deveriamos centrar esforgos em uma reducdo de danos, com uma regulagcéo
pragmatica em prol dalegalizagdo dos cigarros eletrénicos e o incentivo a substitui¢cdo dos cigarros tradicionai s por esses
dispositivos.

Outro efeito danoso: com a retirada da marca que cria um vinculo entre o consumidor e o produto, nés promovemos a
comoditizacdo do mercado do fundo e com isso a concorréncia passa a ser apenas o prego do produto, e todos tendem a
parar de investir em pesquisas e desenvolvimento, a reduzir o prego até o limite mais baixo possivel, o que obviamente
estimula o consumo. Com um preco mais baixo, nds temos mais consumo e se facilita obviamente o contrabando.

Entdo, nds temos todos esses efeitos adversos. Eu tinha mais pontos para trazer e discutir. Infelizmente, ndo tive tempo,
a apresentacdo é bastante longa, mas deixo aqui adisposi¢ao o material para esta Comissdo.
Muito obrigado.

A SRA. PRESIDENTE (AnaAmélia. Bloco Parlamentar Democracia Progressista/lPP - RS) - Nés teremos o debate, Dr.
Rodrigo, e no debate poderdo essas outras informacfes de V. Exa. serem também apresentadas.

Convido para fazer a sua exposi¢do Edson Vismona, Presidente do Instituto Brasileiro de Etica Concorrencial.

O SR. EDSON VISMONA - Bom dia, nossa admiravel lideranca, Senadora Ana Amélia. Queremos aqui homenage&
laedizer que, qualquer que seja a missao, e sabemos que V. Exa. tera sempre muitas missdes, estaremos acompanhando
e torcendo pelo seu sucesso.

A SRA. PRESIDENTE (AnaAmélia. Bloco Parlamentar Democracia Progressista/lPP - RS) - Obrigada.

O SR. EDSON VISMONA - Prezado Senador Ataides, Presidente da nossa Comissdo de Transparéncia, eu apresento
rapidamente o0 nosso instituto, levando em consideragio um mantra que temos sempre defendido. O Instituto Etica é uma
Oscip (Organizacdo Social Civil de Interesse Publico) que defende a ética concorrencial, e temos esse fundamento: ética
concorrencial eadefesadalei sdo osfundamentos de qualquer pais que queiraser desenvolvido. Nao hapais desenvolvido
gue ndo tenha atencdo a principios.

E a n6s temos que enfrentar algo extremante danoso para a nossa sociedade que € o mercado ilicito, o mercado ilegal,
gue se traduz em contrabando, descaminho, falsificaggo, fraudes, pirataria, desrespeito a direitos, normas regulamentares,
posturas municipais... N&o existe Anvisa, ndo existe imposto, ndo existe Poder Publico, ndo existe fronteira. O Comércio
ilicito objetiva somente o lucro fécil as custas dos interesses da nossa sociedade. Ndo ha legislagdo trabalhista,
previdenci&ria..

E al uma questéo fundamental que nds estamos enfrentando, e contamos com essa nossa lideranga da Senadora Ana
Amélia, que propds o Projeto 284, que esta aqui nesta Comissdo para ser rapidamente avaliado, esperamos, que ataca a
questdo do devedor contumaz. Bilhdes de reais estéo sendo perdido por estruturas empresariais criadas para ndo pagar
impostos. N&o € devedor eventual, ndo é devedor reiterado. E o contumaz, € uma estrutura parano pagar imposto, e esta
Comiss8o tem esse papel fundamental, Presidente Ataides: avaliar e aprovar esse projeto da Senadora Ana Amélia, com
arelatoria do Senador Ferrago, porque € fundamental para o Erario e para a competitividade. Nés temos que combater...

O SR. ATAIDESOLIVEIRA (Bloco Social Democrata/lPSDB - TO) - Devemos aprové-lo na semana seguinte.

O SR. EDSON VISMONA - Otimo, excelente noticial Parands é uma prioridade pelos val ores que est&o ai envolvidos.
E esses valores prejudicam a empresa que quer investir, porque eles obtém uma concorréncia artificial, criminosa ao néo
pagar impostos, por isso € fundamental esse projeto e fago esse clamor, Presidente Ataides.
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E financia o crime organizado. S&0 bilhdes de reais que estdo indo para o crime organizado. Sdo dados que nds temos,
inclusive pelo Férum Nacional Contra a Pirataria, com dados estatisticos. Cem bilhdes de reais sdo as perdas dos setores
produtivos e uma estimativa de 46 bilhfes de perdas com a evasio fiscal.

Agora, com relacdo aos cigarros, que sdo o objeto agui da nossa audiéncia, nds temos ai essas marcas vendidas no Brasil
as largas. A lideranca de mercado no Brasil é contrabando. As duas primeiras Eight e Gift sdo as lideres de mercado no
Brasil. Das dez marcas mais vendidas, quatro sdo contrabandeadas todas do Paraguai, que produz para vender no Brasil.
E o contrabando que domina o mercado. E 0 maior mercado ilegal de cigarros do mundo, e ai vamos apresentar os dados
gue mostram isso.

Sessenta e sete por cento das apreensdes de contrabando sdo cigarro. Nos Ultimos cinco anos, no Brasil, nds tivemos um
aumento de impostos, e 0o mercado ilegal jadomina o mercado nacional. Quarenta e nove por cento do mercado é produto
contrabandeado e 5% devedor contumaz, ou seja, 54% do mercado brasileiro estanas maos do produto ilegal, contrabando
ou de devedor contumaz. Nés ja somos minoria, aindlstria nacional ja € uma minoria em nosso mercado.

Sobre as marcas lideres eu ja comentei.

E ai vem a questdo absolutamente essencial: os impostos. Quem consome vai atras de prego. Esse € um dado de mercado
fundamental . Se ha propaganda, se ndo ha propaganda, mas se el e encontraum produto pelametade do prego, o consumidor
compraesse produto. E esse o fato determinante do crescimento do mercado ilicito no Brasil e do crescimento do consumo
de cigarros no Brasil.

O ilegal custa no Paraguai... Paga-se no Paraguai 18% de impostos, agora, agui no Brasil isso vai de 70% a 90%. A
discrepancia de prego esta ali. A média nacional do produto brasileiro, que investe, que gera empregos - € ai estéo os
Prefeitos para mostrar isso - € de R$7,46 amédia. O ilegal, em R$3,31. O consumidor vai comprar qual, especiamente
0 consumidor mais pobre? E Gbvio. E temos uma lei no Brasil, preco minimo: R$5, que ndo € obedecida, € dbvio. O
contrabando tomou conta disso.

As marcas mais vendidas, por regido: paraguaias.

Al estdo as apreensdes mostrando que o cigarro €, de longe, o produto mais apreendido pelas nossas autoridades
alfandegarias e policiais.

E as demonstragdes daguilo que afirmei: o contrabando esta financiando o crime organizado.

E al algumas noticias de jornais e uma que mais me preocupa, em Niterdi, ndo nas comunidades, no centro da cidade:
a milicia esta proibindo a venda de cigarro legal. Nao s6 concorre com um prego absurdo, absurdamente mais baixo,
mas, ainda assim, estdo proibindo a venda do legal. Esta la: jornaleiros denunciam coagdo por grupos armados para a
venda de cigarros. A ameaca & "Se vocé vender produto legal, eu toco fogo na sua bancal". E essa a dimensdo do que
estamos enfrentando neste Pais. E estamos falando ai de ndo haver marca nos produtos. Parece que estamos errando o
alvo, grotescamente estamos errando o alvo.

Af temos as consequéncias desse contrabando. N&o ha controle, o cigarro paraguaio entrano Brasil, ndo sabem nem onde
ficaa Anvisa, esquece a Anvisa, eles ndo estdo preocupados com a Anvisa e com qualquer outro érgéo e qualquer outra
regulamentacao.

A nossa receita tributéria, Sra. Senadora, pela primeira vez, a nossa pesquisa mais recente é de 2018, feita pelo Ibope
Inteligéncia, e 0 ETCO contratou essa pesquisa, demonstra que nés arrecadamos, neste ano, R$10.400 bilhdes com a
venda de cigarros legais. A evasdo fiscal ja superou os R$11,5 bilhdes. Estamos perdendo mais dinheiro com a evasdo
fiscal do que arrecadando com a venda de produtosilicitos.

E o0 consumo do produto esta crescendo, éilicito. Ai, com relagdo ao que o Paragual adota e ao que nds adotamos, hauma
grande discrepancia entre aregulamentagdo, 1a no nosso pais vizinho, e aque ocorre no Brasil. Repito: estamos errando o
alvo. Enquanto ficarmosfalando: "A embalagem n&o pode ter marca, ndo podeter qualquer publicidadeinstitucional”, ndo
€ nem publicidade, é apoio institucional... 1sso ndo interessa para nenhuma hipétese o que esta acontecendo No consumo.
O consumo cresce porque o preco € baixo, ébvio.

As consequéncias; sobre a evasfo fiscal ja comentei. O consumo do ilegal passou do legal, é 6bvio, se sdo os lideres
de mercado com mais de 54% do ilegal; 11 milhdes e 200 mil fumantes no ilegal; 10 milhdes e 900 fumantes no legal.
Esta crescendo o consumo sO que de produtos ilicitos, ou seja, a nossa politica antitabagista esta sendo completamente
ignorada, quem est4 assumindo esse espaco ignora qual quer determinagdo governamental.

O protocolo daOMS, que o Brasil assinou e nés apoiamos, intensificamos esse apoio, aindando foi firmado pel o Paraguai,
estamos trabalhando nesse sentido também no Paraguai, porque o Paraguai também assine o protocolo de combate ao
ilicito, que é fundamental. Se ndo combatermos o ilicito, as proprias regras da OM S fazem mencéo aisso. E importante
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aumentar imposto de cigarros, mas ndo perder de vista o combate ao ilicito, porque, sendo, qualquer aumento de tributo
€ pernicioso, porque sb aumenta a vantagem competitiva do produto contrabandeado. E a nossa realidade aqui no Brasil.

Algumas das iniciativas que temos adotado, apoiado, juntamente com outras entidades. uma campanha do prego minimo
e ética concorrencial com a Receita Federa. Estamos fazendo uma campanha, em parceria com a Receita Federal, para
demonstrar essas questoes.

(Soa a campainha.)

O SR. EDSON VISMONA - Apoio para assinatura do protocolo de combate a0 mercado de tabaco ilicito; esfor¢cos
para que o Paragual também seja signatério desse protocol o; apresentacdo de propostas rel acionadas a segurancga publica
aos candidatos - entregamos a nossa Senadora e a todos os candidatos propostas voltadas ao combate ao contrabando,
gue financia o crime organizado e é uma prioridade deste Governo felizmente combater o crime organizado, porque esta
deteriorando as relagdes do nosso préprio Estado, especialmente nas fronteiras -; campanhas de apoio as politicas de
seguranca nas fronteiras e de combate ao comércio ilicito; realiza¢do de pesquisas constantes.

E ai, abordando especialmente o0 nosso PL S 769, falamos que é atempestade perfeita, porque o crime ocupou esse espaco,
vende mais cigarros, evasao fiscal bilionariae qualquer medida, como essa que esta sendo proposta, as medidas que estao
sendo propostas ho PL S, v8o s6 dar o maior estimulo ao comércio ilicito. O contrabandista agradece imensamente mais
essainiciativa que estamos aqui discutindo e que tomara ndo avance, porque elando vai ter efeito.

E quero lembrar s6 o art. 37, da Constituicdo Federal, que fala dos principios da Administracdo Plblica: a eficiéncia, a
proporcionalidade e arazoabilidade. As propostas do 769 sdo contrérias aesses principios constitucionais. Nao é razoavel,
ndo € proporcional e ndo vai ter nenhuma eficiéncia para combater 0 consumo, ao contrario, vai estimular o consumo
do produto ilicito.

Por fim, reproduzo rapidamente o que ocorreu na Austrdia e € isso mesmo, la cresceu o consumo de produtos de cigarros
pelo crescimento ilegal e eles ndo tem o Paragual nas fronteiras.

Agradeco, Senadora, mais uma vez, essa oportunidade de estar com a senhora e dar essa pequena contribui¢cdo a esse
debate que, paranos, é fundamental.

Muito obrigado.

A SRA. PRESIDENTE (Ana Amélia. Bloco Parlamentar Democracia Progressista/PP - RS) - Muito obrigada, Edson
Vismona.

E passo a palavraa Delcio Sandi, Conselheiro da Associagdo Brasileirada Industria do Fumo, a Abifumo, representando
aqui Sinclair Davidson, que é o Presidente, pelo mesmo tempo de dez minutos.

E, depois, passo a palavra ao representante da Ampro Tabaco.

O SR. DELCIO SANDI - Obrigado, Senadora Ana Amélia.
S6 queria primeiramente fazer minhas as el oquentes palavras do Edson Vismonaa V. Exa, todas elas.

Realmente tenho muitos slides e vou falar muito rapidamente. M as esse material vai ficar disponivel agui paraos senhores
consultarem. S8o sete pontos divididos em cinco grupos. Primeiro, € que no Brasil os produtos de tabaco sdo extremamente
regulados. Segundo, que a preval énciade fumantes no Brasil € extremamente baixa. Terceiro, que ndo existem evidéncias
de que as embalagens genéricas, ou a proibicdo e disposicdo de produtos de tabaco, ou o uso de flavorizantes, como o
mentol, por exemplo, tém influéncia na preval éncia de fumantes. O quarto, a questao do contrabando, ja colocada aqui.
E o quinto, a necessidade de uma analise de impacto regulatério. Como os senhores veem, a primeira parte em relagéo a
regulacdo detabaco no Brasil, umalistaextensiva de medidasjéaadotadas pel o Pais, desde a proibicéo total de propaganda,
aproibicdo de fumar em local fechado e a quest@o dos impostos extremamente altos nos produtos.

Outra coisa importante, na audiéncia piblica anterior, foram mencionadas algumas coisas aqui que ndo correspondem a
realidade. Por exemplo, foram mostrados produtos com mais de um sabor numa mesma embalagem, isso € proibido no
Brasil. Segundo, foram colocados cigarros de palha como se fossem produtos licitos. Eles ndo séo licitos, elessdo ilicitos,
nao tém registro na Anvisa. Terceiro, marcas que ndo estdo mais no mercado ha quatro anos, como aquelas na parte de
baixo do eslaide, sGo extremamente desatualizados obviamente, ndo tém as adverténcias, como sdo essas aqui, que sdo a
realidade no Brasil. Praticamente a embal agem é completamente tomada por adverténcias, sendo que, na parte da frente
da embalagem s existem 5cm para exposi¢ao da marca, o resto € tomado por adverténcias de salde.

Uma outra coisa importante: a Folha de SPaulo publicou em outubro que o Brasil estava perdendo a sua lideranga no
combate ao tabagismo, colocando o Brasil numa posi (;éq de 53° em relagdo ao tamanho das adverténcias nas embal agens.
Naverdade, ndo é 0 53°, ele esta 19° ou 20° junto com a Austria e 65%, naverdade, sdo 68% daembalagem tomados pelas
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adverténcias, e 0 maisimportante é o que esta adireita: uma correlagdo entre o tamanho das adverténcias na embalagem
e a prevaléncia de fumantes. Observa-se que ndo ha nenhuma correlagdo. Se isso fosse verdade, quanto mais aumentasse
o tamanho da adverténcia e tivesse reducao na prevaléncia, nos teriamos uma tendéncia contraria da linha e das barras
gue estdo ai, 0 que ndo é o caso.

Importante: o Brasil foi 0 segundo pai's do mundo a adotar as adverténcias graficas, somente um ano depois do Canada.
Quer dizer, os brasileiros tém ciéncia dos riscos a salide desde muito tempo, antes na verdade, e isso foi aumentado com
a adicdo dessas adverténcias gréficas. No entanto, o contrabando ai esta, como mostrado em outras apresentagdes que me
precederam, e o que nds vemos nessas embal agens de contrabando.

Uma outra coisa colocada na audiéncia anterior em relac8o a esse projeto é a quest@o dos expositores e dos pontos de
venda com luzes, propaganda, totens. Na verdade, isso ndo € mais permitido. A iluminacdo dos displays foi proibida,
qualquer forma de destaque aos produtos foi proibida e, a partir 2020, esses displays terdo que ficar 0 maximo possivel
de distancia de produtos destinados exclusivamente ao publico infantil. Isso ja esta aprovado.

Essa é arealidade dos expositores dos pontos de venda. E s6 isso que se pode fazer: proibicdo de iluminacéo do expositor,
de efeito visual e de atividade promocional; as novas adverténcias de salde, 20% tomam a &rea dos expositores; tabelas
de preco contendo apenas marca e preco do produto; as adverténcias de salide terdo que ir para o centro desse expositor,
apartir 2019; a questdo de nédo proximidade com produtos destinados exclusivamente as criangas, a partir de 2020.

E aqui a questdo: proibir a exposi¢cdo de produtos faz alguma coisa? Tem algum beneficio? Reduz a prevaléncia de
fumantes? Aqui estéo dois gréficos demonstrando que ndo. Ilandia, o primeiro pais a adotar a proibi¢cdo de exposicdo
dos produtos, em 2001; a Irlanda, o segundo, em 2009. Vejam que a tendéncia da preval éncia antes e depois se mantém.
Se houvesse alguma diferenca, a tendéncia da prevaléncia ou reducéo da prevaléncia apds a adocdo deveria aumentar,
0 gue ndo € 0 caso.

I sso aqui € 0 que acontece com o mercadoilegal, ou sgja, proibindo, asempresas|egaisterdo que esconder 0s seus produtos,
e aqui estd o mercado ilegal, aforma como €ele trabal ha.

E ai passamos para as embalagens genéricas. Fala-se muito em relagdo a Austrdlia, que as adotou em 2012, e a outros
paises que as adotaram, como o0 Reino Unido e a Franga, por exemplo, e alrlanda, o que ndo se fala é que vérios paises,
como a Dinamarca, Holanda e Suécia, rejeitaram a proposi¢ao de embal agens genéricas.

E aqui: embalagem genérica funciona? A Austrdlia entéo a adotou em 2012, tempo suficiente para se ver se realmente
houve alguma mudancga em relagdo a prevaléncia. O que se vé esta ai no grafico. Nao existem dados mais atuais do que
2016 porque |4 os dados de preval éncia sao mensurados a cada trés anos e os préximos serdo em 2019, masfoi aprimeira
vez em 23 anos que ndo se observou uma reducdo significativa na preval éncia e tdo pouco no consumo.

O relatoério Pos-1mplementation Review ou Andlise Pés-Implementacéo do préprio governo australiano, que foi publicado
em 2016, diz: "N&o foi possivel [...] quantificar com confiabilidade os efeitos das embalagens genéricas por si sd ha
preval éncia de fumantes e no consumo de tabaco", dados do préprio Governo australiano.

Aqui em relagdo ao mentol. Fala-se muito do mentol, questdo de iniciacdo, de outros produtos com com sabores... Ora, se
realmente fosse tdo importante, o Brasil ndo teria 4% somente desses produtos, com 4% de participagdo no mercado do
Brasil. Eles seriam muito maiores. A questdo é existem paises em que os consumidores fumam mais produtos mentolados
e outros em que fumam menos produtos mentolados, o que pode se ver no gréfico de barras. Dependendo do pais, existe
uma porcentagem do mercado total que é dos produtos mentolados.

E esta linha azul é a prevaléncia de fumantes jovens. E vocé faz as tentativas de correlacdo com a participacdo de
mercado. Ora, se a participacdo de mercado... Deveria haver uma correlacdo, quanto maior a participacdo de mercado
desses produtos com uma maior prevaléncia de fumantes jovens, o que ndo se observa, absolutamente, de acordo com
esse grafico.

No Paraguai, obviamente, mesmo sendo possivel, se for proibido o uso de mentol nos produtos aqui no Brasil, o Paraguai
val continuar vendendo. Ja existem pelo menos 12 marcas de cigarros mentolados vendidos agqui no Brasil. Uma delas
inclusive acabou de lancar o Eight, a marca ja comentada aqui, que mais vende no Brasil, um produto com cpsula. Eles
vao continuar vendendo.

E o que éimportante colocar é que, de qualquer forma, ndo importa em que embalagem os produtos estejam, se o produto

€ exposto ou ndo, se ele contém ingredientes ou ndo, o fato € que vender cigarro para menores de 18 anos é crime. 1sso

ndo deveria ser vendido. Essa é que é a verdade.

A outra quest&o, como eu mencionei no inicio, o Brasil tem uma das menores preval éncias de fumantes do mundo, como

esté colocado aqui. O Brasil ja atingiu 0 que a OMS preconizava para 2025, a prevaléncia de fumantes ja foi atingida

em 2016. Entdo, pergunta-se: diante da ndo evidéncia de que medidas funcionam e, com esse baixo nimero, com
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baixa prevaléncia, é necessario que se coloquem medidas em prética, sendo que ha o efeito colateral, que é
0 proéprio contrabando?

Umadultimaquestdo é anecessi dade de sefazer umaandlise deimpacto eo relatério das medi das que estéo sendo propostas.
Isso aqui sdo medidas preconizadas pela OCDE, que estdo sendo preconizadas pela Anvisa também, que colocam
claramente, umadas coisas € que apoliticadeve ter objetivos claros, estruturas paraimplementagdo que assegurem que, se
aregulacdo for usada, os beneficios econbmicos, sociais e ambientaisjustifiquem os custos, os efeitos distributivos sejam
considerados e os beneficios liquidos maximizados. Entdo, eu acho que a adogdo de uma andlise de impacto regulatério
para um projeto de extrema complexidade como esse seria muito bem-vinda.

Muito obrigado.

A SRA. PRESIDENTE (Ana Améia. Bloco Parlamentar Democracia ProgressistalPP - RS) - Obrigada, Delcio Sandi.
Eu passo a palavra agora ao representante da Ampro Tabaco, para sua manifestacdo.

Espero que o Prefeito Giovane Wickert fale quem seréo... O senhor podefalar direto dasuatribuna, por favor. E o Prefeito
de Venancio Aires Giovane Wickert, que estad com a palavra excepcionalmente. A convocagao estava para 0s expositores
gue estdo aqui, mas essa abordagem me parece procedente, porque sdo Municipios, e ai temos uma abordagem sobre a
receita, 0 impacto sobre areceitados Municipios produtores de tabaco. Entdo, com apalavrao Prefeito de Venancio Aires.

O SR. GIOVANE WICKERT - Obrigado Senadora Ana Amélia.

Parabéns pela condugdo dos trabalhos. Agradeco a sensibilidade de nos franquear a palavra.

Quero saudar os col egas que me antecederam que fazem parte daM esa, osdemais Senadores e também os colegas prefeitos
gue estdo aqui a meu lado, tanto do Rio Grande do Sul quanto do Parana.

No Brasil, em torno de 600 M unicipiostém vinculo com aprodugdo, com acadeia produtivado tabaco. NOs representamos
todos esses, sendo que a maior parte € da Regido Sul: Parang, Santa Catarina, com um pouco mais de evidénciano Rio
Grande do Sul. Mas é importante dizer que a participagdo da cultura e da cadeia produtiva do tabaco na nossaregido é téo
forte, como disse a Senadora Ana Amélia, que impacta no setor primério, industrial, secundario e comercial, tanto que na
minha cidade, que tem um pouco mais de 70 mil habitantes, a maior produgdo rural € o tabaco, sendo uma das cidades
com os maiores territdrios de pequena producdo rural.

Nesse contexto, como Municipio também bastante diversificado, nds temos um peso na balanca comercial sendo um
dos dez maiores exportadores do Estado do Rio Grande do Sul, estando entre os 50 maiores exportadores do Brasil,
porgue como muito bem foi lembrado, a producdo primaria, principalmente o tabaco, tem um potencial muito grande na
exportagdo brasileira, sendo que na nossa regido, que produz uma agricultura familiar muito forte, o tabaco se adequa.
Nesse sentido, ha uma preocupagdo muito grande em nome ndo s6 da nossa regido, mas dos 600 M unicipios, com o debate
posto nesta manh@. Inclusive quero parabenizar a colega que me antecedeu e falou sobre a questéo da propaganda.

Em nenhum momento alguém comega a fumar ou deixa de fumar em fungdo da propaganda institucional da marca da
empresa, sgjaSouza Cruz, Philip Morris, JT1. Enfim, apautacom gque nés precisamos nos preocupar € com aprodutividade
€ como esse contexto vai, depois, equacionar diretamente na economia local e na economia brasileira. Ent&o, a marca
em si da empresa com certeza apenas converge com os interesses de uma administragdo publica, da sociedade, porque
propicia trabalho social. Em nenhum momento isso vai convergir com a proposta aqui, com a preocupacdo de que isso
pode estimular alguém a entrar na questdo de ser fumante.

Em relac8o a embal agem genérica, também os nimeros apontam, nos paises onde j& foi implantado, que ndo houve um
decréscimo da relagéo de fumantes. Ent&o, os dados estatisticos provam isso. E nds que tivemos h& poucos dias na Suica
participando daCOPS, pelaprimeiravez, assinamos um tratado e realizamos a M OP que discute aquestdo do contrabando.

A aprovacado desse projeto vai na contraméo daquilo em gque nés estamos trabalhando, discutindo contrabando, que é a
MOP, porque a embalagem genérica, Sim, vai propiciar que as nossas fronteiras fragilizadas com entradas do mercado
ilegal ainda tenham indices maiores nesse sentido e venham a prejudicar os Municipios, venham a prejudicar a cadeia
produtiva, a arrecadacdo neste Pais, e o trabalho que nés fizemos na base e aqui, para enfrentar essa crise.

Narelacdo, aqui foi muito bem abordada, quanto ao prego, o mercado ilegal hoje, que ja € praticamente a metade do nosso
mercado, tem sim ao seu lado a questdo do preco, que prejudica o nosso mercado interno, sendo que as empresas, nés que
exportamos a grande parte do tabaco, as empresas de cigarros neste Pais abastecem essa outra metade. E nds precisamos
combater o mercado ilegal, que é desleal porque o que mais atrai alguém a fumar é justamente o prego. E este o grande
problema, porque o preco é metade do valor que hoje é praticado pelo mercado legal.
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N6s exportaremos divisas, economia, renda, emprego. A cadeia produtiva que é organizada sera desestabilizada. E
ninguém vai deixar de fumar em fungdo disso. Isso favorecerd o mercado ilegal.

Na Suica, ja que abordei esse assunto, ha a liberagdo do cannabis, da maconha. Aqui, no Brasil, em ndo ha essa pauta
presente, ha altos indices prejudiciais a salide com a entrada da maconha, da cocaina, do crack. E ndo existe o mercado
legal. Estamos prejudicando o mercado legal e favorecendo o mercado ilegal, e também aquilo que é crime, como muito
bem abordou o Dr. Edson, que me antecedeu.

Entdo, nesse sentido, em nome dos prefeitos, Senadora Ana Amélia, parabéns pela conducdo dos trabal hos.

A nossa preocupacdo € que os dados cientificos ndo convergem com o projeto posto aqui pelo Senado. Precisamos ter
clareza daquilo que estamos aprovando. E a nossa sugestdo, Senadora, € para que mais uma comissao, a Comissao da
Reforma Agraria, analise esse processo, porgue os Municipios que produzem o tabaco serdo os grandes penalizados com
essas medidas tomadas, tanto da embalagem genérica, da vedagdo da propaganda, quanto do aroma e dos aditivos para
0 sabor, porque o meu Municipio, que é conhecido como a capital nacional do chimarréo, também na sua producéo de
ervamate contém aditivos ndo parafavorecer o sabor, mas para equilibrar o sabor, 0 aroma do chimarréo, para que todos
0s produtos, sgjam mais amargos ou ndo, do produtor da cadeia produtiva possam ser vendidos no mercado e tenham
0 equilibrio do blend ou do sabor. E € isso que deve acontecer também na producgéo do tabaco ou do cigarro, para que
nés néo prejudiquemos o produtor rural que produz entre o Virginia e o Burley. Por isso aimportanciade selevar isso a
Comissao de Reforma Agréaria antes que seja votado no plenério.

Muito obrigado, Senadora.

A SRA. PRESIDENTE (AnaAmélia. Bloco Parlamentar Democracia Progressista/PP - RS) - Eu agradeco, prefeito.

SO um detalhe: quanto por cento da arrecadacdo? Vamos usar 0 caso especifico de Venancio Aires. Quantos habitantes
tem o Municipio, quanto por cento da arrecadacao é advinda da cadeia produtiva do tabaco?

O SR. GIOVANE WICKERT - Muito obrigado, Senadora, pela oportunidade.

Destacamos aqui que o Municipio tem um pouco mais de 70 mil habitantes, sendo um terco de producgo rural; Em torno
de 70%, 80% dos produtores tém envolvimento com a producédo e com a cadeia produtiva do tabaco. E, mesmo sendo
um dos Municipios mais diversificados, em torno de 70%, somando a economia primériaindustrial, comércio e servicos,
esté envolvido com a cadeia produtiva do tabaco. |sso realmente geraria uma crise muito grande para Municipios como
0 meu e outros, de varios colegas aqui, como o Municipio Rio do Sul, com 15 mil habitantes, no Parang; Municipio de
Vae Verde, com mais de cinco mil habitantes, vizinho do meu Municipio do Vale do Rio Pardo; o Municipio de Dom
Feliciano, cujo ex-Prefeito, Dalvi, € 0 nosso Secretério Executivo.

A SRA. PRESIDENTE (Ana Amélia. Bloco Parlamentar Democracia Progressista/PP - RS) - Obrigada, Prefeito.
Foi me entregue pelo Prefeito de Rio Azul - e o rio é azul mesmo, Prefeito?

O SR. RODRIGO SOL DA (Fora do microfone.) - (Dalvi Soares de Freitas) -Esta voltando a ser.

A SRA. PRESIDENTE (AnaAmélia. Bloco Parlamentar Democracia Progressista/PP - RS) - Esta bom.

Gostaria que os assessores legislativos do Senador Cristovam Buarque, que é Relator dessa matéria, passassem a ele as
informagdes colhidas nesta audiéncia. Elas sdo Uteis. A partir da apresentagdo do André Noblat, osimpactos...

Hoje o Bom DiaBrasil apresentou uma matéria sobre a queda da participacéo do Brasil entre os paises naAméricaL atina,
sendo o que menos aplica e investe nas organizagdes Ndo governamentais, como € o caso do projeto dele, e essa queda
tem varios fatores. Eu penso que isso também agrava a situago na &rea de atencdo a pessoas vulneraveis.

Uma ONG esta fechando as portas em Séo Paulo, depois de 25 anos, por fata de apoio financeiro - e ndo é muito: R
$70 mil por més. Ela trabalha com criangas em situagdo vulnerével, apoiando-as no entretenimento, na diversdo e na
educagdo, umaeducacdo extracl asse que tem dado resultados muito efetivos, conforme agente ouviu das préprias criangas
e adolescentes que participam desse projeto.

Fiquei bastante preocupada e acho que isso também impacta, porque, aqui, € um caso especifico na area de pessoas com
vulnerabilidade social, como veio ajovem agui para demonstrar na prética o que vem fazendo.

Ent&o, eu pergunto, primeiramente ao André, quantas pessoas...

Aliés, primeiro, eu vou fazer as perguntas gerais para que cada um responda.

Quantas pessoas nessa situacao foram recuperadas com esse projeto e 0 que isso significard, do ponto de vistado prejuizo
socid, sealel, como esta, for aprovada?
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Pergunto ao Rodrigo qual foi a manifestacdo da OMC nessa provocagdo, chamando a atencdo para que um pais como
Cuba, tdo festejado aqui no Brasil, tenha se manifestado também contrério, porgque, como o Brasil, Cuba também tem na
pautado tabaco umareferénciarel evante nas suas exportagdes, pelaexcelénciado produto quefaz. E umamarcaregistrada
de Cuba. Fidel Castro eraum fumante e deixou de fazer ndo por questdes de salide, mas por questdo econdmica, umavez
gue era um produto que tinha relevancia na exportagéo. Ent&o, eu queria sua opini&o sobre essa questao.

Para o Edson Vismona, nessa questdo relacionada- e ali jaficou claro - ao preco final do cigarro, amaior parte étributagcdo
no caso brasileiro; e, no caso do ilegal, o equivoco da abordagem que esté sendo feita nesse projeto de lei em relacdo
ao verdadeiro risco e ao verdadeiro perigo. Em que medida, se isso ndo fosse feito, o Brasil ganharia, sobretudo no
financiamento do crime organizado?

E, finamente, ao nosso Delcio Sandi, eu queria saber da questdo da propaganda do genérico nessa questdo. Nenhum
produto contrabandeado é fiscalizado, e aqui eu tenho uma pesquisa feita pelo Data Senado que mostrou que, a partir de
2006, houve uma queda, apontada aqui pelos dados, no total de fumantes de 16% para 10%. Entdo, houve uma queda;
contudo, o0 Edson Vismona mostra que, na contraméo da queda violenta ou da queda bastante apreciavel do cigarro legal,
ha o crescimento do cigarroilegal, que ndo tem qual quer tipo de controle. E mesmo sendo o maior indice de apreensies da
Policia Federal - 47% do total de apreensdes sdo de cigarros -, mesmo com isso, ainda assim o crescimento do consumo
de cigarro ilega tem sido, digamos, muito maior do que o contrério. E esse impacto da pressdo, da coagdo do crime
organizado, citada aqui no caso das bancas de jornal do Rio de Janeiro, o que isso ainda pode alimentar nesse processo
do aumento da violénciano Pais.

Ent&o, sfo essas as abordagens, porque as perguntas ao Prefeito ja foram respondidas.

O SR. DALVI SOARES DE FREITAS - Senadora, se a senhora nos permitir depois fazermos a mesma contribuicéo
em nome da Tabaco.

A SRA. PRESIDENTE (Ana Améia. Bloco Parlamentar Democracia Progressista/PP - RS) - Pela ordem...
Depois de encerradas as respostas, passarel o trabalho ao ex-Prefeito.
Ent&o, com a palavra, pela ordem, as perguntas feitas por esta Presidente...

O SR. ANDRE NOBLAT - Bom, sea Souza é proibida hoje de patrocinar, de fazer um patrocinio, viaLei de Incentivo
Fiscal, o projeto acaba. E isso.
O projeto completou trés anos agora, no més de novembro. Ele esta indo ganhar o seu décimo prémio amanha, se tudo
der certo; a gente foi indicado para mais um prémio. Inclusive, ganhamos prémios internacionais. Mas mais importante
gue isso € que esse € um projeto que ganhou reconhecimento da propria ONU. Se vocés olharem aqui, maior do que
a Souza sté’ o Fundo de Populagéo das Nages Unidas que apoia esse projeto. A Fiocruz agora € uma nova apoiadora
do projeto. E um projeto hoje reconhecido nacionalmente, porque € um projeto que trabalha com um publico no qual
nenhuma politica publica chega.
A pessoa em situacdo de rua esta fora - e eu estou falando especificamente da Tragos aqui - das politicas publicas de
qualquer Governo, porque ele ndo esta cadastrado, ele ndo existe em tese. E € isso que a gente tenta reverter, trazer esse
cara de volta para a sociedade, e é isso que a gente tem conseguido. Ja passaram pelo projeto mais de duzentas pessoas
em situagdo de rua, sendo que pouco mais de cem efetivamente sairam da situagéo de rua. Alguns voltaram para as suas
casas, as familias, porque a gente sabe que 70% do publico do projeto tem problema com crack e dcool, é mais dificil
largar o dcool, inclusive, do que o crack, mas a gente tem um trabalho e a gente conseguiu mais de cem, mais da metade
deles, dos que passaram pelo projeto, muitos em casa propria.
A Keli hoje estd em casa prépria, ndo &, Keli?

(Intervencéo fora do microfone.)
A SRA. PRESIDENTE (AnaAmélia. Bloco Parlamentar Democracia ProgressistalPP - RS) - Eu queria s0...
O SR. ANDRE NOBLAT - Eu desorganizei a coisa aqui. Descul pe.

A SRA.PRESIDENTE (AnaAmélia. Bloco Parlamentar DemocraciaProgressista/lPP- RS) - E porque ndo da, aaudiéncia
esta...
O SR. ANDRE NOBLAT - Entfo, aKeli hoje esta...

Desses cem, 80 estdo de aluguel ou em casa propria, 20 e poucos voltaram para as casas de suafamilia. Entdo, € o projeto
hoje, para esse tipo de publico, mais efetivo do Brasil, e que se ndo tiver patrocinio, Lei de Incentivo Fiscal, se ndo tiver
a Souza, €le para literalmente.
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A SRA. PRESIDENTE (AnaAmélia. Bloco Parlamentar Democracia Progressista/PP - RS) - Obrigada, André.
Eu vou dar de trés a cinco minutos para a resposta para cada um, para a gente ter maior dinamica.

O SR. RODRIGO A. DE OURO PRETO SANTOS - Obrigada, Senadora.

O procedimento na OMC é bastante técnico. A pergunta que se coloca |4, no caso do questionamento da legislacdo
australiana, de embalagem genérica, € se essa legislagdo violaria tratados internacionais administrados pela OMC,
especificamente os tratados de barreiratécnicae o Tratado de Propriedade I ntelectual, o Acordo TRIPs. Esses cinco paises
apresentaram reclamacfes alegando, argumentando que haveria, sim, violag&o adiversos dispositivos desses doistratados.
Ja o Brasil, defato, apresentou uma manifestacdo nainstauracéo do painel, naprimeirainstancia, digamosassim, elaele
nado seopdsalegislacdo australiana; ele acreditou que, realmente, ndo haverianenhum problemanas embal agensgenéricas.

Agora em fase de recurso, o Brasil apresentou novamente sua manifestagdo, mas eu ndo tenho conhecimento do teor. O
procedimento é sigiloso.

A SRA. PRESIDENTE (AnaAmélia. Bloco Parlamentar Democracia Progressista/PP - RS) - Até porque aprépriaOMC
coordenaum grandetrabal ho sobre pirataria, ndo €? Quer dizer, umadasgrandes agendasda OM C érelacionadaapirataria.

Com apalavrao Edson Vismona.

O SR. EDSON VISMONA - Sra. Senadora, comegando pelo final. A Policia Federal brasileira, a Policia Rodoviaria
Federal, a Receita Federal demonstram que alogisticado contrabando de cigarros € amesmado trafico de drogas, dearmas
ede municdo. E amesmalogistica. Com uma grande vantagem para o contrabando de cigarros: a sociedade aceita, hauma
enorme liquidez na venda desse produto, é rapida, o retorno é imediato. Uma carreta bitrem da umalucratividade para as
organizagOes criminosas de cerca de R$2 milhdes. Entéo é absoluta a atragéo desse comércio ilicito para as organizagtes
criminosas, como mostrou o eslai de das noticias, em que as organizagdes criminosas nas nossas ci dades ja estdo proibindo,
ameacando quem vende produto legal, ou seja, ndo obstante a brutal vantagem competitiva que eles tém com relagdo ao
prego, ainda hé esse aspecto da pressdo das milicias e das organizac6es criminosas proibindo a venda de produto legal.

O dado fundamental ... Eufalei que nés estamos errando grotescamente o alvo. O dado fundamental € o preco. Paraisso nos
temos que elevar 0s impostos no nosso pais vizinho, o Paraguai. L& eles pagam 18% de impostos. Nds temos participado
de todos os movimentos de apoio a medidas de aumentar os impostos no pais vizinho. Estivemos ha duas semanas
participando, acompanhando uma reunido bilateral Brasil-Paraguai e mostramos a questdo do protocolo de combate ao
ilicito, aimportancia de o Paraguai assinar esse protocolo e aimportancia de termos um aumento de impostos também no
pais vizinho. Jaha uma discussao no Senado para aumentar o imposto para 40%, o que pelo menos ja diminui um pouco
esse espaco enorme de precos. O prego minimo no Brasil € R$5,00.

Ai vamos a um outro dado: ¢ proibida a venda de magos com menos de vinte cigarros. E uma proibicio da Anvisa. E 6
vinte. Hoje nds jatemos magos de cigarro contrabandeados com dez, aR$1,50. Qual quer crianga passando nas nossas ruas
tem acesso a esse produto nas esquinas. E mais barato que bala. E ai vao faar que nds estamos combatendo o consumo.
Errado! Nao estamos. N6s estamos incentivando o consumo doiilicito, do ilegal, do contrabandeado, pelas nossas criangas
e pela populag&o mais pobre, porque o preco é ridiculo, R$1,50. N6s estamos encontrando magos de dez unidades nas
nossas cidades.

E ai ndsvamosfalar, discutir se aembalagem tem queter taisetaisrequisitos. NOs estamos sufocando aindistrianacional,
sufocando os produtores nacionais e entregando esse mercado para o contrabandista. Essaé anossarealidade, Senadora. A
senhora, com muitafirmeza, sempre mostra dados e falacom muita conviccéo. Eu, meilustrando nasenhora, me apoiando
no seu exemplo, tenho que ser também categdrico nesse aspecto. Nés estamos sufocando o mercado brasileiro, estamos
entregando esse mercado aos contrabandistas, que movimentam bilhdes de reais, e estamos errando fragorosamente no
alvo das nossas medidas.

Temos aqui que aumentar o preco do ilegal, aumentar o imposto no Paraguai. S80 agBes concretas que precisamos
estimular. Devemos ter isso em mente: se ndo houver um aumento de pregos do produto produzido no Paraguai, 0S n0ssos
vizinhos, as medidas serdo inGcuas.

Estamos falando aqui daldgicainafastavel de mercado. E por isso que precisamos ter mais atenczo, de forma urgente, no
combate a esse processo, porque, como disse a Senadora, o crime organi zado se estaaproveitando disso e sendo financiado
por esse Comércio.

A SRA. PRESIDENTE (Ana Amélia. Bloco Parlamentar Democracia Progressista/lPP - RS) - Obrigado, Sr. Edson
Vismona.
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Agora, Delcio Sandi.

O SR. DELCIO SANDI - Obrigado.
Bem, como o Dr. Vismona respondeu parte do que a senhora perguntou, eu vou roubar um eslaide dele.

A SRA. PRESIDENTE (AnaAmélia. Bloco Parlamentar Democracia Progressista/lPP - RS) - Emprestado.

O SR. DELCIO SANDI - Emprestado. Eu Ihe devolvo, mas, antes disso, bastante se fala sobre o protocolo de combate
ao mercado ilegal, que foi aprovado. O Brasil aderiu a esse protocolo.

O protocol o realmente pode vir aauxiliar no combate ao contrabando. No entanto, € necessério que na suaimplementacdo
no Brasil se vejam as medidas em detalhes e quais delas far&o diferenca para reduzir o contrabando. Acho que essa é a
primeira quest&o.

A segunda € de nada adiantara o Brasil somente ter ratificado se o Paraguai néo o fizer, porque o nosso problema néo
estano Brasil. A Receita Federal sabe exatamente onde e quando é produzido cada mago de cigarro. O problema esta no
Paraguai. Ent&o, sem que o Paraguai adira ao protocolo, ndo havera nenhuma diferenca, e obviamente demora um tempo
até a propria adesdo e, depois, implementagéo desse protocolo.

Mas, em relacdo a questdo da propaganda, atratividade, embalagens, acho que esse eslaide realmente resume muito bem
0 que o projeto do Exmo. Senador José Serra podera fazer para aumentar o problema do contrabando no Brasil. Ou sgja,
enquanto, no Brasil, terdo que adotar, naguela embalagem de cima, uma embalagem genérica, adotada na Austrdia, o
Paraguai vai continuar adotando as suas embalagens. O Paraguai vai continuar tendo a embalagem, como se diz, atrativa,
porque, hoje, a produgdo no Paraguai ou os que produzem naquele pais dizem que o problema ndo esta com eles. Eles
produzem e, depois, se esse produto chega ao Brasil, isso ndo é um problemadeles.

Ora, se eles adotarem a embalagem genérica, eles estardo dizendo: "Que bom! Esse produto esta indo para o Brasil”.
Eles néo fardo isso. Eles continuardo com as suas embal agens. Enquanto no nosso Pais, nés teremos que - pelo menos, as
empresas |egalmente estabelecidas - esconder os nossos produtos, os produtos do Paraguai serdo vendidos, como o sdo,
livremente, expostos em qualquer lugar.

Enquanto no Brasil asempresas|egal mente estabel ecidas seréo proibidasde utilizar sabores, como, por exemplo, o mental,
nds teremos, no Brasil, marcas como essa, aqui embaixo: uma marca 51 mentol, uma das 12 marcas mentoladas, sendo
comercializadas aqui no Brasil; para finaizar, no Brasil, aquela embalagem genérica, aos pregos que ai sdo colocados,
competindo com uma embal agem que estd ai embaixo ao preco colocado.

Realmente, é umatempestade perfeitapara que o problemado contrabando aumente, lembrando que nds, nessa exposi ¢ao,
tentamos col ocar evidéncias em relagdo as medidas contempladas nesse projeto. Acho queisso é o importante.

A SRA. PRESIDENTE (Ana Amélia. Bloco Parlamentar Democracia Progressista/PP - RS) - Obrigada.
Peco apalavra, apedido, ao Dalvi Soares, ex-Prefeito, para a sua manifestacdo.

O SR. DALVI SOARES DE FREITAS - Muito obrigado, Senadora Ana Amélia. Saudamos, mais uma vez, e
agradecemos a parceria extraordinéria que tivemos com a senhora desde a fundagdo da Amprotabaco, no ano de 2013,
0 grande apoio que a senhora sempre deu a nossa cadeia produtiva pela representagdo do municipalismo, que a senhora
trouxe, muito presente para este Senado.

Queriamos sb contribuir, rapidamente, observando um outro ponto que néo foi tocado aqui nesta manha.

Em todas as audiéncias publicas de que nés tivemos a oportunidade de participar, agui no Senado, em todos as Comissdes
por gque este projeto tramitou, um argumento muito forte daqueles que defendem a aprovagéo desse PLS é o0 de que mais
de 80% da produc&o brasileira sdo para exportacao.

E importante frisar que o Brasil - como em qualquer outro produto, ndo sd no cigarro - é um dos maiores mercados
consumidores do mundo. Nés ndo podemos imaginar que henhuma outra cadeia produtiva brasileira, que aqui produza e
aqui industrialize, possa abrir mao do mercado interno, em nome da sua sustentabilidade econdmica. 1sso éinimaginavel.
Ent&o, se houvesse qual quer evidéncia, qual quer evidéncia, de que aaprovacdo desse projeto pudesse resumir adiminuicéo
do consumo no Brasil, nés todos ndo teriamos o0 que fazer aqui, em nome dos Municipios. Muito ao contrario, todas as
evidéncias, todos os estudos apresentados - e aqui foram muito bem apresentados nesta manha - reforcam o contrério: que
val acontecer 0 aumento do mercadoilegal. 1sso vai comprometer a sustentabilidade econdmicadamais organizadacadeia
produtiva de tabaco do mundo. N&o é atoa que o Brasil € o maior exportador ha 25 anos - € o segundo maior produtor.
E porque nds temos uma cadeia que tem a maior organizacdo, do ponto de vista da sua sustentabilidade econémica,
mundialmente falando. Por exemplo, € a tnica producéo agricola de pequena propriedade que traz estaremuneracéo para
0s nossos produtores. Por isso, nds temos 700 mil pessoas, no campo, produzindo tabaco, em trés Estados, sem contar
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mais de um milhdo de pessoas na industria, na logistica, no comércio, direta ou indiretamente. Entéo, nés ndo podemos
comprometer a sustentabilidade dessa cadeia produtiva abrindo espaco para o mercado ilegal, que é a consequénciamais
nefasta dessa aprovacdo, se esse projeto vier a ser aprovado pelo Senado Federal .

Na década de 70, com a entrada, em grande escala, da agricultura empresarial, no que diz respeito ao milho, asojae a
outras culturas, o que ocorreu nos Municipios de agriculturafamiliar foi um grande &xodo rural. N&o eramais competitivo
produzir milho, feijéo, arroz e outros produtos, na agricultura familiar, porque era preciso ter escala. No tabaco néo
aconteceu o éxodo rural. Em Encruzilhada do Sul, onde nasci, Senadora Ana Amélia - a senhora conhece -, nés tinhamos
80% da populacéo no campo. Encruzilhada era conhecida como a capita brasileira do milho, na década de 1970. Para
aonde foram esses homens e mulheres que se evadiram do campo para as periferias das grandes cidades?

Em Dom Feliciano, do lado, Municipio do qual fui Prefeito, que tem tabaco hd mais de 50 anos, permanecem, até hoje,
76% da populacdo na zonarural, porgue o tabaco remunera muito bem essa cadeia produtiva, esses produtores.

E claro que se esse projeto for aprovado, a indUstria se reinventard, investira em outros paises e assim por diante. A
logistica se reinventara. E os produtores faréo o qué, se a cadeia produtiva perder a sustentabilidade econémica? Entdo,
esse projeto, para nés, € muito claro: ele fere de morte a sustentabilidade econémica da cadeia produtiva brasileira. E
nds, Municipios e gestores locais, teremos mais do que um problema social e econdmico em nossos Municipios, nos
ndo saberemos o que fazer com 700 mil pessoas, no campo, que vivem com dignidade, com renda. Todas as pesquisas
mostram essa questdo. Entéo, é preciso que, neste momento, todas as questfes sgjam avaliadas, que nds tenhamos mais
oportunidades de sermos escutados como gestores locais com a responsabilidade de entregar servicos publicos para a
nossa populagdo, no que tange a aprovacao deste projeto ou, na sequéncia, de outros projetos como este.

Para encerrar, Senadora, no Ultimo dia 31 de outubro houve a Ultima audiéncia publica desta Comissio para tratar desse
projeto; nds vimos aqui a apresentacdo de eslaides, por parte de pessoas que sdo favoraveis a aprovagao do projeto, que
ndo sdo verdadeiros.

Os prefeitos todos os dias prestam conta a sociedade nas redes sociais, na Camara de Vereadores, no Tribuna de Contas,
no Ministério Plblico e assim por diante. Os prefeitos tém o maior interesse em avangar em conversas que possam resul tar
em bons projetos, no sentido de que os avancos da convencao-gquadro impactem de forma menor a economia dos nossos
Municipios.

Mas a gente ndo pode conseguir avangar em nenhum debate quando a gente vem agui e assiste eslaides onde a metade
do que esta sendo apresentado néo € verdade. Todos nds sabemos que expositores como aqui foi mostrado de manha néo
existem no Brasil hAmais de 10 anos; carteiras de cigarros com aquel as coisas ndo existem mais ha muito tempo.

Entdo, vir aqui apresentar para o Senado Federal, para uma comissdo t&0 importante como esta dentro do Congresso
Naciona eslaides que ndo sdo verdadeiros prejudica o debate, prejudica a lealdade do debate, e nos prefeitos, nos
representantes de Municipios estamos muito preocupados com esta questdo, porque nés estamos sentindo na economia
dos nossos Municipios os avangos da Convengao-Quadro, e nds queremos dar solucdo paraisso nalinha do tempo.

Entdo, impedir que um projeto desse avance é extremamente importante para que agente possa prolongar o debate e achar

0 melhor caminho realmente para diminuir o consumo de cigarro, sem prejudicar a economia, sem prejudicar todos os
membros da cadeia produtiva.

Obrigado, Senadora.

A SRA. PRESIDENTE (Ana Amélia. Bloco Parlamentar Democracia Progressista/lPP - RS) - Obrigada pelo... (Falha
na gravacgao.)

... nessa abordagem que pega exatamente aquilo que esta Senadora... Por que esta Senadora esté aqui aparentemente
defendendo o interesse de multinacionais?

N&o seriailegitimo se o tivesse, ndo seria porque sdo empresas que estdo legal mente instaladas no Brasil. A minhamaior
preocupacdo esta um pouco resumida no que disse o Dalvi e o Prefeito Wickert, |4 de Venancio Aires. E que eu sou do
Estado do Rio Grande do Sul - e aqui estd o Deputado Heitor Schuch, que conhece bem o setor e que como eu tem igual
preocupagéo.

Nés somos de Partidos diferentes, ele do PSB e eu, do Progressistas. Nao é a questao de Partido que nos diferencia neste
caso... que ha uma unidade. A minha preocupacao € porque essa producdo esta representada pela agricultura familiar
tipicamente, pequena propriedade rural. Areas de cinco a’50 ou 100 hectares, cinco a 100 hectares.

Aqui foi mencionada também como uma area t&o pequena poderia dar escala em uma reconvencdo econdmica a uma
producdo de soja, por exemplo, que € outra commodity internacional tal como o tabaco.
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A pergunta é essa: Como vocé vai erradicar uma atividade ndo dando ao agricultor uma reconversdo que assegure aele
arentabilidade que ele tem nessa produco? Essa é a questdo. E ai foi provado também que no Municipio onde houve
producdo ndo houve éxodo rural, a grande chaga que hoje nds temos. Por isso também concordo que na comissdo de
reforma agréria isso sgja debatido também.

E muito sério o que estamos fazendo aqui. E € preciso que essas exposi¢gdes ndo fiquem soltas apenas em uma audiéncia
publica, elastém que ter efeito nalei. Nds estamos definindo a situagdo futura e tornando vulnerdveis familias que lidam
com a agricultura familiar tipicamente. E por isso que esta Senadora tem esse empenho nesse processo.

A minha preocupagdo € com essa gente, essas pessoas e essas familias por geragfes, ndo € uma geragdo, sio varias
geragdes, seculares. A bandeira do Brasil tem um simbolo, simbolo brasileiro, tem 0 qué? Estala no simbolo da histéria
do Brasil.

Ent&o, temos que mitigar os efeitos de outra forma.

E, paraterminar, quero aqui trazer, lembrando aqui, que houve uma tese de doutorado da Universidade Federal do Rio
Grande do Sul, do Instituto de Geociéncias, feita pelo estudante Eder Jardel da Silva Dutra, o orientador foi o Dr. Luiz
Fernando Mazzini Fontoura. Elefalasobre o fumo e as suas perspectivas, atipologiados produtores de fumo no Municipio
de Cangucu, um Municipio pequeno que tem agricultura familiar e é chamado de "a capital brasileira da agricultura
familiar". E aqui, apenas no texto dessa monografia, dessa tese, ele faz uma abordagem geral e diz: Nesse contexto,
amplia-se 0 nimero de empresas por conta da producéo da cadeia do fumo, amplia-se ainstalagdo do nimero de empresas
no Municipio, onde se podem destacar - olha s6 - agéncia bancéaria, loja de venda de produtos agropecuérios, adubos,
ferramentas, implementos agricolas, defensivos agricolas, entre outros, que denotam o aumento da atividade econdmica
e que tém, na fumicultura, uma das fontes geradoras dessa ativacao econdmica.

Essa situag&o implicou em impactos do meio urbano com a intensificagdo das relages cidade-campo. E notdrio que, a
partir da consolidac&o da fumicultura, os produtores passaram a ter uma relacdo ainda mais estreita com 0 meio urbano
ao deslocarem-se em busca de servi¢os que outrora ndo demandavam a mesma frequéncia.

Por ser uma atividade econdmica que gera importantes montantes financeiros no Municipio, distribuidos por um grande
nimero de produtores, € natural que haja um maior desenvolvimento da atividade econdmica. Esses produtores, além
de investirem em suas propriedades, melhoram o padr&o de renda e, por consequéncia, demandam servigos prestados no
meio urbano.

Isso aqui € o relato de uma tese feita no meio académico.

E agora, paraterminar, vou trazer aqui umas posi ¢des, que acho que ndo seréo respondidas, mas merecem reflexao, porque
vieram através do e-Cidadania, que é o vinculo que temos ligado ao setor.

Antesdelé-las, eu passarei apalavraao Deputado Heitor Shuch, para uma breve manifestacdo, porque conhece bem essa
matéria.

O SR.HEITOR SCHUCH (PSB - RS) - Sra. Senadora, a quem saldo e, por extensao, os pal estrantes, os Prefeitos, que
estdo aqui também. Quero ser muito breve, até porque cheguei tarde em funcéo do nosso veto da MP 842, Senadora, em
gue estamos trabalhando para ver se conseguimos ainda contemplar nessa legislatura, e a reuni&o do meio ambiente e
agricultura na Camara.

Mas, acho desnecessério aqui, Sra. Senadora, repetir aquelas coisas que nés, muitas vezes, falamos em audiéncias, agui
no Senado, |4 na Camara, inclusive la no Rio Grande do Sul, sobre essa temédtica, que ndo € um assunto novo para nés
€ que repetidas vezes volta

O que talvez a gente tenha que dizer aqui, escutei, por Ultimo, aqui, na exposi¢ao do ex-Prefeito Dalvi: o agricultor ndo
tem contracheque, ndo tem carteira assinada, ndo tem salario fixo. Ele planta o qué, na sua propriedade? Aquilo em que
ele tem infraestrutura, aguilo em que alguém lhe fornece assisténcia técnica, extensdo rural, tecnologia, genética.

E ele pode optar entre plantar a maca, auva, o feijdo e o tabaco. E uma culturaigual as demais, que tem um diferencial
na questdo do cultivo, da secagem e assim por diante.

Agora, se nés formos olhar a importéncia econdmica dessa cultura para esse contingente enorme de Municipios da
nossa regido, Prefeito Giovane, se acabar com isso, acaba com a nossa economia, acaba com a populagdo, acaba com
0s Municipios e, dentro deste cenério, acho que a gente precisa sempre olhar primeiro os atores que estéo envolvidos,
as pessoas.

Por exemplo, n6s temos um sistema integrado de mais de cem anos, diferente. Eu sonho - como agricultor de profissio
gue sou - que 0 meu irmao que trabalha com hortalicas um dia possa chegar a0 mesmo estagio do setor fumageiro, em
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que ele recebe em casa 0 adubo certo, o receituério agrondmico, o financiamento pronto paraassinar parair para o banco.
N&o precisa correr atras de procurar o insumo, comprar no melhor preco, levar para casa, fazer os testes, ndo sabe para
quem vai vender a sua producéo. As vezes produz a verdura, leva para a cidade, ninguém compra, traz de volta, joga la
para o suino comer para ndo colocar fora. No fumo, nds ndo temos isso. Entdo, para analisar apenas esse aspecto.

Por outro lado, o que eu sempre acho muito complicado, que esta inclusive colocado agqui nesta audiéncia publica, nesse
projeto do Senador José Serra, e convenhamos, Senadora, ele é teimoso, ele é persistente, ele ndo abre méo, ele vem aquii.
Aliés, eu admiro que ndo esteja presente até essa hora, defendendo essa questao...

A SRA. PRESIDENTE (AnaAmélia. Bloco Parlamentar Democracia Progressista/lPP - RS) - E que aqui tinhamos muitas
verdades inconvenientes para serem ouvidas pelo autor.

O SR. HEITOR SCHUCH (PSB - RS) - Pois € mas 0 que nos ja dissemos tantas vezes e nao queriarepetir aqui: o que
nos vamos fazer com os 90% do tabaco que nos exportamos? O que vai acontecer com o contrabando de tanto cigarro que
nos também sabemos que existe? Entdo, tem muita coisa em jogo nisso.

Eu quero parabenizar todos que se envolvem, todos que acreditam que h& solucéo para essa questéo e que esse projeto
gue esté tramitando aqui no Senado ndo é futuro para o setor, € muito ruim, e que nés temos que achar uma maneira de
colocé-lo a sete palmos, como se diz 1a em Santa Cruz.

Parabéns pelo trabalho.

A SRA.PRESIDENTE (AnaAmélia. Bloco Parlamentar Democracia Progressista/PP - RS) - Obrigada, Deputado Heitor
Schuch.

Eu vou agora, ent&o, passar aleitura das manifestagBes que vieram agui.
Vamos comegar.

William Nogueira de Souza, de Rondbnia. Esse tema é de fundamental importancia, pois a salide € avida do ser humano,
paratermos qualidade de vida melhor - olha o que el e sugere - € preciso investir em campanhas publicas conscientizando
sobre os maleficios do cigarro.

Aqui édiferente a abordagem: campanhas publicas parafalar dos maleficios do cigarro.

Agoravem agui um questionamento, que eu vou permitir, porque os outros acho que ndo cabem porque sdo criticas dos
leitores, que eu vou ler.

Monica Andreis, de S8o Paulo: O Sr. Noblat - ela vem diretamente a ele - deverialer artigo do Inca, Instituto Nacional
do Cancer, de quanto custa receber dinheiro daindustria do fumo: cada US$200 mil recebidos é equivalente a morte de
14 pessoas. Esse é 0 prego que se pagal

Entdo, eu passo a palavra ao Noblat pararesponder a Monica Andreis, de Sdo Paulo.

O SR. ANDRE NOBLAT - A gente n&o chegou a receber US$ 200 mil pelo projeto porque ele é anua e a gente salvou
mais de cem pessoas.

E ai eu volto so parafazer um comentério répido: é que essadiscussao é feita de formamuito apaixonada e pouco racional,
€ 0 que eu perceho.

A Souza e as outras empresas sa0 empresas legalmente estabelecidas no Pais, que devem ter os mesmos direitos das
outras empresas, com todos o0s cerceamentos que ja tém do produto delas, e eu ndo estou nem entrando nesse quesito.
E al, quando elafaz um bem... E é 0 qué? O cigarro mata. Ai vocé tem: 50% do consumo agui é contrabando, ou seja,
50% do consumo faz a gente perder metade do imposto para combater esses 14 que morrem e os milhares que podem ter
problemas de salide. Ou sgja, a gente j& est cortando em metade uma grana que viriade imposto. E ai, quando a empresa
pode fazer uma coisa claramente boa para a sociedade, que € apoiar a cultura, a gente também tira esse direito? Porque eu
estou aqui paradiscutir exatamente esse ponto. A gentejacerceiatodaaquestdo dadivulgagdo e dapropaganda- 0.k., isso
ndo acontece em nenhum evento, em nenhuma producédo cultural - e a gente ainda diz para a empresa que ela néo pode
fazer uma coisa boa para a sociedade porque cultura é bom, cultura salvavida, cultura gera emprego. Ai vocé diz: "Nao,
vocé também n&o pode fazer cultura, vocé ndo pode apoiar projetos culturais’, ou segja, vocé esta prejudicando aindamais
a sociedade com esse ponto. N&o tem muita justificativa isso assim, ha minha concepcao.

A SRA. PRESIDENTE (AnaAmélia. Bloco Parlamentar Democracia Progressista/PP - RS) - Obrigada, André.
E agoraeu vou ler aqui algumas manifestagcdes que vieram pelo Portal e-Cidadania, no site www.senado.leg.br/ecidadania.

18/19



Reunido de: 21/11/2018 Notas Taquigréficas - Comissdes SENADO FEDERAL

Luiz Carlos, do Rio Grande do Sul: "O Instituto Nacional do Cancer e a Fiocruz estéo passando falsas informagdes sobre
o cigarro ao Parlamento, a mando da Organizacdo Mundial de Saide. O cancer de pulmao é epidemia em ndo fumantes.
Abram o olho com esse cartel".

Vamos respeitar aopinido dele, pode ter contrério.
Pablo Luiz, de Minas Gerais. "[...] 0 tabagismo representa severo custo social e a salide da populacdo. A intensificacdo
do controle pode acarretar em melhor condicdo de salide da populagéo, além de economiaao SUS'.

Paulo Machado, do Rio Grande do Sul: "Instituto Nacional de Cancer e Fiocruz ndo sdo entidades sérias [€ a opini&o
da pessoa). Estéo passando dados distorcidos aos Srs. Senadores. Verifiquem a conexd@o das mesmas com a Alianca de
Controle ao Tabagismo, financiada pel o Bloomberg. Cadé os dados oficiais sobre fumo?".

Entdo, eu estou apenas lendo, a pessoa emitiu esse juizo. Entéo, ndo cabe fazer qualquer aqui... Eventualmente, as duas
institui cBes checadas, a gente dara a €las também a manifestacéo numa oportunidade que sgja conveniente.

Entdo, eu quero com isso agradecer daqui a participagdo de todos, especialmente do André Noblat, Editor-Chefedarevista
Tracos, do Rodrigo A. de Ouro Preto Santos, Diretor-Procurador da Associacdo Brasileira de Propriedade Intelectual;
do Edson Vismona, Presidente do Instituto Brasileiro de Etica Concorrencial (ETCO); do Delcio Sandi, Conselheiro da
Associagdo Brasileira da Industria do Fumo (Abifumo), representando aqui Sinclair Davidson.

Também queria agradecer ao Prefeito Wickert, de Venancio Aires, da Amprotabaco; ao Dalvi, que também fez uma
manifestacdo; ao Deputado Heitor Schuch; e a todos que acompanharam esta audiéncia publica. Ela obedeceu aos
preceitos da sua finalidade, que foi expor agui 0s riscos que a aprovacdo deste projeto, que carece eventualmente de
aperfeicoamentos... Ficou, digamos, confortada pela presenca do assessor do Senador Cristovam Buarque, que pode
perceber claramente agui 0 que isso pode representar.

Entdo, quero também agradecer atodos que acompanharam pela TV Senado esta transmisso e esta audiéncia publica.

Estdo aqui confirmados os objetivos al cangados parareafirmar arel evancia dessa matéria e as consequéncias que elatrara
a economia, sobretudo a questdo socia da agricultura familiar em 600 Municipios da Regido Sul do Pais e de outros
Estados também, porque Alagoas e Bahia também sdo produtores de tabaco em algumas unidades.

Muito obrigada a todos.
Esta encerrada a presente reunido.

(Iniciada as 11 horas e 02 minutos, a reunido € encerrada as 12 horas e 45 minutos.)
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