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SENADO FEDERAL

SECRETARIA-GERAL DA MESA
SECRETARIA DE REGISTRO E REDACAO PARLAMENTAR

REUNIAO
20/11/2018 - 382 - Comissao de Assuntos Econdmicos

O SR. PRESIDENTE (Tasso Jereissati. Bloco Social Democrata/PSDB - CE) - Declaro abertaa 382 Reunido da Comisséo
de Assuntos Econdmicos.

Aprovacdo da ata. Antes de iniciar os trabalhos, proponho a dispensa da leitura e a aprovacdo das Atas das 36 e 372
Reuni fes.
As Sras. Senadoras e 0s Srs. Senadores que concordam queiram permanecer como se encontram. (Pausa.)

As atas estdo aprovadas e serdo publicadas no Diério do Senado Federal.

Comunico o recebimento do seguinte documento, para conhecimento: Oficio "S' n® 72, de 2018, de 31 de outubro, da
Caixa Economica Federal.

O expediente serd encaminhado aos membros da Comissao por meio de oficio circular.

A reuni&o de hoje sera dividida em duas partes: a primeira € uma audiéncia publica interativa, com a presenca do Dr.
Felipe Salto e do Dr. Gabriel Leal de Barros, Diretores da Ingtituicdo Fiscal Independente, que fardo uma explanacéo
sobre a situacdo fiscal brasileira. A segunda parte, com alguns itens para discusséo e votagéo.

Convido, parainiciarmos a primeira parte desta sessdo, o0 Sr. Felipe Salto e 0 Sr. Gabriel Leal de Barros para a Mesa.
(Pausa.)

Convido os Srs. Senadores que estdo em outras dependéncias desta Casa a comparecerem a nossa reunido para esta
importante e relevante explanagdo do Mestre Felipe Salto, um dos maiores especiaistas em contas publicas neste Pais,
gue vai ser bastante importante para todos se inteirarem dos problemas e das enormes dificul dades em relagdo a questéo
fiscal que este Pais vai enfrentar durante o préximo ano e com a perspectiva de um novo governo.

Passo a palavra, entdo, ao Mestre Felipe Salto para comecar a sua explanacso.

O SR. FELIPE SALTO - Bom diaatodos!

Em primeiro lugar quero cumprimentar o nosso Presidente, Senador Tasso Jereissati, agradecer pelas palavras elogiosas
e dizer que o0 Senador Tasso &, se ndo o principal, um dos nossos principais apoiadores e sustentadores desde o inicio
dos trabalhos da Institui¢&o Fiscal |ndependente, ja completando dois anos agora, desde novembro de 2016. E um apoio
inestimavel para o nosso trabal ho, que costumaser um trabal ho, digamos assim, bastante impopular: mostrar os problemas
das contas publicas, alertar paraanecessidade de melhorar a eficiéncia da maquinapublica, aumentar receitas, enfim, uma
discussdo que, apesar de dificil, vai ser essencial neste processo de recuperacdo, que ainda € muito gradual e muito lento.

Nésdividimos aapresentacdo em duas partes. A primeiraé um pouco prestando contas do que ainstitui¢do jafez até agora
- estaagqui comigo o Gabriel, que também compde 0 nosso Conselho Diretor. A ideia é apresentar agui para o Presidente
e para 0s Senadores desta Comissdo um pouco do que nés temos feito l1a nesses dois anos, as publicacles, as reunides
realizadas, seminérios. E, na segunda parte, que € a principal, trazer os nimeros fiscais e econdmicos e 0s cenarios que
nés estamos prevendo para 0s préximos anos, até 2030, considerando também os riscos, 0 que tem a ver com a seara
politica, e que afetam as contas publicas e a economia.
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Passe o edlaide, por favor, porque ndo esta funcionando aqui o controle.

O primeiro ponto é que a nossa institui¢ao foi criada em novembro de 2016 inspirada em duas grandes instituigdes, o
Congressional Budget Office, nos Estados Unidos, o0 CBO, e o Office for Budget Responsibility (OBR), no Reino Unido.
Haoutros 40 paises que tém instituicbes como essa, como alnstitui¢éo Fiscal Independente. A OCDE faz umacompilacéo
e umaorganizacdo dessasinstitui¢cBesrealizando reunides anuais. N6sfomosincluidos nessas reunides neste ano: 0 Gabriel
e eu estivemos la em Seul, na Coreia, representando a |Fl e 0 Senado, levando um pouco dos resultados.

Entdo, nestes dois anos, nos temos tentado focar, dentre os quatro objetivos da institui¢do, naguele que é considerado o
mais primordial neste momento, que é tracar cendrios e apontar osriscos fiscais, fazendo um contraponto com os nimeros
oficiais, 0s numeros do Governo.

No inicio deste ano, a OCDE publicou um relatério sobre a economia brasileira, no qual eu gostaria aqui de registrar, na
pagina 33, o destaque dado a el evada qualidade dos rel atorios mensais da I nstitui¢ao Fiscal Independente. Ao lado do teto
de gastos, daregra de gastos, foi considerada pela OCDE um dos avancos no arcabouco institucional de contas publicas
do Brasil. Muito nos honra contar com esse reconhecimento da OCDE, que é um reconhecimento externo.

Os nossos quatro objetivos sdo: estimar parémetros orcamentérios, que € PIB, inflacdo, juros, taxa de cadmbio, inclusive
paralongo prazo.

A partir disso, tragar os cenarios fiscais, sobretudo com vistas ao equilibrio de longo prazo, que é um termo importante
gue estalanaresolucdo que criaa lnstituicdo Fiscal Independente, a Resolugéo n® 42, do Senado.

O terceiro objetivo € mensurar o impacto de medidas que tenham efeito fiscal relevante positivo ou negativo. Entéo,
logo no comeco da | FI, nés publicamos um relatdrio sobre previdéncia, que € algo que pode gerar, se feita areformada
previdéncia, um ganho fiscal importante de médio e longo prazo. Trata-se também de olhar para os custos e riscos fiscais,
decisBes dos trés Poderes que tenham impacto sobre as contas publicas.

Em maio, quando estivemos aqui, por exemplo, foi feita uma andlise sobre o gasto tributério, que se aproxima de R$300
bilhdes, segundo os cé culos da Receita, e é algo que preocupa bastante a Comissao de Assuntos Econdmicos, o Senador
Tasso e também a Institui¢do Fiscal Independente.

O Ultimo é fazer a projecdo propriamente dita para as variavels fiscais, promovendo também o acompanhamento das
metas, como o teto de gastos, o resultado primario e outras regras fiscais.

Eu costumo dizer que o Brasil € prédigo em criar regras fiscais, mas ndo necessariamente tao prodigo em cumprir essas
regrasfiscais. O espirito da responsabilidade fiscal aindan&o € algo partilhado pela sociedade, e aimportanciadisso para
gerar crescimento econdmico também ndo é algo téo dbvio assim. NoOs esperamos dar uma pequena contribuicéo nessa
direcéo.

A |FI édirigida por um Conselho Diretor. Ostrés diretores sdo indicados politicamente por Comissdo ou pela Presidéncia
do Senado, sabatinados e aprovados pel os Plenarios das Comissdes e pel o Plenario daCasa. O que garante aindependéncia,
apesar de nos sermos um érgdo do Senado Federal, € justamente o mandato fixo dos diretores. Entdo, isso permite que
0 Conselho Diretor defina os temas que serdo tratados tecnicamente e possa publicar os seus relatérios, notas técnicas e
estudos, garantindo a quest&o da independéncia.

Além do Conselho Diretor, quero destacar que a Resolugao 42 ainda prevé um Consel ho de A ssessoramento Técnico, que
ainda ndo foi instalado, mas é algo que nds esperamos que possa acontecer, com o apoio dos Srs. Senadores, do Senador
Tasso, da Comissdo de Assuntos Econdmicos, paraque a lFl possa se fortalecer.

O Conselho de Assessoramento € um conselho ndo remunerado, composto por até cinco brasileiros de reputagdo ilibada
gue vao dar palpites, opinides sobre aquilo que estamos publicando, fortalecendo e dando uma avaliagdo externa sobre
os trabalhos da institui¢&o.

Temos alimentado o site, criamos agora nos Ultimos meses um repositorio de dados com todas as séries, estatisticas que
a IFI calcula, inclusive projecOes para trés cenarios. Entdo, qualquer cidaddo pode acessar este site, vinculado ao site
do Senado e acessar todas as séries. E redes sociais também, para fazer com que o trabalho se espalhe mais. E temos
feito uma série de reunies com economistas de mercado, coletivas aimprensa com os nossos técnicos, reunides com as
liderancas politicas do Senado, recebemos em maio a missdo do FMI apresentando os nossos niimeros. A missdo do FMI
costumavisitar os érgéos da area econdmicae nosincluiu nesse périplo devisitas que el es costumam fazer semestralmente.
Também seminarios académicos; participamos do Wilson Center, em Washington, com o Prof. Allen Schick, que talvez
seja 0 maior conhecedor de orgamento publico do mundo. Isso, entdo, tem nos deixado muito felizes, essa oportunidade
de poder espalhar aideia dainstituicéo e da responsabilidade fiscal.
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O primeiro semindrio foi organizado também agui no Interlegis, pelalFl, em parceriacom o Prof. Fernando Rezende, que
€ um entendedor de federalismo fiscal, tema que € muito caro a esta Casa, a0 Senado Federal. Gabriel e eu estivemos na
Coreia também, firmando uma parceria com a |Fl coreana, que hoje € uma das maiores |FIs do mundo, ao lado do CBO
(Congressiona Budget Office). Entdo temos tido essa possibilidade de trocar experiéncias, informacoes.

(Intervencéo fora do microfone.)

O SR. FELIPE SALTO - Do Sul. Eles |4 séo bastante prédigos nessa parte de equilibrio fiscal, orgamento.

Estivemos, em novembro, no Tribunal de Contas do Ceard apresentando alFl aconvite do Edilberto, que é o Presidente do
Tribunal de Contas - ele tem feito esse TCE Debate -, e também em Sdo Paulo, na Fiesp, aconvite do Prof. Delfim Netto.

Temos tentado divulgar esse 6rgéo do Senado e mostrar aimportancia dessas publicacfes que temos feito.
Aqui, um pouco das organizagdes com as quais jativemos contato ou fizemos algum tipo de parceria.

A OCDE costuma dizer que a imprensa € uma das coisas que mais fortalece ou prejudica as instituicdes - as |FIs, os
Escritérios de Orcamento Parlamentar, como também sdo chamados -, que € de |4 que vem o fortal ecimento. Quanto mais
a imprensa observar e utilizar os dados da IFI de maneira fidedigna, observar que aquilo € uma fonte de informagdes
fidedignas, tanto maior serd aforga do érgéo. Entdo, nds fazemos essa contabilizac8o didria. Ja sdo 761 citagdes em dois
anos, ou segja, mais de uma citagdo por dia. Conseguimos j& mais de uma vez, a manchete da Folha de SPaulo, que €
ojorna de maior circulacéo do Pais.

A nossa equipe - presto contas aqui com numeros - produziu j& 22 relatérios de acompanhamento fiscal, 7 estudos
especiais, 24 notas técnicas, sendo 53 trabalhos publicados, 1.894 paginas, 761 citacfes na imprensa, e isso com sete
pessoas praticamente na equipe, incluindo os trés diretores, que funcionam também como economistas e analistas. Todos
tém mestrado ou doutorado. Metade da equipe vem do préprio Senado: o Josué Pellegrini, que estd aqui, Consultor da
Casa; o Daniel Couri também, Consultor de Orcamento; e dois economistas que eu trouxe de fora. A ideia é que a IFl
possa mesclar um quadro de dentro e de fora justamente para conseguir ter eficacia nos seus trabalhos. E também ha a
parte administrativa, que se resume basicamente a uma secretaria que também faz as fungdes administrativas.

Passando, ent&o, para a segunda parte, eu vou apresentar primeiro os cenarios macrofiscais, as premissas, depois mostrar
de que formaisso vai impactar atrajetdriadas variaveis fiscais, principalmente adivida publica e o resultado primario e,
por fim, me parece interessante colocar a agenda que esta posta ha mesa e como o proximo Governo talvez vai precisar
tratar essa agenda para conseguir recuperar mais rapidamente o equilibrio fiscal.

NOs temos trés cendrios: base, otimistae pessimista. A ideia é que esses cendrios tém probabilidades diferentes. O cenério
base é o cenario mais provavel. Eu destaguei em vermelho as varidveis mais importantes para a questéo fiscal, que € o
PIB e ataxadejuros. Entéo, diferentes combinagdes de PIB e taxade juros produzem trajetérias de divida completamente
digtintas.

O crescimento real, por exemplo, do PIB de 2,2% com juro rea de 4% ou 4,5%, que € 0 nosso cenario base, permite
estabilizar a divida, que estd na casa de 80, em 4 ou 5 anos, desde que o superdvit primério volte para a casa de 2%, ao
redor de 2% do PIB. Hoje nds temos um déficit de cerca de 1,5%, quer dizer, ha um longo desafio ai, de cerca de 3%
a 3,5% do PIB, mesmo no cendrio base, que € o mais provavel, que considera o avango de reformas estruturais como a
reforma da previdéncia. O cendrio otimista € o menos provavel. O crescimento € bem maior, 3,5% ou 3,4% com juro real
de 3,2%. E o pessimista, que nos classificamos como segundo mais provavel dados os riscos fiscais, € um crescimento
de cercade 1,5% com juro real batendo quase em 6%, quer dizer, um juro real voltando ali a casa de 5,5% ou 6%, 0 que
prejudicaria bastante a trgjetdria da divida.

Além da questdo dos juros - quero cumprimentar o Senador Pimentel -, nds temos aqui o hiato do produto. O hiato do
produto é uma espécie de termbémetro para medir a temperatura da economia. Hoje nés estamos abaixo de zero - aquela
linha pretado gréfico é o zero. Entéo, vejam como nés estamos ali: bem abaixo, em 7% negativos. Quer dizer, aeconomia
esté se recuperando muito lentamente, o desemprego ainda € elevado e a recuperagdo que se observa na ocupagdo no
mercado de trabalho ainda esta muito concentrada no setor informal, o que esconde uma certa precariedade, porque o
pai de familia perde o emprego formal com carteira assinada e vai procurar um emprego, um subemprego, uma coisa
informal, entrando na estatistica e fazendo aumentar a parte chamada informal. Entdo, eu gosto desse gréfico porque ele
resume um pouco a Opera: atemperatura ainda € muito baixa e, paragerar um dinamismo maior na atividade econdmica,
como a gente vai mostrar, € preciso avangar no gjuste fiscal.

Em termos de comparagdo com paises avangados, ali no quadrinho abaixo, € possivel observar que o Brasil ainda tem
umarenda per capita de 14 em relagéo a44 dos avangados. Quer dizer, anossarenda per capita € cercade um terco aum
guarto darenda dos desenvolvidos. O nosso objetivo maior ainda é expandir o crescimento econdmico.
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Um lado positivo da histdria é que ndstivemos um ganho importante nosjurosreais. Essa € a curvachamada Curva Termo
de Juros. Ent&o, no eixo X, no eixo horizontal, cada um dos pontos representa um prazo; por exemplo, um ano, um ano e
meio, dois anos, dois anos e meio. Quanto maior o prazo, maior tende a ser ataxade juros.

A ideia dessas curvas é comparar momentos diferentes no tempo. A curva azul € de setembro, a curva azul clara é de
outubro. Observa-se que o processo el eitoral gerou uma reducdo paratodos os prazos nos juros precificados pelo mercado
para todos os prazos, mas, ainda assim, na curva azul clara, nds estamos vendo ai um juro real bastante elevado, acima
de 4,5% nos prazos mais longos.

Como é que se reduz esse juro para facilitar o equilibrio e a sustentabilidade da divida publica? Promovendo a agenda
do gjuste fiscal. A reducdo da Selic, por exemplo, afeta o prazo mais curto, mas ela pode até prejudicar 0s prazos mais
longos se ndo for feita num cenario de expectativas de inflagcéo sob controle. Por isso, foi acertado esse ciclo de expansédo
monetéria, reducdo dos juros que se observou desde outubro de 2016 para ca. Agora, para que 0s prazos mais longos se
reduzam, nds vamos precisar fazer mais.

Uma forma de precificar esse objetivo, que precisa ser alcangado, € o que 0s economistas chamam de equagdo de
sustentabilidade dadivida. Ent8o, paracadanivel dedivida- 60, 70, 80, 90, 100, 110 -, nés consi deramos duasinformagdes:
o0 juro real e o crescimento econdmico. Entdo, por exemplo, ha primeira linha, 3,5% de juro rea e 3% de crescimento
econdmico; na segunda linha, 4% de juro rea e 2% de crescimento econdémico. Circulado em vermelho é o valor do
resultado primario que seria necessario para estabilizar a relagéo divida sobre PIB num patamar de 80%, porque esse é
0 cendrio que a gente acha mais provavel, de 80% com 4% de juro e 2% de crescimento. Entdo, 1,7%... Nés estamos
com 1,3% negativo, quer dizer, tem que se comer todo esse 1,3% negativo e gerar mais 1,7 ponto percentual do PIB de
superdvit, 3 pontos percentuais do PIB de esforco fiscal, o que significa, em bilhdes de reais, algo em torno de 250 a 300
bilhGes de reais de esforco fiscal. Nos estamos falando de dez or¢camentos anuais do Bolsa Familia, para que se tenha
ideia da dimens&o do gjuste fiscal que h& pela frente se 0 objetivo for estabilizar a relagdo divida-PIB, que tende a ser,
ou que deveria ser, o principal objetivo da politicafiscal.

No lado do mercado de trabalho, como eu ja destaquei em vermelho ali, ha a parte formal e ainformal. O formal, em 12
meses, estd caindo um 1,5%, enquanto o informal sobe 5%; e o conta propria, que também é uma forma de medir - ou
nao carteira assinada -, também crescendo 3,4%. Entdo, o mercado de trabalho ainda € muito negativo, e isso impacta as
receitas fiscals, porque a massa salarial depende muito das estatisticas do mercado de trabalho, obviamente, e ela afeta
fortemente a receita da previdéncia, por exemplo, a arrecadacéo da previdéncia. Entdo, é importante a gente olhar ndo
SO para industria e servigos, mas também para mercado de trabalho, e elaborar essas projecdes no sentido de embasar
bem o nosso cenério fiscal.

Do lado daindistria, 0 que se observa ainda é que a indUstria esta andando de lado. A indUstria de transformagéo, que
€ acurvacinza ali, aquela mais alargada, apresenta quedas nos Ultimos resultados. Se olharmos um periodo um pouco
maior, veremos que nos estamos praticamente estacionados, 0 que € bastante preocupante, porque esse € um setor que
geraempregos com sal&rios mais elevados, e ndo ha ainda um horizonte de recuperacdo nessa matéria.

Passo para a questdo fiscal. Nés temos ai a carga tributaria. Um lado do gjuste que vem sendo discutido é a chamada
reforma tributaria, com possibilidade de tributacgo de lucros e dividendos e outras questdes que vém sendo debatidas.

Antes de discutir as propostas, eu preciso ver os dados. Naverdade, nds estamos com a carga tributéria estacionada desde
meados dos anos 2000. E claro que € um patamar elevado, de 33%; 33,5% - em 2017 fechou em 32,3% -, mas a verdade é
gue elaesté estacionadanesse nivel em razéo de dois problemas. O primeiro foi o desmonte do model o de crescimento. Nos
apostamos muito, enquanto Pais, na estratégiado crescimento com poupangaexterna. O aumento do preco de commodities
fez com que aeconomiacrescesse muito rapido, e 0s nossos problemas pareci am resol vidos. Quando essamaré altapassou,
0 que aconteceu foi que as nossas debilidades estruturais voltaram a aparecer, e isso prejudicou fortemente a geragdo de
receitas, ao lado da politica de desoneragdes tributarias. Entéo, esses dois fatores - um mais estrutural e outro que tem a
ver com politicas de desoneragao - fizeram a carga praticamente estacionar. | sso ndo necessariamente implicarecomendar
aumento da carga, mas € um dado estilizado, um fato estilizado, que precisava ser considerado no debate.

O SR. RICARDO FERRACO (Bloco Social Democrata/PSDB - ES) - Quanto dessa cargatributaria é federal, estadual ?
O SR. FELIPE SALTO - Sim, temos essa abertura também, da para observar.
O SR. RICARDO FERRACO (Bloco Social Democrata/lPSDB - ES) - Mas vocé tem esse dado ai?

O SR. FELIPE SALTO - Eu acho que eu ndo trouxe aqui, mas a gente pode coletar isso e depois trazer para o senhor.

Em termos de divida, comparando com o resto do mundo, o Brasil ja vem se aproximando rapidamente do nivel dos
paises avancados. O nivel dos avangados € um pouco acima de 100% do PIB, e o do Brasil ja esta acima de 80%, na
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estatistica do FMI. H& uma diferenca metodol 6gica com a estatistica do Banco Central, mas as duas séries apresentam
mesma trajetoria de crescimento que a curva azul tracejada no grafico mostra. E agente vai se distanciando cadavez
mais da média dos emergentes. Ent&o, ha algo de errado com aeconomiabrasileira. Nos precisamos atacar esse problema
da divida pablica crescente, sob pena de os juros aumentarem novamente, o custo da divida aumentar mais uma vez e
isso dificultar ainda mais a realizago do gjuste fiscal.

O que esta por trés dessa dinamica da divida? S0 os fluxos. E o que a gente chama de resultado nominal e resultado
primério.

Aqui esta o resultado primério; em seguida, em vermelho, o pagamento de juros; e por Ultimo o resultado nominal, que
€ a soma das duas curvas. Nés chegamos a ter um déficit nominal de quase 10,5%, 11% do PIB. Lano fina de 2015 e
inicio de 2016, com a reducdo dos juros, 0 pagamento de juros diminuiu bastante, de cerca de 8,5% para os atuais 5,9% -
sempre em porcentagem do PIB - e isso levou o resultado nominal hoje para casa de 7, que ainda € um nimero elevado.
Se nds compararmos com 0S outros paises em mesmo estagio de desenvolvimento, o Brasil esta entre os trés primeiros
em termos de déficit nominal e, no resultado primério - € preciso fazer justica-, nos Ultimos dois anos houve umamelhora
do resultado primario, que bateu a casa de 2%, 2,5% do PIB e agora esta na casa de 1,3%.

O problema é que o diabo mora nos detalhes. Quando a gente abre esse resultado primério, vé que o corte que foi feito
para gerar essa contencdo de primario foi nos investimentos, basicamente nas despesas discricionérias. Claro que houve
também uma mudanca importante na politica de subsidios, que deve ser destacada; agora, para frente, os dados mostram
gueva ser preciso atacar o problemamais estrutural, que é o gasto obrigatério - pessoal, previdéncia e beneficios sociais
-, rediscutir esse conjunto de gastos para que se possa reequilibrar o resultado primério.

Abrindo em governos regionais, governo centra e estatais, o principal problema, claro, esta concentrado no governo
central nafotografiaque agente tem hoje, mas é preciso destacar que 0s governos regionais, que jachegaram a apresentar,
em meados de 2007 mais ou menos, 2008, um primério de 1% do PIB, hoje estéo préximos de zero. Até o fina do ano,
deve haver alguma contribui¢do de Municipios, Estados e estatais, mas € algo muito pontual . Nés até revisamos a projecéo
de primério deste ano, de R$148,8 bilhdes para R$128,9 bilhdes, um dos motivos sendo essa dindmicade curtissimo prazo
dos Estados e Municipios.

Eu costumo dizer que o problema dos Estados e Municipios é mais grave do que o problema da Unido, porque eles tém
menos instrumentos para enfrentar a crise fiscal e econémica e sofrem com as politicas que a Uni&o adota aqui em cima
porgue eles pagam metade do pato, do preco.

O SR. ATAIDES OLIVEIRA (Bloco Social Democrata/PSDB - TO) - E ja esta chegando a R$1 trilho a divida dos
Estados e Municipios, ndo €?

O SR. FELIPE SALTO - Um dado importante é o aumento da divida em varios Estados, a participag@o das despesas
com previdéncianos Estados mais velhos, 0 que vai requerer também um debate i mportante sobre o financiamento desses
gastos ou a contencdo do crescimento dessas despesas.

Esse gréfico de receitas e despesas, que nos fazemos na IFl, é separado por periodos. O que a gente observa é que, de
1997 até 2008, ndo havia problemafiscal, porque areceita, que é a curva azul, além de estar num nivel bem mais alto do
gue o gasto, que é a curva vermelha, crescia em alguns momentos até mais do que a despesa crescia. A partir de 2008,
houve mudancas nessa politica. A meta fiscal passou a ser descontada dos investimentos, o que em principio era uma
ideia positiva, mas depois esses descontos foram se ampliando rapidamente e, ai, 0 que nés observamos foi a receita
estacionando - acurvaazul, claramente, d&paraver que estacionaem porcentagem do PIB -, sd que adespesaacelerou em
porcentagem do PIB também, porque o PIB diminuiu muito e porque arigidez do gasto impede mudancas muito bruscas e
muito répidas num curto periodo de tempo. Até que aconteceu 0 X, aquelainversdo, aproximadamente em 2014, quando a
despesa ultrapassa as receitas, e nos estamos até hoje nesse quadro. E um quadro de déficit primério bastante significativo
gue ndo vai ser resolvido em um ano, ndo da para resolver da noite para o dia, ndo € um problema que se resolve com
uma medida, com uma bala de prata, digamos assim; vai ser preciso um conjunto de agdes para atacar o problema fiscal
e resolver isso de maneiramais consistente.

Esse é um quadro resumo da composicdo das despesas. Trés quartos da despesa correspondem a cinco gastos: INSS,
pessoal ativo, pessoa inativo, seguro-desemprego, BPC. Quer dizer, vocé soma todos os beneficios sociais principais,
previdéncia do INSS e pessod ativo e inativo, e nds temos 3/4 do Orgcamento: 14,4 pontos de percentagem do PIB numa
despesade 19,5. Esse grau derigidez € queimpede que apenas, por exemplo, por corte de custeio ou aumento daeficiéncia
se resolva o gjuste fiscal. Claro que essas medidas devem ser buscadas, mas elas ndo resolvem, por si s9, o problema
fiscal brasileiro.
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O que esta por tras desse aumento da despesa obrigatéria e dessarigidez é algo positivo: o envelhecimento da populaggo.
Se nGs somamos as criangas de zero a 15 anos e os idosos - chamamos isso de grupo de dependéncia, aquele grupo
gue depende das agdes do Estado e que vai gerar mais despesa do que receita para o Estado - e dividimos pelo resto,
observamos que esse percentual foi caindo - € o que se chamou de b6nus demogréfico por variosanos. Sd que nés perdemos
0 bbnus demografico: aquela circunferéncia azul mostra que essa razéo ja parou de cair e vai comegar a aumentar, ou
seja, a demanda da sociedade por gastos de sallde, de educagéo no caso das criangas, e 0 gasto com os idosos, incluindo a
Previdéncia, vai ser crescente. Se agente acreditanos demdgrafos do IBGE, essaéumatendénciaquevai afetar fortemente
0 gasto publico. A questdo & como o Estado vai responder a esse fato, a esse fato da realidade?

A previdéncia cresceu nos Ultimos anos... Esse € um quadro que a gente constréi com base nos dados do Siga Brasil, que
€ um sistema mantido pelo Senado Federal que torna os dados do Siafi, que sdo os dados orgamentarios, mais palataves.

Esse quadro resumo mostraque aprevidénciaaumentou 2,2 pontos percentuaisdo PIB nos Ultimos 10 anos, deum aumento
total de 3,6 pontos percentuaisdo PIB. Seguranca, por exemplo, ficou praticamente estacionadaem 10 anos: 0,0; educagéo:
aumentou 0,8; salde: aumentou 0,1 - sempre em pontos de percentagem do PIB. Entdo esse quadro gjuda a observar
gue a previdéncia ndo sd vem ocupando um espago grande, pelas razdes demogréficas, como isso vai se intensificar nos
proximos 10, 20, 30 anos. E preciso, entdo, que o Governo, o Congresso, se prepare para dar conta de financiar essa
evolugdo e gerar um sistema que sgja sustentavel.

Mas, ai, os senhores podem perguntar: por que néo fazer, entdo, o gjuste em cima dos excessos, dos desperdicios, do
custeio? E evidente que tem que ser feito, mas esse quadro gjuda a observar que essa é amenor parte do gasto em termos
relativos.

O primeiro gréfico de setores mostra que, em 2017, o orcamento no Brasil - o primario, sem contar os juros - foi de R
$1,176 trilh&o. Dessetotal, s6 110 ou 115 bilhdes correspondem a chamada despesadiscricionaria. Nos estamos chamando
aquele pedacinho vermelho de margem fiscal, que é o quanto poderia ser cortado para produzir ajuste fiscal.

Abrindo esse vermelho, no gréfico do meio, o que esta dentro dessa margem fiscal ? Entdo 1,2 trilh&o, 100 e, dentro dos
100, 21 bilhdes - s6 a parte cinza é custeio administrativo. Claro que, em termos absolutos, isso é uma montanha de
dinheiro, R$21 bilhdes.

Vamos supor, apenas por hipétese, que houvesse um desperdicio de 30% em razdo de contratos malfeitos ou da falta de
revisdo desses contratos. Trinta por cento de 21 bilhSes sdo 7 bilhdes. Claro queisso ajuda, mas ndo resolve 0 nosso déficit
de 130, 140. Ent&o esse quadro gjuda a mostrar que a margem fiscal tem coisas a melhorar, mas ela ndo vai resolver o
problema, e, sob aregra do teto de gastos, essa margem vai se reduzir rapidamente.

Essa projecéo para a margem fiscal mostra que nds vamos reduzir de 113 para 104, 88, até que, em 2021, a margem
fiscal para cumprir o teto de gastos, sem mudanca na despesa obrigatdria, vai chegar a 70 bilhSes. O problema é que o
funcionamento da maguina exige, pelo que a gente observa das estatisticas passadas, pelo menos 75 bilhdes. Quer dizer
gue, em 2021, certamente o teto de gastos seriarompido. Se o teto for rompido, em 2022 os gatilhos previstos na Emenda
do Teto, que € aEmenda 95, seriam acionados. E, se os gatilhos forem acionados, 0 que acontece € justamente um cenario
de reducdo de despesas, mas muito menor do que a reducdo na presenca do teto de gastos publicos.

A curva azul mostra qual seria a reducdo, que tem a ver com a aplicacdo dos gatilhos. Entdo, nés passariamos de 18%
do PIB, la em 2022, para 16% em 2030, um gjuste de dois pontos. No caso do cumprimento integral do teto de gastos,
passaria de 18% para 14%, 14,5%, que &€ um ajuste bem mais expressivo.

A Emenda do Gasto € inteligente nesse sentido, porque prevé os gatilhos, mas é preciso observar que mesmo os gjustes
decorrentes da aplicac8o desses gatilhos - que, em resumo, sdo proibicdes para o0 aumento real da despesa - ndo seriam
suficientes para produzir o gjuste necessario para estabilizar a divida pablica

Qual éaconsequénciade fazer o ajuste fiscal sem avancar nas despesas obrigatorias? E uma queda do investimento como
nunca antes vista.

Nos anos 70, o investimento publico chegou a quase 11% do PIB e, hoje, o investimento publico estd em 1,8% do PIB.
Se nés pegarmos s6 0 Governo Federa dentro disso, € 0,4% do PIB dentro de 1,8%; o resto é Estados, Municipios e
suas estatais.

Ent&o, € um quadro em que, se nada for feito no gasto obrigatério, o investimento tende a zerar. Basicamente € o que
val acontecer, porque vocé vai espremendo a despesa discricionaria... E o custeio minimo precisa ser mantido, sendo
tem que apagar a luz dos ministérios, mandar o pessoal da limpeza embora. O custeio minimo tem que existir. Entéo, o
investimento é sempre o candidato natural, ai pagando o preco de um gjuste fiscal ndo planejado.
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Nosso cendrio, sob a hipdtese de cumprimento do teto, mostra que o resultado primario so volta a ser positivo em 2023.
Isso, se o teto for cumprido, se as nossas projecdes de crescimento se confirmarem. H& uma série de premissas, entéo,
e de condicionantes.

(Intervencéo fora do microfone.)

O SR. FELIPE SALTO - E se areforma da previdéncia for aprovada, basicamente uma regra de idade minima e mais
alguma coisa que permita também afetar a parte publica dos regimes proprios.
No curtissimo prazo, 0 que é que nos temos?

Acho que o quadro geral ficou bem claro: alFI entende que ha uma preocupac&o muito grande na discussdo das despesas
obrigatérias, sem aqual ndo vai haver a possibilidade de executar um gjuste fiscal perene. Por dois ou trés anos é possivel
fazer alguma coisa, mas com um sacrificio grande do investimento e cada vez menos espago para cortar essa chamada
margem fiscal.

Em 2018 h& naticia positiva: a meta de resultado primario, que é um déficit de 161,3 bilhdes no caso do setor publico
consolidado, e de 159 bilh&es no caso do governo central, vai ser cumprida com facilidade, porque 0 Governo conseguiu,
através de uma estratégia do chamado empocamento, segurar algumas despesas, 0 que tem produzido um resultado fiscal
melhor do que ametafiscal. Agora, isso € uma coisa pontual, ndo é algo que da parafazer todo ano. Inclusive, recursos de
emendas parlamentares foram segurados. No grafico dadireita, da paraver que 30% estéo represados. O Governo explica
gue ha liberacdo de recursos, mas, por véarias razdes, esses recursos ndo estdo chegando a ponta. Entdo, na pratica, isso
representa, pelas nossas contas, até outubro, R$14,1 bilhGes de g ustes sendo feitos, vamos chamar assim, de controle na
boca do caixa, de recursos que estdo sendo segurados.

I sso ndo resolve, nem delonge, o problema, porque, no ano passado, o déficit foi de R$110,6 bilhdes e, neste ano, com todo
esse estratagema, val ser de R$128,9 bilhdes, o que € um resultado até um pouco pior, ainda que abaixo da metafiscal. A
metafiscal perdeu um pouco alégica, porque, como ndo temos um limite paraa divida pablica, que é constitucional, mas
gue até agorando foi aprovado, entdo, ndo haumareferénciade qual nivel de divida o Pais quer ter e, sem essareferéncia,
a meta fiscal acaba sendo fixada de maneira arbitréaria, ano a ano se vai fixando uma meta fiscal de acordo com aquilo
gue é possivel fazer pelas projecoes de receita e de despesa.

O gréfico resumo € a projecdo de divida. A divida ainda cresce até 82,7% do PIB no cenario base, que é o cenario do
meio, estabiliza e comega a cair lentamente em 2023, em 2024. No caso da curva vermelha, que é o cenario pessimista,
a divida ainda cresce e pode atingir 100% do PIB até 2030, o que ndo seria um quadro de insolvéncia, porque nés
vamos continuar pagando a divida, mas seria um quadro de grave crisefiscal e, certamente, de inflac&o, de preocupacdes
macroecondmicas...

O SR. PRESIDENTE (Tasso Jereissati. Bloco Social Democrata/PSDB - CE) - E de investimento zero.

O SR.FELIPE SALTO - ... edeinvestimento muito proximo de zero, porque 0sjuros vao ocupando cada vez mais espago
no orgamento publico, deixando menos recursos para despesas com investimentos, que sdo despesas discricionarias.

Ent&o, esse quadro vermelho é o segundo mais provavel - é importante frisar - e concretiza os riscos a que nés estamos
sujeitos se as reformas ndo forem aprovadas, principalmente a reforma da previdéncia - € claro que ha vérios tipos de
reformas que podem ser discutidos - e mudancgas no gasto com pessoal e em outras despesas obrigatorias.

Por fim, dou uma palavra sobre o perfil da divida e sobre a regra de ouro e ai encerro, porque, certamente, ja passei um
pouco do tempo.

O perfil dadivida no Brasil ainda € algo que preocupa bastante. Esse gréfico calculado pela IFI mostra o percentual da
divida vinculado a prépria taxa Selic. Metade da divida, que é a curva azul, esta ligada a propria taxa Selic. Toda vez
em gue aumenta a taxa de juros, aumenta o custo de financiamento, porque as LFTs (Letras Financeiras do Tesouro) e
as chamadas operac6es compromissadas do Banco Central ocupam hoje um volume enorme na divida. Para mudar isso,
para melhorar esse perfil da divida, para alongar esse perfil e desindexar da Selic, vai ser necessario criar expectativas,
criar uma perspectiva de longo prazo em que o gjuste fiscal passe afazer parte dele.

A regra de ouro, que é outra regra importante, foi esquecida por 30 anos. Ela foi fixada na Constituicdo e nunca foi um
problema, por umarazado simples: aregrade ouro diz que sO se pode fazer divida se for parainvestir. Entdo, cadarea de
dividatem de representar R$1 de investimento. Mas, no caso da nossa Constitui¢éo, regra sofreu algumas mudancgas
na hora de ser colocada no texto da Constitui¢go. Basicamente, do lado da divida, agente somareceitas financeiras, como,
por exemplo, as receitas que vém do Banco Central com o lucro das reservas internacionais, e, do lado do investimento,
n3o é s o investimento puro que esta ai, mas também despesas de capital, como, por exemplo, as inversdes financeiras,
incluindo o financiamento estudantil, que € o caso do Fies.
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Qual é o resultado dessaregra diferente que nds temos no caso brasileiro? E acurvaazul, ali em cima. A regrade ouro vem
sendo cumprida sistematicamente, a0 mesmo tempo em que o Brasil gera déficits ja ha pelo menos cinco ou seis anos.
Quando nos fazemos a limpeza da regra, tirando as receitas do Banco Central, tirando as receitas do BNDES, fazendo a
limpeza dos investimentos e deixando s6 aquilo que € investimento puro, a curva azul cai 1a para a curva amarela. NOs
teriamos descumprido a regra de ouro ja desde pel 0 menos 2005, se ndo fossem essas distorcoes.

Entdo, esse é um alerta que a instituicdo também faz - hd um estudo nosso publicado sobre esse assunto -, para que o
Pais possa rediscutir essa regra. Se nds queremos ter uma regra de controle da divida e de privilégio de investimento, é
preciso repensar a férmula dessa regra, a equagdo dessa regra, e colocar um periodo de transicdo. Se, de repente, aregra
amoda brasileira fosse transformada na regra de livro texto, 0 rombo que apareceria seria de sete pontos percentuais do
PIB, o que éimpossivel cumprir em um ano. Entdo, qualquer mudanca nessa matéria deveria considerar um periodo de
transi¢do, para que a regra fosse adequadamente executada.

Esse é o Ultimo edlaide.

A agendafiscal ébastante dificil, como jadeu paranotar pel os dados que foram expostos, mas me parece que € importante
discutir pelo menos cinco pontos, ealFl quer contribuir nesses assuntos. O primeiro ponto € melhorar a gestao e combater
desperdicios. Isso pode legitimar os pontos 2 e 3, que S0 0s mais importantes, que é rediscutir a politica de pessoal e
rediscutir ereformar aprevidénciasocial. Medidas do lado dareceita ndo devem ser descartadas e devem ser combinadas,
possivelmente, com as medidas do lado do gasto publico.

Essas medidas do lado da receitaincluem também arevisdo do gasto tributério. A Lel de Diretrizes Orcamentérias deste
ano inclui um dispositivo para que se reduza paul atinamente o0 gasto tributario, mas a gente sabe que é dificil fazer isso,
porgue esse gasto tributario, arentnciafiscal, € composta de uma série de programas que ja existem ha muito tempo e que
v30 ter de ser discutidos ponto a ponto, inclusive a partir de uma avaliacgo. E que, no Brasil, a gente cria determinadas
despesas, gastos tributarios, mas depois ndo avalia se aquilo esta gerando o resultado que foi prometido. Entdo, uma
desoneracéo, ou um subsidio, € importante. Paises desenvolvidos também fazem isso. A diferenca € que ha comego, meio
e fim e um objetivo especifico, que, depais, € mensurado também: geracdo de emprego, melhoria da produtividade de
um setor especifico ou outro. Entdo, 0 nosso aerta é para a transparéncia e para a avaliacdo que eventualmente possa
contribuir com o ganho fiscal.

E, finamente, devem ser harmonizadas as regras fiscais. Eu termino como comecei: o Brasil € prodigo em criar regras
fiscai's, mas ndo téo prédigo em cumprir essas regras fiscais. O espirito da responsabilidade fiscal precisa ser mais bem
divulgado, espalhado na sociedade, no Congresso, porque, sem fazer o ajuste e sem avangar nas reformas, nés ndo vamos
chegar alugar nenhum.

Muito obrigado mais umavez.

Cumprimento o Senador Tasso, 0 Senador Garibaldi e todos os Senadores desta Comissio. E sempre um prazer poder
estar aqui.

O SR. PRESIDENTE (Tasso Jereissati. Bloco Social Democrata/PSDB - CE) - Muito obrigado, Felipe Salto, pela sua
abrangente, clara e bastante didética explanacéo sobre o problema fiscal brasileiro.

Eu queria aproveitar a oportunidade da presenca do Felipe e do Gabriel aqui pararessaltar aimportanciada lFl hoje no
guadro econdmico brasileiro, instituicdo criada por inspiracéo ainda do Senador José Serra ha dois anos e que hoje j4 é
usada como referéncia em qualquer avaliag@o de estudos da economia brasileira, ndo so da situagdo fiscal. Hoje € uma
das instituicdes no Brasil com maior credibilidade na divulgacdo de seus dados e de seus niimeros. Se ha alguma coisa
de que o0 Senado pode se orgulhar nestes Ultimos dois ou trés anos, com certeza umadelas € a IFl, instituicdo que honra
0 Senado Federal e deve muito ao trabalho e & dedicagéo destes dois rapazes aqui ao nosso lado.

Vamosiniciar, entdo, 0s nossos debates.

O primeiro inscrito é o Senador Pedro Chaves, a quem concedo a palavra para a interpel agéo.

O SR. PEDRO CHAVES (Bloco Moderador/PRB - MS) - Bem, queria parabenizar o nosso convidado pela palestra
extremamente didatica. Temos, porém, algumas davidas aqui.

Primeira: de acordo com as projecdes divulgadas pela IFI, o déficit primério do setor publico consolidado ficara 32,4
bilhdes abaixo da meta de 161,3 bilhdes deste ano. Paratal resultado, contribuiram: um déficit do governo central 20,5
bilhdes menor do que a meta, que foi fixada em 159 bilhdes; um superavit de 8,5 bilhdes dos Estados e Municipios,
guando a meta era 1,2 bilhdo; e um superavit de 1,5 bilhdo das estatais federais, que tinham como meta um déficit de
3,5 bilhdes. Adicionamente, a divida publica deu sinais de estabilizagdo no periodo mais recente. Tal cenério afigura
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se positivo diante das expectativas que prevaleciam no inicio do ano, mas chama atencéo o fato de que, sobretudo no
governo central, a melhora se deve a eventos atipicos, como receitas ndo recorrentes, caso das devolugdes de crédito do
Tesouro pelo BNDES, e o chamado empogamento de recursos, ou seja, despesas previstas e com dotagdo orcamentéria
aprovada, porém nao executadas.

Diante disso, sucedeu o seguinte. Entre 2008 e 2014, o Tesouro cedeu titulos publicos ao BNDES, que os vendia e
utilizava os recursos fiscais na concessdo de financiamentos. A devolucdo desses créditos em montantes expressivos
possibilitou resgates da divida publica - em 2018, esse pagamento atingiu 130 bilhdes. Ao mesmo tempo, observou-se
uma expressiva diminui¢do da participacéo do BNDES nas concessdes de crédito, fato ilustrado pela reducgéo de 15,5%
das novas concessoes de crédito com recursos direcionados a pessoas juridicas nos Ultimos 12 meses até setembro. Na
opinido do senhor, quais devem ser o papel e o tamanho do BNDES na economia brasileira de agora em diante?

A segunda pergunta agora.

O empocamento de recursos orcamentéarios esta sendo responsavel até agora por aproximadamente 15 bilhdes de melhora
no resultado primério em face da meta estabelecida. Tal fendbmeno pode ser atribuido a existéncia de certa rigidez no
gasto, como vinculagBes de receitas e despesas, bem como evolugdes mais lentas de certos projetos, limitando a despesa
japrevista. Entretanto, algumas despesas ndo poderdo ser canceladas ou remanejadas, apenas adiando o problema. Qual
€ 0 montante estimado desse empocamento que se transformard em restos a pagar e pressionard ainda mais as contas
publicas nos préximos exercicios?

Eraisso, Sr. Presidente. Obrigado.

O SR. PRESIDENTE (Tasso Jereissati. Bloco Social Democrata/PSDB - CE) - Consulto o Plenario se devemos fazer
isoladamente... S80 perguntas pesadas, vamos dizer assim, entdo talvez devéssemos fazé-las isoladamente, ndo €?

Felipe.

O SR. FELIPE SALTO - Senador Pedro Chaves, obrigado pelo questionamento.

S0 duas questes.

Sobre o BNDES: houve uma mudancga importante nos Ultimos dois anos. O Secretério do Tesouro, Mansueto Al mei da,
foi um dos principais criticos da politica que 0 senhor mencionou e me parece que ha uma mudanca de direcéo. E claro
gue ndo se deve jogar o bebé junto com a dgua suja do banho: o0 BNDES tem um papel importante numa economia que
ainda € muito desigual e requer instrumentos. Até o mais liberal dos economistas vai dizer que, nas falhas de mercado,
deve haver aintervencdo do Estado, como, por exemplo, a oferta de crédito subsidiado.

Ha um cronograma divulgado em recente trabalho do BNDES mostrando ja uma sistemética de devoluces. Este ano
foram 130 bilhdes devolvidos; para o ano que vem, 26,6 bilhdes; depois, em média, até 2040, 25 bilhGes por ano sendo
devolvidos, o que parece algo bastante adequado para colocar 0 banco de fomento de novo numa situagéo que [he permita
continuar desenvolvendo os seus objetivos, mas sem um peso fiscal téo grande quanto teve, afetando, inclusive, adivida
publica bruta nos Ultimos anos, principal mente de 2008 a 2014.

A questéo do empogamento € uma questdo mais de curtissimo prazo. Nosso nimero, até outubro, € 14,1 hilhdes. Essa
estratégia do Governo de segurar, ou de empocar, 0S recursos as vezes ocorre nem por culpa dele préprio, mas o fato é
gue hala 14,1 bilhGes que devem, sim, contribuir para o fechamento do resultado primério abaixo da meta fiscal deste
ano, que € umametade 161,3 - o resultado deve ficar em 128,9.

O SR. PRESIDENTE (Tasso Jereissati. Bloco Social Democrata/PSDB - CE) - O segundo interpelante é o Senador
Ataides.

O SR. ATAIDESOLIVEIRA (Bloco Social Democrata/PSDB - TO) - Obrigado, Sr. Presidente.

Conforme V. Exa. colocou, Presidente Tasso, um dos grandes avancos que o Senado Federal teve nestes Ultimos anos
foi realmente a criagdo da |Fl, que passou a ser referéncia ndo so no Brasil, mas mundo afora. Hoje, os famosos grandes
economistas do nosso Pais - ndo &, Dr. Felipe, jovem competente? - se atém as informagdes do nosso instituto para as
suas conclusdes. Entdo, isso engrandece, evidentemente, esta Casa. Quero parabenizar o Dr. Felipe pelo trabalho que ele
vem desenvolvendo, assim como o Gabridl.

A suaexplanagdo foi extremamente dinamica, objetiva e sintética, tornou muito facil para qualquer um poder tirar as suas
conclusdes, ndo precisa ser contador nem economista, mas ha duas coisas que me preocupam muito, Dr. Felipe.

Outro avango - volto atrés - que também passou por esta transi¢ao e por este Senado Federal, aprovado por estas duas
Casas, foi 0 controle de gastos. N6s precisavamos colocar um freio de arrumagdo nesses gastos descontrolados desses
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governos todos que se passaram. N&o se pode gastar mais do que se arrecada. Entdo, foi mais um passo enorme que este
Congresso deu. Também, a respeito das estatais, de relatoria do nosso Presidente Tasso Jereissati, houve outro avango
enorme, ndo €?

Mas aqui eu quero me ater adois pontos. Um deles € adivida pablicabruta do governo geral. Essadivida, V. Sa. colocou,
pode chegar - ou ja chegou - aos 80% do PIB, mas, nos paises de Primeiro Mundo... No caso dos Estados Unidos, por
exemplo, a divida bruta deles ultrapassa o PIB. A nossa ainda nédo ultrapassou o PIB, est4 na casa dos 80%, mas sdo
duas coisas extremamente distintas no meu entendimento. Os Estados Unidos tém condi¢des, capacidade de pagamento;
0 Brasil no tem capacidade de pagamento. E essa dividavai, com certeza, ultrapassar os 100% do PIB acurto prazo, eu
diria que até antes do prazo que V. Sa. colocou, porque nos ndo estamos pagando a nossa divida. Para este ano, a parte
da divida que teriamos que pagar mais 0s juros, mesmo com essa reducdo enorme que houve de juros devido a queda da
taxa Selic... E bom que se diga: em 2015, foram R$510 bilhdes de juros; agora, cairam para trezentos e poucos bilhdes,
parece-me que é algo em torno de R$340 bilhdes. Mas isso é consequéncia da queda de juros. Ent&o, para este ano, foi
colocado no relatério, parece-me, R$1,013 trilh&o, pagamento de juros mais parte da divida, que nédo seré paga. NGs ja
ultrapassamos 0s R$5 trilhdes. Ent&o, essa é uma preocupagdo enorme.

E ai eu faco a primeira pergunta. Temos uma reserva cambial de US$380 bilhdes |a fora, reserva essa que foi adquirida,
no meu entendimento, com muita irresponsabilidade pelo Governo petista. Nés ndo precisariamos desse colchéo, desse
volume de reserva cambial. Posso estar enganado, pego vénia a quem pensa de forma contréria. Primeira pergunta: o
Brasil ndo deveria pegar US$200 bilhdes dessa reserva e abater a divida publica? Eu gostaria de saber desse jovem Dr.
Felipe 0 que ele pensa em relacdo a essa pergunta.

Segundo, o problema do Brasil... Depois dessa magnifica PEC 95, de controle de gastos, da Lel de Responsabilidade
Fiscal, eu me sinto muito, muito tranquilo em relacdo ao futuro do nosso Pais em termos fiscais, mas 0 que me deixa
incomodado, inquieto éaprevidénciasocial. Neste ano, nds devemos arrecadar algo em torno de R$395 bilhdes e devemos
pagar algo em torno de R$620 hilhdes. Devo estar muito aproximado, ndo &, Dr. Felipe? Devo estar muito aproximado
com esses numeros. Eu gosto muito de nimeros. 1sso causa um déficit, algo em torno de R$220 bilhdes, R$230 hilhdes
da nossa previdéncia social.

E ha vérias causas. Primeiro, a ineficiéncia e a deficiéncia do Congresso Nacional, que, ao longo dos anos, viu isso
acontecendo e nadafez. Nadafez! Também os governosfederais. Com todaavéniaao nosso ex-Presidente daPrevidéncia
Social, que estd aqui, a meu lado, por quem eu tenho uma admiragdo enorme, o Senador Pimentel, a previdéncia social
foi pautada pela corrupg@o e pela fraude. Ha também o nosso Garibaldi, o nosso querido Garibaldi. A fraude dentro da
previdéncia social foi uma coisa extraordinéria ao longo dos anos! Por exemplo, o Funrural: de cada dez aposentados ha
época, oito nunca pegaram no cabo de uma enxada e de uma foice; eram urbanos. E dai por diante: auxilio-doencga etc.
etc. E chegou-se a esse ponto, mas a culpa ndo € sb do Governo Federal; é também deste Congresso Nacional.

Portanto, eu vejo que, se esse novo Governo, até junho de 2019, ndo fizer a reforma da previdéncia social, o Brasil vai
cair em umainsolvéncia absoluta e total.

Af eufaco asegunda perguntaparao Dr. Felipe. N6s sabemos que o Sistema S recebe de contribuicdo social R$24 bilhdes
por ano para qualificar a m&o de obra do trabalhador, levar lazer e salde, e nada disso esta fazendo. Eu pergunto, Dr.
Felipe: ndo deveriamos pegar esses R$24 bilhGes e levar paraa previdéncia socia ?

Agradeco ao nosso Presidente Tasso e agradego pela participaco.
O SR. PRESIDENTE (Tasso Jereissati. Bloco Social Democrata/PSDB - CE) - Muito obrigado, Senador Ataides.
Dr. Felipe Sdlto.

O SR. FELIPE SALTO - Senador Ataides, obrigado pelas palavras.

Sobre asduas perguntas. Reservasinternacionais. Nésaté, noinicio dalFl, tivemos umareuni&o importante com o Senador
Fernando Bezerra Coelho arespeito desse tema e transformamos a sugest&o dele num estudo especial, que foi o primeiro
estudo especial dalFl, escrito e coordenado pelo Josué Pellegrini. E ali nds mostramos o seguinte: quais sao as métricas
internacionais para o calculo do chamado nivel étimo, o nivel adequado de reservas.

De fato, quando calculadas essas métricas, 0 Brasil tem um excedente de reservas internacionais, que pode variar,
dependendo da métrica utilizada, mas pode chegar a cerca de US$150 hilhdes. 1sso significa que, dos 380, entdo, haveria
um excedente de cerca de 150. O problema é que a venda de reservas a partir desse calculo ndo é algo trivial ou
recomendavel em qualquer conjuntura, porque, em primeiro lugar, a venda das reservas geraria um efeito sobre a taxa
cambial, sobre o délar, bastante significativo e poderia até prejudicar os setores manufatureiros exportadores, porque
a tendéncia de jogar uma montanha de ddlares em uma economia € apreciar a moeda. Entdo, essa apreciacdo poderia
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produzir, ainda que temporariamente, um efeito sobre a taxa de cdmbio que seria, além de dificil de prever, também
bastante dificil de controlar.

O segundo ponto é que, no caso de uma venda de reservas, 0 Unico destino possivel seria, de fato, agquele que o senhor
mencionou, que € abater a divida publica, de preferéncia as LFTs ou as operagcdes compromissadas. Da divida curta do
Governo, que hoje atinge 50% da divida total mobiliéria, os titulos publicos, metade é divida indexada a Selic. Entéo,
no mundo tedrico, no mundo ideal, podia fazer-se isto, que é vender esses valores e abater uma parte da divida, mas o
problema é que a conjunturaimporta muito - os efeitos sobre o risco pais, 0s efeitos sobre ataxa de cdmbio, o efeito geral
sobre a macroeconomia. Ent&o, algo que é preciso considerar é o conjunto desses efeitos.

O nosso estudo vai so até parte do diagndstico, de mostrar o calculo do nivel adequado e de mostrar que, de fato, hdum
excedente. Agora, € importante registrar que, nos nossos objetivos, na Resolugdo 42, ndo ha a prerrogativa de a |Fl dar
recomendaces de politica. Entdo, a gente evita ao maximo dizer que deve ser feito isso ou que deve ser feito aquilo.
Nossa contribuicdo vai até a parte do diagndstico.

A segunda questéo € previdéncia socia e Sistema S. De fato, nds vamos precisar de um gjuste na previdénciasocial, e o
gjuste ndo significa so beneficios, € despesa e receita. O Senador Pimentel e o Senador Garibaldi estdo agui e podem me
corrigir, mas o que nés precisamos é ter o equilibrio dessas duas varidveis, receitas e despesas, dadas as expectativas e
as projecdes demogréficas, que sdo aquelas que eu apresentei no gréfico darazéo de dependéncia. O Sistema S, de fato,
ocupa um or¢amento importante. N&s fizemos um trabalho também sobre o Sistema S. Sabemos que 0 senhor tem um
livro também sobre esse assunto que traz bastante informacao relevante. Inclusive, quando nés publicamos essa nota no
ano passado, a CNI nos procurou para querer vir explicar quais s8o 0s projetos que sdo financiados com esses recursos.
Defato, hd muita coisaimportante sendo feita. O nosso alertaali nessanotafoi apenas dar transparéncia a esses recursos,
porque, como o senhor sempre alerta, s0 recursos que passam ao largo do Orgamento, do processo orgamentério. Entéo,
€ uma discussdo importante que precisa ser feita, sim. Agora, ela ndo resolveria o problema da previdéncia, porque o
problema da previdéncia é mais estrutural. H4 medidas pontuais que podem ajudar. Por exemplo, muito se diz sobre a
arrecadagdo dos grandes devedores, de que seriapreciso buscar arrecadar essadivida, que os devedores privados pagassem
essadivida para gjudar aarrecadar. 1sso ajudariaem um ano ou dois, mas ndo resolveriao problemaestruturalmente. Para
resolver estruturalmente, ha que se recuperar a geracéo de receitas da previdéncia e conter o crescimento das despesas da
previdéncia, de modo que haja um regime sustentével.

O SR. ATAIDES OLIVEIRA (Bloco Social Democrata/lPSDB - TO) - S6 um minuto, Sr. Presidente. S6 um minuto, a
respeito das reservas, V. Exa. me permite?

O SR. PRESIDENTE (Tasso Jereissati. Bloco Social Democrata/lPSDB - CE. Fora do microfone.) - Pois ndo. Bem
rapido, porque ha outros Senadores inscritos.
O SR. ATAIDESOLIVEIRA (Bloco Social Democrata/PSDB - TO) - E rapido.

Dr. Felipe, ficou claro que hAum excesso significativo desse col chdo chamado reservacambial. Nao éisso?V. Sa. colocou
ai os efeitos que isso pode causar, se a gente, entdo, se desfizer de parte dessas reservas, e inclusive o impacto também
na inflacdo. Agora, resta saber se esses efeitos danosos sdo piores do que a gente ficar pagando para ter essas reservas
lafora. Esta é a minhaindagacéo: é pior?

Eu como Presidente da Republica, o que eu ndo pretendo, mexeriaimediatamente...

O SR. JOSE PIMENTEL (Bloco Parlamentar da Resisténcia Democrética/lPT - CE. Fora do microfone.) - Mas é
possivel! (Risos.)

O SR. ATAIDES OLIVEIRA (Bloco Social Democrata/PSDB - TO) - N&o, mas eu ndo tenho pretensdes. Eu tenho
pretensdes de tomar conta dos meus negoci os.

O SR. ARMANDO MONTEIRO (Bloco Moderador/PTB - PE) - Vocé néo deve se excluir, ndo... (Risos.)

O SR. ATAIDESOLIVEIRA (Bloco Social Democrata/lPSDB - TO) - Com o0 apoio do meu querido Senador Monteiro
e do Pimentel, ai eu comego até arever aideia

Eu como Presidente da Republica ndo pensaria duas vezes, correria todos esses riscos que V. Exa. colocou e pegaria US
$200 bilhdes para, com certeza, quitar parte dessa divida bruta do Governo.

O SR. PRESIDENTE (Tasso Jereissati. Bloco Social Democrata/PSDB - CE) - Muito obrigado, Senador.

Senador Armando Monteiro.
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O SR. ARMANDO MONTEIRO (Bloco Moderador/PTB - PE) - Sr. Presidente, eu queria também aqui manifestar o
respeito que tenho ao trabalho que vem sendo realizado pelo IFI, que hoje representa no debate econdémico do Brasil
uma boa referéncia. A isencdo, aforma, vamos dizer, rigorosamente técnica como tem se pautado € algo que valoriza o
Congresso Nacional, especialmente o0 Senado. Entéo, eu queriafazer esse reconhecimento.

Sobre a questdo fiscal que nds aqui estamos discutindo, a questdo fiscal no Brasil tem um nome, que € previdéncia. Em
toda a evolucdo do gasto primério no Brasil medida sobre o PIB, mais de dois tercos do crescimento do gasto decorrem
dos gastos previdenciérios. Ent&o, o problema fiscal do Brasil tem uma traducdo: a questdo previdenciéria.

Dessa forma, eu queria colocar agui uma questdo que € a de considerar, segundo todas as andlises, que esse projeto, o
projeto Temer, que veio a ser desidratado, € um projeto cujo impacto em dez anos é inferior a R$500 bilhdes. Portanto,
€ um impacto pequeno tendo em vista a dimensdo do agjuste fiscal que precisamos promover e o risco de algumas
varidveis que sdo incontrolaveis. Por exemplo, quando a gente faz uma avaliagcéo da trajetdria da divida publica, a gente
o faz considerando tal taxa de crescimento, considerando tal taxa de juros. Ora, essas variaveis estdo muito atreladas
ao desempenho da economia internacional, a tudo que hoje ocorre no mundo, que € cada vez mais incerto e sujeito ao
imponderével. Entdo, eu acho que todos entendem que, j& que a aprovacdo da reforma foi adiada, é necess&rio que se
reavalie amplamente o calibre dessa reforma.

E hoje hauma contribuigdo quefoi oferecidapel o economista Arminio Fraga, com aparticipacdo do talvez maisrenomado
especialista nessa area de previdéncia, que é o Paulo Tafner. Segundo andlises preliminares, o impacto dessa proposta
do Arminio teria um efeito muito importante, algo como R$1,3 trilhdo ao longo dos dez anos, 0 que representaria uma
garantiade que, mesmo considerando algumas variavei s que pudessem conspirar contra o Pais, nos poderiamoster ai uma
ancora mais segura para of erecer, nos proximos anos, uma trajetéria mais firme ao Pais. Entdo, eu queria, primeiro, uma
avaliacdo dessa consideraco.

A segunda questdo é saber se a IFI avaliou o efeito da privatizag8o de ativos e de outorgas de concessdo na érea de
infraestruturacomo al go também importante. E claro queisso ndo resolve aquesto de fluxo, mas daum espago em relagio
a0 tempo que teremos para retomar os superavits primarios. N6s teremos ai dez anos, corremos o risco de ter dez anos
de déficits primérios. Uma avaliagdo mais realista nos aponta que s6 em 2023 o Brasil voltaria a ter superavit primario.
Ent&o, nds precisamos construir um espaco, e essa questdo da privatizagdo e das outorgas poderia contribuir para isso.
Acoplo a questdo das reservas internacionais, mas compartilho as preocupagdes que foram trazidas, especialmente essa
do efeito que isso traria na apreciagdo do cAmbio, com um imenso prejuizo ao setor exportador brasileiro.

Finalmente, queriatambém introduzir um temaque nos preocupaimensamente, que é acrisefiscal dos Estados, lembrando
gue aL e de Responsabilidade Fiscal foi um marco muito importante, mas que, a despeito dela, os Estados estdo vivendo
um processo também crescente de desequilibrio. Sei que, em grande parte, isso decorre também da questdo daprevidéncia,
dos Regimes Préprios de Previdéncia. No meu Estado, Senador Tasso, o Tesouro estadual tera que aportar este ano algo
equivalente a R$3 bilhGes para cobrir o déficit da previdéncia propria; um Estado que investe pouco mais de R$1 bilhdo
e que vai gastar R$3 bilhdes para cobrir o déficit do Regime Proprio de Previdéncia.

Ent&o...

O SR. ATAIDESOLIVEIRA (Bloco Social Democrata/PSDB - TO) - Permite-me sO um pegueno aparte, Senador.

A Unido, de acordo com alei que criou os RPPs, ndo tem a obrigac8o de fazer esse aporte. A responsabilidade € dos
Municipios...

O SR. ARMANDO MONTEIRO (Bloco Moderador/PTB - PE) - Esse aporte é do Estado, Senador.
O SR. ATAIDESOLIVEIRA (Bloco Social Democrata/lPSDB - TO) - ... ndo da UniZo.

O SR. ARMANDO MONTEIRO (Bloco Moderador/PTB - PE) - Eu estou falando do aporte que o meu Estado faz, o
Tesouro estadual. N&o estou falando da Uni&o.

O SR. ATAIDESOLIVEIRA (Bloco Social Democrata/PSDB - TO) - Ah, ndo é federal. Perddo.
O SR. ARMANDO MONTEIRO (Bloco Moderador/PTB - PE) - Ndo estou falando da Uni&o.
O SR. ATAIDESOLIVEIRA (Bloco Social Democrata/PSDB - TO) - Perdao!

O SR. ARMANDO MONTEIRO (Bloco Moderador/PTB - PE) - Como €é que no regime proprio a Unido ia cobrir?
Estou falando do Estado.

E ai pergunto ao Felipe que tipo de disciplina, de nova disciplina, que mudancas seria necessério introduzir na Lei de
Responsabilidade Fiscal para evitar exatamente o risco de que possamos ter vazamentos e... Temos problemas ainda
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associados ao padréo de informago dos Estados. Ha gastos de pessoa que sdo contabilizados de maneira ndo uniforme.
N&o temos sequer um padréo ainda de informagdo. Ent&o, que mudancas poderiam ser feitas?

E, naperspectiva agoratambém da partici pagéo de Estados e M uni cipios no produto da cessdo onerosa, que contrapartidas
deveriam ser exigidas do Estado, Senador Tasso? Sendo, nds vamos ter novamente umareceita extraordinaria dos Estados
e Municipios sem a necessaria contrapartida de gjustes e de uma disciplina que ndo termine por...

(Interrupcgéo do som.)
O SR. PRESIDENTE (Tasso Jereissati. Bloco Social Democrata/PSDB - CE. Fora do microfone.) - Felipe.
O SR. FELIPE SALTO - S8o questdes muito relevantes as que o Senador Armando Monteiro coloca.

Agradeco-lhe também pelas palavras a respeito do trabalho que a | Fl vem desenvolvendo.

Sobre a previdénciasocial, ha umasérie de propostas namesa, e acho que o senhor deu o tom do que deveria ser feito, que
éodialogo, ampliar o debate arespeito dessas alternativas. Uma del as, que estd naimprensa praticamente todo dia, é essa
do Tafner e do Arminio Fraga, que basicamente tem trés pilares, envolvendo aideia da capitalizagdo, mas sem deixar de
lado o importante reequilibrio de curto prazo, porque, como se sabe, aideiada capitalizagso val significar retirar receitas,
no curto e médio prazo, que iriam para financiar despesas que ja estao acontecendo. Ent&o, precisaria haver ai uma boa
regra de transi¢&o, 0 que parece que a proposta da dupla Paulo Tafner e Arminio Fraga contempla. O problema € que isso
precisa ser articulado, debatido aqui no Congresso, como nés estamos fazendo.

De fato, a previdéncia social praticamente se iguala ao problema fiscal hoje, acrescentando a questdo que a Ana Carla
Costa, ex-Secretéria da Fazenda de Goias, chama de problema do RH do Estado, que precisa também ser debatido. N&o é
uma questao de demonizar o servico publico; ao contréario. Ha areas que precisam ser fortal ecidos e ha areas que precisam
de gjustes. Entdo, esses dois temas, da previdéncia e do gasto com pessoal, e um terceiro, que é o dos gastos sociais tém
gue ser debatidos. Chegou a hora de pdr o dedo na ferida, de uma maneira, claro, partindo de um diagnéstico amplo,
plural, com opinides divergentes, para que se possa chegar a um denominador comum.

A privatizac8o, concessdes e receitas extraordinérias so, sim, alternativas que podem gjudar no curtissimo prazo, um ano
ou outro. Neste ano, por exemplo, as receitas extraordinérias contribuiram fortemente com a recuperacdo do resultado
primario ou, melhor dizendo, com a diminui¢do do déficit primario. A questdo é que elas tém um cardter pontual,
temporério e ndo resolvem estruturalmente o problema. Elas podem gjudar numa outra dimensdo, que é aumentar a
produtividade, a eficiéncia dos setores entregues ao setor privado. Por isso, € preciso ver caso a caso os efeitos liquidos
dessas medidas.

No caso das reservas, acho que ja comentel anossa avaliac8o, mas reforco que seriaalgo muito delicado. E o balango dos
efeitos gerados ndo € muito facil de prever. E muito dificil prever o efeito liquido do cambio ou o que resvalanaindustria,
no setor exportador; o efeito fiscal, que seria, em tese, positivo; o efeito sobre ataxa de juros de equilibrio, etc.

Quanto a crise fiscal dos Estados - eu vou pedir para o Gabriel comentar um pouco também -, nds estamos justamente,
neste momento, desenvolvendo um estudo especial, que temos chamado de Observatorio dos Estados, até respondendo a
um oficio recebido da CAE para que aprofundemos essa tematica dos Estados. 1sso esta demorando um pouco para sair
porque justamente haumadiscrepanciagrande das bases de dados sobre Estados, mas eu entendo que agentevai conseguir
dar uma contribuicdo nisso e até trazer aqui, se 0 Senador Presidente assim quiser, para expor aos Senadores e Senadoras.

Sobre a L RF e as contrapartidas em eventuais renegociagbes com os Estados, a meu ver a LRF ja esta étimado jeito que
esta. NOs temos essa mania de criar coisas novas quando surge um problema, mas a verdade é que é preciso enfrentar o
gjuste fiscal. H& que se fazer ou aumento de receita ou corte de despesa ou uma combinagdo das duas coisas. Esse arroz
com feij&0 é que nds precisamos voltar a cozinhar bem, o que ndo estamos fazendo. As vezes a gente fica querendo fazer
coisas mais elaborados, mas, ameu ver, a LRF ja é um arcabouco bastante completo. Ha coisas ai que ainda ndo foram
regulamentadas, como o0 Conselho de Gestéo Fiscal.

O Senador José Serra tem uma iniciativa nessa matéria do Conselho de Gestao Fiscal. Ele serviria para harmonizar as
regras, apontar o dedo para o Estado X ou Y: "Olha, vocé esta contabilizando errado despesa de pessoal. N&o pode
colocar aqui nessa rubricatal despesa’. 1sso evitaria a contabilidade criativa, evitaria uma boa parte de todo o desastre
fiscal que nés estamos vivendo hoje e que, na nossa avaliagdo, € até mais sério no ambito dos governos regionais.
Qualquer renegociacéo e alivio que se dé, concordo plenamente, tem que ter contrapartida clara, e, caso se descumpram
as contrapartidas, tem que haver alguma sancdo, porque, sendo, acontece 0 que nés estamos vendo hoje: os Estados que
aderiram a renegociagdo, ao regime de recuperacdo ndo estdo cumprindo as contrapartidas e ja estdo de novo batendo a

porta do Executivo federal .

13/30



Reunido de: 20/11/2018 Notas Taquigréficas - Comissdes SENADO FEDERAL

Isso envolve, evidentemente, uma discuss@o de federalismo fiscal. O federalismo no Brasil € bastante particular, e é 0
pano de fundo dessa situagdo toda. Ha uma centralizac&o grande, na verdade. Houve descentralizagdo de atribuicdes, mas
nado descentralizag@o adequada de recursos etc. Entdo, me parece que é um tema que se pode desenvolver, inclusive, em
outros debates e semin&rios.

Acho que o Gabriel pode complementar nessa questéo dos Estados.

O SR. GABRIEL LEAL DE BARROS - E bem rapidinho.

Sobre L RF, eu entendo que ndo é que a L RF ndo tenha um bom arcabougo fiscal; o problemafoi que alguns Tribunais de
Contas dos Estados foram fazendo interpretacfes diversas do que rege aL RF, e essasinterpretaces diversas sancionaram
uma série de reports por parte dos Estados que fizeram com que os gatilhos previstos na Lei de Responsabilidade Fiscal
nado fossem acionados. Entdo, a LRF tem gatilho para divida, tem limite para gasto de pessoal por Poder, tem limite de
garantia, de operacdo de crédito, tem umasérie delimites, mas, em muitos casos, o limite e os gatilhos ndo foram acionados
justamente em func&o de um entendimento particular de alguns Tribunais de Contas, diferente do que prevé aL RF. Ent&o,
eu entendo que a LRF ndo foi suficiente para que a gente evitasse esse problema fiscal subnacional, em parte por conta
desse problema de contabilizagdo que aconteceu em alguns Estados, sancionados por alguns Tribunais de Contas.

Eu acho que o caminho pararesolver isso, sgja qual for a solucdo, passa necessariamente por harmonizar, como o Felipe
comentou, o entendimento cont&bil de o que vai ser considerado paraadespesade pessoa e o quevai ser considerado para
areceita corrente liquida, por exemplo, para que os gatilhos da L RF possam efetivamente funcionar. Eles praticamente
nao funcionaram em funcg&o dessa falta de harmonia contébil.

Para isso, um desenho como, por exemplo, o do Conselho de Gestéo Fiscal € algo que pode ser estudado. A ideia do
Conselho de Gestdo Fiscal € justamente harmonizar e definir quais s30 0s critérios para que as despesas e asreceitas sejam
contabilizadas. Entdo, eu entendo que qual quer mecanismo, qualquer medida que ajude os Estados a reequilibrarem suas
contas passa necessariamente por umaharmonizagdo da contabilidade do setor pablico. E ai o papel do Tesouro Nacional,
do Tribunal de Contas daUnido e dos Tribunais de Contas dos Estados é fundamental para se chegar a esse acordo, aesse
consenso sobre qual é entendimento, e aplica-lo paratodos os 27 Estados.

Ainda sobre o desequilibrio fiscal subnacional, eu acho que vale a penalembrar - no nosso estudo a gente esta chamando
atencdo paraisso - que alguns Estados so muito idosos, séo muito velhos. E hoje a gente tem vincul ages constitucionais
para gastos em salide e educacdo. Os Estados tém que gastar 25% da receita com educacdo e 12% da receita com salde.
Em alguns Estados - por exemplo, vou pegar o Estado mais... De acordo com as projecdes populacionais do IBGE, as
variages demogréficas, o Rio Grande do Sul € o Estado maisvelho do Brasil. Quando agente olhaarazéo de dependéncia,
aquele dado que o Felipe mostrou que era para o Brasil, quando a gente quebra aquele dado por Estado, o Rio Grande
do Sul é o Estado mais velho.

O SR. PRESIDENTE (Tasso Jereissati. Bloco Social Democrata/PSDB - CE. Fora do microfone.) - Em situagdo mais
idosa - € o politicamente correto.

O SR. GABRIEL LEAL DE BARROS - Esta bem. Desculpa.

O Rio Grande do Sul tem a populagéo mais idosa do Brasil. Entdo, nesse caso, por exemplo, isso gera uma dicotomia,
porque ele € um Estado ja mais velho, no entanto tem que gastar boa parte da sua receita - 25% da receita - em educacdo
para cumprir o requisito constitucional. Ent&o, esse tipo de coisa precisa também entrar no debate, a rediscussdo dessas
vinculagBes constitucionais, que podem ser contraproducentes para o equilibrio fiscal dos Estados e até ineficientes,
do ponto de vista do gasto piblico mesmo, uma vez que, por exemplo, em educacdo, especificamente, o Pais vai
envelhecer, e 0 gasto per capita, 0 gasto por auno, tende a aumentar automaticamente. Ent&o, esse tipo de vinculagédo
constitucional acaba reforgando um aumento duplo de gasto diante dessa vinculaggo com a arrecadag8o e com o processo
de envelhecimento populacional pelo qual o Pais vai passar.

Ent&o, eu acho que questdes, tanto a da harmonizag&o contabil, que é muito importante... Acho que é a discussdo
importante paradar enforcement para qualquer caminho que agente vatomar paraequilibrar asituagdo fiscal dos Estados.
Isso mais a rediscussao das vinculagdes em salide e educagéo, porque pode ser pouco produtivo vincular, por exemplo,
0 gasto em determinadas areas em que o Estado ndo tem demanda, vamos chamar assim, e que ndo sdo um problema do
diaadia, ndo sGo um problemalocal.

O SR. PRESIDENTE (Tasso Jereissati. Bloco Social Democrata/PSDB - CE) - Obrigado, Gabriel.
Armando.
O SR. ARMANDO MONTEIRO (Bloco Moderador/PTB - PE) - N6s reconhecemos que a Lei de Responsabilidade

Fiscal € um marco importante e que é um arcabougo muito importante, mas ela é susceptivel, como toda construcéo,
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a gjustes. Por exemplo, a questdo da demografia também se aplica quando se vincula despesa na area de educagéo. A
demografia nos aponta uma menor pressao sobre os gastos de educagdo e uma maior pressao sobre os gastos de sallde,
por exemplo. Entdo, ha gjustes que precisam ser feitos.

Outracoisaéaseguinte: os Tribunais de Contas dos Estados - eu tenho muito aprego aos Tribunais de Contas e reconheco,
por exemplo, que o do meu Estado tem muita qualificagdo -, via de regra, estdo muito submetidos ali, vamos dizer, a
forca politica dos governos estaduais. O processo de indicacdo, de provimento dessas posi¢des passa muito pela politica
do plano estadual. Entéo, talvez fosse...

(Soa a campainha.)

O SR. ARMANDO MONTEIRO (Bloco Moderador/PTB - PE) - Eu ndo sei se seria proprio considerar que o Tribunal
de Contas da Uni&o pudesse ter, em algumas questdes, uma posi ¢ao no sentido de garantir um carater maisvinculantee, de
certo modo, uma posi¢ao que definisse, deformamaisvertical, essadisciplinae parametrose critérios paraaharmoni zagao
dessa posicao. Acho que isso é necessario.

O SR. PRESIDENTE (Tasso Jereissati. Bloco Social Democrata/PSDB - CE) - Senador Ferrago.

O SR. RICARDO FERRACO (Bloco Social Democrata/PSDB - ES) - Sr. Presidente, fazendo coro aos colegas que me
antecederam e cumprimentando o Dr. Felipe Salto, o Dr. Gabriel e toda a equipe, que mostraumaextraordindria evolucdo
€ um avango nessainiciativa que incorpora el ementos muito importantes ndo apenas ao Senado, mas ao Pais de umaforma
geral, quero dizer que os trabalhos do I Fl justificam por certo essaboainiciativa.

Eu chamo a aten¢do para a necessidade - isso foi medianamente respondido agora - de nés ampliarmos a nossa lente para
0s entes subnacionais. NGs estamos muito concentrados em torno dos nimeros e da deterioracdo do Governo Federal, mas
eu acho que nés precisamos olhar com mais precisdo para os entes subnacionais. A Secretaria do Tesouro, recentemente,
tem feito também, tem emitido boletins interessantes que tém chamado a atencdo do Pais em relagdo a isso. Por qué?
Porque tudo isso pressiona muito os debates que sdo feitos aqui no Senado, aqui na Comissao e pressiona muito também
as questdes fiscais em nosso Pais.

E ndo apenas os entes subnacionais. Eu quero chamar a atencdo para este Poder e outros Poderes também, porque o que
se faz agui impacta outros Poderes e 0 que se faz em outros Poderes impacta os entes subnacionais. Recentemente nés
tivemos uma votacdo agui que chama bastante atencéo para a capacidade de ajudarmos a desorganizar aquilo que esta
acontecendo j& nas contas subnacionais, que estao muito desorganizadas.

Deigual forma, as nossas empresas estatais. Eu acho também que nés precisamos colocar um olhar no |Fl para as nossas
empresas estatais, que também pressionam fortemente as contas fiscais do nosso Pais, na medida em que ha um conjunto
cadavez maisrelevante de estatai s que ndo sdo autossustentéveis e que, naverdade, custam muito ndo ao Governo - porque
essa coisa de governo € uma coisa muito subjetiva -, mas ao contribuinte brasileiro, ao empreendedor, ao trabalhador,
gue sdo geradores de riqueza.

Entdo, eu quero chamar a atencdo para isso e sugerir que nés possamos aprofundar o nosso olhar sobre os entes
subnacionais, sobre as nossas estatais e sobre outros Poderes, porque, na prética, afonte que financia o Estado brasileiro
€ uma so.

Eu queria também, Sr. Presidente, ao largo dessa boa ideia que foi o IFI, chamar a atengdo para uma iniciativa que nos
adotamos agqui na Comissdo de Assuntos Econdmicos. E ai eu acho que vai ser importante o prestigio de V. Exa. com o
Presidente do Senado e o prestigio de V. Exa. como Presidente da Comissao de Assuntos Econdmicos.

Oart. 52 daConstituicéo Federal consagrao que compete privativamente ao Senado Federal, enoinciso XV ndstemosaqui
uma determinagdo muito importante, que € "avaliar periodicamente a funcionalidade do Sistema Tributério Nacional, em
suaestrutura e seus componentes, e 0 [seu] desempenho...]". Nés aprovamos aqui umaresolugéo - dando conta, inclusive,
daguilo que esta consagrado no Regimento Interno - que reserva a Comissdo de Assuntos Econdmicos, anualmente,
cumprir esse papel. Nos fizemosisso em 2017 em relagéo a 2016. Néo fizemos em 2017 e ndo fizemos em 2018.

NOs aprovamos aqui - isso foi aprovado na Comisséo de Constituicao e Justica, relatado pelo eminente Senador Pimentel
- acriagdo de uma comissdo, mais ou menos nos mesmos moldes do | Fl, sd que sem qualquer énus para o Senado, porque
€ composta por um representante da Secretaria da Receita, do Conselho Nacional de Politica Fazendéria, da Confederacdo
Nacional dos Municipios, doisrepresentantes do setor produtivo e trés cidaddos com notdrio conhecimento em areas af etas
a atuacdo do Conselho, para que anualmente nos tenhamos uma avaliagdo do sistema tributario. Isso esta na Mesa do
Senado hameses, eeu jaconversei com o Presidente Eunicioinfinitas vezes, solicitando que el e coloqueisso em votacao, e
ele ndo colocaem votacdo. Entdo, eu quero chamar aatengéo para que, quem sabe, os Senadores da Comissdo de Assuntos
Econdmicos que votaram matéria possam tentar sensibilizé-1o - quem sabe 0 Senador Eduardo Braga, que tem muito
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prestigio com o Presidente Eunicio Oliveira. Eu confesso o meu desprestigio com o Presidente, porque jafalei com ele
infinitas vezes que isso seria um avango muito grande, porgue o Senado, anualmente, estaria sendo protagonista de uma
avaliac8o do fatigado sistema tributario do nosso Pais.

Eu quero chamar a atencdo de V. Exa. e pedir 0 apoio para que, de fato, o Presidente Eunicio Oliveira, ainda em 2018,
possa colocar em votagao essamatéria, que eu acho que vai trazer aindaum maior e melhor protagonismo paraa Comissao
de Assuntos Econdmicos. 1sso foi aprovado em abril, e nds estamos encerrando o ano. E um tema que vai robustecer agui
0 papel e o protagonismo da Comissdo e, portanto, esta carente de enfrentamento em Plenério.

Obrigado, Presidente.
O SR. FELIPE SALTO (Fora do microfone.) - Posso falar?
O SR. PRESIDENTE (Tasso Jereissati. Bloco Social Democrata/PSDB - CE) - Pode.

O SR. FELIPE SALTO - Senador Ricardo Ferrago, agradeco as colocacdes.

Um comentério sobre a questdo do custo dos Poderes e do sistema tributario. La na Instituicdo Fiscal Independente, o
Nosso terceiro Diretor, que ndo esta aqui, 0 Rodrigo Orair, é especialista nessa matériatributéria. Nés estamos preparando
também um estudo especial em que nds tentamos alocar esses sistemas mais espinhosos, que demandam mais tempo, e
esse estudo deve sair ainda este ano. Nos vamos submeté-lo também ao gabinete de V. Exa. paraavaliaggo. A ideiaétrazer
um diagnostico, um apanhado dos nimeros, mas também avaliagBes dessas reformas que estéo sendo propostas, comparar
as diferentes propostas. Da mesma forma como nés vamos fazer com o tema dos Estados, dos entes subnacionais, esse
estudo também pretende ser um pontapé inicial nesse tema da questdo tributéria, que, de fato, € bastante complexo.

Sobre o custo dos Poderes, estd na Resolucgdo da |Fl essa obrigacéo de nés acompanharmos e avaliarmos esse custo de
todas as decisdes dos trés Poderes. N6s ndo temos bragos suficientes para fazer todas as decisies, mas nGs comegamos a
fazer escolhendo pontualmente. Entdo, por exemplo, o STJ decidiu recentemente que aquel e aposentado que comprovar a
necessidade de ter um cuidador pode ter 25% amais de beneficio de aposentadoria. ndependentemente de ser positivo ou
negativo, hdum custo. Nds fizemos uma nota técnica mostrando o custo dessa decisdo. A ideia é fazer amesma coisacom
outras decisdes importantes, ndo so do Legidlativo, mas também do Judiciario, e com asiniciativas do Poder Executivo.

A questdo salarial também preocupa bastante. O teto de gastos incide por Poder e, dentro do Poder, € por érgéo. O que
nos estamos vendo nas nossas projegdes, e vamos publicar isso em breve, é que, rapidamente, em um ou dois anos, depois
dos regjustes e das mudancas que estdo sendo feitas, vai ficar quase impossivel para determinados 6rgaos cumprir o teto
de gastos, mesmo com a compensacdo que o Executivo pode fazer.

(Intervencéo fora do microfone.)

O SR. FELIPE SALTO - Isso.

Ent&o, é um problema que ja é atual, quer dizer, nés vamos ter que enfrentar essa questdo, porque o teto de gastos esta
na Constituicdo e, com o risco de ele ser descumprido sem mudancgas que ajudem o Governo atirar o pé do acelerador
da despesa, certamente vai ter vida curta.

Quanto as estatai's, esse também € um tema que nés estamos estudando. Ha uma notatécnica que foi produzida pelanossa
equipe, um balanco: a partir do Dest, atual Sest, que é a Secretaria de Estatais do Governo, sdo publicados anuérios e até
relatdrios com maior frequéncia, e nds consolidamos essas informagdes - foi até alvo de matériajornalistica. No entanto,
eu concordo com o senhor em que é um tema essencial, até para sabermos qual € o valor que estd em jogo, quais as
empresas gque geram mais prejuizos, as empresas dependentes também, como é arelacdo e qual o custo fiscal disso tudo.
Ja estd anotada aqui a sugestdo para aprofundar também essa questéo.

Acho que o Gabriel quer fazer um comentario também.

O SR. GABRIEL LEAL DE BARROS - E um comentério muito breve, especificamente sobre a questdo das decisdes
gue impactam as outras esferas. Eu acho que vale apenalembrar. A LDO de 2019 traz umainovagdo muito relevante. Ela
prevé, no art. 21, que sgja feita uma reavaliagdo do volume de renlincias fiscais, que hoje estd em 4% do PIB, para que
esse volume de rendincias fiscais caia para 2% do PIB. E umainovagio muito relevante da LDO de 2019, que prevé essa
revisdo, ndo s de rendincia, mas também de gastos. E o chamado spending review. Esta ali uma oportunidade para que se
faca essa reavaliagdo ndo sO de gastos, mas também de rendincias que tenham um efeito importante nas outras esferas.

S6 paradar umaideiade nimeros, o volume de rentincias fiscaisem 2017 foi de 270 hilhdes. Essevalor vai crescendo ano
aano: este ano, aexpectativa é de 288 bilhdes; ano que vem, 303 bilhdes; 2020, 325 bilhdes; 2021, 342 bilhdes. Quando a
gente olhaacomposi¢éo desse volume, que é crescente, de rentincias, hd uma parte significativa de reniincias que incidem
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sobre tributos compartilhados com os Estados e Municipios, que séo o | Pl e o Imposto de Renda. Quando agente considera
SO esse grupo de tributos, que sdo compartilhéveis, a gente esta falando de algo em torno de R$133 bilhdes.

Ent&o, eu acho que trazer essa discussdo darevisdo... Em linha com o que Felipe falou, avalia-se muito pouco o volume,
0 beneficio dessas rendincias fiscais. A gente sabe 0 custo, mas ndo sabe qual € o beneficio. Entdo, acho que tem de haver
um avango em torno de qual que é o custo-beneficio desse volume gigantesco de rendincias fiscais.

E essa agenda, além de agjudar no processo de consolidaggo fisca do Governo Federal, vai também gjudar os Estados
e Municipios, porque boa parte dessas rendncias fiscais sdo feitas em cima de tributos que sdo compartilhados com os
Estados e Municipios.

Ent&o, acho que é umaagenda extremamente importante, que tem tido pouco avanco até o momento, mas que eu acho que
vai chamar aatencdo, lembrando que a LDO de 2019 abriu essajanela de oportunidade para que se faca essa reavaliaco.

O SR. PRESIDENTE (Tasso Jereissati. Bloco Social Democrata/PSDB - CE) - Senador Eduardo Braga, com o seu hew
look para o ano de 2019. (Risos.)

O SR. EDUARDO BRAGA (Bloco MaioriadMDB - AM) - N&o, seguramente ndo, meu querido Presidente Tasso
Jereissati. 1sso é apenas o reflexo desse longo final de semana, gragas ao feriado que tivemos, em comemoragéo ao Dia
da Republica, que me levou ao interior do Amazonas, a estar desfrutando da beleza da Floresta Amazonica e também
da beleza da nossa fauna e flora, principalmente dos nossos peixes do interior. Entdo, ao chegar ontem tarde a Brasilia
- e hoje cedo estava na Comissao de Infraestrutura -, dei-me esse direito de vir hoje ao Senado, ainda sem poder voltar
ao trgje oficial de sempre.

E sempre uma alegria estar aqui, com V. Exa. na Presidéncia da Comissio de economia e financas do Senado e com
0s colegas Senadores e Senadoras, em especia em um dia de audiéncia publica com a nossa | FI. Sem divida nenhuma,
eu quero agqui cumprimenté-los e, em nome dos dois, cumprimentar todo o instituto, porque foi um acerto do Senado
da Republica. Em boa hora, o Senador Serra inspirou essa ideia, 0 Senador Renan abragou-a e criou esse instituto
independente, extremamente profissional, competente, ousado, que ndo tem nada de chapa branca, que néo tem nada de
querer chancelar os nimeros oficiais, e, ssim, de prestar um servico aos brasileiros e a Nagdo como um todo. Portanto, eu
quero aqui registrar esse €logio ao instituto e ainstituicao.

Eu queriatrazer um pouco, Felipe, o enfoque dessa discussio por um outro angulo do prisma, porque todos sabemos que
ha fundamentos na economia sem os quais ela ndo da certo, e, ndo dando certo, elanéo cresce, elando geraemprego, ea
ndo aumenta o PIB. L4 naminhaterra, de onde eu estou vindo desse final de semana, se eu falar PIB, meu caro Senador
Tasso, 0 pessoal vai me perguntar: "Vem c4, esse PIB tem o0 qué a ver comigo mesmo? Isso faz barulho?'. Agora, 0
povo esta sentindo o arrocho, Presidente, do desemprego... Aqui, a gente passa muito tempo falando no economés e no
tecnicismo de como é que nds vamos fazer 0 nosso gjuste fiscal, como € que nds vamos fazer a reforma da previdéncia,
como é gque nds vamos isso, como é que vamos aquilo, sd que, quando a gente chega a base, o povo pergunta: "Como é
gue vai aminhavida melhorar? Como é que eu vou poder ter emprego? Como € que o Brasil voltaacrescer? Como é que
o Brasil voltaadar condi¢des para que a gente possa ter umavida melhor?".

Ent&o, eu creio que tudo o que nés discutimos hoje aqui tem esse objetivo, mas eu ndo consigo entender - e ai eu queria
ouvir a opinido do IFI, que é um instituto independente - como é que o Brasil, com uma taxa Selic de 6,5, tem juros
por més, para quem tem crédito, de mais de 16% ao més; para quem tem nivel de Del Cred baixo, é mais de 25%, 30%
a0 més; e, se vocé cair no crediario dessas empresas que vendem nos juros embutidos, € o que o Pimentel acabou de
dizer: 350% de juros ao ano. Ora, 0 gjuste fiscal, a questdo da previdéncia, a questéo da divida publica, tudo isso sdo
fundamentos, mas, na minha opinido, nds estamos com um x dessa equacdo que nos precisamos dizer com coragem para
0 povo brasileiro: o que justifica nés estarmos com 0 nosso setor produtivo todo comprometido e os bancos anunciando
guebra de recorde de lucros a cada trimestre? Ora, h4 algo estranho nessa equacdo, porque, se o custo do dinheiro para
0 banco é de 6,5%, 0 que pode justificar esse banco cobrar 300% ao ano para o consumidor? Eu queria ouvir a opinido
da IFl, porque, na minha opinido, ha na realidade um monopélio de bancos no Brasil: dois bancos estatais - Banco do
Brasil e Caixa Econdmica - e trés bancos privados - Itall, Bradesco e Santander. Esses sd0 0s cinco grandes bancos no
Brasil. No entanto, nés ndo conseguimos financiar a economia, e, sem crédito, nds ndo voltaremos a gerar emprego, néo
voltaremos a gerar atividade econdmica.

Portanto, sera que esse monopdlio ndo deveria ser uma das prioridades a serem enfrentadas também pelo préximo
Governo? Sera que esse ndo deveria ser um alertaa ser colocado por um instituto com aindependénciada|FI paradizer:
"Olha, ha algo desajustado nisso". E ha uma folga agui para a economia brasileira - sem colocar em risco a estabilidade
dos bancos nem do sistemafinanceiro - para colocar grandes bancos de varejo, grandes bancos de microcrédito etc., para
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gue nés possamos voltar ater uma perspectiva de financiamento para a economia. Esta provado que hoje quem mais gera
emprego no Brasil € a micro e pequena empresa, que tém graves e sérias condi¢des para serem financiadas, com muito
pouco acesso ao crédito.

Sera que ndo estamos na hora - e passando da hora - de responder uma questdo que vai impactar definitivamente no
crescimento do PIB brasileiro, que € aproveitando... Nao adianta nada, Senador Tasso, nds estarmos hoje com uma taxa
Selic de 6,5% s para financiar a divida publica, porque o consumidor ndo toma dinheiro emprestado no nivel da taxa
Selic. E mais; aém de ndo tomar empréstimo no nivel de taxa Selic, ele ndo tem acesso a volume de crédito. Os bancos
estdo ganhando dinheiro sem emprestar dinheiro.

O SR. JOSE PIMENTEL (Bloco Parlamentar da Resisténcia DemocréticalPT - CE. Fora do microfone.) - Nem o
consignado praticaataxa Selic.

O SR. EDUARDO BRAGA (Bloco Maioria/MDB - AM) - Nem o consignado - lembra aqui o Pimentel - pratica ataxa
Sdic.

Portanto, eu queriaouvir um pouco do Felipe sobre aquestéo do sistemafinanceiro e do sistemabancario brasileiro dentro
desse contexto.

A outraquestéo que eu queriacolocar tem aver com aquestdo fiscal e com aquestdo dareformada previdéncia. Naminha
opinido, nds temos um problema, que é um problema atuarial, e nds temos um outro problema, que é o curto prazo em
gue nos temos um crescimento acelerado do nosso déficit publico em funcéo até das permanentes propostas ou aniincios
de propostas de reforma da previdéncia.

A reforma da previdéncia hoje esta que nem futebol: todo mundo discute em qualquer esquinag, e cada um tem a
sua proposta, sO que quem esta ouvindo e tem direito a aposentadoria fica pensando: "Sera que eu antecipo a minha
aposentadoria?'. E, cadavez que a pessoatoma a decisdo de antecipar a sua aposentadoria, elageraum problemade caixa
negativo paraa previdéncia.

Ent&o, a minha pergunta é: se o problema é atuarial, de um lado, e de déficit de caixa, de outro lado, por que nds ndo
usamos esses recursos todos que ja foram mencionados aqui - seja 0 excesso de reserva cambial, seja 0s recursos das
futuras privatizagbes -; por que ndo usamos isso como um hedge fund que possa neutralizar o efeito atuarial dos atuais
beneficiarios, para que nds possamos ter um wave necessario para fazer a reforma que precisamos fazer, sem que isso
signifique pressdo de despesa para o Tesouro? Teriamos um fundo que "hedgearia' isso e que, portanto, ndo impactariaa
moeda, ndo impactaria o cAmbio, ndo daria nenhum efeito holandés sobre a nossa economia. NGs teriamos condi¢des, a
meu juizo, defazer umareformaparamigrar de um sistema paraoutro, sejade capitalizac8o, sejaestabel ecendo umaidade
minima, com um wave, com uma transi¢do que possa ser suportavel pela populagéo, segja aumentando progressivamente
a taxa de contribui¢cdo para que a populagdo possa ter essa taxa de progressdo concomitantemente com uma taxa de
crescimento do PIB, etc. Eu pergunto ao Dr. Felipe e ap Dr. Gabridl se isso faria algum sentido do ponto de vista da
reforma da previdéncia.

Eu queria, por fim, fazer uma Ultima pergunta. Eu acho que areforma fiscal, a reforma do sistema financeiro e areforma
tributéria sdo trés das fundamentais e prioritéarias reformas, além da reforma politica, além da reforma partidéria, de que
j& estamos cansados de falar - e aqui ndo é o férum. Quanto a reforma tributéria, eu tenho aimpressdo de que o Brasil
precisa criar um mecanismo que possa tributar renda e ndo tributar producéo e salario. Eu acho extremamente injusto o
mecanismo que financia hoje o Brasil, porque o Imposto de Renda basicamente hoje € sobre salario. Dividendos e lucro
- adistribuicdo de dividendos a partir de lucro para os acionistas ou para os detentores de debéntures etc. -, esses séo
isentos. Os préprios bancos estdo com uma taxacdo, a meu modo de ver, muito baixa para o volume que eles tém de lucro
sobre capital proprio. Ora, a minha pergunta € qual o modelo de reforma tributaria que a IFl entende importante para
estimular o crescimento econdmico brasileiro?

E, por fim, dentro dessa reforma tributéria e dentro desse conceito, qual a proposta para a reducdo das desigualdades
regionais que tornam o Brasil t&o desigual? Um Estado como o Rio Grande do Sul tem populag&o muito mais idosa do
gue determinadas regides, por uma Unica razdo, que é ter um IDH muito maior e a qualidade de vida muito melhor em
funcdo do desenvolvimento humano que é oferecido aquela populagéo - assim como o Distrito Federal também tem o
IDH muito alto em funcdo da qualidade de vida-, em detrimento do Sertdo do Nordeste, do interior da Amazonia, interior
do Amazonas, que sdo regifes que ndo tém esse IDH e, portanto, ndo tém essa expectativa de vida. Portanto, qual aideia,
dentro desse contexto, para que nds possamos ter uma politica naciona de redugdo das desigualdades regionais e das
desigualdades sociais no Brasil?

Muito obrigado e, mais umavez, parabenizo.

18/30



Reunido de: 20/11/2018 Notas Taquigréficas - Comissdes SENADO FEDERAL

O SR. PRESIDENTE (Tasso Jereissati. Bloco Social Democrata/PSDB - CE) - Obrigado, Senador Eduardo Braga.
Felipe.

O SR.FELIPE SALTO - Bem, arespeito da primeiraquestéo, de fato o senhor falou a palavra-chave, que é fundamento
para a economia. E é claro que, para haver crescimento, é preciso ter as coisas organizadas, contas publicas, etc., mas,
dentro disso, asquestdes do sistemafinanceiro, defato, preocupam muito, porque o spread bancério é algo realmente muito
elevado. O Banco Central, que ja esteve aqui, inclusive, discutindo esse tema, tem uma agenda agora, que é a chamada
Bacen+, e outras iniciativas que vao nessa direcdo de investigar os problemas do spread elevado, mas é evidente que o
peso da concorréncia, da falta de concorréncia nisso, € muito grande. A inadimpléncia também tem alguma explicacdo
Nisso, mas é preciso, sim, aprofundar esse tema.

Inclusive, alFl tem, num dos quatro objetivos fixados na Resolugéo 42, ainvestigacao das politicas sob responsabilidade
do Banco Central: crediticia, cambia e monetéria. Ent8o, nessa parte de politicacrediticia- claro que sempre com foco nos
efeitos fiscais -, nGs podemos, sim, aqui adotar a sugestéo de V. Exa. e incorporar isso num eventua trabalho que possa
gjudar, inclusive, a Comissdo a discutir mais esse assunto. De fato, é algo que afeta a vida, o cotidiano dos brasileiros:
ndo adianta ter uma Selic de 6,5%, com juros na ponta que podem chegar a niveis estratosféricos. 1sso € uma questdo
econdmica muito importante; afeta o crescimento e vai afetar consequentemente as contas publicas.

O SR. EDUARDO BRAGA (Bloco MaioriaddMDB - AM) - Talvez uma sugestéo: se a gente pudesse nesse estudo
dimensionar qual é o tamanho do espaco que o Brasil tem, para ter efetivamente uma concorréncia proativa no sistema
financeiro. Seria ter um grande banco de varejo? Seria ter um grande banco de fomentos? O que faria com que nés
estabel ecéssemos uma grande concorréncia em que o cidaddo pudesse ser 0 beneficiado pelo sistema?

O SR. FELIPE SALTO - A respeito das outras duas quest8es, elas também sdo essenciais.

Na questdo da reforma da previdéncia, o Prof. Raul Velloso, que dispensa apresentactes, tem uma proposta que deve
ser discutida, precisa ser aprofundada, nessa linha de fundear o déficit atuarial, com ativos, por exemplo, a Divida Ativa
da Unido, e outras coisas. Vae também a proposta para 0s governos regionais. Parece-me que é uma aternativa ndo
excludente a outra proposta ou as outras linhas de proposta que tém mais a ver com o fluxo, receitas e despesas. Eu
acho que nesse tema a palavra do Senador Armando Monteiro foi muito importante, porque é preciso um didogo e uma
discussdo. E um tema muito complexo, tem vérias dimensdes, e essaque V. Exa. traz, a respeito de criar um fundo que
possa equilibrar o déficit atuarial, € uma das dimensdes importantes, que precisa ser mais debatida, sim.

Quanto aquestédo tributaria, como eu disse, al Fl esta produzindo um estudo especial, pelo Rodrigo Orair e outros analistas
também estdo participando, com aideia de trazer diagndsticos e mostrar um pouco estes problemas: a regressividade, se
0 NOssO sistema é dos mai's regressivos ou N&o, ou Sgja, se pega mais pesado no andar debaixo, quando a gente diz mais
regressivo; o que pode ser feito para mudar isso sem prejudicar a produtividade e a eficiéncia da economia; as propostas,
por exemplo, de readequacdo da tributagdo de pessoa juridica vém sendo muito debatidas por economistas, de lado a
lado; a questdo da tributacdo de lucros e dividendos. No entanto, é preciso tomar cuidado porque, quando a gente faz uma
comparagdo com paises de OCDE ou mesmo nas bases da Cepal - a Comissdo para a América Latina, da ONU, que tem
dados para paises mais comparaveis -, 0 que agente vé é que o Brasil € um dos campedes natributacdo de pessoajuridica,
mas ndo tributa a distribuicdo de dividendos. Entéo, possivelmente, um reequilibrio disso, com ganhos arrecadatorios,
poderia ser feito. Essa € uma coisa que precisa ser mais bem discutida e também mais aprofundada. Modestamente, a
Institui¢do Fiscal |ndependente também deve colaborar com esse debate.

O SR. PRESIDENTE (Tasso Jereissati. Bloco Social Democrata/PSDB - CE) - Aproveitando a palavra do Senador
Eduardo Braga, eu queria so lembrar ou avisar que nés estamos convidando o Presidente do Banco Central, Dr. llan, que
val deixar o cargo até o final do ano, para vir aqui fazer uma apresentacéo, sob a sua visdo, sobre o que foi feito, que
trabalhos foram feitos, principalmente em relacdo a inflagdo e a essa questéo dos juros, que foi tdo debatida aqui nesta
Comisséo.

Alguma observacéo?

O SR. ARMANDO MONTEIRO (Bloco Moderador/PTB - PE) - Eu s6 queriaregistrar que as questdes que o Senador
Eduardo traz sdo sempre muito pertinentes elamentar o fato de ele ndo poder estar ao longo do ano aqui hanossa Comisséo,
porgue 0 Senador Tasso criou dois grupos de trabalho, sendo um del es voltado exatamente para a agenda microecondmica.
E um ponto central na discusséo - com um relatério concluido, com uma série de contribuicdes - € o tema dos spreads
bancérios. Ha questdes ligadas, por exemplo, ao tema do Cadastro Positivo, da duplicata €letrénica; ha também o tema
da defesa da concorréncia, em que aprovamos um projeto importante que atribui aquela competéncia compartilhada de
Cade e Banco Central paraadefesada concorréncia; medidas de estimul os a que novos player s estejam no sistema, como,
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por exemplo, as fintechs, que estéo produzindo uma revolugdo nesse ambiente - e 0 Banco Central esté estabelecendo um
marco regulatério que estimula a presenca desses novos players -; 0 estimulo ao cooperativismo de crédito, que poderia,
no Brasil, ter um espaco muito maior do que tem. Em suma, € um conjunto de medidas, Senador Eduardo, porque
€ uma agenda complexa: néo é algo que se resolve com voluntarismo; é algo que se faz de forma incremental, com um
conjunto de medidas de estimulo.

Entdo, eu quero dizer que a CAE, sob a Presidénciado Senador Tasso, discutiu intensamente o tema dos spreads, dafalta
de concorrénciano sistemafinanceiro nacional, do grau de concentragéo do sistema financeiro nacional. Foi umamatéria
gue esteve muito presente ao longo do ano no debate desta Comisséo.

O SR. EDUARDO BRAGA (Bloco MaioriadMDB - AM) - Sr. Presidente, apenas para esclarecer. E 6bvio que esse
tema esteve presente aqui na Comissdo, e, como V. Exa. sabe, eu sou primeiro suplente aqui ndo por acaso, porque sou
Presidente da Comissdo de Infraestrutura, que comega as 9h da manhé. Eu a presido, e muitas vezes ela se estende além
do inicio do horério da CAE. Portanto, isso ndo me permite estar na CAE t&o frequentemente quanto gostaria de estar.

No entanto, com todaavéniaque o meu querido Senador Armando Monteiro tem e merece, eu gostariade dizer o seguinte:
acho que hdumadecisdo politicaaser tomada. O ingresso de novos bancos no Pais e de grandes bancos, para que possamos
estabelecer uma concorréncia de verdade no microcrédito, no financiamento de longo prazo, para que nds possamos ter
novos players que fagam com que esse spread possa ser reduzido... N&o é apenas a questéo do cadastro positivo, aque sou
favoravel e aquejavote favoravelmente vérias vezes nesta Casa; ndo é apenas a questao da duplicata eletronica, porque
outros paises que ndo tém duplicata el etronica ndo sofrem o abuso do spread que o povo brasileiro paga todos os meses
e todos os anos. Entraano e sai ano, entra Governo e sai Governo, e esse monopdlio néo € quebrado.

Portanto, Sr. Presidente, eu quero agui, nesta reunido, mais uma vez registrar a minha indignagéo, porgque acho que néo
ha razado financeira, tributéria, econdmica para que tenhamos uma taxa Selic de 6,5% e tenhamos juros reais de 330%!
Isso é agiotagem oficial sobre o povo brasileiro, Sr. Presidente.

O SR. ATAIDESOLIVEIRA (Bloco Social Democrata/lPSDB - TO) - Sr. Presidente, pela ordem.

O SR. PRESIDENTE (Tasso Jereissati. Bloco Social DemocratalPSDB - CE) - SO para esclarecer. O nosso objetivo
justamente, e é 0 papel desta Comissdo, é fazer uma Ultima - infelizmente Ultima, porque acho que o Presidente |lan fez
um excelente trabalho, o esforco que podia dentro do Banco Central - explanacdo de todas as iniciativas que ele teve
nesse sentido, principa mente agquelas que foram propostas aqui nas discussdes e, para que nos possamos avaliar aqui e
discutir, ja pensando no proximo ano, aquilo que deu certo, aquilo que ndo deu certo, aquilo que funcionou, aquilo que
deve gerar consegquéncias mais a frente, para que fagamos uma avaliagdo de fim de ano sobre essa questdo da inflagdo
e do spread bancario.

O SR. ATAIDESOLIVEIRA (Bloco Social Democrata/lPSDB - TO) - Vou ser bem breve.

O SR. PRESIDENTE (Tasso Jereissati. Bloco Social Democrata/PSDB - CE) - Mas muito breve, porque nés temos trés
Senadores aindainscritos.

O SR. ATAIDES OLIVEIRA (Bloco Social Democrata/PSDB - TO. Pela ordem.) - Sr. Presidente, eu me sinto muito
honrado neste Congresso Nacional, no Senado Federal, especia mente nesta douta Comiss&o, ao lado desses Senadorestéo
experientes. O Senador Braga trouxe um assunto de extrema relevanciaao tema, que é o problema das nossas instituicoes
financeiras. Eu presidi recentemente a CPI dos Cart6es de Crédito, dosjuros especiais, e aqui € um problema muito grave
porgue ndo é rapido! Isso inibe, inibe o consumo, inibe investimento das nossas empresas. Consequentemente, inibe o
emprego, e isso entdo vai impactar na nossa previdéncia social, com uma menor arrecadacao.

O SR. PRESIDENTE (Tasso Jereissati. Bloco Social Democrata/PSDB - CE) - Sem dlvida.

O SR. ATAIDES OLIVEIRA (Bloco Social Democrata/PSDB - TO) - Entéo, quero parabenizar o Senador Braga por
trazer este tema tao importante, que também o Senador Monteiro colocou, a respeito das fintechs, que chegaram ai para
ver se conseguem acabar com esse cartel bancério no Brasil.

O SR. PRESIDENTE (Tasso Jereissati. Bloco Social Democrata/lPSDB - CE) - O.k.

Muito obrigado, Senador Ataides.

Senador Pimentel e, em seguida, Senador José Serra.

O SR. JOSE PIMENTEL (Bloco Parlamentar da Resisténcia DemocréticalPT - CE) - Eu quero, também, Sr. Presidente,
parabenizar a |Fl pelo trabalho e registrar que, nessas audiéncias publicas que V. Exa. conduziu aqui, na CAE, um dos

itens dos expositores sobre taxa de juros mostrava que a nossa taxa de juros é quatro ou cinco vezes maior gque ataxa de
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juros praticada na Argentina, no México, no Chile, na Venezuela, na América Latina. Portanto, tem alguma coisa fora
da ordem que ndo se justifica.

Eu aprendi também gue os problemas existem para serem resolvidos, alguns com mais rapidez, outros com menos rapidez,
e a previdéncia é exatamente uma delas.

Quando nés queremosvender umaimagem bastante desfavoravel aprevidéncia, nds pegamostodasasrubricas de despesas
com a previdéncia e somamos como se fosse uma coisa Unica, e ainda temos a qualidade de somar também a parte de
assisténcia, que ndo tem contribuicdo. Quando nds queremos proteger determinados segmentos, nds segmentamos item
por item exatamente para jogar a conta nas costas dos menos favorecidos ou 0s que tém menos protegdo organizacional
e social. Querem ver um exemplo? A nossa previdéncia hoje é contabilizada em cinco grandes ramos, e 0 nosso Ministro
Garibaldi Alves Filho nos ajudou a explicitar ainda mais essas questfes na contabilidade.

Nés temos uma previdéncia dos militares, tanto dos militares das Forcas Armadas, que repercute com as policias militares
€ com os corpos de bombeiros. E como, no Brasil, surgiram primeiro as policias militares, as brigadas, antes das For¢as
Armadas, aqueles Estados que organizaram as suas brigadas primeiro, a exemplo do Rio Grande do Sul, sdo aqueles que
tém mais problemas: Rio de Janeiro, Minas Gerais, Bahia, entre outros. E essaforma de conduco... E, no caso das Forcas
Armadas, como todos nés sabemos, quando vocévai discutir essa previdéncia, vocé jogano todo; quando vocévai discutir
a contabilidade disso, vocé joga dentro da Defesa, mas afonte € uma Gnica: 0simpostos que nos pagamos.

Esse setor ndo tem contribuicdo do trabalhador, do militar, e isso representa um déficit anual de cerca de 0,8% do PIB,
mais ou menos R$50 bilhdes. Quando é paradiscutir especificamente isso, quem deve pagar a conta esta dentro da Defesa
- portanto, ndo precisater contribuicdo -; quando € paradiscutir necessidade de financiamento, ai soma com o trabal hador
rural, com o pescador artesanal, com a dona de casa, com o assaariado e com o servidor publico. S&o coisas totalmente
diferentes, que a gente precisa enfrentar. Esse jovem trabalhador militar, se € praga, se aposenta aos 47 anos de idade; se
é oficial, aos 53 anos de idade. Alguns paises tém isso, mas ha maioria dos paises do mundo esse trabalhador vai para
outra atividade administrativa, apés uma certaidade - €le é extremamente qualificado e é importante que sgja-, e continua
servindo a pétria, servindo ao seu pais em outras atividades sobre as quais tenha muito conhecimento.

Ja tivemos excelentes Presidentes da Republica que vieram das Forcas Armadas. Agora mesmo, o Brasil terminou de
eleger um. Temos um Vice-Presidente da Republica, eleito agora, que vem das Forgas Armadas. E temos um conjunto de
pessoas que se aposentam aos 47 anos de idade, e ndo se discuteisso. Tenho visto, em vérios debates, que desse segmento
ndo se pode tratar. Sou um dagueles que entendem que os problemas precisam ser enfrentados. N&o estou dizendo que
eles devem contribuir, ndo estou dizendo qual é aidade, o que estou dizendo é que 47 anos de idade é muito cedo para
ir paraa casa, como acontece hoje. E ai termina havendo um conjunto de distor¢des. Aqui nés estamos falando de R$50
bilhGes/ano que jogamos na conta do pescador artesanal, na conta da dona de casa, do assalariado, do aposentado com
um salario minimo. E ndo é correto.

Nés temos um segundo ramo da previdéncia que é do Regime Préprio dos servidores publicos, principal mente estaduais e
federais, porque os Municipios s80 mais recentes e essas contas... Ressal vados agquel es casos em que o Prefeito mandaum
projeto de lel para a Camara, a Camara autoriza, ele saca o dinheiro, gasta e deixa a conta nas costas do funcionalismo,
porgue acha que o papel dele no Municipio € apenas nos quatro ou nos oito anos em que estala. Aqui ha umafalhamuito
grande do Ministério Publico daguele Estado ou do Ministério Publico Federal, porque a contavem de novo paraas costas
do trabal hador, mas dessas coisas néo se falam.

Aqui mesmo, em Brasilia, nds tivemos, no ano passado, a aprovacdo de uma lei, pela Camara Distrital, autorizando o
Governador a trocar R$3,2 bilhSes em caixa, depositados no Regime Proprio dos servidores publicos de Brasilia, por
um patrimonio que pertence a essa empresa imobiliaria. Ai vocé troca um ativo liquido por um outro ativo imobilizado.
Nosso nobre Ataides, que conhece bem esse setor, sabe que esse valor ndo é bem aferivel, porque oscilamuito, masforam
sacados mais de R$3 bilhdes. A contavai, de novo, para as costas do trabalhador.

Se nds observamos o Regime Préprio da Unido, nds tinhamos, até 1990, quando foi aprovado o Regime Juridico Unico,
80% desses trabal hadores como contribuintes do INPS, naépoca, com um teto que hoje € de R$5.640,00. NGs aprovamoso
Regime Juridico Unico, em 1991, e el es passaram a se aposentar com o sal &rio do més, independentemente da contribui G3o.
Além disso, nés tivemos, mais ou menos, 280 mil trabal hadores que passaram algumas vezes na porta de uma reparti¢ao,
nos anos 70, e que foram todos reconhecidos com estabilidade no emprego, em 5 de outubro de 1983. Esse publico todo
passou a ser servidor publico estadual ou federal e a se aposentar com o salério do més. E essa conta estoura exatamente
apartir de 1999, quando eles comecaram a se aposentar.
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Quando noés chegamos a 2003, e fi zemos todos esses levantamentos, isso representava algo em torno de R$350 bilhdes,
essas brincadeiras, o Regime Juridico Unico e o trem da alegria para salvar os que colaboraram com a ditadura militar.
E quem é que esta pagando essa conta? Cada um de nos.

Ali nés criamos um novo sistemade previdéncia, particularmente o regime proprio. Essa historiade dizer que ndo haidade
minimaé umameiaverdade. Ninguém... No servico publico municipal, estadual e federal, quem tomou posse de 2003 para
ca so se aposenta por idade; 55 anos, amulher, e 60 anos, 0 homem; com 30 anos de contribui¢ao paraamulher e 35 anos
de contribuicdo para o homem. Aqueles que vieram pelo trem da alegria, agueles que tomaram posse até dezembro 2002,
infelizmente, hA uma regra de transi¢éo que foi aprovada com muita dificuldade. Essa conta € somada com a do pescador
artesanal, da dona de casa, mas com um agravante, pois agora que nés aprovamos 0 Novo teto remuneratério grande parte
deles que estava com o extrateto vai ter um regjuste - aqui mesmo no Senado Federal em torno de 630 trabalhadores
aposentados, pensionistas e ativos estavam no teto de R$33,7 mil. Terminamos de fazer o estudo para ver se impactava
a Emenda Constitucional 95, felizmente ainda ndo impacta, dé para absorver, além dos 4,5% que foram aprovados aqui,
em 2016, que serdo pagos a partir de janeiro de 2019. Entdo, essas contas todas el evam.

Quando vocé vai para o regime especia do pescador artesanal, do extrativista, do quilombola e dos povos indigenas, eles
SO se aposentam por idade: 55 anos, amulher, e 60 anos, 0 homem, e 99,9% deles recebem um saldrio minimo - um sal&rio
minimo! Se esse trabalhador vier para a &rea urbana, que é atendéncia se ele for expulso da sualocalidade, €le custa, em
meédia, dois salarios minimos aos cofres publicos, com seguranga, com infraestrutura, com o que a cidade oferece.

Portanto, esse esforco que a sociedade faz para assegurar aguele velhinho, aguela velhinha, que teve a vida plantando e
colhendo para alimentar a suafamilia e nés nacidade, € uma grande economia para o préprio Estado ele ficando lanasua
localidade. Essa € amaior conta que nés apresentamos dentro do INSS. Precisamos discutir isso.

Temos a previdéncia contributiva urbana que, de 2009 a 2015, o que nés arrecaddvamos pagava tudo que a gente tinha
obrigacdo de pagar e ainda sobrava um bom dinheiro. Eu tive a felicidade de comegar isso, 0 meu - posso chamar assim
- Ministro Garibadi Alves Filho conduziu e sobravam mais de R$30 bilhdes todo ano.

Tivemos um problema gravissimo em 2016. O Ministério da Previdéncia foi extinto e o cofre foi para o Ministério da
Fazenda. Esse saldo positivo desapareceu e fechou 2016 com um saldo negativo de R$46 bilhdes. E preciso dizer que o
maior devedor, em 2016, do INSS, eraa JBS, ndo eram os bancos. Quem tiver essacuriosidade é so pegar o relatério daCPI

da Previdéncia em que esta tudo escrito. E quem era o presidente da holding da JBS? O Sr. Henrique Meirelles, que saiu
delaefoi ser Ministro daFazenda. E ai eu e 0 Garibaldi, que acompanhamosisso, ficavamos indignados com essas coisas.

Portanto, a Previdéncia tem uma questdo de gestdo, e toda vez que queremos enganar ou jogar a conta has costas de
alguém, a gente pega tudo, joga num bolo s e, a partir dai, queremos que 0s mais pobres paguem a conta.

No INSS, s6 7% dos beneficios concedidos até 2015 eram por tempo de contribui¢do; 93% dos 34 milhdes de beneficios
do INSS néo sdo por tempo de contribui¢do, sdo por outras fontes, para compreendermos o que estamos tratando.

Por isso, peco humildemente anossa IFl que nos gjude no levantamento que nos permita visualizar esses pontos para que
a gente possa ter um debate transparente e que a gente construa uma saida sem ter que jogar contra esse ou aquele, mas
focando e deixando claro para a sociedade que os problemas existem, que precisam ser resolvidos e s80 esses e quais S8
as saidas que podemos fazer.

Muito obrigado.
O SR. PRESIDENTE (Tasso Jereissati. Bloco Social Democrata/PSDB - CE) - Muito obrigado, Senador Pimentel,
bastante oportunas suas observacoes.

Gostaria de pedir a permissao do Senador Pimentel, ja que tinhamos tido o critério de cada pergunta ser respondida, de
colocar aqui o Ultimo interpelante, o Senador Serra, e fazermos duas perguntas ao mesmo tempo, para serem colocadas
diante dos nossos convidados.

Senador José Serra.

O SR. JOSE SERRA (Bloco Social Democrata/PSDB - SP) - Obrigado, Sr. Presidente.

Vou aqui me dispensar de falar a respeito da boa coisa que foi termos criado a IFl e da forma como o trabalho vem se
desenvolvendo.

Nesse sentido, cumprimento tanto o nosso Felipe, quanto o Gabriel, pelo trabalho de qualidade que vém realizando a
frente dessa instituicdo, que poderia dizer que, aessa altura, ja se firmou no cenério econdmico nacional, das andlises da
economia, especia mente dentro do Congresso Nacional.
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Queria aqui pegar uns tpicos especiais e inclusive como plano de trabalho para a IFl. Uma questdo fundamental, me
parece, € a questdo da privatizacdo. Vira e mexe, quando se fala de conta pUblica, sempre vem a receita de privatizar,
ameu ver até abusando-se da ideia, como se fosse uma espécie de panaceia. Privatiza que vai cobrir déficit, vai deixar
tudo arrumado, acertado.

Pois bem, o que queria solicitar & IFl é que fizesse um estudo sobre o potencia fiscal da privatizacdo no Brasil, ou sgja
qual é o potencial fiscal de vender empresas e quais empresas? Desconfio que esse potencia fiscal esta abaixo, bem
abaixo daquele que seria necessario para o conserto do quadro fiscal no Brasil, mas creio que seria Gtil se pudéssemos
ter nimeros sobre isso.

Uma segunda questdo tem a ver com os Estados. A situagdo dentro da Federacdo € muito mais critica para o nivel
estadual de governo. E bastalembrar apenas um nimero que eu aqui separei: se se prevalecer o ritmo lento de recuperacdo
econdmica que nos temostido, em 2017 as despesas que ndo sao incomprimiveis, que sdo determinadas por lei, passam de
100% das receitas liquidas de cinco Estados; ou sgja, s80 despesas incomprimiveis que sdo superiores asreceitas liquidas
de cinco Estados e atingem quase 90% em quase todos o0s governos estaduais. Quer dizer, em cinco ultrapassam 100%
e em guase todos chegam a 90%.

Portanto, € uma situacdo de insolvéncia dos Estados critica, e a gente sabe qual é a consequéncia desses impasses. No
final, acabam-se abrindo torneiras, acabam-se abrindo possibilidades de financiamento de fato que desajustam muito mais
0 quadro fiscal do que resolvem, quando se toma o médio e o longo prazo.

Um terceiro tépico é ingtitucional - e ai talvez a Comissdo possa ter um papel a esse respeito -, sobre a formacéo do
Conselho de Assessoramento Técnico da IFl, que ndo foi até hoje empossado. Sao pessoas do padrao de Edmar Bacha,
SO para citar um nome, de Y oshiaki Nakano e que misteriosamente ndo tomaram posse.

Creio que a Comissdo deve, neste momento, fixar a sua posi¢ao, e 0 nosso Presidente da Comissdo de Economia fazer
esse pleito junto & Presidéncia da Casa. Trata-se apenas de um passo... Esta Comisséo pode até existir do ponto de vista
informal, mas ndo tem cabimento, aideiaerater profissionais seniores, formando um grupo de assessoramento, de critica,
deideias, de propostas ao trabalho da IFl, com economistas que ndo nos faltam nesta matéria, o proprio Edmar Bacha
um exemplo. Entdo, seriao CAT (Conselho de Assessoramento Técnico).

Por outro lado, quando olhamos a Lel de Responsabilidade Fiscal, vemos duas tarefas para a |IFl, ou que envolvem o
trabalho da IFI, que sdo fundamentais. Uma € o Conselho de Gestdo Fiscal. Esta o projeto na Camara, que vem da
época do Governo Fernando Henrique. Esse conselho deveria ser 0 6rgéo supremo da questéo fiscal no Brasil, fazendo o
acompanhamento, sugestdes, avaliacles, e ter os niUmeros postos para que até o mercado possa se informar arespeito de
cada unidade da Federacao. Esse conselho de gestdo fiscal é essencial e, de novo, esté parado por motivos mais misteriosos
ainda. Quando esta parado no Senado, ainda tenho a minhainterpretacdo de natureza psicol 6gica, freudianaou o que sgja,
mas no caso do Conselho de Gestéo Fiscal parado na Camara, € um mistério mesmo. Portanto, deveriamos fazer uma
gestdo nesse sentido.

Eu sei que 0 Governo Federal ndo tem nenhum entusiasmo por esse conselho na préatica. Uma coisa € doutrina, falar da
necessidade de controle, de acompanhamento; outra, € dividir poder, em tese, embora aqui ndo setratade dividir poderes,
€, sm, de aumentar o poder do controle piblico arespeito das contas na Federagéo.

Por Gltimo, uma coisa que falta - e aqui sou suspeito porgue o projeto € da minha autoria - € o limite da divida da Uni&o.
Inclusive, o Governo sejogou contra, preferindo o teto de gastos, uma posi¢éo errada, porque é maisfécil vocé controlar o
limitedadividado que o teto de gastos, porque aadministracdo é feitade outramaneira. | sso € um instrumento importante,
executivo, digamos, da politica de gastos no Brasil. Eu queria também que a IFl fizesse um balango a esse respeito para
gjudar afundamentag&o.

Nostemos- einclusivepedi, Sr. Presidente, que sedistribuisse - um artigo de minhaautoriaapenastratando do Conselho de
Gestéo Fiscal, daimportanciaque eletem, e outro arespeito daimportancia de se estabel ecerem limites para o crescimento
dadivida, coisaa que até o Federal Governo se opds. Por qué? Porque é um elemento de amarragéo e, a meu ver, muito
mais eficaz do que o do teto de gastos.

Essas coisas podem parecer abstratas, mas tém umaimplicagdo prética realmente significativa
Eram essas as minhas colocacfes, Sr. Presidente e meu caro Felipe.

O SR. PRESIDENTE (Tasso Jereissati. Bloco Social Democrata/PSDB - CE) - Felipe, entéo, respondendo as col ocagtes
feitas pelo Senador Pimentel e pelo Senador José Serra.

O SR. FELIPE SALTO - Senador Pimentel, agradego também pelas palavras.
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O senhor coloca os dados de quem conhece a fundo o tema. E, claro, nds podemos aprimorar...

O SR. JOSE PIMENTEL (Bloco Parlamentar da Resisténcia Democrética/PT - CE. Fora do microfone.) - E minha
obrigacdo.

O SR.FELIPE SALTO - Sim.

N6s podemos aprofundar o que nés temos feito, incorporar essadimensdo da andlise, que € descer um pouco e desagregar
0s numeros, avaliar os regimes especiais. Na questdo dos militares, o senhor coloca o dedo na ferida e, de fato, é
inacreditavel que seimaginedeixar deforaessaquestdo numareformatdo amplaquanto aque seestapretendendo el aborar.

Entdo, a minha palavra sobre isso... E creio que a Institui¢do Fiscal Independente tem todo o intuito e empenho de se
aproximar do senhor, dos seus técnicos e desses estudos que foram feitos, desses |levantamentos, para que a gente possa
aprimorar 0 nosso trabalho e fazer um diagndéstico mais amplo.

Esse tema, ao longo de 2017, ficou um pouco como didlogo de surdos. De um lado, uma proposta sendo colocada, dada
a urgéncia do gjuste fiscal; de outro, a falta de discussdo. Eu acho que justamente a urgéncia dessa consolidacdo fiscal
vai levar a possibilidade de haver um debate melhor, de melhor qualidade, e os dados que o senhor traz so reforcam essa
possibilidade. Aqui ficao nosso compromisso de incorporar todas essas sugestdes que foram trazidas.

A respeito das colocagtes do Senador Jose Serra, que € o idealizador da Instituicdo Fiscal Independente, nés podemos
comentar 0 seguinte: sobre privatizagdo, hd um levantamento inicial que foi feito pelainstituicao, mas é preciso ainda de
mais informagdes e também de uma metodol ogia para avaliar o que o senhor chamou de potencial fiscal da privatizagéo.
Quer dizer, quanto que da paraarrecadar. |sso resolve em parte o problemaou é apenas para apagar o incéndio do ano que
vem? De fato, essa é uma questdo que nés precisamos de responder. Ja esta aqui feito o compromisso deincluir isso...

O SR. JOSE SERRA (Bloco Social Democrata/PSDB - SP) - Queimar capital para pagar divida é uma estratégia de
desespero. Os nossos Senadores que também sdo empresarios, como 0 nosso Presidente da CAE, sabem perfeitamente
disso. Vender patriménio para aliviar divida € porque se esta entrando em um caminho de morrer, do ponto de vista
econdmico.

O SR. FELIPE SALTO - E o0 que se diz: é vender a casa para pagar a janta se desfazer de patrimonio para resolver
problema de fluxo.

O SR. JOSE SERRA (Bloco Social Democrata/PSDB - SP) - Botar incéndio na casa para assar o |€itdo. (Risos.)

O SR. FELIPE SALTO - Esse é um tema essencial. Entéo, esta aqui 0 compromisso de fazer um estudo aprofundado,
mostrando os ndimeros disso em contraposi¢cdo ao gjuste estrutural que precisa ser feito e que, de fato, € mais dificil; ou
sgja, receita e despesa, temos de turbinar receitas e cortar despesas. N&o ha muito segredo quando amatéria é ajustefiscal.

Sobre Estados, dados, de fato, sdo impressionantes, de comprometimento das despesas em relagdo as receitas. 1sso
mostra que arigidez € muito alta, e o0 espago para fazer gjuste fiscal s6 com remanejamento de despesas discriciondrias,
como a gente mostrou no caso da Uni&o também, é cada vez menor.

Nesse estudo que o Gabriel esta preparando lana |FI, o Observatério dos Estados, certamente essavai ser uma dimenséo
importante.

O Conselho de Assessoramento Técnico, de fato, ainda nédo foi implementado. Nés temos cinco pessoas que tém nos
assessorado informalmente: Bernard Appy, Edmar Bacha, Y oshiaki Nakano, Gustavo Loyola e o José Roberto Afonso.
Ent8o, esses cinco sdo inquestionaveis em termos de conhecimento e de possibilidade de auxiliarem a IFl nos seus
trabalhos. Tanto o € que todos el esinforma mente, de graga, sem receber um centavo, tém nos g udado, mesmo o conselho
ndo estando instituido. Entdo, agradeco ao Senador José Serra por ter colocado essa questdo, porque, defato, paraque IF
possa se consolidar, é preciso cumprir o que estanalei que criaalFl, que é a Resolucgéo 42, de 2016.

A Lei de Responsabilidade Fiscal prevé o Conselho de Gestdo Fiscal. De fato, sem 0 Conselho de Gestéo Fiscal, apropria
LRF diz, aLei Complementar 101, que fica haméo do Tesouro fazer atarefa que o CGF néo faz. Entdo, é urgente criar
0 Conselho de Gestdo Fiscal, para que se possa haver harmonizacdo dos nimeros, das regras fiscais, observar o que o
Estado x tem feito em relagdo ao y, mostrar que determinadas préticas de contabilizagdo sdo equivocadas ou, entdo, que
devem ser ateradas. NOs estamos de acordo também com que 0 CGF s6 viriaa complementar a | nstitui¢do Fiscal.

O SR. JOSE SERRA (Bloco Social Democrata/PSDB - SP) - Na verdade, eu deixei de mencionar, espero que vocé
concorde, aimportancia(Forado microfone.) ... do spending review, ou s, reunides periodicas pararevisar o orgamento,
os gastos feitos. E um procedimento adotado na Inglaterra e que tem dado muito certo. Nés temos de implantar isso aqui.
Também ha o projeto de minha autoria prevendo o spending review.
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Realmente é um mistério entender por que a oposi¢ao € resistente aisso. Um spending review, um processo de revisdo de
gastos é indispensavel do ponto de vista de uma boa gestdo do dinheiro publico, porque € o que permite checar receitae
despesa, que despesa se esta fazendo, qual € atendéncia e tudo o mais, fazendo isso periodicamente.

O SR.FELIPE SALTO - Asspending reviews, as revisdes periodicas de gastos sdo um avanco em relagdo aantigaideia
do orcamento base zero, que, em tese, é algo que seria positivo, mas que, na pratica, € uma coisa dificil...

O SR. JOSE SERRA (Bloco Social Democrata/PSDB - SP) - E inteiramente utdpico. Entramos no plano dos delirios. O
sujeito diz que com o orgamento base zero esté tudo resolvido, como se 0 orgamento base zero fosse possivel.

O SR. FELIPE SALTO - Exato. Entdo, nessa literatura de orcamento publico, regras fiscais e avancos institucionais, a
recomendacdo de adotar o spending review é inclusive politicamente mais facil, porque se escolhem grupos de despesas
paraavaliar e vai-se fazendo revisBes periddicas ano apds ano. 1sso € muito mais palatavel do que uma coisamaisradical.
E finalmente o limite da divida. Temos até colocado no relatdrio a importancia de haver o limite da divida e a questéo
da revisdo periddica orcamenté&ria nesse avanco institucional que o Brasil pode comecar a retomar desde a Lei de
Responsabilidade Fiscal. Houve também o teto de gastos, mas o limite para a divida, como mencionel anteriormente na
falainicial, seria uma referéncia maior, porque hoje a gente fixa as metas de resultado primério sem muita referéncia.
Quer dizer, por que ameta € 128,9 e ndo é 1607 Supostamente, o célculo dafixacdo do primério tem em vista um limite
de divida dadas as condi¢des macro, quer dizer, um crescimento econdmico x, um pardmetro em termos de jurosreaisy,
eisso, entdo, deveria balizar afixagdo da meta de primério, como originamente foi. L& em 1999, a primeiravez que foi
fixadaa meta de resultado primério foi no bojo do acordo com o FMI, que exigiu que o Pais tivesse uma meta de resultado
priméario com vistas a estabilizagdo darelacdo divida/PIB. Entéo, o limite paraadivida, que esta na Constituicéo, gjudaria
de maneira significativa para que as contas publicas pudessem ser aprimoradas e para que um gjuste fiscal para valer
saisse do papel, 0 que até agora ndo aconteceu.

O SR. PRESIDENTE (Tasso Jereissati. Bloco Social Democrata/PSDB - CE) - Muito obrigado, Felipe Salto. Muito
obrigado, Gabriel.

Gostaria, mais uma vez, aproveitando a presenca do Senador José Serra, de salientar a importancia do trabalho da IFl,
gue tem se tornado, cada vez mais, uma das referéncias de maior credibilidade junto ao mercado, junto aos bancos e até
ainstituigdes internacionais. Lembro que essa foi uma inspiracdo do Senador José Serra, aqui presente.

Agradecendo, ent8o, fica encerrada a primeira parte desta discuss&o.

Passamos a reuniao deliberativa.

Felipe, obrigado. Gabriel, obrigado.

Serei 0 Relator do item n° 1. Passo, portanto, a Presidéncia ao Senador Garibaldi Alves Filho.

O SR. PRESIDENTE (Garibaldi AlvesFilho. Bloco Maioria/MDB - RN) - Srs. Senadores...
O SR. JOSE SERRA (Bloco Social Democrata/PSDB - SP) - Permita-me, Presidente.
O SR. PRESIDENTE (Garibaldi Alves Filho. Bloco MaioriaddMDB - RN) - Com apalavra o Senador José Serra.

O SR. JOSE SERRA (Bloco Social Democrata/PSDB - SP) - N&o é propriamente saindo, mas voltando ao tema. E queeu
veo aqui pelaimprensa que, devido apressao dos Governadores €l eitos, foi incluido na pauta destaterca-feirana Camara
0 requerimento de urgéncia dos Lideres para a votagdo do projeto de lei que trata da securitizag8o das dividas tributérias.
Nesse sentido, € um caminho previsto no meu projeto de lei que vai ser votado. Essa securitizac8o é para que os Estados
possam remanejar sua situagdo a curto prazo. Portanto, vamos torcer para que a Camara o aprove, porque o Senado jao
aprovou. Se a Camara o aprovar tal e qual, podera ser sancionado pelo Presidente da Republica.

O SR. PRESIDENTE (Garibadi Alves Filho. Bloco MaioriaddMDB - RN) - Agradeco ao Senador José Serra a sua
intervencao.
Vamos passar agora a apreciacao do Projeto de Lei do Senado n° 232, de 2016, ndo terminativo.

ITEM 1
PROJETO DE LEI DO SENADO N° 232, de 2016
- N&o terminativo -
Dispde sobre o modelo comercial do setor elétrico, a portabilidade da conta de luz e as concessdes de geracdo de
energia elétrica, altera as Leis n° 9.427, de 26 de dezembro de 1996, n° 9.478, de 6 de agosto de 1997, n® 9.648, de 27
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de maio de 1998, n° 10.847, de 15 de marco de 2004, n° 10.848, de 15 de mar¢o de 2004, e n° 12.783, de 11 de janeiro
de 2013, e a Medida Provisdria n° 2.227, de 4 de setembro de 2001, e da outras providéncias.

Autoria: Senador Cassio CunhaLima.

Relatoria: Senador Tasso Jereissati.

Relatério: Favoravel ao projeto, nos termos do substitutivo apresentado.

Observacles:

1. Amatéria sera apreciada pela Comissao de Constituicao, Justica e Cidadania e, em deciséo terminativa, pela
Comissdo de Servicos de Infraestrutura.

O projeto é de autoria do Senador Cassio Cunha Lima e tem como Relator o Presidente desta Comissdo, 0 Senador Tasso
Jereissati, a quem concedo a palavra.

O SR. TASSO JEREISSATI (Bloco Socia DemocratalPSDB - CE. Para leitura de relatério.) - Sr. Presidente, tramita
nesta Comissdo o Projeto de Lei do Senado n° 232, de 2016, de autoria do Senador Céssio Cunha Lima, que propbe
alteracOes nalegislacdo do setor elétrico visando a portabilidade da conta de energia el étrica e aexpandir o mercado livre
de energiaelétrica

A proposicdo tem por objetivo reduzir sistematicamente o limite de carga minima para que o consumidor escolha o
fornecedor com o qual contratara a comprade energia elétricano mercado livre, atingindo aliberacéo total desse mercado
apartir de 2020.

Ainda que meritdrio, o projeto de lei tem inadequacBes e insuficiéncias, em especial no que concerne as regras de
tratamento para 0 excesso de energia contratada pelas distribuidoras em funco de migragdes de consumidores para o
mercado livre e para o tratamento de subsidios cruzados existentes no setor el étrico.

Andlise.

Para sanar inadequacdes e insuficiéncias, proponho o substitutivo, que atinge exatamente o0 mesmo objetivodo PLS
232, aimplantacdo da portabilidade das contas dos consumidores de energia elétrica expandindo o mercado livre, mas
o faz de maneira a preservar o equilibrio do setor elétrico. O substitutivo esta fundamentado em duas consultas publicas
realizadas pelo Ministério de Minas e Energia.

As principais medidas do substitutivo que ora submeto a consideracdo de V. Exas. sdo as seguintes.

Reducdo gradual até o fim da exigéncia de carga minima de tensdo para a opcéo do consumidor pelo mercado livre,
introduzindo, assim, ampla liberdade para a escolha do seu fornecedor. Primeiramente a ampliacdo do mercado livre, se
dardno mercado de altatensdo, acimade 2,3kW, por meio dadiminuicéo dosrequisitos de carga. Apds 90 meses de entrada
em vigor dalei, ndo se aplicard qualquer requisito de carga para acesso ao mercado livre. Para a baixa tensdo, inferior
a 2,3kW, o fim do requisito de carga se dara apds 114 meses de entrada em vigor da lei, depois de o Poder Executivo
apresentar um plano paraimplantar essamedida. O plano devera ser elaborado em 54 meses da entradadalei em vigor.

Os consumidores que fizerem uso do direito de abandonar o mercado regulado, em que avenda de energia el étrica é feita
pelas distribuidoras, deverdo pagar os custos remanescentes de operacfes financeiras contratadas para reduzir atarifano
mercado regulado entre os anos de 2013 e 2014, evitando que essa responsabilidade recaia sobre os consumidores cativos
remanescentes, como tem ocorrido atualmente.

3. Os resultados positivos ou negativos das operagdes das distribuidoras em decorréncia do excesso involuntario de
energia contratada provocado pelas saidas de consumidores para 0 ambiente de contratacdo livre serdo alocados a todos
os consumidores, dos mercados regulado e livre, mediante encargo tarifario na proporgdo do consumo e da energia
elétrica consumida. Essa medida tem por finalidade impedir que os consumidores do mercado regulado assumam
sozinhos os custos dos empreendimentos, alguns com precos elevados, que, por for¢a de lei ou de contratos, devem
comercializar energia elétrica com as empresas de distribuicdo. Sem isso, haveriaum incentivo artificial a migragéo para
0 mercado livre, gerando um processo insustentével. Para reduzir o possivel custo das migracOes e facilitar a expansdo
organizada do mercado livre, é concedida autorizac8o para que as distribuidoras possam vender contratos de energia
€l étrica em mecani smos centralizados, com o objetivo de reduzir eventual excesso de energia contratada para atendimento
a totalidade do mercado. Com vistas a diminuir a alocacdo compulsdria de energia elétrica no mercado regulado, é
determinada a licitagcdo de todas as usinas amortizadas em regime de producgdo independente e sem percentual definido
de comercializagéo de energia elétrica com as distribuidoras.

4. Definicdo em lel dafigura do autoprodutor, 0 consumidor que recebe a outorga em regime de producéo independente
para produzir energia elétrica para seu consumo por sua conta e risco.
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Independentemente de o empreendimento ser novo ou existente, sdo considerados autoprodutores os consumidores que
participem direta ou indiretamente do capital social da empresatitular da outorga com direito a voto ou que estejam sob
controle comum.

Para fins de apuragéo de encargo, com o objetivo de pacificar disputas administrativas e judicials, sdo especificadas as
situaces em que a autoproducdo pagard encargos com base no consumo liquido definido como resultado de consumo
total menos energia elétrica autoproduzida.

5. Estabelecimento também para pacificar 0 ambiente regulatério, tanto administrativamente como judicialmente, que
a base para fixagdo de multas pela Aneel é o beneficio econdmico anual. Assim, so retiradas da base as receitas que
ndo sdo proprias das empresas, como encargos cobrados por distribuidoras, que sdo repassados para 6rgaos ou fundos
vinculados ao setor.

Permissdo para que as tarifas de mercado regulado sejam diferenciadas por horario e para que sgja instituido o pré-
pagamento por adesdo do consumidor ou por inadimplénciarecorrente. O pré-pagamento possibilitardasfamilias controlar
melhor 0 seu consumo e vai ao encontro da cultura do pré-pagamento, ja amplamente aceita no Brasil, além de contribuir
para a reducéo dainadimpléncia e parao equilibrio e sustentac&o dos servigos publicos de energia el étrica

7. Determinag8o para que a fatura de energia elétrica discrimine os valores referentes a compra de energia elétrica no
mercado regulado. Trata-se de medidade transparénciaaquetem direito o consumidor de energiael étricae que contribuira
para que o consumidor consiga avaliar os beneficios da migragéo parao mercado livre.

8. Substituicdo a partir dos empreendimentos outorgados, apds 30 meses da entrada em vigor da lei, dos subsidios as
fontes alternativas por instrumento de valorizagao dos beneficios ambientais dessas fontes a ser implantado pelo Poder
Executivo. A implantacdo do instrumento serd precedida de um plano que o Poder Executivo devera apresentar em até
20 meses ap0s a entrada em vigor dalel.

9. Previsdo que, para parte substancial dos subsidios custeados pela conta de desenvol vimento energético, sgjam exigidos
critérios que considerem os aspectos ambientais e as condi¢des sociais e econdmicas do publico beneficiado.

10. Obrigacdo de o Poder Executivo propor, em até 30 meses ap0s a entradaem vigor dalel, aprimoramentos necessarios
aos arranjos do mercado de energia elétrica, com afinalidade de criar condic¢bes de desenvolvimento e de sustentacdo de
bolsas de energia elétrica nacionais. Isso contribuird para a expansio especialmente da oferta de energia elétrica para o
ambiente livre, podendo os titulos, na forma de contratos futuros transaciondveis em Bolsa, servirem como garantia para
o financiamento, mecanismo similar aos contratos firmados entre as geradoras e distribuidoras no ambiente regulado.

11. Separagdo entre a contratacdo de lastro, confiabilidade e adequabilidade do sistema, e acontratagdo de energiaelétrica.
No novo model o, todos os consumidores do setor el étrico deverdo pagar um encargo parafinanciar acontratacdo do lastro.
O preco do lastro sera definido por mecanismos concorrenciais e devera valorar os atributos das fontes de geragcdo. A
valoracdo desses atributos permitira a expansdo sustentavel das fontes aternativas. Além disso, a separacdo entre lastro
e energia permitira o crescimento e amaior liquidez do mercado livre; dara maior flexibilidade a contratagcéo de energia
pelas distribuidoras, mitigando problemas de sub ou sobrecontratacéo; permitird maior participacdo do mercado livre ha
expansdo do sistema; contribuira paraamodicidade tariféria, vez que contratos atermo com prazos menores podem trazer
pregos menores por aumento de previsibilidade.

12. Obrigac&o paraque o mercado de curto prazo adote pregos horérios e que o despacho de usinas pelo Operador Nacional
do Sistema El étrico seja orientado pelaldgica daofertade preco e quantidade, permitindo o acoplamento entre a operacéo
e aformacao de prego.

Cabe ressaltar que a redizagdo e a divulgacdo dos estudos prévios e um periodo de testes serdo condi¢bes para a
implantagdo desse tipo de despacho.

13. Obrigac&o de adocdo de tarifa binbmia, envolvendo a disponibilidade de rede e seu uso efetivo para a autoproducéo
por consumidores de baixatensdo, o que contribuira para a separacdo entre os negdcios de distribuicdo de energia el étrica
ede comercializagéo reguladade energiael étrica, algo essencial paraaexpansdo do mercado livre, ereduzirdasdistor¢es
distributivas que tém penalizado a populagdo de menor poder aquisitivo e que ndo tem condigdes econdmicas de optar
por essa modalidade.

14. Destinagdo a Conta de Desenvolvimento Energético (CDE) de parte darenda hidréuli ca associada aempreendimentos
hidrel étricos que receberem novas outorgas. 1sso aumentard os recursos da CDE e reduzira o 6nus dos consumidores de
energia elétrica no pagamento de subsidios que custeiam diversas politicas publicas, tais como o desenvolvimento de
fontes alternativas.
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15. Criac&o do mecanismo de descontratacdo voluntériae concorrencial de energiael étricadestinado ao mercado regulado,
0 que possibilitard a substituicdo de contratos firmados pelas distribuidoras de energia elétrica para atender ao mercado
regulado com usinas caras e poluentes por outras mais baratas e ambientalmente mais limpas.

Voto.

Diante do exposto, voto pela aprovagdo do PLS n° 232, na forma da emenda substitutiva distribuida a V. Exa., Sr.
Presidente.

O SR. PRESIDENTE (Garibaldi AlvesFilho. Bloco Maioria/MDB - RN) - Agradego ao Senador Tasso Jereissati.

A matéria estd em discussdo. (Pausa.)

N&o havendo mais quem queira discutir, esta encerrada discussao.

O SR. JOSE SERRA (Bloco Social Democrata/lPSDB - SP) - Sr. Presidente, s um comentario.

O SR. PRESIDENTE (Garibaldi AlvesFilho. Bloco MaioriadMDB - RN) - Com apalavra o Senador José Serra.

O SR. JOSE SERRA (Bloco Social Democrata/PSDB - SP. Para discutir.) - Hoje eu constatei, com felicidade, que o
"energés"' émuito pior do que o "economés'. Estou com invejado Senador Tasso, que virou um especialistaem "energés’.
Sou afavor do projeto porgue ele incentiva, estimula a competicdo dentro do setor. VVoto afavor.

Adgora, ficaaminhareverénciaaos colegas que jadominam esse "energés’. Eu fico com o meu "economés’, por enquanto.

O SR. JORGE VIANA (Bloco Parlamentar da Resisténcia Democrética/PT - AC) - Eu sO queria fazer um comentério,
Presidente.

O SR. PRESIDENTE (Garibaldi Alves Filho. Bloco MaioriaddMDB - RN) - Com apalavra o Senador Jorge Viana.

O SR. JORGE VIANA (Bloco Parlamentar da Resisténcia Democratica/PT - AC. Paradiscutir.) - Eraso paracomentar...

Além do belo comentério do Senador Serra, eu queria cumprimentar também o Senador Tasso pelarelatoria. Eu estava
conversando com o colega Pimentel, e nés até queriamos ajudar um pouquinho mais, mas acho que o projeto pode passar
bem aqui. Ele aindavai aCl, e teremos tempo de apreciar um detalhe ou outro.

Mas eu queria mais cumprimentar no sentido de que € uma tentativa de nés criarmos um ambiente mais competitivo. Por
isso, acho importante apreciarmos esta matéria agqui.

Eu queria cumprimentar o Presidente da Comissdo, 0 Senador Tasso.

O SR. TASSO JEREISSATI (Bloco Socia DemocratalPSDB - CE) - Muito obrigado, Senador Jorge Viana.

Eu queria sb, traduzindo o "energés' desse relatério, dizer que esse projeto € importante ndo s6 pelo aumento da
competitividade, da competicdo, e pela reducdo dos pregos ao consumidor, mas também por uma transformagéo - e nés
ndo podemos estar atras do mundo - da matriz energética, que passa de uma matriz suja para uma matriz limpa. Sem um
mecanismo como esse, hos vamos ficar fora do mundo nesse andamento dessas transformacfes. Existem previsdes de
gue, em poucos anos, até 2030, a matriz limpa serg, no mundo inteiro, responsdvel por cerca de 80% a 90% da producéo
de energia

O SR. PRESIDENTE (Garibaldi AlvesFilho. Bloco MaioriadMDB - RN) - A matéria continua em discussdo. (Pausa.)
N&o havendo mais quem queira discutir, esta encerrada a discussdo.

Em votagdo o relatdrio do Senador Tasso Jereissati.
As Senadoras e 0s Senadores que concordam com o relatério permanegam como se encontram. (Pausa.)

Aprovado o relatério, que passa a constituir o parecer da CAE, favoravel ao projeto, nos termos da Emenda n® 1-CAE,
Substitutivo.

A matériaval a Comissdo de Constituicéo, Justica e Cidadania.

O SR. PRESIDENTE (Tasso Jereissati. Bloco Social Democrata/lPSDB - CE) - Muito obrigado, Senador Garibaldi, que
€ mais rapido do que eu.

O SR. GARIBALDI ALVESFILHO (Bloco MaioriadMDB - RN) - Mas eu ndo sou bom no "energés", néo.

O SR. PRESIDENTE (Tasso Jereissati. Bloco Social Democrata/lPSDB - CE) - Nés temos mais dois itens a serem
votados. O Senador Garibaldi € o Relator de um deles. Em seguida, deliberaremos sobre aquele cujo Relator € o Senador
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Pimentel. O item 6 é da Relatoria do Senador Garibaldi. VVou colocéa-los pelaordem. Hao item 5, cujo Relator € o Senador
Pimentel.

Senador Pimentel, leilo o item 5.

ITEM 5
PROJETO DE LEI DO SENADO N° 198, de 2015
- Ndo terminativo -

AlteraaLei n°8.212, de 24 dejulho de 1991, para reduzr a aliquota da contribui¢éo previdenciaria a cargo dos
segurados contribuinte individual e facultativo, no caso de opcao pela excluséo do direito a aposentadoria por tempo
de contribuicéo.

Autoria: Senador Magno Malta

Relatoria: Senador José Pimentel

Relatdrio: contrério ao projeto.

Observacoes:

1.Em 30/3/2016, a Comissdo de Assuntos Sociais aprova parecer pela oitiva preliminar da Comissao de Assuntos
Econdmicos.

2.A matéria sera apreciada pela Comissao de Assuntos Sociais, em decisdo terminativa.

Com a palavra o Senador José Pimentel

O SR. JOSE PIMENTEL (Bloco Parlamentar da Resisténcia Democrética/lPT - CE. Para leitura de relatorio.) - Sr.
Presidente, Sras. e Srs. Senadores, vem a0 exame desta Comissao de Assuntos Econémicos (CAE) o Projeto de Lei do
Senado n° 198, de 2015, do Senador Magno Malta, que reduz a aiquota da contribuicdo previdenciéria dos contribuintes
individuais e facultativos, quando optantes pela exclusdo do direito a aposentadoria por tempo de contribuig&o.

Sr. Presidente, esse € um projeto muito simples. Ele reduz a contribuicdo para a previdéncia dos atuais 11% para 8%.
Todos nds estamos fazendo um grande debate sobre a sustentabilidade e sobre a dificuldade da previdéncia social. E um
projeto de 2015. Eu entendo que este ndo € o melhor momento para se aprovar matéria dessa magnitude, até porque ele ndo
traz nenhum célculo atuarial, e nenhum impacto isso teria. Isso fere aLel de Responsabilidade Fiscal e, particularmente,
a Emenda Constituciona 95.

Por isso, sou forgoso arejeitar o projeto. Nosso voto é pelarejeicdo do projeto.

O SR. PRESIDENTE (Tasso Jereissati. Bloco Social Democrata/PSDB - CE) - Muito obrigado pela sintese e pela
objetividade a0 ler 0 seu relatério, Senador Pimentel.

A matéria esta em discussdo. (Pausa.)

Nao havendo quem queira discutir, a discussdo estd encerrada.

A matéria esti em votagao.

O relatério do Senador Pimentel é contrério ao projeto.

Quem concorda com o relatério do Senador Pimentel permanega como se encontra. (Pausa.)

Fica, portanto, aprovado o relatério. Fica, consequentemente, rejeitado o projeto.
A matéria se encerra aqui? (Pausa.)

Sou informado de que a matéria ainda vai & Comissdo de Assuntos Sociais.

ITEM 6
PROJETO DE LEI DO SENADO N° 142, de 2016
- Nao terminativo -

Altera aLei n°8.213, de 24 de julho de 1991, para estabelecer que o pagamento do salério-mater nidade, na
hip6tese de adogéo ou obtencéo de guarda judicial para fins de adogéo de crianca, seja realizado diretamente pelo
empregador.

Autoria: Senador Telmério Mota
Relatoria: Senador Garibaldi Alves Filho
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Relatério: favoravel ao projeto, com uma emenda apresentada.

Observacses:

1. A matéria seré apreciada pela Comissdo de Assuntos Sociais, em decisao terminativa.
Com apalavrao Senador Garibaldi Alves Filho.

O SR. GARIBALDI ALVES FILHO (Bloco MaioriadMDB - RN. Para leitura de relatério.) - Sr. Presidente, vem ao
exame da Comissdo de Assuntos Econdmicos (CAE) o Projeto de Lel do Senado (PLS) n° 142, de 2016, do Senador
Telmério Mota, que ateraa Le n° 8.213, de 24 de julho de 1991, com o intuito de garantir o pagamento do salario-
maternidade diretamente pelo empregador, no caso de adog&o ou de obtencéo de guarda judicia parafins de adocdo de
crianca por parte do empregado.

O projeto estabelece também que esse pagamento podera ser deduzido das contribuicfes incidentes sobre a folha de
sal&rios e demais rendimentos pagos ou creditados aos trabal hadores que prestam servigco ao mesmo empregado.

Em suajustificag@o, a proposi¢ao |lembra que o sal &rio-maternidade € um beneficio de natureza previdenciéria, devendo o
pagamento feito pelo empregador ser compensado posteriormente quando do recolhimento das contribui¢6es incidentes
sobre afolhade sal&rios e demai s rendimentos pagos ou creditados, aqual quer titulo, a pessoafisicaquelhe preste servico.
Além de ndo acarretar qualquer prejuizo parao empregador, amedida, consoante o preceito constitucional, Srs. Senadores
e Sras. Senadoras, trariaisonomia de tratamento para as mées biol dgicas e as seguradas ou 0s segurados que optarem pela
adocdo ou pelaguardajudicial.

Sendo assim, Sr. Presidente, passo a expor meu voto, que € pela aprovacao do Projeto de Lei do Senado n° 142, de 2016,
com a emenda que se segue:

[..]

81° O salario-maternidade de que trata este artigo sera pago diretamente pela Previdéncia Social, exceto no
caso das seguradas empregadas, que o recebero diretamente do empregador, efetivando-se a compensacao,
observado o disposto no art. 248 da Constituicdo Federal, quando do recolhimento das contribuictes
incidentes sobre a folha de salarios e demais rendimentos pagos ou creditados, a qualquer titulo, a pessoa
fisica que lhe preste servico.

Sr. Presidente, é 6.
O meu vato, 0 meu parecer é favoravel.

O SR. PRESIDENTE (Tasso Jereissati. Bloco Social Democrata/PSDB - CE) - Muito obrigado, Senador Garibaldi.
A matéria esta em discussdo. (Pausa.)

Nao havendo quem queira discutir, coloco a matéria em votag&o.

Senadoras e Senadores que concordam com o relatério do Senador Garibaldi permanecam como se encontram. (Pausa.)
A matéria esta aprovada.

Aprovado o relatério, que passa a constituir o parecer da CAE, favorével ao projeto, com a Emendan® 1 da CAE.

A matériava a Comissdo de Assuntos Sociais.

Agradecendo aos Srs. Senadores, fica encerrada esta reunido.

(Iniciada as 10 horas e 27 minutos, a reunido é encerrada as 13 horas e 21 minutos.)

30/30



