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SENADO FEDERAL

SECRETARIA-GERAL DA MESA
SECRETARIA DE REGISTRO E REDACAO PARLAMENTAR

REUNIAO
10/10/2018 - 352 - Comissdo de Assuntos Sociais

A SR2 PRESIDENTE (Marta Suplicy. Bloco MaioriaddMDB - SP) - Declaro aberta a 35* Reuni&o, Extraordinaria, da
Comissdo de Assuntos Sociais da 42 Sessdo Legidativa Ordinéria da 55% Legislatura do Senado Federal.

A presente reunido serd destinada a deliberacdo de 4 itens ndo terminativos e 12 itens terminativos, conforme pauta
previamente divulgada.

ITEM 4
PROJETO DE LEI DO SENADO N° 190, de 2017
- N&o terminativo -
Altera o Decreto-Lei n°8.621, de 10 de janeiro de 1946, que dispde sobre a criacdo do Servico Nacional de
Aprendizagem Comercial e da outras providéncias, o Decreto-Lei n° 4.073, de 30 de janeiro de 1942, o Decreto-Lei n°
5.452, de 1° de maio de 1943, ea Lei n° 12.513, de 26 de outubro de 2011, para promover a qualificacéo profissional
do adol escente em regime de acolhimento institucional .
Autoria: Senador Ciro Nogueira
Relatoria: Senador Armando Monteiro
Relatério: Pelaaprovacao do Projeto e das 3 (trés) Emendas que apresenta.
Observacses:
- A matéria vai a Comissdo de Educacao, Cultura e Esporte, em decisdo terminativa.
- Votacdo simbdlica.
Concedo a palavra ao Senador Armando Monteiro para proferir aleitura do seu relatdrio.

O SR.ARMANDO MONTEIRO (Bloco Moderador/PTB - PE. Como Relator.) - Sra. Presidente, Sras. e Srs. Senadores,
vem ao exame da Comissdo de Assuntos Sociais (CAS) o Projeto de Lei do Senado (PLS) n° 190, de autoria do Senador
Ciro Nogueira.

A iniciativa pretende inserir no ordenamento brasileiro normas que promovam a qualificagdo do adolescente em regime
de acolhimento institucional.

Na justificacdo, o autor argumenta que a realidade dos adolescentes sob regime de acolhimento institucional é
particularmente dura, pois sdo obrigados a encarar, sozinhos, inlmeros desafios quando deixam os abrigos aos dezoito
anosdeidade. Afirma, ainda, que, emboraalegislagdo brasileira assegure o direito a educagéo ao jovem nesse regime, na
préticao que severificasdo jovensdesvalidos sem qual quer perspectivadeinsercéo profissional. Parao autor, aproposi¢ao
busca solucionar esse problema, pois prevé a insercéo desse adolescente nas gratuidades ja existentes para cursos do
Servigo Nacional de Aprendizagem Comercia (Senac) e de ensino industrial, bem como uma reserva de vagas dentro da
cotade aprendizes previstana CLT, e, ainda, a expressa previsdo de tal adolescente como publico-alvo do Pronatec.
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Atualmente, a legislacdo brasileira garante ao adolescente 0 acesso a educacdo. No entanto, a deficiéncia de solugdes
legislativas concretas esvazia essa previsdo e priva os adolescentes de reais oportunidades de desenvolvimento de seu
capital humano pela via da capacitacdo profissional.

Quando se tornarem adultos, esses jovens terdo reduzidas chances de insercéo no mercado de trabalho e serdo obrigados
arealizar esforgos extraordinarios se quiserem compensar o déficit de suaformagéo educacional.

A proposicao, anosso juizo, foi muito feliz em perceber 0 quéo desoladora € essarealidade e em of erecer 0s mecanismos
concretos necessarios asuasuperacao. O projeto abre para os adol escentes acol hidosimportantes janel as de oportuni dades
por meio das quais poderdo ver um futuro promissor e ndo mais uma vida de sofrimento e excluséo.

Ao garantir os meios para o desenvolvimento pessoal e profissional, aproposi¢ao propiciao nivelamento de seu potencia
a0 de outros adol escentes que ja nascem privilegiados em funcéo de fatores relacionados a posi¢éo socia e com quem
competirdo, em breve, por bens sociaisescassos. Trata-se, assim, deumapoliticadirecionadaparaapromocéo daigual dade
de pontos de partida.

Portanto, opinamos pela aprovacdo de um projeto téo meritorio.

Sugerimos, todavia, trés emendas.

A primeirae asegundaemendas objetivam alterar as redagfes do art. 3° do Decreto-Lei n° 8.621, de 10 dejaneiro de 1946
edo art. 71 do Decreto-Lei n°4.073, naforma proposta pelo projeto, de modo aelucidar (ou reforcar) que os adol escentes
em regime de acolhimento j& estéo inseridos na categoria de estudantes a quem faltam recursos necessarios, atualmente
beneficiados pel os diplomas aludidos. S&o dois os motivos: @) adolescentes em acolhimento institucional tém garantido,
pelale e pela Constituicdo, o direito a educagdo e ndo perdem a condicdo de estudantes em virtude de seu afastamento
do nucleo familiar; b) eles se encontram em situagéo de extrema vulnerabilidade, eis que afastados da familia biol 6gica,
e dessaforma, vivem em condic&o de caréncia de recursos materiais.

Com essas sugestdes, esperamos superar eventuais questionamentos sobre a participacdo de estudantes em regime de
acolhimento nos programas de gratuidade ofertados pelo Senac, Senai e entidades similares, a par de estimular a selecéo
desse nicho especifico de adolescentes pelos programas de qualificagcdo jA mencionados. A terceira emenda tem o
objetivo de tornar menos restritivo o contetido do art. 4°, uma vez que, de acordo com o texto atual, poucos aprendizes
acol hidos i nstitucionalmente serdo empregados. E que, de acordo com levantamentos do Instituto Brasileiro de Geografia
e Estatistica, quase 90% das empresas brasileiras dispdem de até 9 empregados, sendo raras em nosso mercado, portanto,
empresas com capacidade de contratacdo de 50 aprendizes.

Em razéo do exposto, concluimos pela aprovacao do projeto com as emendas ja referidas.
Eraeste o parecer, Sra. Presidente.

A SR2PRESIDENTE (Marta Suplicy. Bloco MaioriaddMDB - SP) - Em discussdo o projeto.

Primeiro vou me posicionar dando parabéns ao autor. As emendas feitas pelo Relator sdo de extrema sensibilidade, fazem
todo sentido. Ressalto principalmente a Ultima observacdo de V. Exa., as empresas acabam recebendo muito poucos
desses jovens. Existe o preconceito normal, existe a baixissima qualificagdo, que jalevou ao crime. Entéo, isso realmente
pode ser uma alternativa excelente, e que nds possamos depois até ampliar para outras institui ¢des que tém um trabal ho
profissionalizante, mas que ndo sdo téo conhecidas como o0 Sesi, que poderdo também ser incorporadas num projeto desse
tipo.

Parabéns.

Esta aberta a discussdo. (Pausa.)

N&o havendo quem queira discutir, em votacdo o projeto.

Os Senadores que 0 aprovam permanegam como se encontram. (Pausa.)

Aprovado o relatério, que passa a constituir o parecer da Comissdo, favorével ao Projeto de Lei do Senado n° 190, de
2017, com asemendas n°s 1, daCAS; 2, daCAS; 3, daCAS.

A matériavai agora a Comissao de Educacdo, Cultura e Esporte em decisdo terminativa.

Esse era um bom projeto, Senador. Ao menos, se pudéssemos ativar nesta Comissdo e votar ainda este ano...

(Intervencéo fora do microfone.)

A SR2 PRESIDENTE (Marta Suplicy. Bloco MaioriaddMDB - SP) - E, € um projeto que eu acho que engrandeceria o
Senado. (Pausa.)
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N6s temos também o item 1, que é um projeto... E o item 1.

ITEM 1
PROJETO DE LEI DA CAMARA N° 65, de 2016
- Ndo terminativo -

Dispde sobre a prestacao dos servicos de controle integrado de vetores e pragas urbanas por empresas especializadas,
e da outras providéncias.

Autoria: Deputado Laercio Oliveira

Relatoria: Senador Humberto Costa

Relatério: Pelaaprovacdo do Projeto e das Emendas n®s 1 e 2-CMA.

Observac0es:

- Em12.09.2017, a Comisséo de Meio Ambiente aprovou Parecer favoravel ao Projeto comas Emendasn®s 1 e 2-
CMA.

- Amatéria vai ao Plenério do Senado Federal para prosseguimento da tramitacao.

- Votagdo simbdlica.

O Senador Humberto Costa pediu a Senadora Regina Sousa que pudesse ser ad hoc.

Concedo apalavra a Relatora ad hoc, Senadora Regina Sousa, para proferir aleitura de seu relatério.

A SR® REGINA SOUSA (Bloco Parlamentar da Resisténcia DemocréticalPT - PI. Como Relatora) - Obrigada,
Presidente.

Vou relatar aqui, 0 Senador Humberto pediu.
Relatorio.

Vem ao exame da Comisséo de Assuntos Sociais 0 Projeto de Lei da Camaran® 65, de 2016 (Projeto de Lei n° 6.098, de
2013, na Casade origem), do Deputado Laercio Oliveira, que dispde sobre a prestacéo dos servicos de controle integrado
de vetores e pragas urbanas por empresas especializadas, e da outras providéncias.

O projeto de lei € composto por onze artigos. O primeiro estabel ece 0 escopo dalei que se pretende criar, que é regular a
atividade de servicos de imunizagéo e controle de vetores e pragas sinantrépicas - definidos como animais que infestam
ambientes urbanos e que podem causar agravos a salide humana -, a serem prestados por empresas especidizadas, de
formaa: controlar esses vetores e pragas; de formaa: controlar esses vetores e pragas; garantir 0 bem-estar e a seguranca
da populagéo e do trabalhador; minimizar o impacto ao meio ambiente e a salide publica; e evitar prejuizos econdmicos
aterceiros.

O art. 2°define algumas expressdes e termos utilizados no proj eto, além de determinar que apenas as empresas devidamente
licenciadas pelas autoridades estaduai s sanitéria e ambiental competentes estdo aptas arealizar atividades de imunizacdo
e controle de vetores e pragas sinantropicas (81°) e admitir avalidade estadual dalicenca emitidapelo Municipio, quando
a atividade de licenciamento tiver sido municipalizada (82°). Determina, ainda, a obrigatoriedade de capacitacdo técnica
dos trabal hadores desses servicos, estabel ecendo a carga horéria minima de 40 horas e o contelido a ser ministrado.

Os demais dispositivos do projeto dispdem sobre a atividade de controle de vetores e pragas sinantrdpicas, reiterando
algumas disposicBes do art. 2°, como a necessidade de licenca sanitaria e de treinamento especifico para 0 combate
de endemias, e determinando algumas obrigacfes para essas empresas, como: usar produtos “saneantes desinfestantes
domissanitarios’, de uso profissional ou de venda livre, registrados no Ministério da Salde (art. 5°); desenvolver,
implementar e manter um Manual de Procedimentos Operacionais Padronizados para o servigo de controle de vetores e
pragas sinantropicas (art. 6°); entregar ao contratante o comprovante de execucdo do servico realizado em todas as visitas
(art. 7°); obedecer as determinacdes legais quanto a forma de propaganda da empresa (art. 8°), ao transporte de produtos
e de equipamentos (art. 9°) e s instalagdes das empresas (art. 10).

A cldusula de vigéncia, o art. 11, estabelece que alei resultante da proposi¢do entre em vigor ap6s hoventa dias de sua
publicacéo.

O projeto foi submetido a andlise da Comissdo de Meio Ambiente (CMA), que o aprovou com duas emendas. A Emenda
n° 1 - CMA foi apresentada para harmonizar as regras do §1° do art. 2° e do art. 4°, adotando a redacdo dada pelo dltimo
dispositivo - que ndo explicita, de forma expressa, o licenciamento ambiental e sanitario como competéncia estadual -,
além de corrigir a denominacdo da Agéncia Nacional de Vigilancia Sanitariano inciso |l do art. 8°.
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A Emendan®2 - CMA suprime o art. 4° do projeto, ja que 0 seu contelido é semelhante ao do art. 2°, §1°.

Ap0Gs a andlise desta Comissao, a proposi¢ao seguira para deliberacdo do Plenario.

Andlise.

Nos termos do art. 100 do Regimento Interno do Senado Federal, incumbe a CAS analisar o mérito de proposi¢des que
tratem da proteco e defesa da salide, tema de que trata o presente projeto delel.

Os vetores e pragas sinantropicos estdo presentes no meio urbano e representam risco para a salde e o bem-estar das
populagBes, uma vez que podem ser agentes transmissores de doengas, contribuindo para o surgimento de surtos ou
epidemias, ou causar diretamente agravos a salide humana ou de animais domeésticos.

A adocdo de medidas preventivas para evitar o surgimento e a proliferaco desses vetores e pragas é fundamental
para a manutengdo de um ambiente saudavel. No entanto, nem sempre essas medidas sdo suficientes, o que torna a
presenca dessas espécies danosas a salide humana uma realidade nas cidades. Assim, a atividade de desinfestagdo assume
importancia no controle dessas pragas e € essencia do ponto de vista da salide publica.

O combate aos vetores e pragas sinantrépicas deve ser feito com o uso de tecnologias e praticas de manejo apropriadas,
de formaagarantir a seguranca dos trabal hadores que atuam com as substancias e equipamentos envolvidos na atividade
e a seguranca das pessoas em geral, sob penade ndo se atingir os efeitos desejados ou, mais grave, causar mais maleficios
asalde e a0 meio ambiente.

Portanto, consideramos absolutamente meritdria a proposicdo ora em andlise, que busca disciplinar a atuacdo dos
servigos especializados de imuni zacdo e controle de vetores e pragas sinantrépicas, impondo o cumprimento de requisitos
indispensaveis para se garantir, minimamente, a eficacia e a seguranca da atividade.

Julgamos também procedentes as duas emendas da CMA & proposi¢éo, que, a nosso ver, aperfeicoam a matéria.

Voto.

Diante do exposto, o voto é pela aprovacao do PLC n° 65, de 2016, e das Emendas n® 1 e n° 2 da CMA.

Sala da Comissdo, setembro de 2018.

E o relatorio.

A SR2PRESIDENTE (Marta Suplicy. Bloco MaioriadMDB - SP) - Obrigada, Senadora Regina.

Esta em discussdo o projeto. (Pausa.)

N&o havendo quem queira discutir...

O SR. AIRTON SANDOVAL (Bloco MaioriadMDB - SP) - Presidente Marta...

A SR2PRESIDENTE (Marta Suplicy. Bloco MaioriaddMDB - SP) - Pois ndo, Senador Airton Sandoval.

O SR. AIRTON SANDOVAL (Bloco MaioriaddMDB - SP) - E um projeto muito complexo, e eu gostaria de pedir vista
desse projeto de lei.

A SR2PRESIDENTE (MartaSuplicy. Bloco MaioriadMDB - SP) - Poisné&o. Vistaconcedida, vistacol etiva, do projeto do
Deputado Laercio Oliveira, relatoriado Senador Humberto Costa, relatado ad hoc pela Senadora Regina. Vistaconcedida.

Nés temos quatro ndo terminativos. Dois ndo foram votados, porque um € do Senador Caiado e o outro € do Senador
Pimentel, e ambos pediram gque n&o fossem colocados em pauta. Os outros dois votamos: de um houve o pedido de vista
do Senador Airton Sandoval, o outro foi aprovado. Nés aprovamos j& as emendas ao Orcamento da CAS. Ent&o, posso
dizer que jafizemos um bom trabal ho.

Esta encerrada a reunido.

(Iniciada as 9 horas e 52 minutos, a reuniao é encerrada as 10 horas e 08 minutos.)
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