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SENADO FEDERAL

SECRETARIA-GERAL DA MESA
SECRETARIA DE REGISTRO E REDACAO PARLAMENTAR

REUNIAO
19/06/2018 - 22 - Comissao Mista da Medida Provisorian® 833, de 2018

O SR. PRESIDENTE (Sandro Alex. PSD - PR) - Boatarde atodos.

Havendo nimero regimental, declaro abertaa 22 Reuniao da Comissdo Mista destinada aexaminar e aemitir parecer sobre
aMedida Provisorian® 833, de 2018.

Passo a palavra ao Relator, Senador José Agripino, para que proceda aleiturado relatério.
Ha nimero regimenta paraaleitura.
V. Ex2tem apalavra

O SR. JOSE AGRIPINO (DEM - RN) - Obrigado, Presidente Sandro Alex.

Passo, a partir de agora, contando, evidentemente, com o quérum regimental cumprido, aleitura do parecer da Comissdo
Mista sobre a Medida Provisoria n® 833, de 2018, que alteraaLei n° 13.103, de 2 de mar¢o de 2015, para prever que, em
todo o Territério nacional, os veicul os de transporte de cargas que circularem vazios nasviasterrestres federais, estaduais,
distritais e municipais ficaréo isentos da cobranca de pedagio sobre os eixos que mantiverem suspensos.

Passo, Sr. Presidente, aler o relatério. Vem ao exame desta Comiss@o Mista, para emissao de parecer prévio aapreciacéo
plenéria pelas Casas do Congresso Nacional, a Medida Provisdria n® 833, de 27 de maio de 2018, em obediéncia ao §9°
do art. 62 da Constituicdo Federal.

A Medida Provisoria 833, de 2018, € composta de dois artigos. O art. 1° alterao art. 17 daLei dos Caminhoneiros, Lei n®
13.103, de 2 de marco de 2015, para estabel ecer aisencéo da cobranca de pedagio sobre 0s eixos mantidos suspensos dos
veiculos de transporte de cargas que circularem vazios em todas as vias do Territdrio nacional, inclusive as concedidas,
e independentemente de sua jurisdicéo.

A Medida Provisdriatambém determina que os 6rgaos e as entidades competentes da Uni&o e dos demai s entes federados
disporéo sobre as medidas técnicas e operacionais para viabilizar a isencdo da cobranga. Até que 0s entes subnacionais
disponham sobre isso, serdo considerados vazios os veiculos de transporte de carga com um ou mais eiX0s suspensos
guando transpuserem as pracas de pedégio, assegurada a fiscalizago da autoridade competente. Além disso, a Agéncia
Naciona de Transportes Terrestres (ANTT) poderd adotar regulamentacdo acerca da isen¢do para as vias rodoviarias
federais concedidas.

Por fim, aMPV equipara a circulagdo com eixos indevidamente suspensos (isto €, quando o veiculo estiver carregado) a
infragdo previstano art. 209 do Cédigo de Tréansito Brasileiro.

O art. 2° prevé avigénciaimediata desta Medida Provisoria.

Nostermos daExposi¢ao de Motivos I nterministerial n° 35, de 27 de mai o de 2018, que acompanhaamatéria, os Ministros
de Estado dos Transportes, Portos e Aviagao Civil e da Casa Civil justificam o atendimento aos requisitos constitucionais
derelevanciaede urgénciapel anecessidade de atender reivindicacdo dos caminhoneirosem greve nacional iniciadaem 21
demaio, e, assim, reduzir ainstabilidade nas rel agbes com o setor de transporte rodoviério de cargas, que poderiaresultar
em prejuizos sociais e econdmicos de grande monta, como desabastecimento e restri¢des a circulagdo de pessoas e bens.
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De acordo com a Exposicdo de Motivos, o comando do art. 17 da Lei dos Caminhoneiros vem sendo interpretado pelos
0rgaos e entidades competentes estaduais como sendo obrigatério somente nas rodovias federais.

Sustenta, ainda, que a diferenciaco relativa a metodol ogia de cobrancga de pedagio quanto aos eixos mantidos suspensos
(entre os entes subnacionais) tem causado severas criticas por parte dos transportadores de cargas, na medida em que
vigora tratamento néo isondmico entre rodovias federais e estaduais.

Segundo os Ministros, 0 entendimento técnico que permeia o tema seria de que a circulagdo de veiculos de transporte
de cargas em que 0s pesos por eixo se encontram dentro dos limites legais ndo acarretaria em desgaste excessivo do
pavimento e dos demais elementos das rodovias, 0 que ndo reduziria sua vida Util. A isencéo da tarifa seria aplicada
somente em veicul os vazios sobre eixos que forem mantidos suspensos. Essa condicéo seria assegurada pela fiscalizagcéo
por autoridade com circunscricdo sobre a via ou pelo seu agente designado, conforme a legislacéo vigente.

Durante o prazo regimental, a M edida Provisoria recebeu doze emendas.
Passo aandlise.

Consoante dispde a Resolucdo n° 1, de 8 de maio de 2002, do Congresso Nacional, esta Comissdo deverd emitir parecer
acerca dos aspectos constitucionais da Medida Provisoria, incluindo os pressupostos de relevancia e urgéncia, antesde a
matéria ser submetida aos Plenérios da Camara e do Senado.

Il. 1 - Congtitucionalidade, Juridicidade, Adegquacdo Financeira e Orgamentaria e Técnica Legisativa da Medida
Provisdria

No que concerne a limitagdo material, a MPV néo versa sobre as matérias relacionadas no inciso | do 81° do art. 62 da
Constituicdo Federal; ndo se enquadra nas hip6teses dos seus incisos Il a IV; ndo se destina a regulamentar artigo da
Constituicdo cuja redacdo tenha sido alterada por meio de emenda, respeitando-se, dessa forma, a vedacdo expressa no
art. 246 da Carta Politica; e tampouco representa reedi¢do, na mesma sesso legislativa, de medida provisoria que tenha
sido rejeitada ou que tenha perdido a sua eficacia por decurso de prazo (art. 62, 8§10, CF).

No que se refere aps pressupostos constitucionais de relevancia e urgéncia, entendemos que a Medida Provisdria n°
833, de 2018, os preenche integralmente. Havia, em 27 de maio de 2018, risco concreto de comprometimento grave do
abastecimento interno, caso a greve de caminhoneiros se perpetuasse. Em verdade, a paralisacéo j& afetava, aguela época,
0 abastecimento de combustiveis veiculares em diversas cidades, distorcendo o sistema de pregos de inimeros géneros
de consumo basico das familias, que até hoje ndo voltaram ao normal.

Quanto ao exame de compatibilidade e adequacdo orcamentaria e financeira da medida provisoria, a andlise abrange a
repercussao sobre areceita ou a despesa publicafederal e o atendimento as normas orcamentérias e financeiras vigentes,
em especial aLei Complementar n°® 101, de 4 de maio de 2000 (Lei de Responsabilidade Fiscal - LRF), alel do Plano
Plurianual (PPA), aLei de Diretrizes Orcamentérias (LDO) e a Lei Orcamentaria Anual (LOA).

A Consultoriade Orgamentos, Fiscalizacéo e Controle do Senado Federal (CONORF) concluiu, por meio daNota Técnica
de Adequacdo Orcamentéria e Financeira n® 20/2018, que, - aspas -: “ € ténue a factibilidade de impacto daMPV 833 no
cumprimento do ordenamento juridico pétrio em matéria orcamentéria e financeira, e representa ndo mais do que mediato
elonginquo risco fiscal paraaUnido.”

Passo, agora, Sr. Presidente, Srés e Srs. Senadores e Deputados, a analise do mérito.

Superada a andlise formal da proposicdo, passa-se a0 exame do seu contelido, que se encontra na competéncia desta
Comisséo.

A MPV n° 833, de 2018, é meritdria. Trata-se, essencialmente, de pacificar o entendimento de que aisencdo ja concedida
pelaredacdo original do art. 17 daLei dos Caminhoneiros possui eficicia nacional. De fato, ndo obstante o claro espirito
original da lei, diversos 6rgaos e entidades estaduais ndo observavam o Decreto n° 8.433, de 16 de abril de 2015, que
regulamentou o art. 17 daLei n® 13.103, de 2015, e previu expressamente sua aplicacdo nacional.

A medida provisoria resolve essa questao, prevendo expressamente, na prépria Lei dos Caminhoneiros, que a isencdo
da cobranca de pedagio sobre os eixos suspensos abrange as vias terrestres federais, estaduais, distritais € municipais,
inclusive as concedidas, trazendo, assim, maior seguranca juridica ao tema.

Emendas.

A insercéo de matérias estranhas ao objeto das medidas provisirias em leis delas derivadas vem, recorrentemente, sendo
considerada inconstitucional pelo Supremo Tribunal Federal. Em decisdo tomada no julgamento da Ac¢do Direta de
Inconstitucionalidade (ADI) n°5.127, o Plenario do Supremo reconheceu a - aspas - “impossi bilidade de seincluir emenda

2/5



Reunido de: 19/06/2018 Notas Taquigréficas - Comissdes SENADO FEDERAL

em projeto de conversdo de medida provisdria em lei com tema diverso do objeto originério da medida provisoria’ -
fecha aspas.

Assim, acompanhando a jurisprudéncia da Suprema Corte, € for¢oso reconhecer que asEmendasn®s 1, 2, 6, 7, 8, 9, 10, 11
e 12 ndo possuem pertinéncia tematica com o objeto originario da Medida Provisorian® 833, de 2018. Essas emendas ndo
tratam de dispositivosdaLei n° 13.103, de 2015, tampouco tratam de temas conexos com a questdo do pedagio: isengoes,
abrangéncia e aplicagdo. Portanto, abstemo-nos de acolhé-las por vicio de inconstitucionalidade formal, qual sgja, afata
de pertinéncia tematica.

Jaas Emendas n% 3, 4 e 5 tratam diretamente do objeto da MP oraem andlise.

A Emendan° 3, de autoria do nobre Deputado Bohn Gass, cria nova modalidade de isencdo para os condutores residentes
ou executores de atividades laborais no mesmo Municipio da praca de pedégio. Segundo seu autor, a emenda justifica-
se pela razoabilidade de ndo impor énus socioecondémico aquela classe de condutores. A ampliacdo do rol de isengdes,
entretanto, poderia comprometer o equilibrio econdmico-financeiro dos contratos, inclusive dagueles pactuados por um
ente subnacional. Rememoro nossos nobres pares que estamos a tratar de uma lei nacional, que valera ndo apenas para
a Uni&o, mas para Estados, Distrito Federal e Municipios. Além disso, essa isencéo poderia resultar em nova majoracéo
das tarifas para os demais usuérios. Deve, portanto, ser rejeitada.

O mesmo pode ser dito daEmendan® 5, danobre Deputada Carmen Zanotto, que disciplinaaisencéo do pedagio aveicul os
oficiais, estendendo o conceito aos veicul os de transporte escolares e & ambul@ncias, inclusive as de propriedade privada
Diante dos ja mencionados efeitos adversos da ampliacéo do rol de isen¢Bes, a Emendan® 5 também deve ser rejeitada.

Resta-nos analisar a Emenda n 4, de autoria do nobre Senador Lasier Martins. Esta Ultima trata de mitigar os efeitos da
MPV n° 833 sobre as financas dos demais entes da Federacdo, condicionando sua aplicacdo & nado ocorréncia de perdas
de receita pelo ente subnacional quando administrar diretamente o pedagio; ndo existéncia de reequilibrio econémico-
financeiro em desfavor do ente subnacional quando explorar indiretamente a rodovia; ou existéncia de compensacéo
financeira da Unido para o ente subnacional pela perda de receita decorrente das duas primeiras hipoteses. A Emenda n®
4 ainda condiciona a obrigagdo da isengéo trazida na MP n° 833, de 2018, a ndo ocorréncia de aumento de pedégio aos
demais usuérios darodovia.

Consideramos que a emenda do Senador Lasier Martins sinaliza bom caminho; entretanto, merece ser aperfeicoada de
forma que o 6nus da isen¢do ndo recaia exclusivamente sobre a Unido, tampouco sobre os usuarios, pela perspectiva do
aumento do valor do pedégio.

E preciso, neste momento de crise, que todos colaborem. Nesse sentido, acolhemos parcialmente a Emenda n° 4,
ao propormos diretriz conciliadora, em que todas as aternativas de reequilibrio econémico-financeiro disponiveis na
legislag@o e nos contratos sejam tentadas antes que a solugéo se dé pelo aumento das tarifas, como foi 0 caso concreto
experimentado nas rodovias federais, que resultou em aumento médio de 14% para os utentes em decorrénciada Lei dos
Caminhoneiros.

Passo finalmente, Sr. Presidente, Sr3s e Srs. Deputados e Senadores, ao voto.

Ante o exposto, votamos pela constitucionalidade e juridicidade da Medida Provisoria n® 833, de 2018, bem como pelo
atendimento dos pressupostos de relevancia, urgéncia e adequacdo financeira e orgamentaria.

No mérito, votamos pela sua aprovacdo, nos termos do projeto de lei de conversdo ao final exposto, com o acolhimento
parcial da Emenda n° 4, nos termos explicitados anteriormente, e pela rejeicdo das demais emendas apresentadas nesta
Comisséo Mista.
Passo aler o texto do projeto de lei de conversio.
PROJETO DE LEI DE CONVERSAO N°, DE 2018
(A Medida Provisorian® 833, de 2018)
O Congresso Nacional resolve:
Art. 1° A Lel n°13.103, de 2 de marc¢o de 2015, passa a vigorar com as seguintes alteracoes:

“ Art. 17. Emtodo o territério nacional, os veicul os de transporte de cargas que circularem vazos ficaréo
isentos da cobranca de pedégio sobre 0s eixos que mantiverem Suspensos.

§1° O disposto no caput abrange as vias terrestres federais, estaduais, distritais e municipais, inclusive as
concedidas.

§2° Os Orgaos e as entidades competentes da Uni&o, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios
dispor&o sobre as medidas técnicas e operacionais para viabilizar a isencéo de que trata o caput.
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83° Até a implementacéo das medidas a que se refere 0 82°, consideram-se vazios os veicul os de transporte
de carga que transpuserem as pragas de pedagio com um ou mais eixos que mantiverem suspensos,
assegurada a fiscalizagdo da condicdo pela autoridade com circunscri¢cdo sobre a via ou pelo seu agente
designado na forma prevista no 84° do art. 280 da Lei n° 9.503, de 1997 - Cédigo de Transito Brasileiro.

84° Para as viasrodoviarias federais concedidas ou del egadas, ser& adotada a regulamentacéo da Agéncia
Nacional de Transportes Terrestres- ANTT.

8§5° Ficam sujeitos a penalidade prevista no art. 209 do Cadigo de Transito Brasileiro os veiculos de
transporte de cargas que circularem com eixos indevidamente suspensos.

§6° O aumento do valor do pedagio para os usuarios da rodovia para compensar aisencdo de que trata o
caput somente sera adotado apds esgotadas as demais alternativas de reequilibrio econémico-financeiro dos
contratos.”

Art. 2° Esta Lei entra emvigor na data de sua publicacéo.
E o relat6rio com o parecer e 0 voto.

O SR. PRESIDENTE (Sandro Alex. PSD - PR) - Muito obrigado ao Relator, o Senador Agripino.
Em discussdo a matéria. (Pausa.)

Nao havendo quem queira discutir, esta encerrada a discussdo.

Eu quero cumprimentar pela precisio do texto o Relator, Senador Agripino, ao pacificar umalei de 2015, a13.103. Eutive
o orgulho, Senador Agripino, de ser o autor desse art. 17 quando nds aprovamos e foi entdo sancionado pela Presidente da
Republica. Nao houve, naguele momento, uma pacificagédo dos Estados quanto a aplicacdo dessa lei. Talvez, se naquele
momento nos tivéssemos pacificado, ndo houvesse essa paralisagdo de 2018.

Agora, voltamos a contribuicdo com um texto mais completo e com a prudéncia de incluirmos, Senador Agripino, uma
emenda do Senador Lasier com relago areequilibrios de planilhas. E importante que nesse reequil ibrio os Estados fagam
um acompanhamento profundo dessas planilhas antes de fazer qualquer repasse aos usuarios. 1sso cabe aos Estados e as
Assembleias Legidlativas e o senhor, de forma prudente, coloca muito bem, até em vigor dos contratos existentes, porque
ndo estamos falando dos futuros contratos. A lei ja vai para os futuros contratos analisarem nas suas licitacfes a ndo
cobranca destes eixos. Nés estamos falando dos contratos que estdo em andamento e aos Estados cabe, a cada um deles,
fazer, entdo, a corregéo conforme achar mais conveniente, sem lesar o usuario.

Em votacdo o relatorio apresentado pelo Senador José Agripino.
Os Parlamentares que concordam permanegcam como se encontram. (Pausa.)

Aprovado o relatorio, que passa a constituir o parecer da Comissgo.

Cumprimento V. Ex NOs, com celeridade, estamos dando encaminhamento a uma medida provisoriaimportante. Quero
agradecer 0 apoio dos pares com a aprovacdo unanime neste momento.

O SR. JOSE AGRIPINO (Bloco/DEM - RN) - Presidente, com adevidavéniade V. Ex? eu queriafazer um registro.

Eu dediquei especialissima atencdo (Fora do microfone.) ... ao texto final dessa medida provisoria, entendendo que ela é
um dostrés pilares usados pel o Governo paraencerrar 0 movimento que levou grandes prejuizos a sociedade e aeconomia,
foram R$60 bilhBes estimados de prejuizo paraaeconomia brasileira. E um dos pontos em negociaco foi este: aextensdo
da ndo cobranca do terceiro eixo, dos eixos vazios para aquilo que dizia o texto proposto por V. Ex2 que se transformou
no art. 17 de umalel aprovada pelo Congresso. Estender para as instancias distritais, estaduais e municipais aquilo que o
art. 17 deixa claro no seu texto e que vinha sendo objeto de ndo cumprimento de um decreto; decreto que foi ipsislitteris
incorporado ao texto da medida provisoria, que eu procurei estudar com toda atencdo, fazendo a adequacao.

Eu quero agui fazer o registro daimporténcia de todas as emendas, sdo todas importantes. Eu fiz aquilo que me compete:
em func&o dainconstitucionalidade, rejeitar algumas; e, em funcéo darazoabilidade, fazer apropostade rejeicéo de outras
para evitar 6nus sobre o usuério. A nossa preocupagdo fundamental foi evitar que desta MP ou de emendas que fossem
incluidas ao texto dessa MP pudesse resultar uma discussdo que pudesse levar ao aumento de tarifa de pedagio, como
ocorreu depois da aprovagdo do art. 17, com 14%, em média

Ent&o, nésfizemos aadequagdo do texto e, especificamente naemendado Senador Lasier Martins, que procura, com muita
justica, proteger as finangas estaduais, municipais e distritais, eu procurei ndo permitir que uma discusséo que pudesse
colocar em risco aquilo que foi buscado com pertinacia pelo Governo Federa para encerrar a greve pudesse recrudescer
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e pudesse haver algum motivo de retorno ao movimento paredista, abrindo a perspectiva de negociagcdo. Se exauridas
todas as alternativas ndo se encontrar um caminho, que se estabeleca o caminho da negociac&o, como, por exemplo, eu
ndo escrevi no texto, mas vamos admitir que em rodovias estaduais, municipais ou distritais vocé ndo encontre caminho
de negociacéo. Vocé pode discutir entre as partes, entre o poder concedente e o concedido, a diminuicdo do valor de
outorga, 0 aumento do prazo de concessdo... Tudo isso s8o vantagens que podem ser oferecidas e que significaréo uma
forma de entendimento, como a diminuicdo de hip6tese de investimentos. Muitas concessdes sdo feitas com clausula de
investimento: vocévai ter, no espaco etempo dex mesesou x anos que ampliar afaixaduplaou triplade mais 150km. Que
se discuta essa faixa para que ndo se produza um aumento de 6nus sobre o usuério. No final das contas, pode ser 0 proprio
caminhoneiro que possa ter que ser obrigado a pagar - o caminhoneiro ou qualquer brasileiro, como nos - mais pedagio
por conta de umasolucdo que se encontrou paraevitar o recrudescimento de uma hecatombe - eu diria, sem medo de errar
- nacional, como foram os dez dias de paralisagcdo dos caminhoneiros, quando a economiado Brasil sofreu e sofreu muito.

Eram os registros que eu gostaria de fazer, agradecendo a V. Ex2 as palavras el ogiosas ao trabalho que, por obrigacéo
parlamentar, eu fiz, e eu me orgulho de ter feito, como uma contribui¢do ao entendimento entre as partes que significa o
reequilibrio da sociedade brasileira, que passou por grandes transtornos que nos queremos evitar.

O SR. PRESIDENTE (Sandro Alex. PSD - PR) - Muito obrigado. V. Ex2tem raz&o nas suas palavras.

O reconhecimento do Plenario nessa votagdo hoje, undnime, é mesmo de que os caminhoneiros ndo deveriam continuar
pagando pelo que ndo usam. Os eixos que ndo tocam 0 solo Ndo geram prejuizo ao pavimento, portanto, ndo deveriam
ser cobrados.

Entdo, foi umareivindicacdo justa e nds estamos aqui cumprindo com a nossa obrigacdo: o Congresso fazendo a votagéo
em tempo célere para que a medida, entdo, passe a valer, confirmando aquilo que foi o entendimento com a categoria
naguele momento.

Antes de encerrarmos os trabal hos, eu proponho a aprovac&o da ata da presente reuni&o.
Os Parlamentares que concordam permanegam como se encontram. (Pausa.)

Aprovada

Nada mais havendo a tratar, eu declaro encerrada a presente reunido, cumprimentando, mais uma vez, o Relator pela
aprovacdo da matéria.

Muito obrigado atodos.

Umaboatarde.

(Iniciada as 14 horas e 48 minutos, a reunido é encerrada as 15 horas e 13 minutos.)
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