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SENADO FEDERAL

SECRETARIA-GERAL DA MESA
SECRETARIA DE REGISTRO E REDACAO PARLAMENTAR

REUNIAO
26/06/2018 - 222 - Comissao de Assuntos Econdmicos

O SR. PRESIDENTE (Garibaldi Alves Filho. Bloco MaioriadMDB - RN) - Declaro aberta a 222 Reunido da Comisséo
de Assuntos Econdmicos.

A leitura da ata nés faremos posteriormente.

Comunico o recebimento do seguinte documento, para conhecimento da Comisséo, do Tribunal de Contas daUni&o: copia
do Acdrddo n° 1270/2018, proferido pelo Plenario daguela Corte nos autos do Processo n° TC 015.940/2017-9, na sesséo
de 6/6/2018, acompanhado do relatério e do voto que o fundamentam.

Oficio da Camara Municipal de Botucatu, Sdo Paulo, solicitando apoio dos Parlamentares na elaboragdo de propostas de
isencdo de impostos, como IPI, ICMS, aos profissionais mototaxistas.

Esses expedientes serdo encaminhados aos membros da nossa Comiss&o.

Antes de ir a pauta de hoje, antes de iniciar os trabalhos, proponho a dispensa da leitura e a aprovagéo das Atas das 193,
207 e 212 Reunides.

As Sr3 e 0s Srs. Senadores que concordam queiram permanecer como se encontram. (Pausa.)

As atas estdo aprovadas e serdo publicadas no Diério do Senado Federal.

A pauta de hoje trata da discussdo e votacdo das emendas desta Comissao ao PLN n° 02/2018-CN, que dispde sobre as
diretrizes para a elaboracéo e execucdo da L e Orcamentéria de 2019 e da outras providéncias.

12PARTE
EMENDAS DA CAE AO PROJETO DE LEI DE DIRETRIZESORGCAMENTARIAS

Finalidade:

Discusséo e votagdo das emendas desta Comisséo ao PLN n° 02/2018-CN, que disp8e sobre as diretrizes paraa
elaboracdo e execucdo da Lei Orcamentéria de 2019 e da outras providéncias.

Relator: Senador Armando Monteiro

Na auséncia do Senador Armando Monteiro, eu pediria ao Senador Ricardo Ferrago que assumisse a Relatoria ad hoc.
E, desde logo, eu agradego.

O SR. RICARDO FERRACO (Bloco Social Democrata/PSDB - ES. Como Relator.) - Pois ndo, Sr. Presidente. Com
muita alegria e satisfagdo, nds aceitamos a designacdo de V. Ex2 para apresentar o relatério.

Conforme disposto no art. 166 da Constitui¢&o e nos termos da Resolugdo n° 1, de 2006-CN, encontra-se em tramitagéo,
no Congresso Nacional, o projeto de lei que dispde sobre as diretrizes para a elaboragdo e execugdo da Lei Orcamentaria
de 2018 e da outras providéncias.

A Le de Diretrizes Orcamentérias para 2019 (LDO 2019) compreenderd as metas e prioridades da Administragéo
Publica Federal, orientard a elaboracéo da Lei Orcamentaria Anual, dispord sobre as alteracfes nalegislacdo tributériae
estabel ecera a politica de aplicagéo das agéncias financeiras oficiais de fomento.
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Deacordo com as normas de tramitagéo do projeto daL DO 2019, cujos fundamentos sdo langados pel aja citada Resol ugéo
n° 1, de 2006-CN, e pelo parecer preliminar de que tratam os arts. 85 e 86 dessa resolugéo, a CAE tem competéncia para
propor emendas a0 projeto, devendo fazé-lo na condi¢do de autor de emenda coletiva.

Considera-se emenda de texto a que proponhaalteracéo das seguintes partes do projeto daL DO 2019: a) texto do projeto;
b) Anexo | - Relagéo dos quadros or¢amentérios consolidados; ¢) Anexo Il - Relacdo dasinformagdes complementares do
projeto de Lei Or¢amentéria de 2019; d) Anexo |11 - Despesas que ndo serdo objeto de limitacdo de empenho; €) Anexo
IV.1l.a- Anexo de Metas Anuais 2019 a 2021; e f) Anexo V.2 - Demonstrativo da margem de expansdo das despesas
obrigatérias de caréter continuado. Ndo ha limite ao nimero de emendas de texto.

O Anexo de Prioridades e Metas sera elaborado por meio de emendas de cancel amento ou acréscimo das metas constantes
do PLDO ou de inclusdo de ac8o orcamentéria e respectiva meta. A apresentacdo de emenda para acréscimo de meta
constante do PLDO ou parainclusdo de agdo no Anexo de Prioridades e Metas deve observar o limite de duas emendas
por comissdo permanente da Camara dos Deputados ou do Senado Federal e comissdo mista permanente do Congresso
Nacional.

Encontram-se em andlise, por esta Comissdo, 85 propostas de emendas apresentadas. Dentre tais propostas, 11 sdo
propostas de emendas de texto, e 74, relativas ao Anexo de Prioridades e Metas da Lei de Diretrizes Orgamentérias para
2019.

As emendas propostas s30 restritas as competéncias regimentais, além de atenderem as disposi¢ces constitucionais.
Em relagdo as emendas ao texto, entendemos ndo propor as de nimeros:

a) 22, 23, 24, 26 e 53, por inserirem despesas no rol daguel as que ndo serdo objeto delimitacdo de empenho, o que engessa
0 Orgamento da Unido, dificultando a administrac&o e priorizagao dos recursos pelo Governo Federal.

b) 25 e 27, por inserirem dispositivo no art. 55 do PLDO 2019, cuja auséncia ndo trard grandes prejuizos, umavez que
o financiamento imobiliario pode ser adquirido pelos beneficiérios em outro momento, ndo sendo necessério que se faca
no inicio do exercicio.

Quanto as emendas ao Anexo de Prioridades e M etas, entendemos que todas possuem relevancia, porém, devido ao limite
de duas emendas que esta Comissdo possui, optamos por aquelas que estivessem mais relacionadas a area tematica da
Comissdo e que, dentro dessa restri¢do, tivessem o apoio do maior nimero de Senadores.

Ressaltamos, ainda, que o mérito de cada emenda seré devidamente avaliado, no momento oportuno, pela Comissao Mista
de Planos, Orcamentos Publicos e Fiscalizagao.

Somos pela aprovagdo, por esta Comissdo, de todas as emendas de texto (n°s 13, 75, 76 e 77), assim como das seguintes
emendas propostas ao Anexo de Prioridades e Metas daLei de Diretrizes Or¢gamentérias para 2019:

a) Emenda n° 56 na a¢do 210C - Promocao do desenvolvimento de micro e pequenas empresas e artesanato,
do Senador Fernando Bezerra Coelho, que engloba as Emendas n°s 8, do Senador Randolfe Rodrigues; 16,
do Senador Acir Gurgacz, 19, do Senador Waldemir Moka; 33, da Senadora Lucia Vania; 39, da Senadora
Smone Tebet; 44, do Senador Cristovam Buarque; 63, da Senadora Kétia Abreu; 69, do Senador Elmano
Férrer; 72, do Senador Romero Jucd; e 82, da Senadora Lidice da Mata.

As microempresas sio responsaveis por cerca de 52% dos empregos formais gerados em nosso Pais.
Esses nimer os justificam a necessidade da adoc&o de medidas de fomento ao setor, estimulando o
empreendedorismo, fator preponderante para a dinamizacdo da economia nacional.

b) Emenda 43, na acdo 210E - Promog&o de desenvolvimento industrial, do Senador Cristovam Buarque,
gue engloba as Emendas n°s 5, do Senador Randolfe Rodrigues; 21, do Senador Waldemir Moka; 40, da
Senadora Smone Tebet; 70, do Senador Elmano Férrer; 73, do Senador Romero Jucd; e 81 da Senadora
Lidice da Mata.

O Programa de Desenvolvimento Industrial atende a implementacéo de diretrizes e estratégias para o
desenvolvimento do setor industrial, observando-se a vocagdo econdmica das microrregides do Pais,
estimulando a competitividade e reduzindo as desigualdadesintra e inter-regionais.

E como relato, Sr. Presidente.

O SR. PRESIDENTE (Garibaldi Alves Filho. Bloco MaioriadMDB - RN) - Agradego ao Senador Ricardo Ferrago,
Relator ad hoc, uma vez que o Senador Armando Monteiro ndo pdde comparecer a esta reuni&o.

Depois do relatdrio do Relator, as emendas estéo em discussdo. (Pausa.)

Em votacso.
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Os Senadores que concordam com as emendas permanecam como se encontram. (Pausa.)

Aprovadas.
Antes de encerrarmos os trabal hos e em atendimento as normas regimentais...

(Intervengéo fora do microfone.)

O SR. PRESIDENTE (Garibaldi Alves Filho. Bloco MaioriaddMDB - RN) - O universitario aqui esta dizendo que eu
estou colocando o carro nafrente dos bois - 0 nosso Alexandre. (Pausa.)

Tenho a satisfagdo de conceder a palavra ao Senador Ronaldo Caiado.

O SR.RONALDO CAIADO (Bloco Social Democratal DEM - GO) - Sr. Presidente, o requerimento que fago a Comisséo
de Assuntos Econdmicos do Senado vem em formade convocacdo ao Sr. Ministro daFazenda, Eduardo Refinetti Guardia,
mas, naverdade, € porque n6s somoslimitados em ndo poder convocar o Presidente da Caixa EcondmicaFederal . O intuito
ndo é realmente ouvir o Ministro e, sim, convocé-1o para que ele possa trazer - ai continua o requerimento, solicitando o
convite - 0 Sr. Nelson Anténio de Souza, Presidente da Caixa Econémica Federal, para esclarecimento de empréstimos
em que eles estdo avancando com o Estado de Goiés. 1sso tem preocupado enormemente todas as pessoas que conhecem
de contas publicas, das finangas do Estado e do minimo de equilibrio fiscal em que se encontra neste momento o Governo
do Estado de Goias.

Por isso, Sr. Presidente, eu gostaria também rapidamente de fazer aqui uma explicagdo minima da gravidade em que se
encontra hoje a situacdo fiscal do Estado de Goids, com essa avidez ainda por querer buscar mais empréstimo, sendo que
o Estado de Goiés foi um Estado que foi rebaixado pelo Tesouro Naciona e, como tal, estd sem condicdes para poder
contrair empréstimos com aval da Uni&o. Entdo, os termos sao:

Requeiro, nos termos do art. 50 da Constituicéo Federal, combinado como art. 90, inciso |11, do Regimento
Interno do Senado Federal, seja convocado a prestar esclarecimentos nesta Comissdo de Assuntos
Econémicos 0 &. Eduardo Refinetti Guardia, Ministro da Fazenda, bem como convidado 0 . Nelson
Antbnio de Souza, Presidente da Caixa Econémica Federal, para prestarem esclarecimentos sobre as
operagoes de crédito contratadas entre o Estado de Goias e aquela institui¢do financeira [ou sgja, a Caixa
Econdmica].

Noticia vel culada na midiainformaque a Caixa emprestou, no ano passado, R$3,4 bilhdes a Estados e Municipios. Piaui,
Pernambuco, Para e Goias receberam R$2,2 hilhdes e 15 Municipios captaram R$1,3 bilhdo. Segundo a prépria Caixa, os
empréstimos para 0 Governo do Para e o Governo de Goiéas foram concedidos sem garantia da Uni&o.

A rigor, a Caixa concedeu empréstimos recebendo receita tributaria como garantia, 0 que é proibido pela Constituicao
brasileira. A descoberta desse expediente levou 0 Conselho de Administracdo do banco a suspender as operacdes em que
a Uni&o ndo figurasse como garantia da operacao.

O art. 167 da Constituicéo veda, proibe, impede a vinculagéo de receitas futuras com impostos a financiamento bancario.
O mesmo vale para os Fundos de Participagdo dos Estados e dos Municipios, que sdo transferéncias feitas pela Unido
ao dividir a arrecadacdo de impostos federais com os demais entes federativos. A Unica excegdo € quando 0 empréstimo
tem aval do Tesouro Nacional. Nesse caso, Municipios e Estados podem colocar as receitas tributérias ou os fundos de
participacdo como contragarantia.

N&o éisso que tem ocorrido com o Estado de Goias. O quadro fiscal comprometido das contas publicas goianas fez com
gue o rating do Estado no ranking de capacidade de pagamento (CAPAG) do Tesouro Nacional fosse enquadrado nanota
C. Ocorre que, diante das recentes normativas do Tesouro, a Unido sO pode prestar garantia em operagdes de crédito de
entes que apresentem nota A ou B. A conclusdo 6bvia é a de que a Caixa ndo pode mais emprestar recursos ao Estado de
Goiés até que o ente restabel eca sua capacidade de endividamento.

A despeito de todas essas informacfes que apontam para aimpossibilidade de realizac8o de uma operacéo de crédito entre
a Caixa Econémica e o Estado de Goias, veiculos daimprensa - e ja ha agora informagdes dentro do préprio Governo -
notificam uma operacdo em curso, na qual seria concedido ao Governo de Goias o aporte de R$510 milhdes, tal como
autorizado pelarecente Lei Estadual n® 20.083, de 2018.

O eventual empréstimo se avizinha, sendo que hoje a midia no Estado de Goiés ja fala de uma autorizagdo, feita por
decreto do atual Governador do Estado, para que a agéncia de transporte do Estado de Goiés vincule parte desse dinheiro
a pagamento das empreiteiras no Estado de Goiés, sendo que a matéria sequer foi autorizada até o momento. Entdo, Sr.
Presidente, o eventual empréstimo que se avizinha viola a Constituicdo, tal como jé apontou o Tribunal de Contas da
Uni&o, que reforgou o entendimento de que h&dimpossibilidade de vinculacdo de receitas em favor do banco mutuante, ou
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Sgja, 0 banco ndo tem prerrogativa para se arvorar a contingenciar, bloquear fundo de participacdo nem de Estado, nem de
Municipio. A Constituicdo sd concede prerrogativa a Unido quando €la é avalista, e Goiés, por estar desclassificado
pelo Tesouro Nacional, ndo tem a menor condi¢éo de dar as contas do fundo de participagdo do Estado como garantia
de um empréstimo a Caixa Econdmica Federal.

Considerando, sobretudo, aimpossibilidade de a Uni&o figurar como garante em tal operagéo por forga do rating inferior
a0 devido na forma da legislacdo federa - hoje Goiés € letra C -, requeiro sgjam instadas as autori dades mencionadas a
explicar de que forma estdo sendo levadas a ef eito operagdes de empréstimo em manifesta contrariedade ao que prescreve
alegislacdo de regéncia. Esse, Sr. Presidente, € o requerimento de minha autoria.

Uma observacdo que reforgo também aos pares € que a Unido ndo garante, porgque o Estado ndo tem as condicfes. Agora,
querem criar outra metodologia em que o Estado pode fazer empréstimo com bancos, e a Caixa Econémicateria a partir
dai condicéo - veja bem, um final de Governo -, deixando com que o FPE ja sgja bloqueado pela Caixa Econdmica sem
que hgja ai a participagdo da Uni&o.

Além disso, Sr. Presidente, também nos causou estranheza algo a que o proprio Ministério Pablico de Contas do Estado de
Goiés fez umaorientacdo contréria: 0 Governador de Goias, no final de 2017, ampliou o contrato com a Caixa Econdémica
Federal parapoder se ocupar do pagamento dafolha de todos os servidores do Estado sem abrir um processo de licitagéo.
O Ministério Publico de Contas do Estado de Goias disse: "N&o se pode prorrogar por €inco anos, porgque esse é um novo
contrato, ndo é prorrogacdo.” Entdo, deveria haver uma licitagdo para saber a quem interessava e em que condi¢des o
Estado de Goiés ndo seria penalizado.

Sr. Presidente, € uma segunda posi¢&o que nés estamos colocando para ouvir. E reafirmo aV. Ex® que néo é de interesse
nosso a vinda do Ministro da Fazenda, até porque € uma matéria que ndo tem nada a ver especificamente com ele, mas,
por ser a Caixa Econdmica Federal subordinada ao Sr. Ministro e nés ndo podemos convocar o Presidente da Caixa
Econémica, a Unicaalternativaregimental que tenho é exatamente essa. Agora, 16gico, eu acredito que, ao se aprovar, com
aMesaentrando em contato com o Presidente da Caixa Econdmica, ele podera simplesmente atender a essareivindicagéo,
para ndo deixar que Goiéas caminhe para uma situagdo de total ingovernabilidade diante do caos que esta se avizinhando.

O proprio Relator do Tribuna de Contas do Estado de Goiés ja deu uma entrevista dizendo que Goias provavelmente
ndo tera condicdes sequer de pagar a folha de pagamento. Ora, como o Estado vai tomar agora mais R$510 milhdes para
pagar empreiteira, sendo que o proprio orcamento do Estado ndo é capaz de quitar hoje o juro das contas? Hoje, nos
temos um Estado que tem um déficit orcamentério, pagando anualmente R$1 bilh&o de juros. Ele sb poderia contrair
novos empréstimos se ele tivesse um superavit no minimo de R$1,001 bilh&o, para poder amanhé ter a condi¢do de ter
o aval daUnido.

Comotal, Sr. Presidente, esse € 0 requerimento que apresento aM esa, e peco aos demai s pares 0 apoi o parapodermos ouvir
do Presidente da Caixa Econdmica que tipo de manobra estd sendo feita, ja que o préprio Tribunal de ContasdaUnido ja
encaminhou parecer contrario a essa modalidade. Infelizmente, 0 meu Estado de Goias ja praticou um empréstimo sem
ter esse aval do Tesouro Naciona e da Unido.

Muito obrigado, Sr. Presidente.
O SR. PRESIDENTE (Garibaldi Alves Filho. Bloco MaioriaddMDB - RN) - Em votac8o o requerimento de autoria do
Senador Ronaldo Caiado.
Os Senadores e as Senadoras gque 0 aprovam permanecam como se encontram. (Pausa.)
Aprovado o requerimento que solicita a convocacdo do Exmo Sr. Ministro da Fazenda, Sr. Eduardo Guardia, e o convite
a0 Sr. Nelson Antdnio de Souza, Presidente da Caixa Econdmica Federal, para os esclarecimentos devidos, nos termos
do presente requerimento.
(E o seguinte o item aprovado:
22PARTE
EXTRAPAUTA
ITEM 1
REQUERIMENTO DA COMISSAO DE ASSUNTOS ECONOMICOS N° 42, de 2018
- Néo terminativo -

Requeiro, nos termos do artigo 50 da Constituicéo Federal combinado com o artigo 90, inciso 111, do Regimento
Interno do Senado Federal, seja convocado a prestar esclarecimentos nesta Comissio de Assuntos Econdmicoso S.
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Eduardo Refinetti Guardia, Ministro da Fazenda, bem como convidado o S. Nelson Antonio de Souza, Presidente da
Caixa Econdmica Federal, para prestarem esclarecimentos sobre as operagdes de crédito contratadas entre o Estado
de Goias e aquela instituicéo financeira.

Autoria: Senador Ronaldo Caiado
)
O SR. RONALDO CAIADO (Bloco Social Democrata DEM - GO) - Muito obrigado.

O SR. PRESIDENTE (Garibaldi Alves Filho. Bloco Maioriad?dMDB - RN) - O universitario aqui me advertiu que,
regimentalmente, fica melhor, em vez de convocagéo, ser convite.

A SR2SIMONE TEBET (Bloco MaioriadMDB - MS) - Pela ordem, Sr. Presidente.

O SR. RONALDO CAIADO (Bloco Socia Democrata/DEM - GO) - Sr. Presidente, eu acho que aprovar o convite
caso ele...

O SR. PRESIDENTE (Garibaldi Alves Filho. Bloco MaioriadMDB - RN) - Pela ordem, com a palavra a Lider Simone
Tebet.
A SR2SIMONE TEBET (Bloco MaioriaddMDB - MS. Pelaordem.) - Obrigada, Sr. Presidente.

Eu peco ainclusdo extrapautadaMensagem n° 59, de 2018, de autoriada PresidénciadaRepublica, que solicitaautorizacdo
para operacado financeira entre o Municipio de Hortolandia, no Estado de Sao Paulo, e a Corporagdo Andina de Fomento
(CAF), cujos recursos destinam-se ao financiamento parcial do Programa de infraestrutura Urbana e Desenvolvimento
Sustentavel do Municipio de Hortolandia, Sr. Presidente.

O SR. RONALDO CAIADO (Bloco Socia Democrata/ DEM - GO) - Sr. Presidente, s para esclarecer, nds passaremos
aconvite caso ele se disponha avir. Certo, Presidente? Obrigado.

O SR. PRESIDENTE (Garibaldi Alves Filho. Bloco MaioriadMDB - RN) - Aprovado o requerimento de autoria do
Senador Ronaldo Caiado, vamos passar agoraadiscussdo de uma solicitacdo extrapautada Senadora Simone Tebet. Trata-
se da Mensagem n° 59, de 2018.

EXTRAPAUTA
ITEM 2
MENSAGEM (SF) N° 59, de 2018
- N&o terminativo -

Prop0Be, nos termos do art. 52, incisos V, VII e VIII, da Constituicéo, seja autorizada a contratacdo de operacéo de
crédito externo, com a garantia da Republica Federativa do Brasil, no valor de até US$ 42,000,000.00 (quarenta e dois
milhdes de ddlares dos Estados Unidos da América), de principal, entre o Municipio de Hortolandia, no Estado de Sao
Paulo, e a Corporagéo Andina de Fomento - CAF, cujos recursos destinam-se ao financiamento parcial do "Programa
de infraestrutura Urbana e Desenvolvimento Sustentével - Hortolandia - SP".

Autoria: Presidénciada Republica
Relatoria: Senadora Simone Tebet
Relatério: Favoravel ao projeto, nos termos do PRS apresentado.

Eu quero acrescentar que recebi um apelo do Deputado Orlando Silva no sentido de que pudéssemos votar essa matéria.
Com apalavraa Senadora Simone Tebet.

A SR2SIMONE TEBET (Bloco MaioriddMDB - MS. Como Relatora.) - Obrigada, Sr. Presidente.

Esta previstaaliberacdo - o desembolso financeiro - ja para o ano de 2018. Dai aurgéncia, Sr. Presidente.

O programa tem como objetivo promover a integragdo geogréfica e humana no Municipio de Hortolandia. Para tanto,
S80 previstos gastos relativos aimplantagdo de pontes, travessias, novos viarios; a recuperacéo e preservagdo ambiental;
aampliacdo da rede municipal de ensino e de salide; ao aprimoramento do sistema de seguranca publica; e ao incentivo
apréticade atividades esportivas e de lazer.

O programa em questdo foi considerado como passivel de obtencdo de financiamento externo pela Comisséo de
Financiamentos Externos, na forma da recomendacdo homologada pela entdo Ministra de Plangjamento, Orcamento e
Gestéo em 2 de outubro de 2014. A operacdo foi ainda credenciada no Banco Central do Brasil.
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A Secretaria do Tesouro Nacional do Ministério da Fazenda prestou as devidas informagdes sobre as finangas da Uni&o,
na condicdo de garantidora da operag@o, bem como analisou as informagdes referentes a0 mutuario, manifestando-se
favoravelmente a operacado de crédito pretendida e ao of erecimento da garantia da Uni&o, condicionada a verificacdo pelo
Ministério da Fazenda, antes da assinatura do contrato de garantia, do cumprimento substancial das condi¢des prévias ao
primeiro desembolso, da adimpléncia do mutuério para com a Unido e suas entidades controladas e da formalizagéo do
respectivo contrato de contragarantia.

A Procuradoria-Geral da Fazenda Nacional ndo apresentou 6bices a realizagdo da operacdo, sujeitando-a as mesmas
condicionalidades previstas pela Secretaria do Tesouro Nacional .

Daandlise, Sr. Presidente.

A Constituicdo Federal confere a0 Senado competéncia para autorizar operaces externas de natureza financeira de
interesse da Uni&o. Cabe a esta Casa dispor sobre limites globais e condi¢des para as operacfes de crédito externo dos
entes federados.

Essas normas também constam de resolugdes da propria Lel de Responsabilidade Fiscal.

Segunda a Secretaria do Tesouro Nacional, o Programa de Infraestrutura Urbana e Desenvolvimento Sustentavel de
Hortolandia, em S&o Paulo, contara com até US$42 milhdes provenientes da CAF, acrescidos de contrapartida municipal
minimade US$52.884.951, do Municipio, portanto, de Hortolandia. Os desembolsos sdo previstos para serem realizados
entre 2018 e 2021.

O custo efetivo da operacéo, flutuante conforme a variagdo dataxa Libor de seis meses para o délar dos Estados Unidos,
mais amargem variavel definida pelo banco, esta situado em 5,07% ao ano, que éinferior ao custo estimado das emissies
da Uni&o na mesma moeda, o qua se situa em 4,72% ao ano para uma duracéo de 7,19 anos.

Ainda de acordo com a STN, o pleito atende as exigéncias das resolugdes do Senado e da Lei de Responsabilidade
Fiscal. O programa esta inserido no Plano Plurianual do Municipio e conta com dotacBes necessarias e suficientes nalei
orcamentéria do Municipio de Hortolandia.

Por meio de nota, a Secretaria do Tesouro Nacional expbe que a classificagcdo final da capacidade de pagamento do
Municipio de Hortolandia é A, sendo, portanto, a operacéo de crédito pleiteada elegivel, relativamente aos riscos do
Tesouro Nacional, para a concessao de garantia da Unido.

Em relagdo a adimpléncia, a STN afirma que o Municipio de Hortolandia estd adimplente com os financiamentos e
refinanciamentos concedidos pela Uni&o ou garantias por ela honradas.

Além do mais, a STN cita documentos do Poder Executivo municipal e do Tribunal de Contas que atestam a observancia
pelo Municipio de Hortol&ndia dos gastos minimos com salide e educag&o, do pleno exercicio da competénciatributéariae
doslimites das despesas com pessoal . Adicionalmente, elarelataque, por meio dadeclaracéo do Chefe do Poder Executivo
no sistemade Andlise de Divida Publica, Operagdes de crédito e Garantias da Unido, Estados e Municipios, o ente declara
ndo ter assinado até a data do presente nenhum contrato na modalidade de PPP.

A Procuradoria-Geral da Fazenda Nacional, a seu tempo, frisa que as minutas contratuais ndo contém disposi¢do de
natureza politica, atentatéria a soberania nacional e a ordem publica, contrariaa Constituicéo e asleis do Pais, bem assm
gue implique compensagéo automatica de débitos e créditos.

Enfim, tanto a STN quanto a Procuradoria-Geral da Fazenda Nacional ndo apresentam obices para a autorizagdo do
presente pleito, ressalvando-se apenas que, previamente a assinatura dos instrumentos contratuais, sejam verificadas as
condicionalidades anteriormente previstas.

Sr. Presidente, diante do exposto, apresentamos voto favoravel a autorizagdo pleiteada na Mensagem n° 59, de 2018, nos
termos do projeto de resolucéo que estamos apresentando.

Apenas repito que se trata de um empréstimo junto a Corporacéo Andina de Fomento na ordem de US$52 milhdes, mas
tendo uma contrapartida de US$58 milhdes por parte do Municipio, num prazo aqui previsto de caréncia de até 54 meses,
apartir da data da assinatura, e com um prazo de desembolso de até seis meses para a solicitacdo do primeiro desembolso
e até 48 meses para a solicitacdo do Ultimo desembolso. Por fim, o cronograma estimado serd na média de US$10 milhdes
por ano, de 2018 a 2021.

E o relatdrio que coloco a disposi¢éo desta douta Comissio, Sr. Presidente.

O SR. PRESIDENTE (Garibaldi Alves Filho. Bloco MaioriadMDB - RN) - Em discussio a matéria.
Com a paavra o Senador José Pimentel.
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O SR. JOSE PIMENTEL (Bloco Parlamentar da Resisténcia Democrética/PT - CE. Para discutir.) - Sr. Presidente,
conforme a nossa Relatora Simone Tebet esclarece, a Prefeitura preenche todos os pré-requisitos da Secretaria do
Tesouro Nacional e é classificada como classe A no seu processo de endividamento, ou seja, € um baixissimo indice de
endividamento. A contrapartida feita pela Prefeitura é superior ao montante do empréstimo, sem esquecer que, em data
anterior, essa Prefeitura também fez um empréstimo junto a mesma entidade de fomento, cumprindo-o na suatotalidade,
€, por isso, esta tendo um novo empréstimo para dar continuidade a infraestrutura daquele Municipio.

A posicdo do Partido dos Trabalhadores é favoravel ao relatério da Senadora Simone Tebet, Sr. Presidente.

O SR. PRESIDENTE (Garibaldi Alves Filho. Bloco MaioriadMDB - RN) - Concedo a palavra ao Senador Wellington
Fagundes.

O SR.WELLINGTON FAGUNDES (Bloco Moderador/PR - MT. Paradiscutir.) - Damesmaforma, Sr. Presidente, essa
€ uma demonstracdo até neste momento de crise, pois o recurso que chega para 0 Municipio vai gerar muitos empregos,
vai melhorar aqualidade de vida e € umacoisade longo prazo também, tanto para o investimento como para o pagamento.

Eu quero registrar que, por parte, inclusive, do meu Partido, o PR, estou aqui indicando também o voto favoravel.

Com certeza, esses recursos serdo extremamente importantes, dada, inclusive, essa experiéncia de que ja foi contraido
empréstimo no passado que a Prefeitura cumpriu também. Ent&o, essa é uma demonstracéo de que a Prefeitura, até pela
classificagdo, tem um risco muito baixo. Com isso, ha a capacidade de tomar o empréstimo e, claro, de pagéa-lo.

O SR. PRESIDENTE (Garibaldi Alves Filho. Bloco MaioriddMDB - RN) - Continua em discussdo a matéria relatada
pela Senadora Simone Tebet. (Pausa.)

AsSres...
(Intervencéo fora do microfone.)

O SR. PRESIDENTE (Garibaldi Alves Filho. Bloco MaioriadMDB - RN) - Chegou na hora. Com a palavra a Senadora
Vanessa Grazziotin.

A SR2VANESSA GRAZZIOTIN (Bloco Parlamentar Democracia e Cidadania/PCdoB - AM. Paradiscutir.) - Chegue
na hora. Eu estava aqui do lado, na Comissdo de RelacOes Exteriores, Sr. Presidente, em sabatina de embaixadores.

Eu recebi um telefonemalogo cedo do Deputado Orlando Silva me pedindo que pudéssemos...
(Intervencdes fora do microfone.)

A SR2VANESSA GRAZZIOTIN (Bloco Parlamentar Democracia e Cidadania/lPCdoB - AM) - Olhem ai: ligou para
todos.

Ele pediu que pudéssemos fazer um esforco no sentido de aprovar ainda hoje nesta Comissdo esse projeto autorizando
aoperacado de crédito.

Logo cedo, fomos verificar. E o projeto tinha sido distribuido apenas hoje. Eu quero cumprimentar muito a Senadora
Simone, fazendo o agradecimento em nome do Deputado Orlando Silva - e eu acho que isso é extensivo atodaa Bancada
de S0 Paulo - pelaforma solicita e compromissada com que V. Ex@ agiu, garantindo pudéssemos votar esta matéria no
diade hoje.

Eu quero registrar aqui meu voto favoravel, cumprimentando, Senador Garibaldi, V. Ex3 que preside a reunido, e, se
me permite, sobretudo e especialmente, a Relatora da matéria, Senadora Simone Tebet, por ter apresentado um relatério
responsavel, importante e, sem divida nenhuma, muito esperado pela populagcéo de Hortolandia, no Estado de Sao Paulo.

Obrigada, Presidente.

O SR. PRESIDENTE (Garibaldi AlvesFilho. Bloco MaioriadMDB - RN) - Agradeco a Senadora Vanessa.
Concedo a palavra a Senadora Simone Tebet.

A SR2SIMONE TEBET (Bloco MaioriaddMDB - MS) - Sr. Presidente, diante do consenso e da relevancia do projeto,
tendo em vista a necessidade ja da contratualizacdo ainda para este ano parater o primeiro desembolso de U$10 milhdes
aindaem 2018, eu solicito aurgéncia, lembrando, inclusive, que o prefeito de Hortol &ndia se faz presente nesta Comisséo,
acompanhado de sua equipe.

E nds, que conhecemos um pouco o interior de Sao Paulo, sabemos de quéo importante é a cidade de Hortolandia para
aregido proxima a Sdo Paulo. A cidade € um centro tecnoldgico de estudos, inclusive, e tem problema relacionado a
seguranca piblicaem funcdo do grande presidio federal que possui. Tenho certeza de que esse recurso ndo s € Necessario
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como vai ser muito bem aplicado a favor do povo paulista e paulistano, porque, quando um Municipio de um Estado é
atendido em questdo ambiental, de infraestrutura, de logistica, de salide e de educagdo, todos os Municipios do mesmo
Estado ganham com isso, Sr. Presidente.

O SR. PRESIDENTE (Garibaldi Alves Filho. Bloco MaioriadMDB - RN) - Eu também quero cumprimentar o Prefeito
de Hortolandia, que aqui se encontra. Minhas melhores saudagdes para o Prefeito, parabenizando pelo fato de ser uma
prefeitura das menos endividadas do Brasil, certamente.

A matéria continua em discussdo. (Pausa.)

Nao mais havendo quem queira discuti-la, esta encerrada a discussdo.
Em votacdo o relatorio da Senadora Simone Tebet, como Relatora ad hoc.
As Senadoras e 0s Senadores que concordam com o relatério permanegam como estdo. (Pausa.)

Aprovado.
Agora quero parabenizar também o Deputado Orlando Silva.

(Intervencdes fora do microfone.)

O SR. PRESIDENTE (Garibaldi AlvesFilho. Bloco MaioriaddMDB - RN) - Os Senadores José Pimentel e Simone Tebet
pedem urgéncia.

As Sr3 e Srs. Senadores que concordam com o pedido permanecam como se encontram. (Pausa.)
Aprovado o pedido de urgéncia.
(E o seguinte o item aprovado:
EXTRAPAUTA
ITEM 3
REQUERIMENTO DA COMISSAO DE ASSUNTOS ECONOMICOS N° 43, de 2018
- Ndo terminativo -

Nos termos regimentais, requeremos urgéncia para a Mensagem do Senado Federal n° 59 de 2018, que “ Propde, nos
termos do art. 52, incisos V, VII e VI, da Constitui¢éo, sgja autorizada a contratacao de operacdo de crédito externo,
com a garantia da Republica Federativa do Brasil, no valor de até US$ 42,000,000.00 (quarenta e dois milhdes de
ddlares dos Estados Unidos da América), de principal, entre o Municipio de Hortolandia, no Estado de Sao Paulo,

e a Corporacdo Andina de Fomento - CAF, cujos recursos destinam-se ao financiamento parcial do ‘Programa de
infraestrutura Urbana e Desenvolvimento Sustentavel - Hortolandia - SP'”.

Autoria: Senador José Pimentel e outros
)

Novamente parabéns ao Prefeito Angelo.

Eu peco desculpas a Simone Tebet, porque, no outro projeto de financiamento que nds votamos, ela ndo era ad hoc, néo;
elaeratitular.

Agora, trata-se de uma matéria cujo Relator é o Senador Otto Alencar, que ndo pode chegar aqui.

EXTRAPAUTA
ITEM 4
MENSAGEM (SF) N° 58, de 2018
- N&o terminativo -
Propde, nostermos do art. 52, incisos V, VII e VIII, da Constituicéo, seja autorizada a contratacéo de operacdo de
crédito externo, com a garantia da Republica Federativa do Brasil, no valor de até US$ 600,000,000.00 (seiscentos
milhdes de ddlares dos Estados Unidos da América), entre a Financiadora de Estudos e Projetos - FINEP, empresa
publica vinculada ao Ministério da Ciéncia, Tecnologia, |novactes e Comunicagdes, e o Banco Interamericano de
Desenvolvimento - BID, cujos recursos destinam-se ao "Programa Inovar como |ndutora do Crescimento Brasileiro em
Setores Estratégicos' (Programa Inovar para Crescer).
Autoria: Presidéncia da Republica
Relatoria: Senador Otto Alencar
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Relatério: Favoravel ao projeto, nos termos do PRS apresentado.
Peco, portanto, a Senadora Simone Tebet, que relate esse projeto.

A SRa2SIMONE TEBET (Bloco MaioriadMDB - MS. Como Relatora.) - Pois ndo, Sr. Presidente.

Dando continuidade ao que V. Ex® ja mencionou, 0 programa tem como objetivo geral aumentar a produtividade da
economia nacional através do fomento a inovagdo. Constituem seus objetivos setoriais 0 aumento do investimento em
inovagdo pelas empresas em setores prioritarios, a elevacdo da adogdo de tecnologias por parte das micro, pequenas e
meédias empresas com potencia de inovacao, afacilitagdo a expansdo de empreendimentos dinamicos e o fortalecimento
da capacidade institucional da Finep.

O programa em questdo foi considerado como compativel a obtencdo de financiamento externo pela Comissdo
de Financiamentos Externos na forma da recomendacdo homologada pelo Ministério de Estado de Planejamento,
Desenvolvimento e Gestdo em 24 de maio de 2017. A operacdo foi ainda credenciada no Banco Central do Brasil em
16 de outubro de 2017.

A Secretariado Tesouro Nacional prestou as devidas informagdes sobre as finangas da Unido na condic&o de garantidora
daoperacdo, bem como analisou as informacfes referentes amutuéria. No parecer, o 6rgdo manifestou-se favoravel mente
a operacdo de crédito pretendido e ao oferecimento da garantia da Uni&o, condicionada a verificaco pelo Ministério,
antes da assinatura do contrato, do grau de cumprimento das condi¢8es prévias ao primeiro desembol so.

A Procuradoria-Geral da Fazenda Nacional ndo apresenta ébices, sob a ressalva de que, previamente a assinatura dos
instrumentos contratuais, seja verificada a adimpléncia da Finep para com a Uni&o e suas entidades controladas, visto
gue o BID informou, em carta datada de 19 de margo de 2018, que as condic¢des prévias ao primeiro desembolso ja estéo
substancialmente cumpridas.

Daandlise.
Conforme a Constituicdo Federal, confere ao Senado a competéncia para autorizar as operacdes externas de natureza

financeira de interesse da Unido e cabe também a esta Casa dispor sobre os limites globais e condi¢des de operacdes de
crédito externas dos entes da Federacéo.

Conforme a Secretaria do Tesouro Nacional, 0 programa Inovar para Crescer contara com até US$600 milhdes
provenientes do BID, acrescidos da contrapartida da Finep, estimada em US$103,6. Os desembol sos sdo previstos para
serem feitos entre 2017 e 2021, sendo que os valores previstos para 2017 ja foram executados pela mutuaria e seréo
sacados do credor atitulo de desembolso.

O custo efetivo da operacdo flutuante, conforme a variagdo da taxa de trés meses para o dolar, mais a margem aplicavel
para os empréstimos do capital ordinario do banco, esta situado em 3,35% a0 ano, que € inferior ao custo maximo das
emissfes da Unido na mesma moeda, o qual se situaem 5,35% ao ano.

Ainda de acordo com a Secretaria do Tesouro Nacional, a Finep possui capacidade para pagamento para contratar a
operacdo de crédito pretendida. A operagéo também se encontra amparada no Plano Plurianual da Uni&o de 2016 a 2019.
Além do mais, a STN ressalta que a Finep ndo possuia, na data estabel ecida, obrigacdo financeira perante a Unido, cujo
controle seja de responsabilidade do Tesouro. Ademais, a STN atesta que a Unido possui margem para a concessao da
garantiapleiteada. Ao final do exercicio de 2017, o total de garantias concedidas pela Unido estava em 41,39% dareceita
corrente liquida, abaixo dos 60% estabel ecidos em resolugéo.

Por suavez, a Procuradoria-Geral frisou que as minutas contratuais ndo contém disposicdo de natureza politica, atentatoria
a soberania nacional e a ordem publica, contrariaa Constituicdo e as leis do Pais, bem assim que implique compensacao
automética de débitos e créditos, isto €, as vedacBes impostas na resolucdo de 2007, tendo, portanto, cumprido todas as
exigéncias. Em relacdo a adimpléncia da mutuéria, a Procuradoria-Geral da Fazenda Nacional afirmaque, por ocasido da
assinatura do contrato, sera verificado o adimplemento quanto aos pagamentos dos tributos, Sr. Presidente.

Diante de todo o exposto, apresentamos voto favoravel a autorizacdo pleiteada naMensagem 58, nos termos que jaforam
lidos e que ndo convém aqui repetir, Sr. Presidente.

E o parecer que coloco & disposi¢ao desta Comissio.
O SR. PRESIDENTE (Garibaldi AlvesFilho. Bloco MaioriadMDB - RN) - Agradeco a Senadora Simone Tebet.
A matéria esta em discussdo. (Pausa.)

N&o havendo mais quem queira discuti-la, estd agora encerrada a discuss&o.
Em votagdo o relatdrio da Senadora Simone Tebet, na qualidade de Relatora ad hoc.
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As Senadoras e 0s Senadores que concordam com o relatério permanegam como estéo. (Pausa.)

Aprovado.
O relatério passa a constituir o parecer da CAE, favorével nos termos do projeto de resolugdo do Senado.
Em votacdo também o requerimento para urgéncia.
Em votacéo.
As Sr3s e 0s Srs. Senadores que concordam permanegam como estdo. (Pausa.)
Aprovado o requerimento de urgéncia proposto pelo Senador José Pimentel.
(E o seguinte o item aprovado:
EXTRAPAUTA
ITEM 5
REQUERIMENTO DA COMISSAO DE ASSUNTOS ECONOMICOS N° 44, de 2018
- Ndo terminativo -

Nos termos regimentais, requeremos urgéncia para a Mensagem do Senado Federal n° 58 de 2018, que “ Propde, nos
termos do art. 52, incisos V, VII e VI, da Constitui¢do, sgja autorizada a contratacao de operacédo de crédito externo,
com a garantia da Republica Federativa do Brasil, no valor de até US$ 600,000,000.00 (seiscentos milhdes de dolares
dos Estados Unidos da América), entre a Financiadora de Estudos e Projetos - FINEP, empresa piblica vinculada

ao Ministério da Ciéncia, Tecnologia, Inovactes e Comunicagfes, e o Banco I nteramericano de Desenvolvimento

- BID, cujos recursos destinam-se ao ‘ Programa Inovar como Indutora do Crescimento Brasileiro em Setores
Estratégicos’ (Programa Inovar para Crescer)” .

Autoria: Senadora Simone Tebet
)

Antes de encerrarmos os trabalhos, em atendimento as normas regimentais, proponho a dispensa daleitura e a aprovagéo
da ata da presente reunido, para o encaminhamento a Comissdo Mista de Planos, Orcamentos Publicos e Fiscalizagéo,
juntamente com as emendas aprovadas.

Os Srs. e as Sr8s Senadoras que concordam queiram permanecer como estdo. (Pausa.)

Esta aprovado e serd publicado no Diério do Senado Federal.
Lembro, antes de encerrar...

(Soa a campainha.)
O SR. PRESIDENTE (Garibaldi AlvesFilho. Bloco MaioriadMDB - RN) - Peco um pouco de siléncio, por gentileza.
Antes de encerrar esta reunido, eu anuncio desde logo arealizacdo de uma audiéncia publica que tera como tema: instruir
0 Projeto de Lei da Camara n° 53, de 2018, que dispde sobre a protecéo de dados pessoais e dteraalLei n° 12.965, de 23

de abril de 2014, e as proposi¢des apensadas, que sdo PLS 181, PLS 131, PL S 330, de 2013. O Senador Ricardo Ferraco
foi 0 autor dessa proposicdo. Entdo, vamos encerrar por aqui areunido da CAE para passar a audiéncia publica.

Esta encerrada a reunido presente.

(Iniciada as 10 horas e 12 minutos, a reunido é encerrada as 10 horas e 59 minutos.)
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