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SENADO FEDERAL

SECRETARIA-GERAL DA MESA
SECRETARIA DE REGISTRO E REDACAO PARLAMENTAR

REUNIAO
19/06/2018 - 612 - Comissdo de Direitos Humanos e L egislacdo Participativa

O SR. PRESIDENTE (Paulo Paim. Bloco Parlamentar da Resisténcia Democrética/lPT - RS) - Declaro aberta a
612 Reunido da Comisséo Permanente de Direitos Humanos e Legislagdo Participativa do Senado Federal, 42 Sesséo
Legislativa Ordinéria, 552 Legidatura.

A audiéncia de hoje sera realizada nos termos do Requerimento n° 69, de 2018, desta Comissdo, de minha autoria, para
debater o tema Propriedade Industrial para o Desenvolvimento Econdmico, Emprego e Renda, com foco no PL n° 3.406,
de 2015.

Esta audiéncia publica sera realizada em carédter interativo, com a possibilidade de participacdo popular.

As pessoas que tém interesse em participar com comentérios ou perguntas podem fazé-lo por meio do portal e-Cidadania,
link www.senado.leg.br/ecidadania, e do Ald Senado, através do nimero 0800-612211.

Vamos de imediato... Ja estamos atrasados. Era para iniciar as 14h, eu é que atrasei, porque tive que fazer umafaano
plenério sobre mais uma esperteza que aconteceu, hoje, de manha, numa comissgo.

Enguanto eu presidia aqui a reunido com pessoas com o chamado nanismo, com pessoas com deficiéncia, fui chamado,
correndo, parapedir vistaaum projeto. Quando chego aporta, eles encerraram areuni&o. Quando sento aqui de novo, eles
reabrem areuni&o evotam o projeto que prej udicaostrabal hadores. E brincadeira. Eu achoisso o fim dairresponsabilidade,
da falta de seriedade, porque ndo é ser mais esperto ou menos esperto. Cumpram o Regimento.

Pedir vista € uma coisa tdo normal. E eles tém maioria, inclusive, para prejudicar os trabalhadores. Eu pediria vista, e
votariam na semana que vem. Mas faz parte... Nao faz parte da vida, faz parte da vida dos espertos. E quem age assim,
de umaformaou de outra, tera que responder, amanha ou depois, pelo que esta fazendo.

Mas vamos a nossa audiéncia, pelaimportancia do tema. Vamosiniciar de imediato.

Convido o Saulo da Costa Carvalho, Presidente da Associacdo dos Funcionarios do Instituto Nacional de Propriedade
Industrial, Afinpi. Por favor, Dr. Saulo da Costa Carvaho, seja bem-vindo. (Palmas.)

Mauro Sodré Maia, Diretor Executivo do Instituto Nacional da Propriedade Industrial (INPI).
Seja bem-vindo. (Palmas.)

Graziela Ferrero Zucol oto, Técnica de Plangjamento e Pesquisa da Diretoria de Estudos e Politicas Setoriais de Inovacao
e Infraestrutura do Instituto de Pesquisa Econémica Aplicada (1ped).

Sejabem-vinda, Graziela. (Palmas.)

Maximiliano Arienzo, Subchefe da Divisdo de Propriedade Intelectual do Ministério das Relacfes Exteriores.
Seja bem-vindo também. (Palmas.)

Pedro Villardi, Coordenador de Projetos do Grupo de Trabalho sobre Propriedade Intelectual (GTPI). (Palmas.)
Ricardo Fonseca de Pinho, Presidente da Associacéo Brasileirados Agentes de Propriedade Industrial (Abapi). (Palmas.)
Hoje, teremos ainda uma segunda Mesa.
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Vamos iniciar, de imediato, por ordem, aqui organizada pela Secretaria-Geral daMesa, com o Sr. Saulo.

Entdo, passo a palavra ao Sr. Saulo da Costa Carval ho, Presidente da Associagdo dos Funcionérios do Instituto Nacional
da Propriedade Industrial (Afinpi).

O SR. SAULO DA COSTA CARVALHO - Sr. Senador, eu agradeco a oportunidade, satido o senhor dando uma boa-
tarde ao senhor e aos presentes. Passo agora a fazer a apresentaco.

A propriedade industrial... Vou contextualizar: nés chamamos de propriedade intelectual toda a criagdo do espirito
humano, toda a criagéo do intelecto humano. Ent&o, atudo aquilo que nasce a partir dainventividade humana e é aplicado
déa-se 0 nome de propriedade intelectual. Dentro dela, nds temos a propriedade industrial, que é a aplicagdo econdmica,
financeira, industrial etradicional - ai agente esta falando das indicagGes geogréficas - da propriedade intelectual .

A importancia do tema se da porque a propriedade industrial, da Revolug&o Industrial parafrente, tem sido amolamestra
para o desenvolvimento das nagOes e caracterizada como, na verdade, o fator de economia que gera o capital e que gera
0 desenvolvimento tecnol gico e cientifico. SO que esse desenvolvimento cientifico, tecnolégico e econdmico gera, para
aquele que produz, um direito de protecdo de exclusividade e, para a sociedade, que é a funcdo social da propriedade
industrial, ele gera o conhecimento. Entdo, vocé entrega toda a sua pesquisa, todo 0 seu invento para a sociedade, e,
atraveés dessa plataforma, a sociedade € capaz de se desenvolver, criar novos mecanismos de competitividade e também
de equilibrio social nas diversas &reas.

Ocorrequeapropriedadeindustrial hoje em nosso Pais é muito pouco utilizada. O panoramahoje de propriedade industrial
no Pais, no Brasil, é um panorama que, se comparado as outras nagles, esta num patamar bastante precario. Se nés
olharmos os descritivos de propriedadeindustrial nos Estados Unidos, na Europae agora, maisrecentemente, naAsia, eles
s8o escritos com atintadarealidade. Aquilo que naverdade é empregado, aquilo que naverdade gerou o desenvolvimento
deles constadasliteraturas. No Brasil, ndo, esse viés é mais académico, agente discute a propriedade industrial como uma
potencialidade. Ela ndo veio ainda como um investimento de Governo que propicie ao Pais a suarea potenciaidade.

O Instituto Nacional da Propriedade Industrial nasce na década de 70 pelas maos do Presidente Médici e se desenvolve
através de convénios internacionais com grupos de examinadores de patentes da Europa que vinham paranivelar e trazer
conhecimento para 0s nossos examinadores. Ou sgja, ele nasce, na verdade, com um investimento estatal interessante e
numa visdo de Brasil de desenvolvimento da década de 70.

Ocorre que, da metade da década de 80 para frente, vocé tem uma perda muito grande de incentivo e de politicas publicas
a partir do governo Sarney com relagdo a propriedade industrial. E isso se torna bastante marcante quando da nova Lei
de Propriedade Industrial, estou falando de umalei de 1996, aLPI, a9.279.

O Ingtituto Nacional foi provido, a partir do art. 239, de autonomia financeira e administrativa, claro, acompanhada pelo
Governo Federal, para que €l e desenvolva projetos de propriedade industrial e dissemine a matéria.

Apesar dos 21 anos destalei, isso nunca ganhou um viés prético. O Governo Federal hunca dotou o INPI na préticadessa
autonomia. A gente esta vendo todas as politicas de propriedade industrial da década de 80 para frente esvanecer, se
perder. E isso ndo se deve ao INPI, ndo se deve a administracdo do INPI; deve-se & auséncia de politicas de governo de
aproveitamento dainformagdo tecnol 6gica através de um desenvol vimento das diversas areas da sallde, que é aéreamais
evidente, da qual a gente pode se lembrar, de quebra das patentes para fazer os medicamentos da aids e tudo - foi um
momento em que houve uma maior repercussdo -, das areas sociais, através do conhecimento trazido também, porque ai
vocé passa ater um lucro social com o0 emprego da matéria, e também das areas tecnol bgicas.

Como é que isso funciona? Quando alguém deposita, geralmente um estrangeiro ou um nacional, um pedido de patente,
€le entrega toda a pesquisa que fez, e aquela pesquisa tem que vir a pablico, tem que ser disseminada para que a gente
tenha um real investimento em propriedade industrial e um desenvolvimento nacional. Significadizer que ndo € somente
divulgar a pesquisa, € vocé ter umalinhade governo que crie incentivos, financiamentos que seréo feitos somente através
do subsidio da propriedade industrial.

Ocorre hoje que o BNDES e outras instituicbes dédo financiamento para a sociedade civil, porém acabam sendo
refinanciamentos de projetos que ndo foram bem elaborados. E isso dai nds temos como comprovar através de um estudo
da UFRJ que consubstanciou a indicacgo do Deputado Hiran Gongalves na Comissao de Desenvolvimento da Salide e
Novas Tecnologias.

Entdo, hoje nds estamos conferindo uma protecéo a propriedade industrial sem que a func@o social estgja sendo
corretamente aproveitada dentro do Governo. Hoje, o INPI tem um atraso de exames muito grande, que, volto a colocar,
nao se deve diretamente auma politicaministerial, mas a auséncia de uma politicagovernamental que aproveite amatéria,
e isso acaba criando um problema social.
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Desse problema, veio o processo que o Senador Paim fez para que nds possamos fazer uma andlise da matéria em 180
dias. S6 que nés carecemos de pessoa. Nés carecemos, inclusive, de um compromisso. Nés temos 0 compromisso de
fazer um trabalho de qualidade e através desse trabalho devolver para a sociedade a informagdo que € necesséria para o
desenvolvimento. E nds ndo temos infraestrutura para isso.

Houve um substitutivo ao projeto que visa garantir a0 INPI - nés agradecemos ao Senador por isso - que tenhamos o
gue alei ja determina, que é a autonomia financeira e administrativa. SO que isso ainda ndo é o suficiente. Nos temos
gue pegar essa informacdo e levé-la para as universidades, levé-la para as federagdes de indUstria e para as federactes
comerciais e faar: "Vocés querem investir? Vocés podem investir, mas o que ha de novo esta aqui." E pegar todo e
qualquer investimento que seja calcado em informagdes reais que fazem parte do nosso banco patentério, fazem parte do
nosso rol e que simplesmente ndo sdo utilizadas.

Entdo, 0 que nostrouxe aesse debate, mais até do que adefesado nosso 6rgao, € umadefesanacional do Pais, dautilizagdo
de um arcabouco que o Pais hoje ja possui. Em alguns momentos, quando nés tragcamos a linha da propriedade industrial
e falamos que ela estava muito mais protegida entre o inicio da década de 70 e o ano de 1985, ndo tem nada aver com 0s
governos militares, mas tem a ver com um programa de desenvolvimento nacional que em algum momento se perdeu. E
€ esta a nossa proposta: queremos resgatar esse programa de desenvolvimento nacional.

Causa-nos também espécie quando ha confusdo entre o problemaem si eacausado problema. Hoje, discutimos, e € muito
visto pelas midias, que o INPI tem um atraso de exame e que o0 problema vem a ser 0 backlog, que é o nome que se da
aesse atraso de exame. Esse ndo € o problema; essa é na verdade a consequéncia do problema. A falta de uma estrutura
de governo que ponha a propriedade industrial no calendario da inovagéo e do investimento gera ao 6rgéo regulador da
propriedade industrial as caréncias que hoje nds possuimos e também a falta na verdade do desenvolvimento que hoje
esta dentro dos nossos bancos. N6s temos um livro fechado que, por falta de cultura, por falta de costume, ndo é aberto.
A informagdo nés temos, e isso acaba ndo sendo empregado.

Surgiu recentemente uma proposta de deferimento sumario de patentes ou também de uma revalidacéo de patentes.
(Soa a campainha.)

O SR.SAULO DA COSTA CARVALHO - E isso acabaferindo na verdade a val orizag&o nacional . Se nds ndo estamos
aproveitando a informagdo, se nds ndo estamos fazendo uso da informagdo como nds deveriamos, se vOcé pega essa
informac3o e a transforma num direito concreto, para que defender a propriedade industrial? E isso que as pessoas que
mais conhecem a matéria vém se perguntando.

Ent&o, vimos defender a correta estruturacdo do 6rgao.
Eu agradeco e desculpa por ter passado do tempo. (Palmas.)

O SR. PRESIDENTE (Paulo Paim. Bloco Parlamentar da Resisténcia Demacratica/PT - RS) - Nao, ficou dentro do limite.
Cumprimento o Saulo da Costa Carvalho.

Na minha avaliagdo, como autor do projeto ... Eu sempre digo que ndo invento projetos, porque alguns pensam que eu
Vou para casa, sonho, venho aqui e apresento o projeto. 1sso ndo existe. Eu tenho mais de mil projetos tramitando. Eu ja
transformel em lei em torno de cem projetos, ou aprovel aqui ou 0 Executivo aproveitou, o que acho correto também, por
decreto, por portaria, por medida provisdria, evirou lei.

Eu me lembro aqui porgue é tanto projeto. Eu venho agora de uma briga no plenario para ver qual é o motivo dareuni&o.
De tantos projetos... Eu discuti aqui, toda a manha de hoje, a questéo das pessoas com deficiéncia. Foi também um belo
debate. Dai ndo pude estar na outra comissdo. Mas ja estou lembrando. Veio adenincia, veio areclamacdo paramim da
demorade assegurar as patentes. E vocé falaaqui com toda propriedade. Bom, querem que nds aceleremos. Temos que ter
infraestrutura para isso acontecer. Entdo, o debate vai se enrolar nesse sentido. Eu ndo me lembro aqui, porque até olhei
aqui, mas ndo esta. Os dados que eu tinha sdo que o Brasil demora trés, quatro, cinco, dez anos para liberar. Em outros
paises, sdo seis meses. Enfim, sdo vocés que vao aprofundar o debate, mas € um tema importante. Eu espero que - como
a Camara fez um substitutivo, volta para ca - a gente construa uma saida com rapidez para atender a demanda.

Por favor, Dr. Mauro Sodré Maia, Diretor Executivo do Instituto Nacional da Propriedade Industrial (INPI).
O SR. MAURO SODRE MAIA - Boatarde atodos. Boatarde, Senador Paulo Paim. Agradeco o convite da Comissao

de Direitos Humanos para poder participar. Diante de um problema t&o grande, eu vou exercer aqui o poder de sintese
desse cen&rio.

Eu quero parabenizar, inicialmente, o Dr. Saulo pelasuafala, com aqual eu me irmano em grande parte.
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NOs estamos aqui por causa de um grande problema, que é a desestruturacéo do INPI, aentregado INPI com essa demora
gue nésverificamos hoje. Ou sgja, nds estamos hoje com - nimeros atuaisde maio - 218 mil pedidos de patentes em atraso.
Isso representa um tempo médio de dez anos e dois meses, que € uma resposta inadequada, porque €la esta totalmente
dissonante da proposta e do conceito de propriedade industrial, do porqué da propriedade industrial .

E verdade que a gente tem que buscar a causa e ndo o efeito desse problema, que é realmente esse atraso. Entdo, paraa
solucdo desses problemas, ndstemos que buscar um breve histérico: o INPI, por décadas, sendo desassistido por décadas; o
INPI, por décadas, ndo tendo a devida atencéo, merecendo a devida atencdo de um érgéo que executaal el daPropriedade
Industrial no Pais. E apropriedadeindustrial € primairmadainovacéo. Sem apropriedade industrial dando abasejuridica
para o sistema de inovacdo desenvolver, nds vamos ter esses dois segmentos atuando muito mal.

Ent8o, acreditamos - acredito eu, particularmente - que é através da inovagdo que este Pais vai ter condicdo de ter um
elevar sustentavel no seu desenvolvimento econémico. E através do conhecimento, da inovacdo que nés vamos buscar
ter esse upgrade de status.

Agora, ndo se consegue isso se vocé ndo olhar paraainovagdo, ndo investir nainovacdo e ndo der a base adequada dentro
do INPI. E o INPI, ao longo desses anos todos, foi vitima do pouco olhar também que se conferiu ao sistema de inovagéo
no Pais. Ou sgja, se vocé ndo da uma atencdo ao sistema de inovacdo, necessariamente o 6rgdo que executa a Lei da
Propriedade Industrial também n&o vai merecer essa mesma atencdo. Entdo, o INPI sente isso. O INPI € um érgéo de
1970, que s6 foi ter o seu primeiro concurso 28 anos depois, um concurso publico em 1998, passados 28 anos. Entéo...

O SR. PRESIDENTE (Paulo Paim. Bloco Parlamentar da Resisténcia DemocréticalPT - RS. Fora do microfone.) - E
nesses 28 nada?

O SR. MAURO SODRE MAIA - Nada. Aquele quadro que foi formado...

O SR. PRESIDENTE (Paulo Paim. Bloco Parlamentar da Resisténcia DemocréticalPT - RS. Fora do microfone.) - Foi
se aposentando...

O SR. MAURO SODRE MAIA - ... foi se aposentando, e era através de convénios que havia alguma forca de trabal ho.
Enfim, o INPI n&o mereceu o olhar.

Entdo nds chegamos até este cendrio, até aqui por conta disso. Chegamos até aqui neste momento, neste cendrio, com
atraso, porgue o INPI nunca mereceu o devido olhar, apesar de ja haver, naLei da Propriedade Industrial, lei 9.279, um
dispositivo legal, que € o art. 239, que ja é capaz de melhorar, de conferir essa autonomiafinanceiraparao INPI. O INPI,
com autonomia financeira, é capaz de investir. Capaz de investir, ele vai conseguir ter uma estrutura melhor, de exame,
umamelhor estrutura de resposta, uma estrutura melhor de carreira para os seus servidores, servidores esses que tém que
ser entendidos como aqueles de ponta, servidores de Estado, que estdo ali examinando patentes, examinando marcas e
fazendo a diferenca de uma atividade Unica no Pais. Ent&o o que acontece? Nada disso nos tivemos.

E ha um campo enorme para atuacdo do INPI ainda. O olhar que se tem em relag@o ao INPI é de um horizonte enorme.
Por que eu digo isso? Porque o INPI na verdade tem um espago até para a gente pensar numa mudanca da sua natureza
juridica, umamudancade naturezajuridicaem que seteria, naverdade, um 6rgéo regulador, no melhor sentido dapalavra,
do ambiente de propriedade industrial. Hoje vocé tem dispersamente alguns 6rgéos falando e atuando no processo de
propriedade industrial, atuando talvez na parte também da propriedade intelectual. Ent&io ha a necessidade, por certo, de
haver um 6rgado que regule esse ambiente. Esse ambiente € disperso, e por ser disperso, é enfraquecido. Ele atua sem uma
sinergia, e ai €le enfraquece.

Entdo, o0 que na verdade nos tentamos e vimos buscar aqui € mitigar a gestdo, e com todo o esfor¢co do Ministério da
Industria, Comércio Exterior e Servigos, éfazer com que o INPI tenha hoje umacondigdo melhor de entrega. Paraisso nos,
0 corpo técnico do INPI tem se dado, dado uma entrega diferenciada, em que nés ja conseguimos ver alguns resultados
positivas, como faz exemplo o0 nimero de marcas, porque nés passamos de 24 meses, de 42 meses que estavamos um
ano atrés, nos a cangamos agora neste ano 18 meses, 0 que significa que o pedido que entrou um ano e meio atras ja esta
sendo examinado pelo INPI. E isso € um avanco significativo, um avango que ja permiteinclusive aadogdo do Protocolo
de Madrid, coisa que esta na casatambém para ser decidido, enfim.

E na parte de patentes, temos uma curva em que a seta aponta para baixo, vem apontando para baixo, uma reducéo. Mas
€ um backlog, € um atraso em que nés ndo conseguimos verificar uma sustentabilidade desse decréscimo com a estrutura
gue nés temos hoje. Entéo hoje nds temos realmente uma curva descendente em 6%, e isso ndo vai dar uma projecado de
eliminacdo do backlog, que antes, em novembro do ano passado, estava em 225 mil, e hoje nds estamos com 218 mil,
batendo palmas, porqueisso foi a custa de muito esforco, de muita dedicacdo do quadro de servidores e de examinadores
técnicos do INPI.
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Bem, mas nés estamos querendo buscar umasolugdo, e essa sol ugéo passa pelaestruturacédo do INPI, passa pelarenovacéo
e pela discussdo dos quadros do INPI, da carreira do INPI; de o INPI ter uma sede, ter autonomia financeira para ter
uma sede proépria.

Hoje, nés estamos no model o de locaticio; nés estamos ha anos dentro do model o locaticio, pagando aluguéis parater uma
sede, que ndo é adequada. E uma sede em que falta um espago adequado para o exame de patentes; um espaco adequado
para o exame de marcas, um espaco humanista, aquele que precisamos ali ter para os servidores.

E nos estamos ali muito presos, buscando uma economia no maximo possivel nessa solugéo predia que nds temos hoje,
mas buscando uma solugdo proprietéria, precisamos ter uma solugao proprietéria, € para isso precisamos ter autonomia
financeira

O INPI é um 6érgéo superavitério, um 6rgéo que arrecada perto de 400 milhSes/ano, com suas taxas, com Seus pregos
publicos, e é contingenciado, a ponto de neste ano nds termos 80 milhdes para executar - dos 400, nés temos 80 milhdes.

Ent8o, fazer a gestdo publica é muito dificil, e ela é potencializada sendo dentro do INPI. Fazer a gestdo publica dentro
do INPI tem um grau de dificuldade potencializado por conta de todas essas amarras de orcamento que nés temos hoje
paraviver.

Ent&o, autonomia financeira é fundamental. Essa autonomia financeira para o INPI é fundamental. Ndo faltam ao INPI
quadros qualificados; o INPI é um 6rgdo que tem dentro dos seus quadros pessoas com altissima qualificagdo. Para o
senhor ter umaideia, paraingresso como examinador de patentes é preciso ter um mestrado basico, sendo a pessoa hdo
entra, € pré-requisito. Entao, isso mostra muito a qualidade do corpo técnico do INPI. E um corpo técnico comprometido,
envolvido.

E me d6i muito quando vejo mandados de seguranca sendo interpostos contra o INPI por falta de eficiéncia. |sso me doi
porque eu vejo a dedicagdo desse corpo técnico. Eu o vejo sofrendo hoje e ainda sendo rotulado de ineficiente, porque
tem que trazer...

(Soa a campainha.)

O SR. MAURO SODRE MAIA - ... um exame de um ano, furar uma fila daguele que se socorreu do Judiciério.

Ent&o, Senador Paulo Paim, o que o INPI traz agqui, o que eu trago aqui em nome do Presidente Pimentel e trago em nome
do proprio Ministério € a necessidade de um olhar adequado, um olhar para o INPI que Ihe possibilite uma estruturacéo
adequada.

Agradeco a oportunidade, Senador. (Palmas.)

O SR. PRESIDENTE (Paulo Paim. Bloco Parlamentar da Resisténcia DemocréticalPT - RS) - Muito bem, Dr. Mauro
Sodré Maia, Diretor Executivo do Instituto Nacional da Propriedade Industrial (INPI), que traz dados aqui que de fato
preocupam. Duzentos e dezoito mil nafila

Quando eu falava, e me fizeram a denlincia, de que eram trés, quatro, cinco, nove, dez, onze... Eu achei que dez, onze j&
seriam um exagero, mas € real. Mas eu coloquei najustificativa.

E também ndo ter um prédio € sinal de que ndo ha preocupacéo dos governantes - porque ndo é s deste Governo; séo
décadas pel o que percebo aqui - de dar uma estrutura de trabalho descente para um 6rgdo téo importante, que vai decidir
aquestdo de marcas e patentes.

E os investidores - estou me referindo j&, aqui, a pequenos e médios -, nafila, esperando para gerar empregos. Eu, que
trabal ho tanto nessa area do social, cada empresa, sgja de 10, 20, 30, 50 empregos... E nds sabemos que as micro, médias
€ peguenas S30 as que Mais geram emprego e que as vezes estdo precisando de uma mao, para que possam tocar 0 seu
negacio. E para se liberarem marcas e patentes.

Passo a palavra agora para a Sr@ Graziela Ferrero Zucoloto, Técnica de Plangjamento e Pesquisa da Diretoria de Estudos
e Politicas Setoriais de Inovagéo e Infraestrutura do Instituto de Pesquisa Econémica Aplicada (1pea).

A SR2GRAZIELA FERRERO ZUCOLQOTO - Obrigada.
Boatarde atodos. Boatarde, Senador. Boa tarde aos meus colegas da Mesa, aos parti cipantes.

Quero agradecer o convite também da Comisséo de Direitos Humanos e dizer que estou muito satisfeita de estar aqui,
porgue estive aqui, na audiéncia publica de 2016 e, me preparando para esta audiéncia publica, vendo o relatério que foi
feito, vi que tudo que a gente comentou na outra audiéncia publica, tudo que a gente discutiu realmente foi considerado,
foi citado e foi incorporado nessa proposta. Entéo, da uma gratificagdo muito grande ver o nosso trabalho sendo, de fato,
ouvido.
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Bem, eu achei que tinha um pouquinho mais de tempo. A minhaideiainicial eraretomar um pouco...

O SR. PRESIDENTE (Paulo Paim. Bloco Parlamentar da Resi sténciaDemocrética/PT - RS) - Aqui ndo vai haver correria,
nao.

A SR®GRAZIELA FERRERO ZUCOLOTO - Nao?

O SR. PRESIDENTE (Paulo Paim. Bloco Parlamentar da Resisténcia Democratica/PT - RS) - Sdo dez minutos, mas
€om mais cinco, pelo menos.

A SREGRAZIELA FERRERO ZUCOLOTO - Entéo, 15 déo.

Mas vou tentar ser breve, porque ha muitos colegas parafaar.

A minhaideiainicial eraretomar um pouquinho o que a gente discutiu em 2016, falando do PL original. A gente discutiu
aquestdo do backlog, do prazo e das condictes do INPI, retomando o quejafoi falado aqui, naMesa. VVou falar um pouco
do substitutivo: por que gosto, por que aprovo, por que acho essa a melhor proposta, apesar de achar uma proposta boa,
mas ndo Gtima? Estou aqui para fazer um pouquinho do advogado do diabo. E vou fazer as consideragdes finais.

Ent&o, rapidamente...

O SR. PRESIDENTE (Paulo Paim. Bloco Parlamentar da Resisténcia Demaocrética/lPT - RS) - Mas ja é um avanco em
relacdo a proposta original? Da para dizer isso?

A SR2GRAZIELA FERRERO ZUCOLOTO - Muito avanco.
O SR. PRESIDENTE (Paulo Paim. Bloco Parlamentar da Resisténcia Democrética/PT - RS) - Isso € um bom sinal.

A SR2GRAZIELA FERRERO ZUCOLOTO - Acho que é a proposta que eu teria escrito, na verdade, embora ainda
ache que ela precise de alguns cuidados, que vou citar no final.

Bem, retomando, a gente tem que falar do PL original. Ele foi lancado, basicamente, porque, como foi dito na Mesa,
havia a questéo da demora. A demora no exame de patentes € uma questdo que esta sendo discutida por todos nos, ha
bastante tempo.

Isso € rgpido. O problema para ser resolvido esta muito ligado a discuss&o sobre o backlog.
Vou repetir alguns dados aqui, que jafalei na apresentacdo anterior. Alguns foram atualizados.

O tempo médio de andlise esta em torno de 11 anos. Eu vi que parece que em torno de 10... Acho que caiu um pouquinho.
O ultimo dado que vi erade 10,2. De 10 a 11 anos, entdo um tempo muito grande, muito superior ao dos outros paises.

Com isso, as patentes examinadas em mais de 10 anos ficam com uma duragdo acima de 20 anos, como a gente sabe.
Ent&o, isso gera alguns problemas.

E toda essa discussdo limita a eficiéncia do sistema. VVocé vé um sistema de patentes em que a patente demora muito para
ser, enfim, examinada, concedida. 1sso gera uma ineficiéncia no sistema como um todo.

Esses s0 os dados mai srecentes que obtive daevol ugao do backlog. Foi citado que houve umaqueda, agora, recentemente,
mas ha uma tendéncia de crescimento. 1sso ndo é um problema que aparentemente esta...

O SR. SAULO DA COSTA CARVALHO - Duzentos e dezoito.

A SR2GRAZIELA FERRERO ZUCOL OTO - Duzentos e dezoito? Entéo, ainda & um problema consideravel.

Mas sempre gosto de citar que ndo € um problema... N&o € uma jabuticaba, ndo é um problema s6 do Brasil. Entéo,
a gente vé que 0 EPO, 0 USPTO, outros escritérios também tém o problema do backiog. O Brasil tem menos, porque
proporcional mente 0s outros paises tém muito mais depdsitos. Mas € s para citar que esse problema néo € sd nosso.

Aqui, também, € a evoluco desse tempo médio, que caiu agora, recentemente. Mas a tendéncia era de crescimento entre
0s depositos e a concessdo. 1sso varia por &rea. Na area de telecomunicagdes, chega a 14 anos. Ent&o isso gera realmente
uma ineficiéncia em todo o sistema. E aqui esse dado eu ndo consegui atualizar, ndo sei se vocés tém dados mais atuais,
de que a questdo realmente, uma das questdes centrais esta no nimero de examinadores. A gente compara o INPI com os
outros escritorios, e o nimero de examinadores aqui € muito pequeno, e arelagéo entre apendéncia, o backlog, e o nimero
de examinadores € muito grande no Brasil. Ent&o essa situagdo muito dificilmente sera resolvida sem um incremento no
nimero de examinadores no INPI, parareduzir esse prazo médio de concessao, que comparativamente estamuito el evado.

Uma das questdes que se colocou é: "Ah, e se aumentar a produtividade? E uma questdo de produtividade?' N&o gosto
daguelas propostas que dizem que se aumenta a produtividade tirando o aimogo do traba hador. N&o sdo as que mais me
agradam. Mas eu acho que esse grafico mostra que esse ndo € o caso. Comparativamente o INPI tem uma produtividade
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similar a de outros escritérios importantes, como o USPTO e EPO. Entdo pode haver, sim, um aumento de produtividade,
mas eu acho que ha um limite para voceé tentar resolver o problema a partir dessa melhora.

Bom, em suma, exigir essa andlise em 180 dias ndo garante que havera, por exemplo, um aumento do ndmero
de examinadores. O Brasil tem um pouco as vezes essa mania. A gente coloca uma lei, e a lel va nos obrigar a
resolver o problema. Ent@o se a gente colocasse essa obrigatoriedade dos 180 dias, automaticamente se contratariam
novos examinadores. N&o. Corre-se o risco de serem adotadas medidas alternativas, como se discutiu recentemente,
do deferimento automético, por exemplo, o que geraria uma fragilidade legal e institucional, uma ndo confianga nas
propriedades concedidas. Entdo aprovar o PL como originalmente proposto geraria, eu acho, esse risco. N&o resolveria
o problema. A gente ndo resolve o problema com canetada.

O SR. PRESIDENTE (Paulo Paim. Bloco Parlamentar da Resisténcia DemocréticalPT - RS) - Eu sempre digo que o
projeto original é s6 uma semeadura.

A SREGRAZIELA FERRERO ZUCOLOTO - E, foi uma boa semeadura, propiciou este debate todo.

O SR. PRESIDENTE (Paulo Paim. Bloco Parlamentar da Resisténcia DemocréticalPT - RS) - E dali paraafrente é que
nés vamos avangando.

A SR2GRAZIELA FERRERO ZUCOLOTO - Isso. Acho que as solugdes tém que ser efetivas para reamente gerar
uma confianga no sistema, e saidas rapidas e féceis devem ser evitadas, por mais que sejam tentadoras.

Bom, enfim, em suma o que é que a gente tem? Um cenério de backlog elevado, nimero baixo de examinadores, ainda
com problemas na carreira, uma produtividade que é similar a de escritorios internacionais. E também foi levantada, na
audiéncia publica passada, aquestdo de 18 mesesde sigilo, quejaimpediriaaadocdo do PL. Entdo tudo isso inviabilizaria
o PL original.

O substitutivo. O que ele propde, ja que ninguém explicitou? Ele altera na verdade a Lei 5.648, que criou 0 INPI. E a
proposta é determinar que os recursos provenientes dos servigosrealizados pelo INPI sgjam reinvestidos no préprio érgéo.
Ou sgja, que 0s recursos nao sejam contingenciados. VVou explicar por que eu acho que essa € uma solugéo "second best."
Eu brinco, como dizem naminhaterra, que o 6timo € inimigo do bom. Ent&o vamos a boa proposta.

Bom, isso aqui € um resumo do PL. Como eu falei, aideia é so que se evite o contingenciamento. Resumidamente isso
deve constar naLe de Diretrizes Orcamentérias. E também ha uma proposta de que se publique um plano de aplicacdo
de recursos e investimentos, que o INPI mostre 0 passo a passo de onde e como esses recursos vao ser investidos, o que
€ bastante interessante.

Eu fiz esselevantamento bem preliminar, bem Google. Deve haver algum... V océfalou em 400 milhdes, que aarrecadacéo
do INPI foi 400 milhdes. Eu achel aqui esse dado de 357 milhdes. Esse eu ndo sabia, que s6 80 milhdes ficaram no 6rgao.

(Intervencéo fora do microfone.)

A SR2GRAZIELA FERRERO ZUCOLOTO - No EPO o orcamento é de €2,3 bilhbes, que € inteiramente financiado
pelas taxas do proprio escritério. E no USPTO chega a US$3,4 bilhdes.

Pelo que eu entendi, eles tinham um problema similar aqui no Brasil, uma parte das receitas do USPTO também eram
direcionadas paraoutras atividades e agorando é mais. SO paraagente ter umaideiade escalade orgamento, de arrecadacao
dos 6rgaos.

Naverdade, esse é 0 eslaide de que eu quero falar. Eu vim aqui sO parafazer o papel de advogada do diabo.

Quando vocé tem um Orgdo que vai gerar as suas proprias receitas e vai ficar com essas receitas, Vocé corre um risco. E
tentador vocé querer estimular o aumento dessas receitas. 1sso é uma tentagao.

Ent&o, como é que vocé estimula o socialmente desgjavel, a missdo que o 6rgédo tem com essa tentacdo de aumentar as
receitas. Eu acho que essa proposta é excelente, mas tem que ser muito bem regulamentada, a proposta tem que estar
muito clara para evitar essa tentacso.

Como eu sempre digo, o INPI impacta ha vida de todos nés, ndo € s6 na do depositante ou s6 daquel e para quem a patente
foi concedida. Ele ndo é s6 um érgéo para os usuarios diretos, ele é um 6rgéo de toda a sociedade. Entdo, quem ndo
deposita também € impactado por suas decisoes.

A tentacdo de estimular receita propria. Porque alguns autores... Eu chamei aqui de viés de receita pro-receita, que pode
ser um viés pro-concessao. Vocé pode estimular as atividades que geram mais receitas e ndo sdo socia mente necessérias.
Isso tudo tem que ser desenhado com bastante cuidado.
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Eu soube que, acho que aABDI com o MDIC estéo fazendo uma discusséo sobre o prego - eu acompanhei recentemente.
Entdo, para vocé desenhar o preco de cada um dos servicos, isso tudo tem que ser levado em conta.

Umafronteira dabia com os interessados nos direitos. Quem tiver um direito concedido, ele ndo vai ter mais poder sobre
0 6rgdo. Isso tem que ser pensado com carinho.

Umadisputaentre éreas. Eu brinco: entre patentes e marcas. Eu javi carinhosamente pessoas que trabalham com patentes
emarcas... Acho que marcas gera superavit, e patentes tém um déficit. Pelo menos, foi o tltimo dado que eu vi. O pessoal
demarcas brinca: "Ah, agente sustentao INPI." Haa gumabrincadeira desse tipo. Entdo, na universidade a gente véisso.
N&o sei se por que agente jafoi a USP, e l4 vocé vé que economia e engenharia sdo prédios luxuosos, maravilhosos, e
as ciéncias humanas estéo meio deixadas de lado.

Ent&o, € tomar cuidado para que esse tipo de disputa ndo valorizar mais areas que gerem receita. H4 uma missdo social
ali dentro a ser cumprida que ndo pode ser esquecida.

Uma questéo é também se esses recursos serdo suficientes parareestruturar o INPI. Eu acho que sair dos 80 milhdes para
ficar com os 400 é avanco bastante consideravel, mas, comparado com o que a gente vé la fora, os recursos ainda néo
s80 t&o elevados assim.

E os precos dele devem refletir essa receita desgjada, estimando o nimero de depdsitos - levando em consideracdo, na
verdade -, estimando o nimero de depdsitos e concessdes, o perfil dos depositantes e as areas tecnol dgicas.

Vocé tem universidades, que tém desconto; pequenas empresas, que tém desconto. Esse grupo ndo pode ser prejudicado
em nome de se aumentar uma receita, por exemplo. E s6 essa a minha preocupagao.

Essa é uma discusséo mais longa sobre o futuro do sistema, que é uma discussao que ndo é sd para o Brasil, mas para
0 mundo todo. Acho que talvez exija medidas além do que a gente esta discutindo para se reduzirem custos e aumentar
eficiéncia, sendo daqui a dez anos a gente pode estar aqui discutindo problemas similares de novo.

Ent8o, eu quero deixar claro: achei a proposta excelente, achel 0 substitutivo um avanco muito grande em relagéo a
primeira proposta. Eu acho que é a proposta que deve ser levada adiante, mas acho que essa discussdo, quando isso for
colocado namesa, tem que estar presente.

E soisso.

Obrigada. (Palmas.)

O SR. PRESIDENTE (Paulo Paim. Bloco Parlamentar da Resisténcia Democrética/PT - RS) - Muito bem.

Quero cumprimenta-lapelafala. Inclusive, sou muito tranquilo em relacdo a essa histdria de eu apresentar muitos projetos.
Para se ter umaideia, o Estatuto do Idoso, quando eu apresentel, tinha 40 artigos; agora, tem mais de 200. Quer dizer, a
Casa discute; a sociedade vem e debate. A ideia é boa? A ideia € boa, agora temos que avancar.

Ent&o, toda criticaao projeto original, paramim, € bem-vinda. Figuem bem avontade em fazer essa critica. S6 espero que
0 substitutivo atenda mesmo o que todos querem, e serei 0 maior defensor do substitutivo aqui no Senado.

Gostei muito da suafalacom afrase "Tem que ter responsabilidade socia”, "Tem que ter preocupacdo com o socid”, ao
longo da sua palestra. Gostel muito. Quando se falado social, eu j& me apresento.

Vamosla
Maximiliano Arienzo, Subchefe da Divisdo de Propriedade Intelectual do Ministério de Relagdes Exteriores.

O SR. MAXIMILIANO ARIENZO - Boa tarde, Senador Paulo Paim. Membros da Comissao, muito obrigado pelo
convite. E um prazer voltar a esta Casa numa audiéncia publica. Ja estive aqui em algumas ocasifes, comparecendo a
mesas como esta, e sempre foi uma experiéncia muito prazerosa, poder participar de um debate que agora se desenvolve
no dmbito desta Comisséo.

Muito obrigado aos representantes. Muito obrigado atodos pelo convite. O Itamaraty fica muito feliz de poder participar
deste debate.

Senador, em sendo do Itamaraty, como posso ajudar nessa discussdo, sem entrar na discussdo propriamente dita, porque
ela é interna? E, como viram na apresentacdo, pela apresentacdo da Graziela, pela fala do Saulo e do Mauro, estes séo
muito mais competentes em analisar 0 cenario interno, as consequéncias, os backl ogs e todas as circunstancias que rondam
uma propriedade intelectual e a sua gestdo no Brasil.

Como o Itamaraty pode trazer algo de diferente nesse debate? Ou seja, procuro trazer uma percepcao internacional do que
€ esse desafio, como outros paises enxergam esse desafio, como levantou a Graziela, que ndo é sd nosso, € comum atodos
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0s paises, porque mais e mais a inventividade humana € incrivel e proficua. Entdo, isso acontece ndo so no Brasil, mas
em varios outros paises. E € um trago da nossa espécie humana o criar.

E realmente uma percepcdo. Paises com interesses agressivos na matéria, veem um sistema nacional de propriedade
intelectual, identificam um problema - existe um problema de registro, de patentes, de marcas, ali - e querem resolver
aquilo, porque acaba sendo um empecilho para o desenvolvimento de novos negécios, de novos setores, investimentos
estrangeiros diretos.

Isso tudo é agquele papo de vocé encaixar o Brasil nas cadeias de valor global, aguela ladainha toda que nés conhecemos
muito bem, mas que acaba influenciando o debate interno.

Queria levantar um ponto que também pode ser agregado a discussao de vocés, que é essa conformagdo desse sistema
nacional de Pl, mais vigoroso, mais eficiente, mais representativo, mais socialmente dirigido, consciente dos desafios do
Pais, ndo so econdmicos, mas dos desafios sociais do Pais.

Ele é um debate importantissimo de ser abordado, na percepcdo exterior dos paises que lidam com o Brasil e tém no
Brasil um parceiro comercial.

Ent&o, muitas vezes, em foros internacionais, que tém a representatividade de vocés também - o Itamaraty é avoz, mas
vocés estdo também atras de nds, legitimando a nossa voz -, a gente pode ser acusado de estar querendo pregar uma
determinada posi¢do nacional, mas dentro da sua prépria casa vocé ndo esta implementando adequadamente aquilo que
vocé esta rezando no exterior.

Ent&o esse é um descompasso que existe entre aboa préticanacional, 0 sistema nacional vigoroso, e arepresentacdo desse
sistemano cendriointernacional. E ai que entrao |tamaraty podendo ajudar, trazendo essa percepcao avocés, identificando
esses gargalos, identificando esses problemas, sendo um observador atencioso, um ouvinte zeloso desses problemas,
convidando-os air aminha divisdo, air ao meu Departamento, a minha Subsecretaria, falar com nosso chanceler, expor
esses problemas, procurar 0 apoio internacional... O que esses paises fizeram para superar esses desafios, que ndo séo
exclusivos nossos? Eu acho que é por ai que podemos ter esse futuro sistema, ndo s6 nacional, mas internacional, mais
legitimo, ndo sO para nds, mas também para a comunidade internacional.

O Itamaraty esta aberto aqualquer contato. V arios de vocés ja estiveram nanossa divisdo, jalevantaram esses problemas,
0 que é muito importante para nds, para mim gue sou NOvVo nesse assunto... Entdo vocés vejam que para mim é uma
experiéncia nova também, mas de certa maneira trago agui o meu conhecimento e a minha experiéncia de tratar com
outros temas que ndo sdo diferentes desses, estéo confrontados com mesmo sistema nacional de interesses, de debate, de
conformagdo da politica publica nacional. E ela é assim, ela soluga. E vamos solugando, mas vamos progredindo.

Eu acho que agui eu ouvi coisas, por exemplo, do Saulo, do Mauro e da Graziela que trazem - eu, como Diplomata, sou
um otimista por natureza - um certo conforto para mim, porque todo mundo muito carente, todo mundo pedindo: "Olha,
cuida de mim!". A gente anda muito desesperangoso, a gente anda muito sem cuidado, muito descuidado. Até a minha
prépria casa anda assim.

Ent&o eu acho que esse debate traz, num ambiente micro, uma realidade macro que todos nés, como cidaddos, como
servidores publicos, como homens da politica, enfrentamos no diaadia. Entdo € muito legal poder participar desta Mesa.

Vou voltar ao ponto das experiéncias nacionais. A Graziela mostrou um eslaide muito interessante, e diversos paises
lidaram com esse tipo de problema de diversas maneiras.

Entdo uma andlise mais detalhada, mais apurada do que esses paises fizeram. Por exemplo, a Suica, que tinha na década
de 80 também um backlog gigantesco... Como que €ela solucionou esse problema? A Africa do Sul tinha também um
problema dessa natureza e solucionou de outra maneira. Mas todos eles passaram pelo debate, pela discusséo, ndo pela
medida pronta, ndo pela melhor medida, mas por aguela que funciona, por aguela que é legitima. E eu acho queisso seria
uma excelente resposta para dar para aquel e pais que pudesse me apontar o dedo num férum internacional e dizer: "Poxa,
vocé tem 300 mil pedidos de patentes parados? Qual a sualegitimidade?'. Eu falo: a minhalegitimidade é alegitimidade
de quem esta discutindo o problema, de quem esté internamente tratando dele, esté debatendo, esté procurando resolvé-
lo. Eu vejo esse exercicio aqui como um exercicio extraordinério de debate.

Uma coisa que eu ndo posso me esquecer de falar € que agente precisalevar essaideia de debate adiante; a gente precisa
revitalizar, por exemplo, o Grupo Interministerial de Propriedade Intelectual (Gipi). E um grupo importantissimo para
a concepcao da politica publica em propriedade intelectual no Brasil. E um grupo que esta silenciado - néo silenciado,
mas esta quieto, ndo se reline. Por que ndo se reline? Deve se reunir, a gente tem que se reunir; legitima, por exemplo,
a minha posicdo internacional. Eu vou escutar esse debate agui em um ambiente interministerial e vou poder suprir as
minhas instrucdes, levar essa visdo aos outros paises e procurar nos outros paises um programa de cooperacéo, uma
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transferénciadetecnol ogia, umaparceria, umaligacdo, um memorando de entendimento com alguém, algum desses paises
gue conseguiram superar esse problema. O Gipi precisa ser revitalizado.

Grupos interministeriais de discussdo de propriedade intelectual precisam ser difundidos. A gente precisa levar isso. A
gente precisaampliar esse debate. Por isso, quando el e acontece aqui, nesta Casa - e agradeco ao Senador Paim por trazer
essa oportunidade para mim, para o Itamaraty -, novamente, € um conforto para o meu coragao como diplomata ver que
iSso aqui pode gerar coisa muito boa, pode ser ndo sd um elemento de um futuro melhor para o Sistema Nacional de
Gestéo de PI, mas pode ser uma semente para que a gente possa, internacional mente, alavancar essas posi¢oes, alavancar
NOssos interesses, buscar pontos de apoio para reforma, para construgéo, para o fazer do nosso Sistema Nacional de PI
e, consequentemente, para a geragdo de emprego, para a geracéo de renda, para a diminui¢do das desigualdades sociais
no Pais.

Bem, eu acho que eu ja me estendi muito. Como Itamaraty, jafalel demais. Dizem que diplomata bom é aquele que fala
pouco.
O SR. PRESIDENTE (Paulo Paim. Bloco Parlamentar da Resisténcia Democrética/PT - RS) - 1sso eu jd ouvi também.
O SR. MAXIMILIANO ARIENZO - Entéo, eu acho que eu ja me expus demais.

(Soa a campainha.)

O SR. MAXIMILIANO ARIENZO - Quero agradecer vocés novamente pela oportunidade.

Muito obrigado. (Palmas.)

O SR. PRESIDENTE (Paulo Paim. Bloco Parlamentar da Resisténcia Democrética/PT - RS) - Néo falou demais e falou
bem.

Meus cumprimentos, Maximiliano Arienzo, Subchefe da Divisio de Propriedade Intelectual do Ministério das Relagdes
Exteriores, que lembra uma palavra de que eu gosto muito: de fato, ha um desencanto no Brasil, e 0 desencanto é geral,
ndo estou falando aqui como situacdo, nem oposi¢do, nem coisa alguma. Por onde eu passo, eu vejo um desencanto
generalizado e é preciso...

Eu vejo muito a palavra esperanca, eu gosto muito da palavra esperancar, que é ter esperanca nalinha do que vocé falou,
em fazer acontecer, em fazer acontecer eventos como este.

Vocé traz uma visdo internacional - € interessante - de ver como 0s outros paises resolveram, e nés também queremos
resolver com rapidez, e aqui algumas coisas foram levantadas j& tem que ter estrutura, no minimo, o minimo, o bésico.

Entdo, meus cumprimentos.

Vamos em frente.

Parabéns pela palestra.

Convido agora o Coordenador de Projetos do Grupo de Trabalho sobre Propriedade Intelectual, Sr. Pedro Villardi.

O SR. PEDRO VILLARDI - Boa tarde a todas e todos. Boa tarde, Senador Paim e membros da Mesa. Meu nome é

Pedro Villardi. Eu sou do Grupo de Trabal ho sobre Propriedade Intelectual, que é coordenado pela Associacéo Brasileira
Interdisciplinar de Aids.

SO queria, antesde comecar, Senador Paim, reconhecer adispari dade de género que agentetem namesahoje: infelizmente,
s6 uma mulher. Acho que, nas préximas audiéncias sobre esse tema, a gente podia tentar fazer um esforgo para ter um
pouco mais de equilibrio nesse sentido.

O SR. PRESIDENTE (Paulo Paim. Bloco Parlamentar da Resisténcia Democrética/PT - RS) - Registro que a Comissao
convida o érgdo. Entdo, tem que mandar paraca..

O SR. PEDRO VILLARDI - Verdade. Entdo, a culpa é nossa.

O SR. PRESIDENTE (Paulo Paim. Bloco Parlamentar da Resisténcia DemocréticalPT - RS) - O 6rgao, as entidades
tém que ver...

O SR. PRESIDENTE (Paulo Paim. Bloco Parlamentar da Resisténcia Democratica/PT - RS) - Isso demonstrajaque tem
gue ter mais mulheres em todas as areas.

O SR. PEDRO VILLARDI - E verdade.
Entdo, so parafalar um pouco de...
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O SR. PRESIDENTE (Paulo Paim. Bloco Parlamentar da Resisténcia Democrética/lPT - RS) - S6 para dizer que - ndo
fol meu o projeto, isso tem um tempo - havia um projeto aqui de que eu fui Relator, mas ndo me deixaram aprové-lo de
jeito nenhum. Quando ha dois candidatos ao Senado, como vai acontecer agora, um deveria ser uma mulher e o outro,
um homem. Mas esta engavetado o projeto e ndo passa.

O SR. PEDRO VILLARDI - A genteimagina o porqué.

Bom, ent&o, so para falar um pouco da Abia, de onde eu estou falando; a Abia € uma ONG de aids do Rio de Janeiro,
fundada em 1987 pelo socidlogo Betinho, que, desde entéo, trabalha nas politicas publicas de prevencdo e tratamento ao
HIV, combatendo o estigma e a discriminagéo, sempre com foco na cidadania e na radicalizac8o da democracia.

Em 2003, o Grupo de Trabalho sobre Propriedade Intelectual foi formado e, desde ent&o, ele é secretariado pelaAbia, e o
nosso mandato éimpedir ou reduzir o impacto das patentes farmacéuti cas nas politicas publicas de acesso amedicamentos
no Brasil e no sul global.

Ent8o, sO para situar um pouco de onde a gente fala, 0 nosso acumulo nesse tema de propriedade intelectual e acesso
a tratamentos, a gente tem, obrigatoriamente, o reconhecimento de patentes farmacéuticas no mundo e no Brasil ha,
aproximadamente, 24 anos. E 0 acimulo que a gente tem, de vérios relatérios em nivel internacional, € no sentido de
apontar uma incongruéncia ou mesmo uma incoeréncia entre o sistema de direitos humanos, Senador, e 0 sistema de
propriedade intelectual .

Ent&o, eu queriacitar, por exemplo, o relatério"HIV eal e, quefoi produzido pelo PNUD (Programadas Nagcdes Unidas
para o Desenvolvimento), que teve entre seus membros de maior destaque o ex-Presidente Fernando Henrique Cardoso,
gue aponta no sentido de um custo humano elevado e precos elevados de medicamentos, o que indicaria que a melhor
solucdo, neste momento, seriaamoratériado Acordo Trips - vejabem, ndo sou eu que estou dizendo isso, mas o relatério
secretariado pelo Fernando Henrique - na area de medicamentos.

Recentemente, agqui, na Camara dos Deputados, a gente teve o estudo "A Revisdo da Lei de Patentes. inovagdo em prol
da competitividade nacional", que apontou no sentido de vérias mudancgas na Lei de Propriedade Intelectual no Brasil
e também trouxe alguns dados, que sdo muito preocupantes, mostrando que, na época em que a Lel de Propriedade
Intelectual foi aprovada no Brasil, isso acarretou o fechamento de mais de mil unidades produtivas e o cancelamento de
quase 400 projetos de pesquisa.

Recentemente, também tivemos o Painel de Alto Nivel da ONU, que foi puxado pelo Secretario-Geral, a época o Ban
Ki-moon, que também apontou a incoeréncia entre direitos humanos e patentes farmacéuticas. E a gente tem evidéncias
muito contundentes dessa incoeréncia. No Brasil - estes sGo apenas trés exemplos -, 0 artigo da Lei de Patentes que a
matéria do Estaddo cita € justamente sobre as patentes pipeline, somente com quatro medicamentos o Brasil gastou mais
de R$123 milhdes.

O parégrafo a que a revista Epoca se refere é o paragrafo Unico do art. 40, que esta sendo contestado hoje no Supremo
Tribunal Federal, que pode fazer o Brasil gastar até mais R$2 bilhdes com nove medicamentos apenas. E esse quadro
foi apenas um dado que nds produzimos para ilustrar o que isso significa. Com apenas um medicamento, cuja patente
foi concedida de forma injusta, o Brasil gastou a mais R$233 milhSes em quatro anos. Isso significaria quase trés mil
ambulancias, mais de 500 unidades bésicas de salide e mais de 700 unidades do programa Salde da Familia funcionando
por um ano.

Entdo, quer dizer, frente a garantia do acesso universal e do direito a salde, a gente tem que pensar muito claramente
sobre 0 que patentes farmacéuticas representam. E a gente tem esta pergunta: patentes geram inovacdo? E eu digo que,
na area da salde, essa hoje é uma afirmagdo extremamente contestavel, que a gente precisa debater muito. Por exemplo,
a gente tem impossibilidade de formular doses fixas. A gente tem impossibilidades de formulacGes pediatricas e atraso
no langamento de versdes menos tdxicas.

SO aguizadeilustragdo, Senador, aempresa Gil ead, umafarmacéuticanorte-americana, esta sendo processadanos Estados
Unidos porque retardou o langamento de uma versdo menos téxica para os pacientes vivendo com HIV, porque queria
terminar o ciclo de um dos medicamentos que gerava mais dano ao rim e aos 0ssos antes de lancar uma versdo nova.
Ou sgja, se agente for pensar em inovagdo, poderia até ter umainovagdo, mas por conta das patentes e para esgotar esse
ciclo do produto, a Gilead segurou as informacdes desse novo medicamento e expds ainda mais os pacientes vivendo com
HIV adanos nos 0ssos e nosrins.

E tem o caso da hepatite C, que recentemente, em 2014, a gente teve o langcamento da cura da hepatite C, finalmente, e a
gente se pergunta: bom, por que demorou tanto tempo? E uma das respostas foi porgque, nos anos 80, o virus da hepatite
C foi patenteado nos Estados Unidos, e isso retardou as pesguisas em praticamente 20 anos. Somente depois desses 20
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anos, por causa de um esfor¢o da comunidade cientifica internacional, que foi apropriado indevidamente, de novo, pela
farmacéutica Gilead, em varios paises no mundo, € que nds temos a possibilidade de cura da hepatite C no mundo.

Para a gente também falar um pouco desse binbmio patente e inovagdo, serd que isso efetivamente existe no campo
farmacéutico? Esse foi um inquérito sobre o setor farmacéutico produzido pela comissdo europeia, em 2009, que mostra
uma queda importante no nimero de novos medicamentos lancados no mercado a partir de 1990 até 2007. E também
existe esse ranking dessa revista francesa que mostra, desse nimero total de 1.158 novos medicamentos langados no
mercado, que o bravo que eles chamam, que sdo as grandes inovagdes, corresponde a 0%; que os medicamentos que sdo
um real avancgo sdo apenas 2%, e 50% dos medicamentos lancados no mercado de 2000 a 2012 néo trazem absol utamente
nada de novo.

Bom, isso era sO para situar o problema, e a gente vem aqui mesmo para falar do problema do backlog, acho que é o
gue traz todo mundo aqui hoje.

Pelo que eu vi, o tempo da divisdo farmacéutica - Dr. Mauro, o senhor me corrija se eu estiver errado - estava em
aproximadamente 13 anos para decisdo. E ai eu queriadeixar a pergunta: quem ganha e quem perde com esse tempo?

Se agente for pensar, por exemplo, no paragrafo Unico do art. 40: quanto custa ao Brasil essa prorrogacéo das patentes?
O art. 40, em seu parégrafo Unico - esta agui 0 Pedro me olhando, porque eu sempre me esqueco de falar paragrafo Unico
do art. 40, eu ndo sou advogado e o Pedro sempre me repreende com o olhar quando eu me esqueco de falar parégrafo
Unico, - o que diz? Que passados dez anos da andlise do pedido de patente, o tempo amais sera acrescido, caso a patente
seja concedida. Entdo, por exemplo, um pedido depositado nos anos 2000, se ele for concedido em 2014, ele teria, em vez
de 20 anos de duragdo, 24 anos de duragéo, ou seja, vai além dos 20 anos que o Brasil, internacionalmente, é obrigado a
cumprir. E esses anos amais é que custariam 2 bilhes ao Brasil, com apenas nove medicamentos.

Ent&o, eu queriachamar areflexdo aqui, paraagente pensar num contexto de Emenda Constitucional 95, em que os gastos
em salde vao ser congel ados pel os préximos 20 anos: como é que a gente lida com o fato de que o Brasil, podendo gastar
menos, comprar medi camentos mais baratos, gasta 2 bilhdes a mais?

E, claro, os pedidos pendentes, que geram, na verdade, monopdlio de fato, porque, para mim e para 0 NOSso grupo, esse
€, naverdade, o grande problema, porque esse pedido pendente gera um monopélio de fato, na medida em que nenhum
outro competidor entra no mercado enquanto esse pedido ndo for decidido. Ou sgja, € negado ou mesmo concedido, e
ai talvez exista alguma politica publica que possa ser tomada, mas, enquanto o pedido estiver pendente, mais ou menos
nada pode ser feito.

Entdo, a gente tem esses 13, 14 anos na area farmacéutica em que nada pode ser feito, e aempresa, na maioria das vezes
atransnacional farmacéutica, goza de monopdlio sem, na verdade, merecé-lo.

Entdo, sO parailustrar um pouco, no campo do HIV, o que é que significa esses pedidos de patentes pendentes: em 2015 -
esses dados s30 de um projeto chamado Access | bas, que pesquisa Brasil, indiae Africado Sul -, dos 19 antirretrovirais -
gue sdo os medicamentos anti-HIV que o Brasil comprou em 2015 -, 13 foram comprados com dispensa de licitagcdo. Ou
sgja, com exclusividade. Desses 13, apenas dois tinham patente concedida.

(Soa a campainha.)

O SR. PEDRO VILLARDI - Os outros nove tinham patentes pendentes. Entdo, quer dizer, o Brasi I, paga pela
exclusividade, quando, na verdade, a gente nem decidiu ainda se aguela empresa merece aquele monopdlio. E isso o que
esta acontecendo.

Entdo, o que agente queriatrazer aqui € que o fato de o Brasil ter muito tempo de andlise e ter muitas patentes pendentes,
na verdade, beneficia um setor, na area da salide, que € o das transnacionais farmacéuticas, sem dlvida.

Esse é um dado que nés geramos em 2012, que mostra que 42% das patentes para antirretrovirais estavam pendentes.
Bom, e quais sdo as causas? Eu acho que a gente discutiu aqui bastante também, mas eu queria trazer uma causa nova,
gue é o0 uso abusivo do sistema de patentes pelas transnacionais farmacéuticas.

E claro que a gente tem poucos examinadores, e acho que a Dr2 Graziela trouxe um dado muito interessante, que é essa
relacdo entre o nimero de pedidos pendentes e 0 nlmero de examinadores, que era um dado que eu ndo conhecia e que
realmente, no Brasil, émuito alto. Agora, agentetem que pensar também por que € que existem tantos pedidos de patentes,
guando a gente viu que, na verdade, ndo existem muitas inovagdes. De onde vém esses pedidos de patente? Justamente
por uma busca de prolongar 0 monopdlio.

Aqui, adireta, foi um estudo realizado nos Estados Unidos, mas que se aplica a varios outros paises, inclusive ao Brasil,
gue, para apenas um medicamento, 0s pesquisadores encontraram 210 pedidos de patentes - um medicamento, aquele
mesmo medicamento que onerou o governo brasileiro em 233 milhGes em apenas quatro anos.
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E aqui, a esquerda, foi também um dado que nds geramos no GTPI, que mostra 0s anos a mais de monopdlio, caso a
ultima patente requisitada sgja concedida. Ou sgja, para 0 Lopinavir e o Ritonavir - € o mesmo medicamento - sdo nove
anos amais; 0 Darunavir, oito anos amais; o Tipranavir, seis, € 0 Abacavir, trés.

(Soa a campainha.)

O SR. PEDRO VILLARDI - E, curiosamente, esses quatro medicamentos que, se a gente olhar ali 0 ano de expiracdo
da primeira patente, continuam sendo comprados com exclusividade pelo Governo brasileiro. Ou sgja, nenhum desses
medicamentos que a gente imaginava que estariam em dominio publico agora, em 2018, esta.

E existem os efeitos nefastos desse mau uso do sistema de patentes.

Naguele relatério do Painel de Alto Nivel da ONU, um estudo da OMPI, da Organizagdo Mundial do Comércio e da
Organizagdo Mundial da Salde, mostrou que 75% dos pesquisadores, ho campo da pesquisa biomédica, tiveram que
mudar o objeto da pesguisa, porque ndo conseguiram acessar uma determinada tecnologia que esta patenteada, e, desses
75%, 28% abandonaram a pesqguisa. Entdo, quanto de inovag&o a gente perde porgque 0s pesquisadores ndo tém acesso a
uma determinada tecnol ogia para fazer pesquisa, ndo é nem para comercializar?

E quais sf0 as solugdes?

Eu acho que também foi muito dito aqui na Mesa que ndo existe uma solugdo mégica. Entdo, por mais bem-intencionado
gue sgja um projeto de lei que tenta limitar o tempo do exame da patente, Senador, eu acho que essa ndo € a solugdo
e muito menos o deferimento sumério. Inclusive, o Diplomata Maximiliano trouxe o caso da Africa do Sul, se eu ndo
me engano, e a Africa do Sul, recentemente, fez justamente o caminho inverso: a Africa do Sul tinha o deferimento
sumario e, recentemente, aprovou uma lei de patentes que tornou obrigatdrio o exame da patente, porque justamente
entendeu que essa forma de lidar com o sistema de propriedade intelectual, em que o solicitante deposita a patente e ela,
automaticamente, é concedida, ndo estava servindo ao interesse publico. I1sso vem do fato de que o exame € o momento
mais importante do sistema de patentes, que é quando um pais, enquanto sociedade, define o que deve ser mantido no
dominio publico e o que deve ser apropriado pelo ente privado.

E essa preocupacdo com o exame foi também objeto de estudo de diversos relatérios, como esse da UNCTAD, em 2011,
gue colocaum guia para os paises em desenvol vimento e que indica que ainterpretacéo dos requisitos de patenteabilidade
deve ser a mais estrita possivel. E esse guia foi referendado pela Recomendagéo 2.6.1 (a) do Painel de Alto Nivel do
Secretariado-Geral daONU, que diz que osgovernos devem aplicar defini¢desrigorosas deinvencdo e atividade inventiva
para prevenir o evergreening, que é aquela pratica de estender o monopdlio com muitos pedidos de patentes, e garantir
gue apenas as invengdes genuinas recebam patentes.

Ent&o, a nossa posi¢ao, em relacéo ao PL 3.406, é de um fortalecimento da estruturado INPI...

SO para contar um caso muito brevemente: quando a gente estava trabalhando muito naquele medicamento, Lopinavir e
Ritonavir, com 210 pedidos de patentes - no Brasil também, se eu ndo me engano, 14 pedidos -, a gente pediu copia de
vérios pedidos de patentes, e agente ndo recebia a copia, a gente ndo recebia copia e, extraoficialmente, a gente soube que
umaempresague o INPI tinha contratado para cuidar dos arquivosfaliu, e ninguém sabia onde é que estavam 0s arquivos.
Ent&o, é esse tipo de desafio que o INPI enfrenta, e, num pais como o Brasil, o INPI ndo pode ficar numa situacdo dessas,
de, enfim, contratar umaempresa, aempresavai afaéncia e ndo sabe onde estd 0 arquivo... Concordo que tenha de haver
uma sede melhor, tenha de haver um melhor espago para 0s seus examinadores, tenha de haver um recurso para contratar
base de dados. A gente que trabalha com propriedade intelectual sabe a diferenca entre uma base de dados paga e a outra.

Aquele dado que a gente gerou foi s6 com bases de dados publicas, e a primeiravez em que eu acessel uma base de dados
privada, vocé fala assim: "Gente, agui ndo é nem a ponta do iceberg, tem muito mais coisa aqui."

Também uma valorizagdo dos servidores, uma solugdo, Dr. Mauro, que parece que o INPI esta buscando € o
compartilhamento da busca de anterioridade. Seisso significar somente um compartilhamento da busca de anterioridade,
a gente acha que pode ser uma boa prética, masisso € diferente de revalidar exame, que é uma coisa que preocupa muito,
porgue isso ndo diz respeito ao interesse nacional, diz respeito ao interesse de outros paises, sendo aplicado ao Brasil.
E isso preocupa muito a gente.

Para continuar, um fortalecimento de subsidios ao exame, que é um instrumento que a Abia e a GTPI tém utilizado
bastante. N6s temos sido citados nas decisbes sobre os medicamentos nos quais a gente trabal ha.

Para fazer coro ao que Dr2 Graziela trouxe, um arranjo regulatério solido, que tem de ser bem discutido, e tudo isso
culminarianum INPI efetivamente trabalhando para o interesse publico.

13/28



Reunido de: 19/06/2018 Notas Taquigréficas - Comissdes SENADO FEDERAL

Nesse sentido, Dr. Mauro, eu queria entregar aqui uma carta para o senhor, que também esta enderegada aos Srs. Jarbas
Barbosae Luiz Otavio Pimentel, pedindo a participacdo do GTPI no grupo de articulagdo do INPI edaAnvisa, quediscute
0s temas polémicos em patenteamento farmacéutico, e nds vimos que muitas organizacoes privadas foram convidadas,
gue estiveram presentes - Interfarma, VPI, Abifina, -, eo GTPI, como grupo da sociedade civil, ndo foi convidado. Ent&o,
nos pedimos a participacado, e eu queria fazer esse pedido publico e entregar a carta.

Muito obrigado. E fico & disposi¢ao para as perguntas. (Palmas.)

O SR. PRESIDENTE (Paulo Paim. Bloco Parlamentar da Resisténcia Democrética/PT - RS) - Muito bem, muito bem.
Pelo que percebo até o momento, claro € mais uma reflexdo, sumario ndo, mas que precisa melhorar, tem de melhorar,
porgue sendo nés vamos ficar nos mesmos 10, 15 anos ai.

Dr. Ricardo Fonseca de Pinho, Presidente da Associagdo Brasileira dos Agentes de Propriedade Industrial (Abapi).

O SR. RICARDO FONSECA DE PINHO - Senador, muito obrigado pelo convite. A Abapi é a Associago Brasileira
dos Agentes de Propriedade Industrial - sdo os profissionais que se dedicam a essa area de conhecimento e que atuam
diretamente com o INPI.

A Ultima vez em que a gente esteve no Congresso Nacional foi para a discussdo da nova lei, que é de 1996 - jAndo é
t&0 nova assim -, e depois disso, apesar de a Abapi ser uma associacdo que esta fazendo 70 anos este ano de existéncia
- elaé mais velha do que o INPI -, ela ndo foi mais convidada para nenhuma discussdo. Ent&o, eu fico muito feliz que
aAbapi tenha sido chamada para essa di scusséo.

Eu vou tentar ser breve, vou tentar usar o tempo agui que me foi designado, néo vou, apesar de serem muito estimulantes
as outras questBes que foram trazidas pelos colegas de Mesa, ter tempo de discuti-las. Entéo, eu vou focar a minha
apresentacdo em dois viés: o INPI e aregulamentacdo da profissio de agente da propriedade industrial.

Eu, quando fui eleito Presidente da Abapi, vou insistir nisso, que € uma associacdo de 70 anos... A Abapi, na verdade,
teve relacionamento com o Departamento Geral de Propriedade Industrial, que era um érgdo do Ministério do Trabalho,
depois com o Departamento Naciona de Propriedade Industrial, que ainda era um 6rgéo do Ministério do Trabalho €,
mais recentemente, com o INPI.

A Abapi sempre apoiou o INPI. Eu vou deixar, Senador, com V. Ex2 0 nosso livro comemorativo, em que o meu trabal ho
fala sobre o processo legidativo dalei na Camara, e € um livro comemorativo que conta a historia dos 50 anos, mas nés ja
estamos fazendo 70; conta a histéria da Abapi e desse relacionamento da Abapi com o INPI, que foi um relacionamento
t&o proximo que a Abapi j& emprestou até méquina de escrever parao INPI. As novas geragdes nem sabem mais o que é
maquina de escrever, e eu comecei a escrever como datildgrafo. Mas estd aqui a histéria contada no nosso livro.

A primeiraoportunidade que eu tive parafalar foi exatamente num evento que comemorava 20 anosdal e daPropriedade
Industrial na Candido Mendes, no Rio de Janeiro; naprimeirafala, eu falei que a Abapi defende um INPI forte, um INPI
com autonomia administrativa, financeira, evidentemente que regulado, evidentemente que controlado pelos 6rgaos de
controle do Governo Federal; ndo é que o INPI vai ter o dinheiro e vai fazer o que quiser, quando quiser com o dinheiro.
Acho que ninguém pode fazer isso com o dinheiro plblico, néstemos sistemade controle. Entéo, aAbapi sempre defendeu
isso. E, como o Dr. Mauro falou aqui, acho que o Saulo também falou: o INPI trabalha com prego publico. O que o INPI
cobra é o valor que ele entende que € o suficiente para produzir aquele trabal ho.

Ent&o eu digo: produzir esse livro custa R$100, e al me vem o Governo Federal e diz: "V océ pode cobrar R$100, mas eu
SO vou te dar 40, e, com R$40, vocé faz o mesmo livro." Isso ndo existe. E é isso que acontece hoje com o INPI. E como
a historia do cavalo do inglés. O inglés ganhou um cavalo; no primeiro dia, o cavalo comia 5kg de ragdo por dia... No
primeiro dia, ele deu 5kg; no segundo, ele deu 4; no terceiro, ele deu 3; no quarto, ele deu dois; quando o cavalo estava
quase acostumando, o cavalo morreu. E mais ou menos o que esta acontecendo com o INPI.

O INPI néo cuida s6 de marcas e patentes. O INPI hoje cuida de marcas, patentes, desenhos industriais, registros de
programade computador, registros de topografiade circuito integrado - ndo €isso, Dr. Mauro? -, averbagéo de contrato de
transferéncia de tecnologia, que é umatarefaimportante, porque é o dinheiro que sai do Brasil parafora, com o pagamento
deroyalty. Ent&o, o INPI tem de ser 0 INPI forte, e eu ndo consigo ver o INPI forte sem ter uma profissao forte dos agentes,
e essaéumadiscussdo, Senador - seo senhor ler esselivro, ler ahistéria, 0 senhor vai ver -, que nds estamos tendo haanos.

Nés tivemos uma regulamentacéo, imagina, em 1933. Essa regulamentacéo ficou em vigor até 1946, e, quanto a esse
decreto hoje, de 46, na época de excecdo deste Pais, na época da ditadura militar, que foi na década de 70, houve um
parecer apdcrifo do INPI dizendo do procuratério perante o INPI, que entdo era privativo de advogado, habilitado na OAB,
registrado evidentemente, para ser advogado habilitado junto a OAB, agente da propriedade industrial registrado no INPI
e o préprio interessado, que atende ao direito de peticionamento aos 6rgdos publicos da Constitui¢cao Federal. E houve um
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parecer apacrifo que, simplesmente, disse:"N&o. A partir de hoje qualquer um pode entrar no INPI, apresentar pedido de
marca, pedido de patente, o que quiser." E o INPI sabe qual é o problema que isso representa para o INPI, porque, nesses
300 - sdo 300 milhdes, Dr. Mauro, sdo 300 milhdes de pedidos de patente? Quantos pedidos de patentes...

(Intervencdes fora do microfone.)

O SR. RICARDO FONSECA DE PINHO - E porque demorou. E porque o debate esté demorando. Ja aumentou. A
gente sabe... Esses quase 200 milhdes ou 230 milhdes... O que acontece? Hamuito pedido ali mal escrito, muito pedido que
ndo vai dar em nada, mas o INPI tem que examinar. E tem que examinar, sim, porque tem, faz parte da atribui¢do do INPI.

O SR. PRESIDENTE (Paulo Paim. Bloco Parlamentar da Resisténcia Democrética/lPT - RS) - S porque isso vai pela
internet paratodo o Brasil, segundo me dizem aqui, € 218 mil.

O SR. RICARDO FONSECA DE PINHO - Esta bom, deixa eu retificar, 218 mil. Desculpa. Ndo aumentou enquanto
a gente estava conversando aqui. N&o aumentou.

S8o pedidos malfeitos, so pedidos mal escritos, sdo pedidos mal formulados que ocupam os examinadores de INPI tanto
na parte de patentes quanto na parte de marcas. Os examinadores tém que examinar esses pedidos, tém que ver esses
pedidos. Ent&o, isso também...

O INPI defende, inclusive, a profissao dos agentes, o INPI reconhece a profissdo dos agentes. Houve um questionamento
- e essa agdo hoje esta no Tribunal Regional Federal da 32 Regi&o - que proibe o INPI de cadastrar os agentes, de fazer
qualquer selecdo ou, vamos dizer assim, de aceitar peticdes assinadas por qualquer um que se diga procurador da area.
Ent&o, a gente tem uma indUstria de falsos procuradores, a gente tem uma industria de falsos especialistas, a gente tem
umaindustria de boleto fraudulento. Sai uma publicacdo narevista da propriedade industrial e, no dia seguinte, recebem-
se varios boletos de véarias empresas, e eu ndo vejo melhora.

Inclusive, a minha intencdo, a minha sugestdo € que, no substitutivo, até entre algum dispositivo que fale da
regulamentacdo da profissdo nestes termos. advogados podem representar perante o INPI, os agentes da propriedade
industrial e o proprio interessado.

Defendemos esse INPI forte, porque sinceramente nds ndo vemos outra alternativa pararesolver esses problemasdo INPI,
de atraso no exame de patente, de atraso no exame de marcas, que ndo sgja trabalho. Ndo hé solucdo milagrosa. E a
solucdo é trabalhar.

(Intervengéo fora do microfone.)

O SR. RICARDO FONSECA DE PINHO - Concurso. O INPI precisa abrir concurso. A gente falou aqui - acho que
agoraeu vou acertar o valor -, Dr. Mauro, em 400 milh8es, que é aarrecadacéo, mas existe um fundo no Governo Federal
gue sb pode ser aplicado no INPI e ndo é aplicado, que esta em quanto?

O SR. MAXIMILIANO ARIENZO (Fora do microfone.) - H& outros 400.

O SR. RICARDO FONSECA DE PINHO - H& outros 400. Ent&o, o INPI tem uma arrecadacao anual de 400 milhdes
etem um fundo reservado que € para ser aplicado no INPI. N&o interessa se o dinheiro existe, se o dinheiro ndo existe, se
€ contébil ou se ndo é contdbil, mas esta 14, 400 milhdes com 400 milhdes s&o 800 milhdes.

O SR. MAXIMILIANO ARIENZO (Fora do microfone.) - S&o 680 milhGes.
O SR. RICARDO FONSECA DE PINHO - Eu estou errando tudo. S&o 680 milhdes.

O SR. PRESIDENTE (Paulo Paim. Bloco Parlamentar da Resisténcia Democrética/PT - RS) - Valeaintengdo. A intencdo
é fortalecer o 6rgéo.

O SR. RICARDO FONSECA DE PINHO - E porque passou de um milhdo para mim ja é muito dinheiro, para mim
j&é bastante dinheiro.

Ent&o, ha os recursos, ha como se aparelhar o INPI. Eu discordo... Eu ouvi o Deputado Nelson Marchezan Janior falando,
num evento na Fiesp, em Sdo Paulo: "Tem que ter cuidado, doutor, com essa questéo de que, seficar com todo o dinheiro
gue arrecada, a Receita Federal vai ficar com o dinheiro todo." Mas a situagdo € completamente diferente. Vamos e
venhamos, o que o INPI cobrae o que o INPI recebe é um valor de preco piblico, ndo € um valor de imposto, que vai ser
aplicado para a coletividade, embora o INPI tenha a funcéo social, tenha essa funcdo de prestigiar a coletividade.

Da fala do Pedro, € realmente essa situacdo, os pedidos estdo 14, ndo estdo examinados porque ha um dispositivo da
lei em que a indenizacdo da patente retroage a data em que o pedido de patente foi publicado se a patente vier a ser
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concedida. Entéo, € por isso que ninguém explora. Em determinadas éreas tecnol ogicas, na dreade eletronico, o INPI esta
examinando, ainda ndo examinou pedidos de telefone celular daguel es que abriam e fechavam, do flip. Que interesse ha
agora se esse pedido de patente ou patente vier a ser concedida? Na érea de eletrénico, talvez nenhuma.

(Soa a campainha.)

O SR. RICARDO FONSECA DE PINHO - Na érea farmacéutica, talvez hgja o interesse, talvez hgja esse mal uso do
sistema. Agora, até para a gente detectar o que é mal uso, se ndo for evidente, se ndo for 6bvio, o INPI tem que estar
funcionando muito bem, porque, sendo, a gente também ndo consegue ver isso.

Eu agradego, Senador, a oportunidade e parabenizo V. Ex2 pelainiciativa de colocar essa discussdo. A Abapi esta sempre
a disposicdo desta Casa para qualquer discussdo publica que sgja para contribuir.

Muito obrigado. (Pausa.)

O SR. PRESIDENTE (Paulo Paim. Bloco Parlamentar da Resisténcia Democrética/PT - RS) - Muito bem, Ricardo

Fonseca de Pinho, Presidente da Associacdo Brasileira dos Agentes de Propriedade Industrial (Abapi), que fortaleceu
muito nasuafalao INPI, com justaraz&o. Tem todo 0 nosso apoio também.

Com essafala, nds terminamos esta Mesa. Eu queria agradecer a todos pedindo que retornem a primeirafila.

NOs vamos, de imediato, para a segunda Mesa.

E eu sempre estou controlando paranéo iniciar a Ordem do Dia; sendo, eu tenho que sair correndo.

Eu agradeco atodos. Foi muito bom, inclusive paramim.

Convidamosdeimediato, Bernardo Nepomuceno Pinto M osquera, fisico e pesquisador em propriedade industrial do INPI
e Diretor da Associagdo dos Funcionérios do INPI. Segja bem-vindo. (Palmas.)

Luiz Edgard Montaury Pimenta, Presidente da Associacdo Brasileira da Propriedade Intelectual (ABPI). (Palmas.)

Pedro Marcos Nunes Barbosa, advogado e professor doutor de propriedade intelectual da PUCRio. Sgja bem-vindo.
(Palmas.)

Anténio Mércio Buainain, professor livre docente no Instituto de Economia/Unicamp e pesquisador sénior do Instituto
Naciona de Ciéncia e Tecnologia em Politicas Plblicas, Estratégias e Desenvolvimento. Seja bem-vindo, Dr. Anténio.
(Palmas.)

Ronald Ferreira dos Santos, Presidente do Conselho Nacional de Salide (CNS).

E ainda André Ricardo Cruz Fontes, Desembargador Presidente do TRF 2% Regi&o. (Palmas.)

Comegamos com o Sr. Bernardo Nepomuceno Pinto Mosquera, que édo INPI.
A palavraestacom V. Ex2deimediato.

O SR. BERNARDO NEPOMUCENO PINTO MOSQUERA - Boatarde atodos.
Eu queria agradecer a presenca agui. Muito obrigado por ter nos convidado parafaar.
Eu trouxe uma apresentacéo e preciso do controle. (Pausa.)

Obrigado.

Meu nome € Bernardo M osquera, sou formado em fisica, professor também. Atualmente, eu trabalho no INPI, sou analista
de patentes, sou pesquisador em propriedade industrial.

Estou muito satisfeito de poder contribuir com o didlogo aqui.

Chamaram-me para falar sobre patente, e eu falei: o que vou falar sobre patente? A primeira coisa que fiz foi procurar
no dicionario, o qua diz que o significado de patente é o uso que pode ser compartilhado por todos; € uma coisa que €
franqueada ao publico: evento patente; que ndo apresenta incertezas; um contelido que € evidente.

Baseado nisso, o que agentefazlano INPI - eai temaver com apropriedade em si - € conceder um direito de exclusividade
gue garante ao titular da patente o poder deinterferir no mercado. Ele ganhaum monopdlio e impede que terceiros possam
explorar economicamente agquel e produto que eleinventou. E, somado aisso, el e determinaque, em determinado territorio,
sgja limitado por um periodo de tempo. Em troca, o que o Estado pede? Ele pede a descricéo total dainvencgéo, ou sgja,
ele pede que sgja revelado o segredo. E quem esta dizendo isso é a propria LPI. No seu art. 42, ela fala sobre o titulo
de propriedade e, no seu art. 40, sobre o periodo limitado de tempo - no caso aqui, vale ressaltar que uma patente de
invencdo pode vigorar por um prazo de até 20 anos, e uma de modelo de utilidade, de até 15 anos. A Unicaressalva, que €
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o paragrafo Unico, que jafoi até falado aqui anteriormente, € que nunca o periodo minimo para uma patente de invengao
sera menor que 10 anos.

Acho que o foco hoje, que € aquilo que a gente tem trabalhado, fala sobre a troca da descri¢do da invengdo, que esta
assinalada ali pelacombinagéo dos arts. 24 e 25, que falam que ndo sb o relatorio deveradescrever clara e suficientemente
0 objeto, mas asreivindicagdes devem definir as particul aridades do pedido e de definir, de modo claro e preciso, amatéria
gue se quer proteger.

Entdo, eu trouxe para vocés aqui - isto aqui € sO umailustracéo de como é feito um pedido - um exemplo de um pedido
que analisei. Ele é 2002. E uma patente da Halliburton. Ela foi concedida em 2013, mas ja ndo me lembro aqui. Ali &
esquerda, a gente tem um exemplo do relatério descritivo. E um pedido relativamente pequeno. Ele tem 44 péaginas. Al
no inventor, ele fala sobre o campo técnico e explica o que é ainvencéo dele. Mais adiante, ele vai fundamentar o estado
datécnica. Ele vai dizer de onde ele tirou aquelaideia, qual era o problema técnico que tinha que vencer. Mais adiante,
ele fala sobre as principais maneiras de poder resolver aguela montagem: como ele vai conectar, quais sdo os tamanhos,
guais sdo os materiais utilizados. O pedido compreende também vérias ilustragBes que facilitam muito na hora de revelar
0 segredo. Ali estdo ilustradas duas figuras. Ele mostracomo vai ser o pulso. Ali hdaconstrucdo e tudo mais. E umaparte
gue também é muito importante é o quadro de reivindicagdes, onde ele vai caracterizar as particularidades do invento
que ele quer proteger.

Um exemplo que eu gostaria de dar, que fala muito bem, é essa patente dessa chave. Na figura, ela mostra uma chave
com o nimero um, que tem um teclado numérico. O dono da chave digita o cédigo que ele vai deixar gravado naquele
equipamento de forma que, quando o codigo é validado pelo sistema - ele tem um eletroima nagquele tambor da chave,
ele libera e permite que a chave rode o tambor. Se ele fizer um pedido de patente aqui no Brasil, ele vai ter que inscrever
aquele pedido em portugués e vai depositar no INPI. Ele vai chegar a minhamesa, eu vou analisar e entender que aquilo
estamuito bem descrito. Ele descreveu todas as caracteristicas técnicas paraa construcéo daquel e equipamento. Ai vamos
supor que, por hipétese, o INPI revele aquilo

Estou muito satisfeito aqui de poder contribuir técnicas para construgdo daquele equipamento. E vamos por que por
hipotese NPreveleaquilo (...) Ai vamos supor que, por hipétese, o INPI revele aquilo, ele é publicado, e, numacidadezinha
no interior de Minas, chamada Santa Rita do Sapucai, que tem vé&rias universidades, tem centro de pesquisa, ha um
professor, com uma bolsa do CNPq, que contrata dois alunos de iniciagdo cientifica e fala: "Vamos fazer esse projeto
aqui. Vamos botar essa chave para ser construida." Ele vai 1a e, com todas as caracteristicas que a patente revelou, ele
monta agquele projeto. Os alunos apresentam numa feira de ciéncias, e, ai, um dos alunos, ao fazer o mestrado, fala
"Professor, e se a gente trocar aquele teclado ali e botar um sensor de impressdes digitais?' O professor pondera e fala
"N&o vai dar, porgue a gente tem um problema tecnol 6gico. Como vocé vai adaptar uma bateria ai? N&o vai ter como."
Fala: "N&o, professor. Tenho a soluc&o. A gente faz um novo circuito integrado, bota um banco de capacitores, desenha
completamente aquele circuito."

Ou sgja, 0 exemplo que eu dei aqui é justamente dessatroca de informacfes entre o inventor e o Estado, porque ele acabou
de transferir a tecnologia dessa patente para uma cidadezinha no sul de Minas, num centro tecnoldgico. E ai, a partir de
uma bolsa do CNPg num projeto de iniciagdo cientifica, ele resultou numa nova patente, que é o acoplamento de uma
impressao digital num sistema de chave eletronica.

Isso é s6 paraexemplificar o poder que tem um pedido de patente, sendo bem analisado e sendo bem rigido com relacéo
a0s seus critérios de patente e habilidade.

Nesse sentido, agente pode dizer que as empresas tém interessem em fazer isso. Esse grafico aqui foi disponibilizado pelo
préprio INPI e mostra a primeira década dos anos 2000. A gente vé que o nimero de pedidos de depdsitos de patente quase
duplicou. Antes, a gente tinha aquela curva vermelha, a de cima, que é a soma dos pedidos nacionais, em amarelo, e, em
verde, dos estrangeiros. Embora os nacionais ndo tenham apresentado uma curva significativa de subida, os estrangeiros
apresentaram bem mais. 1sso mostra que fazer essa transferéncia de tecnologia tem-se tornado cada vez mais importante
para a gente; garantir que o pedido seja bem descrito, que ele seja bem examinado, para que essa transferéncia, de fato,
0corra, porque sendo a gente vai garantir que eles explorem o nosso mercado, como esté previsto em lei, mas a gente ndo
recebe o beneficio em troca, que é conhecer aguela tecnol ogia para que possa ser transferida para as nossas universidades
e centros de pesquisa, ou até mesmo empresas. E ai acabaria correndo o risco de o CNPq ter de fomentar uma iniciagdo
cientifica naguela area e fomentar, anos depois, novamente por ndo ter o segredo totalmente revelado, ou, no caso do
BNDES, tem de patrocinar umaempresacom umalinhade crédito ajuros maisbaixos etem de refazer esse financiamento,
anos mais tarde, porque o segredo néo foi totalmente revelado. Esse € um risco que a gente ndo deveriadeixar correr.
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Por contade fazer essaandlise toda, 0 que agente veio discutir aqui, e parece que € o cerne do problemaaqui, éfalar sobre
0 acumulo de pedido de patente que a gente tem guardado |4 no INPI, o tal do backlog. Isso parece que virou assunto
central, e é importante que a gente saiba como lidar com isso.

Aqui, sb para exemplificar - eu vi que algumas pessoas falaram -, eu separei este grafico com as diferentes tecnologias:
tem fisica e eletricidade, tem tecnologia de embalagem, tem computagdo, mas, como o0s senhores podem ver, a maioria
deles esta acima de dez anos em tempo de espera. E ai como foi falado anteriormente, o art. 40 tem o 8§ 1° que diz que
o0 periodo minimo de concessdo de patentes tem de ser de dez anos. Entéo, todos aqueles que estdo com um tempo de
espera superior a dez anos ja ganhariam uma extensdo de prazo, caso 0 interessado na patente desgje ficar até o final
dela. E, principamente, eu chamo atencdo para farmacos, que sdo a segunda e a terceira linhas, que estdo ali em cima,
gue me parece que € um objeto central de esse tempo de espera ser longo, e parece que eles, aparentemente, tém um
beneficio bem grande.

Em contrapartida, foi falado também aqui que o nimero de examinadores no INPI é considerado pegueno. Eu trouxe
um ndmero ali... Eu marquei 2014. Se nds pegarmos a primeira setinha vermelha, ele pega o escritorio japonés. Ele tem
186 mil pedidos de patente aguardando andlise. 1sso, em 2014. Mas 0 mesmo escritorio japonés, que € a segunda setinha
vermelha, conta com 1.700 examinadores de patente.

A setinha verde, que esta ali em cima, mostra o INPI. O INPI tem 194 mil pedidos de patente. Isso, em 2014. Mas em
2014 ele tinha 187 pesquisadores.

O que eu quero mostrar com isso é que, para a mesma demanda de servico que o Japdo tem, o INPI conta com quase
sei's vezes mais examinadores do que nos.

Um outro gréfico queilustraisso.
O amarelinho, 1&no final, € o INPI. O azulzinho, que eu marquei 18, € o JPO, 0 escritdrio japonés.

Se ja ficou marcante nagquela tabela, aqui fica muito mais, se ndés compararmos com o escritdrio americano e com o
escritério europeu.

Se n6s pegarmos la os 8 mil examinadores de patentes que existem no escritorio americano e nds imaginarmos que cada
um tiraum més de férias por ano, hd mais examinadores de patentes em férias, nos Estados Unidos, do que trabalhando
aqui, no INPI. E isso é uma coisa que vale ressaltar.

(Soa a campainha.)

O SR. BERNARDO NEPOMUCENO PINTO MOSQUERA - Bom, entdo, a gesto atual do INPI propds fazer um
aumento gradual da produtividade. 1sso, no periodo de 2015 a 2017. Por isso aquela reducgdo na curva do backlog. Mas,
ai, fica aguela minha critica aqui: até quando nds vamos conseguir aumentar a producdo, por examinador? Até que nos
nao consigamos mais analisar, com fidelidade, os critérios de patenteabilidade? Hoje nds estamos fazendo 55 processos
anuais, mas a promessa, para 0 ano que vem, € que nés passaremos dos cem. E, al, vai chegar ao outro ano e vai fazer
0 gqué? Cento e cinquenta?

E, ai, fica agui aguela pergunta para os senhores: quanto custa fazer um exame sem analisar cuidadosamente os critérios
de patenteabilidade? E, ai, vale parafazer um exame... Pode ser um exame sumério, pode ser uma revaidacdo, ou pode
ser simplesmente entupindo o servidor de exame e dizendo: "Olha, se vocé ndo fizer dois pedidos por dia, vocé néo vai
atingir sua metamensal.” Isso pode acontecer também.

Ento, vale sentar amesa paradiscutir qual o tempo necessario que se precisa parafazer um exame, contratar os servidores
gue precisam ser contratados e analisar esse problema com mais calma.

Dentro de uma cultura de propriedade industrial, aqui foi falado também que nés perdemos muita grana com isso.

Aqui eu cologuei esse eslaide. Esta falando aqui de trésretrovirais.

S0 o custo anual que nds temos, por ndo haver esses pedidos ja em dominio piblico, equivale a dotagdo orcamentaria do
INPI de um ano. Ou sgja, estou dando o exemplo de trés medi camentos e estou falando de um ano de INPI que teriamos &
Aqui seria mais do mesmo, que seria falar mais um pouquinho de medicamentos: temos uma reducdo significativa do

preco, e, se nGs imaginarmos que eles estdo tendo uma extensdo de prazos pela nossa falta de agilidade para examinar,
fica aguela questdo: a demora causa um problema, mas também a ndo analise poderia causar um problemamaior ainda.

Entdo, como solugdo, as medidas seriam centrar esforgos no fortalecimento do sistema de propriedade industrial no
Brasil como um todo, fazer um plangjamento estratégico em nivel governamental, que inclua o INPI... O INPI é uma
peca fundamental nesse processo, mas ele ndo € sozinho. E nés temos que basear isso nalei de criagdo do ingtituto, na
Constituicdo Federal...
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E ai chamo a aten¢do para o art. 219, que fala sobre 0 mercado interno como patriménio da Uni&o, e melhorar a gestéo.
Quero frisar agui que a gente tem gque manter 0 exame técnico como é feito e manter a sua reconhecida qualidade.

(Soa a campainha.)

O SR. BERNARDO NEPOMUCENO PINTO M OSQUERA - Esse pontapé me parece quejafoi dado, com aproposta
do Senador Paulo Paim...

Pode continuar?
O SR. PRESIDENTE (Paulo Paim. Bloco Parlamentar da Resisténcia Democrética/PT - RS) - V océ tem mais um minuto.

O SR. BERNARDO NEPOMUCENO PINTO MOSQUERA - Ent&o, parece-me que o pontapé jafoi dado, jatem até
um substitutivo que torna o Inpi mais competitivo, no sentido de atrair investimentos estrangeiros. o fato de poder gerir
0S proprios recursos.

Aqui, sb parareforcar, seriabasicamente aaplicacdo do art. 239, quejaestaai ha 20 anos. O que agente estareivindicando
€ que ele sgja realmente aplicado.

Vou encerrar por agui.
Obrigado pela atencéo de vocés. (Palmas.)

O SR. PRESIDENTE (Paulo Paim. Bloco Parlamentar daResisténciaDemocratica/PT - RS) - Eu que agradeco, Bernardo
Nepomucemo Pinto Mosquera, que falou daimportanciade valorizar o Inpi.

Eu estou apertando o tempo, porque, normalmente, o horério deiniciar a Ordem do Dia é 16h, mas eu entendo que sempre
atrasa, é o normal. Entdo, se cada um ficar em dez minutos, da para atingirmos a meta, para que todos possam falar. Eu
vou economizar inclusive as minhas palavras aqui.

Luiz Edgard Montaury Pimenta, Presidente da Associagdo Brasileira da Propriedade Intelectual (ABP).

O SR. LUIZ EDGARD MONTAURY PIMENTA - Muito obrigado, Senador Paim. Eu queria agradecer o convite,
agradecer aos meus colegas de Mesa, muitos dos quais conhego, e a plateia.

Prometo que serei muito breve. Vou fazer pequenas consideracoes.

A ABPI, entidade que represento, é, sem davida, aprincipal associacdo no Brasil enaAmérical atinaligadaapropriedade
intelectual. Tem como associados as principais empresas, advogados, escritérios, entidades ligadas a propriedade
intelectual no Brasil e no exterior.

Eu falo aqui em nome dela. A ABPI tem procurado divulgar & sociedade do Brasil, de maneira geral, chamar a atencéo
para o problema do Backlog, que é um problema grave para a sociedade brasileira. Através de publicagdes de artigos,
comunicados, a ABPI tem investido um dinheiro para isso, porque a sociedade brasileira ndo conhece esse problema.
A verdade é que nés aqui - somos um ovinho dentro do Brasil - € que estamos preocupados e conhecemos o problema,
porque a sociedade brasileira ndo conhece esse problema. E dificil fazer essa divulgacdo. A ABPI tem procurado alertar,
chamar atencéo para a existéncia desse problema.

Hoje sefalamuito eminovagdo. A inovagdo, sem que hajaum sistemaeficaz em relagdo ao registro, ao sistemaderegistro
de patentes, perde muito estimulo, ndo tem estimulo para isso. E inaceitavel - eu gosto de usar esta palavra inaceitavel,
Senador -, uma patente levar 10, 12, 14 anos para ser examinada, sobretudo na area de telecom...

Alguém citou, ndo me lembro quem, o exemplo do flip-flop. Eu queria até perder um minutinho fazendo um comentério.
Eu, como advogado, trabal ho paraumagrande empresa, um dos mai ores depositantes de patente do mundo, que desenvolve
tecnologia nessa area de telecom. Eu fiz uma visitaa eles ha pouco tempo, nos Estados Unidos, e eles tém, € curioso, um
museu do avanco das tecnol ogias em telecomunicacéo de aparelho celular.

Entdo, elestém laexpostas as diferentestecnol ogias nesse correr ai, desde o flip-flop, que é praticamente, sendo o primeiro,
0 segundo ou o terceiro, uma coisa que ja esta ai ha 15 anos, 20 anos. O Inpi esta hoje examinando ou por examinar
tecnologiarelativa a ele. Ai pergunta-se: para que perder tempo com exame disso, que é umatecnologia ja em completo
desuso? Haumaimportancia, porque as empresas brasileiras que se utilizaram dessatecnol ogiala atras e que ndo puderam
remeter royalties para o exterior, para o detentor, para quem desenvolveu essa tecnologia, esse dinheiro esta represado
aqui. A empresa estrangeira que licenciou essa tecnologia tem pretensdo de receber isso. Ela so pode receber isso depois
que for concedida a patente relativa aquela tecnologia. Entdo, hd uma razéo de essas patentes serem examinadas e serem
concedidas.
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Outro ponto também importante € que arealidade das empresas brasil eiras estrangeiras hoje é que el as acabam desistindo
dos seus pedidos de patente, muitas vezes, pela demora, e as estrangeiras, sobretudo, acabam por desistir de requerer as
patentes no Brasil. Eu vou a muitos congressos no exterior de propriedade intel ectual, os principais foruns que a gente
vé mundo afora, e converso com muitas empresas que dizem: "Eu ndo vou mais requerer patente no Brasil. A demora
I4&..". Isso atinge todos nés. Entdo, muitos dos gréficos apresentados ai, que estdo numericamente corretos, tém muitas
incorregdes, porque ali deveria haver um nimero muito maior, ou pelo menos um pouco maior, de patentes requeridas
no Brasil que ndo tém sido depositadas aqui justamente por conta desse problema. Ent&o, a empresa estrangeira ou as
brasileiras acabam até desestimuladas aisso. Eu vou inovar, porque eu vou inovar se eu ndo consigo a protecao adequada
viapatente paraminhainovacdo? Eu vou investir dinheiro agui parainovar etalvez levar 10, 12, 14, 15 anos paraconseguir
iss0? Acaba que € um desestimulo muito grande para a questdo téo falada hoje da inovagéo.

Dai a necessidade, acho até que foi uma unanimidade aqui - parabenizo o Senador por trazer este grupo seleto aqui para
poder opinar -, todosfomos unénimes até agora, no sentido de que é preciso fortalecer o Inpi, conferir autonomiafinanceira
ao Inpi, que é um 6rgdo superavitario, para poder se aparelhar, contratar gente, sobretudo o aparelhamento tecnol 6gico.

Eu até queria depois... O Bernardo mostrou aqui um pedido de patente, comentou como é feito um exame. Na prética,
durante o exame, se ha uma demora por conta da falta de aparelhamento tecnol6gico do Inpi, que cause uma demora
excessiva paraisso, porque isso tudo € decorrente de falta de investimento. Entdo, o que a gente acaba concluindo €isto:
todos foram unénimes no mesmo sentido de que ha necessidade de fortalecer o Inpi.

SO para finalizar, Senador, atendendo o seu pedido para ser breve, a ABPI promove, todos 0s anos, um congresso com
aproximadamente 700, 800 pessoas do Brasil e do exterior, de propriedade intel ectual .

E o principal evento dessa matéria no Brasil, todo ano, no més de agosto. Neste ano, vai ser em S&o Paulo. Neste ano,
houve um convite - até agradeco, na presencado Mauro Maia, ao Presidente Pimentel, do INPI, que gjudou muito atrazé-
los - a presidentes dos escritérios estrangeiros equivalentes ao INPI em Argentina, Chile, Uruguai, México, Espanha,
Portugal... Talvez estgja faltando um ou outro. Eles comparecerdo a esse congresso para, pegando a fala do Diplomata
Maximiliano, fazer uma troca de experiéncias, porque praticamente todos tiveram o problema do backlog, e para que
eles contem como estdo resolvendo ou como resolveram esse problema, a fim de haver um intercAmbio de informagdes
e de medidas que possam até ajudar 0 nosso problema brasileiro e abrir a discussdo ao publico, para que esse debate sgja
produtivo e, possivelmente, benéfico para a nossa realidade brasileira.

Eu quero concluir s6 dizendo que a ABPI é muito firme no propdsito de que se dé autonomia financeira para que o INPI
possa gerir esse dinheiro e se aparel har adequadamente para fazer frente a esse problema.

Muito obrigado. (Palmas.)

O SR. PRESIDENTE (Paulo Paim. Bloco Parlamentar da Resisténcia Democréatica/lPT - RS) - Muito bem, advogado
Luiz Edgard Montaury Pimenta, Presidente da ABPI, que fortaleceu a linha também de que tem que haver estrutura para
gue ndop se demorem tanto as marcas e patentes.

Pedro Marcos Nunes Barbosa, advogado e professor doutor de propriedade intelectual da PUC-Rio.

O SR. PEDRO MARCOS NUNES BARBOSA - Boatarde.

Eu queria pautar na minha fala quatro elementos macros e, ao final, falar especificamente sobre o projeto de lei e o
substitutivo.

Em primeiro lugar, eu queriafalar sobre a questdo do acimulo de processos. 1sso ndo é uma peculiaridade do INPI, muito
menos uma peculiaridade das autarquias vinculadas ao Poder Executivo. Se nés formos pensar, por exemplo, no Poder
Legidlativo, existe um artigo da Constituicgo que fala que o Congresso tinha que editar uma lei da greve do servidor
publico. Comemoramos 30 anos da Constituicao, e, até hoje, ndo haalei dagreve do servidor publico. Se fossemos falar
de acimulos de processos ndo julgados do Poder Judiciario, por exemplo, em matéria de patente no Supremo Tribunal
Federal, a atual Presidente do Supremo Tribunal Federa até hoje ndo pautou agdo direta de inconstitucionalidade sobre
as patentes pipeline. E h4, claro, a Geni favorita do empresariado brasileiro que é falar mal do INPI, como se o INPI
fosse, em si, a representacdo dos problemas da propriedade industrial no Brasil, quando, obviamente, ele sofre com os
problemas, mas néo é a Geni desta histéria.

Ninguém proporiaquetodosos projetosdelei em tramite no Senado ou naCamarados Deputados fossem automaticamente
concedidos depois de alguns anos de espera. |sso seria uma proposta que geraria alvorogo social. Ninguém aceitaria que
todos os pedidos de aposentadoria, com ou sem os requisitos legais, fossem automaticamente concedidos depois de muito
tempo de espera no INSS, mas hé outros projetos de lei, ndo agueles que estamos discutindo hoje, que propdem como
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solucdo daquela tragédia conquistada, que ndo é aleatdria - 0 caos nacional é sempre conquistado, nunca € por acaso -,
que decidamos rapidamente, ignorando o teor meritorio desses bens de produgdo que séo as patentes de invengao.

O fato de haver projetos de lei nesse sentido e discussdes no Executivo nesse sentido mostra bem como ndo ha politica
industrial.

E, ao contrario do que foi dito anteriormente, nosso problema néo é de politica de governo; nés ndo temos politica de
Estado, politicaplurianual. Mal reconhecemos as L eis de Diretrizes Orcamentarias anuais, quica as PPAs.

Além da questdo do processo administrativo acumulado sem andlise, ha um problema de dinheiro. E muito fécil chegar
aqui, afrente, ignorando o Orgamento publico, e dizer: "Dé mais dinheiro!" De onde tiraremos o dinheiro? A questdo do
dinheiro tem mais de uma resposta. Uma das questdes que me parece interessante € um problema em que eu posso - e
me perdoem o exacerbamento da palavra - usar a expressao bolsa empresario. Por exemplo, alguém dira que depositar a
patente ndo é algo barato, mas, quando pegamos a tabela de custas, a portaria editada, resolugdo de ANPI de 2 de maio
de 2017, vemos que depositar a patente para uma pessoa fisica é R$70. N6s estamos falando de bens de produg&o, muitos
deles gerardo realezas, mais-valias remetidas de Banco Central para o exterior. O Brasil tem um dos maiores déficits
publicos estrangeiros advindos de remessas de real ezas de patentes. Estaaqui ade pessoasjuridicas: R$175 paradepositar
um pedido de patentes. Isso € barateamento artificial de um custo que é muito maior paramanter uma estrutura. Por qué?
Porque, para ser um examinador de marca ou de patente do INPI, como disse 0 nosso Diretor Executivo, Dr. Mauro, ndo
basta ser qualquer um da rua. O sujeito de direito tem que ter mestrado. Quantos mestres temos no Brasil? Dados do
CNPg, mais ou menos 400 mil mestres e 200 mil doutores, € menos que 0,01% da populagdo. Nao ha gente suficiente
para capacitadamente preencher todas as vagas de que necessitamos para atender a um servico publico de alta qualidade
que é aquele formulado pelo INPI. Ninguém diz que o INPI decide mal, todos dizem que o INPI ndo consegue decidir na
velocidade da demanda que ele tem. Por que ademanda é tdo grande? Entre outras coisas, porque se praticafinanciamento
de empresério cobrando R$175 a bens de producdo que sdo avaliados em R$3 bilhdes, R$4 bilhdes.

Essa questéo do dinheiro tem que ser levada a sério, porgque nés tributamos bens de consumo. Se os senhores quiserem
comprar uma comida narua, vao pagar ICMS, vao pagar |SS, vao pagar IPl. NOs tributamos os bens civis - IPVA, ITR,
IPTU. Agora, quando chegamos ao apice da economia, aos grandes fatores reai s de poder, nés ndo tributamos diretamente
as patentes e as marcas, na pior politica publica tributaria de que eu ja ouvi falar. Nés temos um problema de auséncia
de capital e ndo tributamos onde esta o capital.

Em primeiro lugar, por que é muito sério quando nés discutimos o INPI? Porque o INPI constitui direitos de propriedade
gue sdo direitos de producdo que engendram fator real de poder, um poder de excluir terceiros, sem pagar tributacéo ou,
como alguns querem, sem analise de mérito.

Subindo a questdo do acimulo de processos e a questdo do dinheiro... E precisamos, independentemente de dar ou nédo
autonomia financeira ao INPI, adotar um parametro internacional de pregos. Se R$70 fossem convertidos para 70 libras
esterlinas, isso ainda estaria barato. E, mesmo se n6s mudassemos 0 cambio, esses precos sdo incompativeis com aquilo
gue se desgja. Eu falo como professor e como advogado que tem clientes, nenhum cliente reclama de precos, todos 0s
clientes precisam de resposta de servico publico de qualidade, que é prestado, mas ndo com a estrutura necessaria.

O pendltimo tema que eu queria fazer andlise macro antes de entrar nos projetos é uma questdo que tem a ver com o
formato administrativo. Diziam aqui que o art. 239 da L ei de Propriedade Industrial j&facultaao Executivo dar autonomia
ao INPI. Mas sabemos bem que leis que facultam ao Executivo fazer ou ndo fazer alguma coisa ndo s8o as primeiras a
serem cumpridas em posse nenhuma.

Paraser justo, no Brasil, 0 INPI tem um pouco mais de 40 anos, de 1970 paraca. Eu, outro dia, li um artigo escrito por Jodo
da Gama Cerqueira, um dos maiores pensadores da &rea de propriedade industrial, reclamando do DNPI, mas também de
autores que vieram antes do Jodo da Gama Cerqueira, como Bento de Faria, falando mal das juntas no comego do século
XX. Ninguém estavafeliz com a velocidade dos tramites, porque nenhum governo, seja gol pista, sgja ndo golpista, tratou
isso como prioridade. Isto ndo é politica publica prioritaria. A maioria dos Presidentes da Republica ndo sabe o que é o
INPI, o quefaz 0 INPI, eahistériamostra, por exemplo, que muitos presidentes dessaimportante autarquia foram sujeitos
gue ndo tinha nada a ver com industria, que ndo sabiam nada de administracdo. |sso € gravissimo, porgque nés tratamos 0s
bens de producdo - que, repito, so de estrangeiros, na sua maior parte - ao laissez-faire, laissez-passer, sem tributagdo.
Isso demonstra como ndo estamos levando a sério. Mas discutir qualidade do servico publico € um avanco.

Dar autonomia financeira e administrativa ao INPI, ao contrario do que muitos gostariam de acreditar, ndo é a Unica
solucdo. Queriaaqui deixar claro que ha agéncias reguladoras, por exemplo na area de regulagéo daaviagdo civil, naérea
de transportes terrestres, na area de transportes aquéticos, na area de energia elétrica, e nenhuma delas passa incolume
de criticas. Queria dar um exemplo basilar, mas alguém teve uma ideia mirabolante de deixar que as companhias aéreas
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tributassem por despachar malas, que isso abaixaria preco. E nos vimos o que aconteceu. N&o baixou-se prego, continua
a qualidade do servigo piorando, porque as vezes as agéncias reguladoras, infelizmente - ndo estou dizendo que isso vai
acontecer - podem ser cooptadas.

Entao, ndo é questdo apenas de dar autonomia financeira. E, em primeiro lugar, reconhecer que o INPI precisa de mais
dinheiro - ndo sO precisar de mais dinheiro, mas indicar de onde esse dinheiro vird. E agqui deixo como recomendacdo
tratar 0 empresariado, que € o grande usu&rio do sistema de patentes, a sério, e ndo cobrar deles R$175 para depositar
um pedido de patente. Se vocé quadruplicar esse valor, mesmo que a Uni&o hoje... E ndo importa quem assumaem 1° de
janeiro de 2019, vai precisar de dinheiro, e o INPI est4 gerando dinheiro para a Unido. Ninguém vai voluntariamente -
claro, alei gjuda - querer abdicar de R$300 milhdes de superévit que o INPI esti gerando. Agora, se o INPI gerar mais
superdvit prestando um servico publico de qualidade, ainda que a Uni&o fique com um pedago desse dinheiro e ndo dé
autonomia completa, ja hd um ganho.

(Soa a campainha.)

O SR. PEDRO MARCOSNUNESBARBOSA - Entdo, ndo adiantasimplesmente agente sonhar com solugdes mégicas,
mas a gente tem gque mostrar de onde vai sair o dinheiro para custear esse projeto - repito - que precisa de mestres e
doutores, que séo essa saf ra de pessoas que ndo vai procurar migal has. Nostemos que ter remunerages - perdao, subsidios
- comparados com 0 servico privado, que é quem compete com o INPI. Muitas vezes o INPI faz concurso, consegue
mestres e doutores maravilhosos. Vem a iniciativa privada, usa o concurso do INPI como uma espécie de carimbo de
qualidade e tira 0 examinador de patentes oferecendo salérios melhores. Entéo, obviamente - repito -, nés precisamos de
seriedade na politica de subsidios.

Paraterminar, o projeto delel originério tem a parte boa de propor um timing, uma resposta, um tempo de resposta, mas
éfalsaapercepcdo de que 0 aciimulo de processos administrativos € responsabilidade exclusiva do INPI. Muitas vezes, 0
usuario do sistemade patentes é cocausador damora. Como? Depositando pedidos que sejam tecni camente probleméticos,
nao respondendo em tempo as exigéncias,...

(Soa a campainha.)

O SR. PEDRO MARCOS NUNESBARBOSA - ...ndo cumprindo requisitos formais burocréticos, violando o prazo do
art. 32 (alteragdes voluntérias do quadro reivindicatério). E o INPI ndo pode ser paternalista com isso. Perdeu o prazo, é
um abraco. Nds estamos falando de bens de produg&o, ndo de bens de consumo e bens civis.

Por fim, o substitutivo tem - repito - uma propostainteressante, que ele ndo diz claramente se vai ser ou ndo uma agéncia
reguladora. Parece, Senador, muito parecido com o Projeto de Lei do Senado - salvo engano - n° 62, de 2017, do Senador
Agripino Maia, que tem uma proposta muito parecida com essa. O texto é diferente, mas a proposta é quase amesma. Eu
sugeriria, inclusive, que fosse estudado um cotejo critico de quanto uma proposta € genuinamente diferente - aquela que
veio da Camara dos Deputados, como substitutivo, e aquelado Projeto de Lei do Senado, do Senador Agripino Maia, que
tem a mesma proposta, salvo engano o n° 62, de 2017.

(Soa a campainha.)

O SR. PEDRO MARCOS NUNES BARBOSA - Na minha opinido, como professor, como académico da propriedade
intelectual, acredito que, com algumas maodificacdes e com um controle muito claro de como va ser empenhada essa
despesa, além de um aumento de receita, o projeto substitutivo pode ser apresentado e aprovado com ressalvas.

Obrigado. (Palmas.)

O SR. PRESIDENTE (Paulo Paim. Bloco Parlamentar da Resisténcia Democrética/PT - RS) - Muito bem!

Esse foi 0 Sr. Pedro Marcos Nunes Barbosa, advogado, professor e Doutor em Propriedade Intelectual, da PUC do Rio
de Janeiro. A Unica questdo que ha entre o projeto do Senador Agripino e esse que vem da Camara € que, se pegar 0 do
Agripino, vai atrasar. Nés temos que trabalhar em cima desse quejafoi dagqui paralaeveio paracd, porque agoraagente
aprovaou retiraagumacoisa, so paraagilizar.

Eu entendi que V. Ex2 fez uma metralhadora giratoria, cutucando um pouco em cada ponto, mas € positivo para uma
reflexdo maior sobre o tema. Inclusive sobrou para o Congresso, sobrou para o Judiciério, sobrou para o Executivo,
sobrou paratodo mundo! Mas esse € o papel, se ndo, ndo haveriarazdo de nos estarmos aqui. Parareflexdo, ficam as suas
consideragdes, também importantes.

Anténio Mércio Buainain, Professor livre docente no I nstituto de Economiada Unicamp e Pesquisador Sénior do I nstituto
Nacional de Ciéncia e Tecnologia em Politicas Plblicas, Estratégias e Desenvolvimento (INCT/PPED).
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O SR. ANTONIO MARCIO BUAINAIN - Senador, muito obrigado pelo convite. Parabenizo-o pela iniciativa da
primeira proposta, que gerou um debate relevante, gerou um substitutivo também, que significa um progresso.

Eu quero comecar fazendo uma constatacdo que é muito 6bvia, que € sobre o Estado brasileiro, porque é disso que trata
fundamental mente a primeiraparte do debate que ndstemos aqui. Eu, algum tempo atras, em um breve artigo no Estado de
S.Paulo, caracterizei o Estado brasileiro com seis|s: € um Estado inflado, claramente inflado, que absorve hoje recursos
consideravei sdasociedade, mas ao mesmo tempo insuficiente. E asinsuficiénciasdo Estado brasileiro estéo por todaparte,
inclusive no INPI, como acabamos de ver: insuficiéncia na prestacdo de servicos de salide, de seguranca, de educacgao.
Por onde olhamos, o Estado brasileiro € grande e, a0 mesmo tempo, insuficiente. Temos ai daisis.

O Estado brasileiro é absolutamente inefetivo. Sdo raras as politicas publicas do Estado brasileiro que sfo efetivas, quetém
0 acance que deveriam ter. Eu conheco uma, que é a da Receita Federal, no que se refere & arrecadagéo dos impostos dos
contribuintes, pessoas fisicas. Essa é muito efetiva e a canga praticamente todo mundo que tem que a cancar |egalmente.

Esse Estado € um Estado ineficiente. Ele € ineficiente porque aloca muito mal 0s Seus recursos - € eu ndo preciso me
estender sobre essaineficiéncia parafalar do Estado brasileiro. Ele é profundamente irracional dentro dessaineficiéncia,
porqgue, alocando mal 0s seusrecursos, nds nao vemos aracionalidade. Por que eu estou al ocando tanto aqui e ndo alocando
ali, onde ha necessidade? Por que eu concedo subsidios, como acabou de falar o Pedro; Bolsa Empreséario? Por que eu
cobro apenas R$170 de um empresario para fazer um depésito, uma andlise de patente de exige muitos recursos, e cobro
muito caro em muitos setores?

E ele é finalmente, profundamente injusto. Nos temos um Estado que € um verdadeiro Robin Hood, eisso é bastante claro.
E um Estado que tributa proporcionalmente os mais frageis e redistribui para aqueles que sio menos frégeis, inclusive a
ampla classe média brasileira, que gosta de ser chamada de classe média, mas uma parte dela, de fato, faz parte da elite
brasileira, naqual eu meinsiro como professor universitario. Somos parte de uma elite, estamos entre os que ganham 1%
mais da populagdo, mas nos chamamos de classe média e nos beneficiamos desse Estado.

Entdo, nds precisamos repensar o Estado. Eu acho que o substitutivo é umamedidaque vai nessadiregéo. Por quevai nessa
direcéo? Porque ele atribui autonomia financeira, administrativa, operaciona a uma instituicdo que é muito importante,
gue tem sido, na verdade, vitimizada - e como bem disse o Saulo -, sem ser aresponsavel - também disse o Pedro - por
uma situagdo, que é o backlog, que é reconhecidamente prejudicial, principalmente ao Pais. Entdo, é preciso dotar essa
instituicéo de condicles para que €la desempenhe a sua fungéo para, entéo, podermos cobrar. Isso € fundamental e isso,
neste Estado brasileiro com tantosis, ndo é feito.

E um Estado brasileiro a que nds poderiamos agregar agora o sétimo i, que ndo estava no artigo, que é o Estado
irresponsavel, um Estado cuja parte ndo tem responsabilidade. E uma parte ndo tem responsabilidade porque ndo é
responsabilizavel. Como eu posso responsabilizar 190 analistas do INPI por esse backlog, quando, em qualquer um
dagueles exemplos que foram citados ali, a menor relacdo tem sete vezes mais analistas do que aqui, no Brasil? Ent&o,
nao d& pararesponsabilizar.

O Bernardo, que esta aqui do meu lado, Senador, é fisico com mestrado e doutorado.

(Intervencgéo fora do microfone.)

O SR. ANTONIO MARCIO BUAINAIN - S6 mestrado, comegou o doutorado.

Eu me pergunto por gque um jovem talentoso, formado, capacitado esta no INPI e ndo esta em tantas outras fun¢ées no
Estado brasileiro que remuneram muito mais, que oferecem uma carreira muito mais promissora? A verdade € que a
carreiradeles, do INPI, é uma carreira que tem oferecido muito pouco. Cobra muito e exige um nivel de qualificagdo que
eu digo que ndo encontro em muitos dos meus colegas das universidades de ponta, um nivel de atualizagcdo permanente,
s8o relativamente mal remunerados perto de outras carreiras, ndo tém incentivos, ndo sdo valorizados e ndo tém sequer
boas condicbes de trabal ho.

Eu fago essa defesa, porque ndo tenho nenhuma relagdo com eles. Nés também precisamos deixar de s6 criminalizar o
funcionario publico e reconhecer as condices em que nds, muitas vezes, trabalhamos.

Agora, a proposta merece, sim, os cuidados que ja foram mencionados, principamente pela Graziela e pelo
Pedro. E preciso atribuir a responsabilidade e cobrar responsabilidade. N6s ndo podemos simplesmente atribuir
responsabilidade de uma maneira vaga, tendo, como contrapartida, um plano de metas e de alocagdo de recursos. Nos
precisamos ter um contrato sério, que pode ser um tipo de contrato de gestdo, entre o INPI, que tera a sua autonomia,
tera os recursos para desempenhar a sua fungao, e a sociedade brasileira. 1sso definido muito claramente em metas, em
COMPromissos e em consequéncias, porgue nos definimos metas e compromissos no ambito do Estado brasileiro que ndo
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tém conseguéncias. Eu ndo cumpro as metas e ndo cumpro 0s compromissos e ficamos por isso mesmo em boa parte dos
casos. Entdo, esse € um ponto que me parece muito importante.

Segundo ponto: nds precisamos ter cuidado, porque nos hoje ja temos muitas experiéncias de autonomia financeira. O
Pedro acabou de mencionar isso.

(Soa a campainha.)

O SR. ANTONIO MARCIO BUAINAIN - N6s temos, em S3o Paulo, autonomia financeira das universidades que
funcionou muito bem durante um periodo de quase 20 anos, mas nao nos protegeu da ma utilizagdo de recursos
gue colocaram as trés universidades paulistas, que sdo as de ponta no Brasil, em uma situagdo verdadeiramente
preocupante quando se analisa a perspectiva financeira. Entéo, a autonomia financeira sem contrapesos, sem limites, sem
Compromissos, sem responsabilizacdo também ndo € a solugéo.

Entdo, eu sou muito favoravel a essa mudanga, porque ela representa, de fato, uma pequena reforma em uma instituicdo
gue precisa ser reformada.

Quero fazer duas consideracGes brevissimas, Senador, porque o tempo ja se esta esgotando,...
(Soa a campainha.)

O SR. ANTONIO MARCIO BUAINAIN - ...sobre o backlog, e principalmente sobre a solucéio que se esti dando e
gue se esta ensaiando, que estd um pouco morta, essa da concessao sumdria das medidas. O exemplo que o Pedro deu €
absolutamente arrasador; quem pensaria em aprovar todos os projetos de lel s6 porque estdo tramitando hd muito tempo
no Senado; ou o contraexemplo de absolver todos os prisioneiros, muitos injustamente mantidos em carcere no Brasil,
porgue esta atrasando. Evidentemente que ndo é a solugdo. Esta é a solucéo que se esté pretendendo para as patentes.

Eu tenho dado um exempl o quetambém pode gjudar aesclarecer. A patente equivale aconceder um titulo de propriedade, e
um titulo de propriedade € um ativo muitissimo importante, porque € o ativo da economiacontemporanea. No passado, era
terra, eraouro. A propriedade intelectual € o ativo. |ndependentemente de ser importante ou ndo, Pedro, paraainovacao,
ele é o0 ativo da economia atual, ele representa a riqueza da sociedade contemporanea. Eu estou dando esse titulo, eu estou
concedendo esse titulo. Agora, imagine a propriedade da terra, Senador. Eu vou dar um titulo de propriedade da terra ao
senhor, mas eu ndo examinei se aquela terra existe, onde esta escrito que existe no mapa; eu néo fui la no Google Maps
para saber se ela existe. Ai se diz: "Eu ndo examinei se ha um morador ali, se ha um proprietario, se hd um usuario; eu
simplesmente |he dei o titulo, dei para o Bernardo, dei para o Pedro, dei para o Luiz, dei para o Ronaldo e distribui esses
titulos sem checar isso. Certamente havera sobreposi¢cdo. Uma parte desses titulos sera sobre terras que ndo existem e
nos vamos brigar na Justica. E a Justica brasileira favorece quem? A Justica brasileira é baratinha? Cobra s6 os 170? Os
nossos amigos advogados também ndo sdo baratos. A Justica brasileira é cara, € morosa. Também devia ser justa, mas
ndo & é injusta porque favorece 0s que tém mais recurso. Nés jogarmos o problema para a Justica, oslitigios paraa..

(Soa a campainha.)
O SR. ANTONIO MARCIO BUAINAIN - ...Justi¢a, seria um desastre total. Entéo, é algo que n6s temos que impedir
de qualquer maneira.
Obrigado, Senador. (Palmas.)
O SR. PRESIDENTE (Paulo Paim. Bloco Parlamentar da Resisténcia Democrética/lPT - RS) - Muito bem, Dr. Anténio
Mércio Buainain, professor livre docente no I nstituto de Economiada Unicamp e Pesquisador Sénior do | nstituto Nacional

de Ciéncia e Tecnologia em Politicas Plblicas, Estratégias e Desenvolvimento. Meus cumprimentos pela fala, que foi
nalinhadamaioria

Ninguém quer que a concessao sgja automéatica - que seria um absurdo -, mas tem que haver critérios que ndo permitam
gue fique como é hoje. Como € hoje, se compararmos a outros paises do mundo, nés ndo vamos chegar...

O SR. ANTONIO MARCIO BUAINAIN - Senador, € um absurdo o que esta sendo proposto, o que esta cozinhado na
Casa Civil, que jafoi aconsulta publica, etc, etc. Entdo, concordamos que € um absurdo.

O SR. PRESIDENTE (Paulo Paim. Bloco Parlamentar da Resisténcia Democrética/PT - RS) - Que ndo tem 0 nosso aval
aqui. Pelo que eu percebo, aqui € unanimidade.

O SR. ANTONIO MARCIO BUAINAIN - Felizmente.

O SR. PRESIDENTE (Paulo Paim. Bloco Parlamentar da Resisténcia DemocréticalPT - RS) - Ninguém esta aceitando
isso. Por isso 0 debate do substitutivo, que ndo vai hessa linha, porgque percebe.
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Eu s fiz um comentéario répido e disse que concordo com V. Ex2 E ai se entrar no debate de Judiciério, do Legidativo
e do Executivo, nds vamos longe. Eu nem quis cutucar aqui nessa &rea, porque falam que ha muita agdo no Judiciario,
principa mente dos trabalhadores, mas vai ver amaioria: é por rescisao de contrato ndo paga.

A maioria é por rescisao de contrato ndo pagal Entéo, é facil... N&o é o caso, vocé apenas esta alertando. Dizem: "Agora
vai diminuir". Vai diminuir, mas ndo vao pagar direitos, e nds queremos assegurar, a todos, direitos.

E agui no Legislativo hd quem diga que halei demais. SO estou dando um exemplo, até porque eu sou autor de indmeras
leis. Ha quem diga que halei demais, que deveriamos ter menos leis e aplicar as leis. Havia um revolucionério gadcho,
no tempo das nossas revolugdes, que dizia o seguinte: "Eu quero leis que governem homens; ndo homens que governem
asleis'. Seasleis efetivamente governassem os homens, nés teriamos um equilibrio maior.

Jafale demais.

Ronald Ferreira dos Santos, Presidente do Conselho Nacional de Satide - CNS.

O SR. RONALD FERREIRA DOS SANTOS - Boatarde atodos. Cumprimento o Senador Paulo Paim pelainiciativa
da audiéncia publica.

Eu estou aqui duplamente feliz de poder participar deste debate, primeiro, pelo fato de esse debate intervir diretamente
nas discussdes sobre as quais trabal hadores, usuérios, gestores e prestadores de salide que compdem o Conselho Nacional
de Salde tém se debrugado, que é a apropriacdo da tecnologia, do conhecimento humano, para fazer com que as pessoas
possam manter sua salde, viver mais e melhor. E tem sido recorrentemente um debate permanente no Conselho Nacional
de Salide a questdo da utilizacdo e a servico de quem a ciéncia e atecnologia vao se desenvolver e servir, e é um debate
muito permanente.

Num segundo aspecto, € que no inicio da década de 90, na condi¢do de diretor de biomédicas da Unido Nacional dos
Estudantes - eu sou farmacéutico, fazia Farmacia -, no inicio da década de 90, tive a oportunidade de participar e de
coordenar um férum nacional pela liberdade do uso do conhecimento, justamente para enfrentar agui no Congresso
Nacional o processo de internalizac8o das regras internacionais de propriedade intelectual, que, em alguns foruns, vinha
até eminglésparaser aprovado aqui 0 regramento, em momento em que o Brasil fugiadasuaresponsabilidade de construir
um rumo de nacdo soberana, independente, que respeitasse o interesse do seu povo.

Hoje, em particular, nds vivemos um momento em que - paraal ém do debate aqui apresentado pel os que antecederam - ha
alguns elementos que sdo fundamentai s e que este debate traz aluz. Acho que umadas principais questfes ao discutirmos
aqui o INPI é que as quatro palavrasde INPI tém bastante peso, mastalvez apalavra Naciona tenhamais destaque e maior
relevancia. Quando nés ficamos chocados - pelo menos é de chocar - com o fato de se propor tramitar aqui no Congresso
Nacional a possibilidade da concessdo suméria, ndo é de se estranhar, por exemplo, 0 que aconteceu com a Petrobras,
de os regjustes dos combustiveis atenderem aos investidores e ndo ao interesse nacional; ndo € de se estranhar que vocé
congele os investimentos por 20 anos em politicas publicas, inclusive no desenvolvimento de ciéncia e tecnologia, para
preservar os investidores que exploram a nossa divida publica.

Ent&o, nos vivemos, sim, de fato - o professor aqui colocou trés Is - eu diria outros trés Is; nds vivemos um momento
de indefinicdo, inseguranca e instabilidade da vida nacional, em que as questdes que dizem respeito ao interesse do povo
brasileiro estdo... Perdeu-se completamente a vergonha dos entreguistas, dos que ndo tém compromisso nenhum com a
Nacdo brasileira, sgjado ponto de vistada construcdo das normas, das legislactes, seja do ponto de vista de se estabel ecer
regramento.

Isso tem como consequéncia, ao fim, ao cabo. Parece distante a discussao, mas € a vida, a vida do povo brasileiro; é a
possibilidade de ter acesso a meios e condi¢des de manter a sua vida.

Osdados mais recentes - é s6 buscar do IBGE - d&o conta de que essa politica, esse conjunto deinteresses que estéo sendo
atendidos particularmente no Executivo e com uma grande maioria também no Legidativo ja impactou no aumento da
pobreza, j&impactou ha mudanca significativa dos principais indicadores.

E trazer esse debate sobre como utilizar o conhecimento que a humanidade produz, no sentido de oferecer a uma Nacdo
como sevai lidar com esse conhecimento, a quem vocé vai oferecer a estrutura e aorganizagéo do Estado, é fundamental.
Por isso esse debate do INPI, da estruturacdo do Estado brasileiro para apresentar respostas, conseguir fazer com que
a ciéncia, o conhecimento que a humanidade desenvolve possa se transformar em produtos, possa se transformar em
processos que desenvolvam a economia e possam oferecer desenvol vimento ndo Unica e exclusivamente para o detentor
da propriedade e sim para a sociedade brasileira, € fundamental.

N6s, no Conselho Nacional de Salde, temos nos debrucado a respeito desse tragico momento que vive a vida naciona

e temos apostado que a possibilidade de solucdo através de politicas publicas tem evidéncias no retrospecto em que
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pegamos, mais recentemente, da aplicacdo de uma orientacdo, de umadeterminada politicapublica, com as consequéncias
concretas na vida do povo. E isso que percebemos com a presenca de negros na universidade, é isso que a percebemos
na mortalidade infantil, uma série de politicas em que houve uma intervencéo importante do Estado; em que a politica
publica, ao estruturar as agdes, a estrutura do Estado, levou em conta o atendimento das necessidades da populacdo e da
conta de encontrar importantes solucgdes.

NOs possuimos, o Brasil possui inteligéncia suficiente para buscar organizar, na estrutura do Estado brasileiro, e reunir
condicdes de oferecer, desde que alguns compromissos orientem qualquer processo legislativo: 0 compromisso com o
interesse do povo, 0 compromisso com o desenvolvimento da nossa capacidade nacional de apresentar as respostas e
principalmente, para além, de dar valor nesse momento por que passamos de pintar nossas casas de verde e amarelo, de
se emocionar com o Hino Nacional em momento de Copa. Para muito além dos simbol os nacionai's, que € o hino, que sdo
as cores da nossa bandeira, € fundamental levarmos em conta... E nesse debate é fundamental, porque a Constitui¢éo de
88 elevou a funcédo da propriedade a condicdo de direito humano para aém das questdes de um direito econémico.

E essafunc&o socia precisaser respeitadadamesmaforma. Defender o interesse nacional € defender anossa Constituicao.

Portanto, esse € o debate de organizar, como meus antecessores colocaram aqui, de dotar o Estado brasileiro de capacidade
de organizar, de oferecer a sociedade uma estrutura que disponibilize essa aco de concessdo de patentes, para que possa
atender esses objetivos.

Nés, no Conselho Nacional de Salde, tivemos uma experiéncia de confronto. Estamos tendo... E passou aqui pelo Senado
um importante confronto muito parecido com essal6gica colocada aqui em torno do volume de andlises pendentes. E esta
Casa se posicionou, ho nosso ponto de vista, contraria ao interesse publico, contréria ao interesse da sociedade brasileira.
No Conselho Nacional de Salide esta ainda hoje a responsabilidade da regulagdo social e pesquisa com seres humanos.

(Soa a campainha.)

O SR. RONALD FERREIRA DOS SANTOS - E no Conselho Nacional de Salide que esta toda uma estrutura de
protecdo dos sujeitos de pesguisa. Justamente com esse mesmo argumento da incapacidade, da dificuldade de analisar os
processos, que esta Casaaprovou aretiradado controle social, daregulacéo social, da proteco dos sujeitos de pesquisa, e
colocou paraoutros entes, tirando aresponsabilidade da sociedade, do controle social, dademocraciaparticipativa. Mesmo
0 Conselho Naciona de Salde conseguindo resolver reduzir drasticamente 0s prazos, mesmo com essa evidéncia sendo
mudada, continua tramitando no Congresso Nacional o atendimento dos interesses do mercado e ndo da protecdo dos
sujeitos de pesquisa. Ou sgja, 0 debate a respeito de que estrutura nds vamos ter... E o INPI também deve estar associado
aessas premissas de qual interesse, de fato, que estrutura resultante...

(Soa a campainha.)

O SR. RONALD FERREIRA DOS SANTOS- ...esse projeto vai atender ou n&o.
Obrigado.

O SR. PRESIDENTE (Paulo Paim. Bloco Parlamentar da Resisténcia Democrética/lPT - RS) - Muito bem, Ronald
Ferreirados Santos, Presidente do Conselho Nacional de Salide (CNS).

Eu me sinto contemplado por vocé ter lembrado a Constitui¢cdo. Eu fui Constituinte. Eu cheguel aqui, vim daareasindical
naquela época e acabei ficando até hoje, com quatro mandatos de Deputado Federal e dois de Senador. E tive muito
orgulho de participar da elaboracdo da Constituicdo. E até hoje h&d uma versdo equivocada de que nds ndo assinamos a
Constituicao. 1sso ndo é verdade. E so olhar os Anais da Casa. N6s votamos contra uma série de artigos, mas n&o quer
dizer que ndo reconhecemos. Assinamos e defendemos a Constituicdo, que teve, inegavelmente, para a época, inimeros
avancos. E de |4 para c& s houve retrocesso em matéria do proprio texto da Carta Magna.

Vamos em frente. André Ricardo Cruz Fontes, Desembargador, Presidente do TRF 22 Regi&o.

O SR. ANDRE RICARDO CRUZ FONTES - Exmo. Sr. Senador Paulo Paim, senhoras e senhores, existe um mapa-
mundi oculto no qual o Brasil ndo figura como o quinto maior pais, a menos se considerarmos tamanho ou territorio.

Nesse mapa, a participagio do nosso Pais é muito pequena. E um mapa de producéo de tecnologia. Ou talvez, mais
especificamente, um mapa de titulares, ou proprietérios, dessas tecnologias.

Essa é uma situagdo muito curiosa, porque esses paises, com um argumento variado, criaram uma espécie de ordem
tecnol6gica mundial a qual o acesso € muito restrito. E ndo se deve achar que isso esta estranho a relagdo de capita
trabalho. Ao contrario, o trabalhador daqui ganha menos para o de |4 ganhar mais. O capital aqui é remunerado de uma
forma concentrada para la ser difundido.
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Pensando nisso, ha muito tempo 0s nossos antepassados tomaram uma deciséo: enfrentar o problema. E como € que
chegaram a conclusdo para isso? E falo isso de coragdo, porque eu acredito muito no que eu vou dizer agora: nafigura
do Estado que intervém, do Estado que ndo é passivo, do Estado de um liberalismo quase selvagem - € o Estado
intervencionista; o Estado quer saber o que esta acontecendo. Pois bem, o Estado brasileiro tomou a seguinte decisdo: nds
ndo faremos um mero cartdrio dessas tecnologias que chegam ao Brasil. N&o € so chegar com o documento, carimbar e
dizer: "E o proprietério". Até porque a participacéo do Brasil € muito pequena.

N&o é por acidente que o senhor deve ter ouvido aqui hoje, ainda que de formaingénua, creio eu - falo isso de um modo
muito respeitoso -, inexplicavel, termos em inglés. Sabe por que fazemos isso? Porque isso é feito la fora. Nao somos
nés que pensamos isso. Esse termo, backlog, € coisa do estrangeiro, que é usada... pdem goela abaixo. E 0 mesmo termo
gue se usa de uma outra forma, em inglés. sdo os piratas, ineficientes, incapazes de produzir. O senhor vé 0s congressos
internacionais. ndo falam bem do Brasil, ndo. Mas eles ignoram que nés pagamos fielmente todo ano bilhdes do nosso
sangue para o exterior. E pagamos corretamente. Nunca deixamos de pagar. 1sso ndo se lembram, n&o falam nisso.

Pois bem. O que o Brasil fez? N& vamos criar um cartério, um mero cartério, em que se carimba e diz: "Vocé é
proprietério”. Eu vou analisar cada tecnologia que chega. Quero saber que tecnologia é essa. Ver se ela € avancada, se
ela é atual. Eu lembro ao senhor, com todo o respeito, que o Brasil ndo tem acesso a tecnologia de foguete porque néo
deixam; atecnologia de avifes porque ndo deixam. A Embraer ndo consegue produzir os préprios avides, 0s avidnicos,
porgue a tecnologia é limitada, a ponto de ndo poder vender, porque os titulares dizem: "N&o pode vender". A Embraer
tem um mercado muito limitado e tenta se expandir com muitas dificuldades. Embora a Embraer sgja um sucesso para
nos brasileiros, ela tem as suas asas cortadas nesse aspecto: dessa tecnologia de que nés ndo temos controle, que ndo
pertence anos.

Pois bem. Essa pressdo que se faz hoje aqui no Congresso Nacional, que ndo é de hoje, € uma pressdo antiga, o senhor vé
apossibilidade de examinar, é sempre amesmacoisa: 0 Brasil éineficiente, éincapaz, ndo entendemos nada, é o backlog,
€ toda alinguagem estrangeira, que € mal traduzida para nés. Por que néo se poderia dizer atraso? Porque arigor ndo ha
atraso. O que hanaverdade é um sistemaque nos criamos para protegcdo da nossa propriaeconomia, do nosso préprio povo.

Esse exame feito no Brasil € uma aternativa, ndo haveria necessidade disso, poderiamos dizer: a partir de hoje ndo ha
exame nenhum, faremos sistema de cartério. Por que ndo fazem isso? Porque nds somos responsaveis pelos erros do
préprio INPI. Todavez que o INPI decide alguma coisa, € processado na justica e paga umafortuna porque julgou errado.

Agora, vejam os senhores, querem que sejaem 180 dias. Sehoje, com o prazo quetem, o INPI € processado em milhdes, em
troca o que recebe? Uma quantia correspondente a uma corrida de taxi: R$70, R$50, é quanto o INPI cobra. Se fizer uma
comparagdo entre o que o INPI recebe - R$50 por uma patente que ele defere - e os milhdes que o Brasil paga atual mente,
vocé diz: como isso € possivel? E o tnico Pais no mundo que faz isso e nds somos pressionados paraignorar o exame.

Eu tenho, para mim, que se nos fizermos uma outra pesquisa, vamos verificar que os beneficiarios ndo somos nés. A
participacdo de Brasil € muito pequena nas suas proprias patentes. Mais do que isso, todo o sistema hoje € voltado para
nos termos que pagar o tempo inteiro beneficios aos estrangeiros.

Que sistema é esse em que ndo ha equilibrio? Que sistema é esse que nés ndo conseguimos receber algo do que nos
pagamos a peso de ouro?

Pois bem, hoje anossa situacado € tdo lamentavel que nds ndo temos acesso a altatecnol ogia, porque é esse mesmo sistema
fechado que nés temos que manter, a estrutura, para estarmos bem em nossa imagem, nessa suposta imagem no exterior
gue nés temos de manter.

Eu acredito que a melhor maneira de resolver isso, ou sgja, examinar realmente, seria verificar, primeiramente, qual o
interesse do Brasil. O nosso ponto de vista ndo é saber se os Estados Unidos estdo chateados com o Brasil, porque séo
eles que impedem que nos tenhamos acesso a tecnologia. Sao eles que ndo deixam a tecnologia de avido chegar aqui,
ndo deixam a tecnologia de computadores, ndo deixam chegar atecnologia de foguetes. E so ver osjornais, isso ndo esta
escrito em livros, esta nos jornais.

Querem que o Brasil deixe o sistema protetivo, 0 Unico que sobrou, que € o de examinar a patente para dizer: isso
ndo € patente; isso tem que ser rejeitado - e o Brasil é processado porque diz isso -, por um sistema aberto, no qual
a responsabilidade do Estado vai continuar. Ou sgja, nds vamos continuar pagando indenizagdes, o Brasil continuara
pagando indenizagdes por um sistema que ndo funciona, porque ndo vai funcionar com 180 dias, obviamente, porque é
impossivel que haja apreciacéo, que haja exame de assuntos que sdo totalmente novos na histéria do mundo e que sgjam
feitos nesse prazo. Nenhum Pais fez isso, a ndo ser aguel es que fazem, como mencionei, transformando isso em cartério.
Carimba-se e entrega-se ao titular. Essa é arealidade.
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A divida que nds temos hoje aqui € a seguinte: ou nés manteremos o sistema aberto pararegistrar tudo o que chega, que
€ 0 que se quer, ou criamos algum tipo de controle, que € o que se tem; a Unica coisa que se tem.

Eu sugiro, respeitosamente, que se nés tivermos que mudar o sistema de controle, ao menos retirem essa responsabilidade
gue o Estado brasileiro tem com essas decisdes que toma. O Brasil € condenado diariamente na justica brasileira porque
essas deci sdes sdo tomadas ao dissabor de um ou de outro, porque sdo dois, um deles perde e um deles ganha.

N&o vou me estender. E essa a minha observacao.
Muito obrigado por ter me ouvido.

O SR. PRESIDENTE (Paulo Paim. Bloco Parlamentar da Resisténcia DemocréticalPT - RS) - Muito bem, meus
cumprimentos, Sr. André Ricardo Cruz Fontes, Desembargador Presidente do TRF 22 Regido. (Palmas.)

Eu s6 queria fazer uma consideragéo final, repito, da mesmaformaqueiniciei.

Eu aqui sou autor de alguns estatutos. Cada estatuto é praticamente cem leis acumuladas: do Estatuto do Idoso, da
Igualdade Racial, da Pessoa com Deficiéncia, do Estatuto da Juventude. Tudo virou lei e, felizmente, cada vez estamos
conseguindo aplicé-los.

Por isso que esse desafio que 0s senhores aqui assumem e eu também assumo é de trabalharmos um substitutivo que sgja
a média de pensamento dos senhores que estdo aqui representando as respectivas entidades para avancar. Eu acho que
isso é possivel. Se ndo sdo 180 dias, bom, o substitutivo pode apontar uma data plausivel.

Eu sempre repito que, na Constituinte, por exemplo, eu defendi as 40 horas, mas soltel foguete quando passaram as 44.
A minha proposta eram 40 horas semanais, mas, quando passaram as 44, fiquei feliz. Quando foi na politica de salério
minimo, que existe hoje no Pais, aminhaproposta, eu viajel no Brasil todo, eraainflacéo e o dobro do PIB. Mas o que eu
gueria? Eu queriaso ainflacdo e o PIB, que é umale quetirou o saldrio minimo de US$60 e estd em torno de US$300.
Ent&o, essa é uma construcdo coletiva que nés estamos fazendo aqui. Eu acredito que nés vamos fortalecer, sim, o INPI
nessa visdo primeiro da soberania nacional e, a0 mesmo tempo, defender o interesse de toda a nossa gente. Eu acho que
isso € possivel.

Eu gostaria até de ampliar mais o debate. Com o que eu posso me comprometer € nos voltarmos a esse debate e, quem
sabe, ja com a presenca do Relator aqui no Senado, porque, vindo da Camara, na hora em que estiver agui, nas nossas
maos, sO se pode suprimir, ndo se pode alterar mais nada, ndo se pode incluir. Pode ser alguma emenda de redagéo ou
mesmo de supressdo.

Eu acho que, se vocés me permitirem, nds teremos que encerrar agora - acho que foi muito bom o debate -, porque tenho
deir parao plenério. Mas voltaremos numa outra audiéncia e eu me comprometo com a presenca, quem sabe, do Relator
na Camara e no Senado, 0 que elaborou |4 o substitutivo. O substitutivo para mim sempre € positivo. Eu sempre vejo
mel hor o substitutivo do que o projeto original, desde que, é claro, agente avance. Nao pode também fazer um substitutivo
que é pior do que o projeto original, porque dai ndo tem quem concorde.

Entdo, agradeco a todos e dou por encerrada a audiéncia publica.
Uma salva de palmas a todos os senhores.
Parabéns atodos os paindlistas! (Palmas.)

(Iniciada as 14 horas e 22 minutos, a reunido € encerrada as 16 horas e 55 minutos.)
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