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SENADO FEDERAL

SECRETARIA-GERAL DA MESA
SECRETARIA DE REGISTRO E REDACAO PARLAMENTAR

REUNIAO
06/06/2018 - 192 - Comisséo de Constituicéo, Justica e Cidadania

O SR. PRESIDENTE (Edison Lob&o. Bloco MaioriadMDB - MA) - Havendo nimero regimental, declaro aberta a
19% Reunido, Ordinéria, da Comissdo de Constituicdo, Justica e Cidadania da 42 Sessdo Legislativa Ordinaria da 552
Legidlatura.

Antes de iniciarmos 0s nossos trabal hos, proponho a dispensa da leitura e a aprovacdo da Ata da 182 Reunido, Ordinaria.
Os Srs. Senadores que aprovam queiram permanecer como se encontram. (Pausa.)

A ata esta aprovada e sera publicada no Diério do Senado Federal.

Comunico as Sré Senadoras e aos Srs. Senadores, membros desta Comissdo, que foi recebido o Aviso n° 229, da
Presidéncia do Tribunal de Contas da Uni&o, encaminhando cépia do Acérddo 972, de 2018, que trata de auditoria
operacional sobre o sistema prisional brasileiro.

O referido documento encontra-se na Secretaria desta Comissdo, a disposicéo dos Srs. Senadores e das Srés Senadoras.
A presente reunido destina-se a deliberacdo dos itens de n°s 1 a 20.

O SR. EDUARDO BRAGA (Bloco MaioriadMDB - AM) - Sr. Presidente, pela ordem.
O SR. PRESIDENTE (Edison Lob&o. Bloco MaioriadMDB - MA) - Pela ordem, Senador Eduardo Braga.

O SR. EDUARDO BRAGA (Bloco MaioriaddMDB - AM. Pela ordem.) - Sr. Presidente, antes de entrarmos na pauta
propriamente dita, deliberativa, da Comissdo de Constituicdo, Justica e Cidadania no diade hoje, quero trazer adiscusséo
nesta Comissdo, por entender ndo sb ser de grande importancia como de competéncia desta Comissdo, a divulgagdo,
Senador Ricardo Ferrago, do Atlas da Violéncia em nosso Pais no dia de hoje. E os niimeros sfo estarrecedores. E um
retrato daquilo que o povo brasileiro esta sentindo no seu cotidiano em relagdo a violéncia, a falta de esperanca e de
perspectiva em nosso Pais.

Esse Atlas traz nimeros de uma década do nosso Pais, Senador Anastasia. Compara, nada menos, niimeros entre 2006 e
2016. Portanto, € o retrato de uma década do Brasil. E esse documento traz indicadores que fazem com que todos nés,
homens publicos, fagamos uma grande reflex&o.

Sr. Presidente, na janela demogréfica, ou sgja, exatamente na oportunidade em que se tem mais jovens do que idosos ha
sociedade, mundo afora, varios paises conseguiram vencer o subdesenvolvimento e vencer as desigual dades econdmicas
usando aforcadetrabalho dosjovens para que pudessem fazer com que as suas nagdes enriquecessem, se desenvolvessem
e pudessem distribuir ariqueza gerada para melhorar a vida de todo o pais. E essas janel as de oportunidade demogréfica
se fecham ao longo do tempo.

O Brasil, nessa década de 2006 a 2016, ndo so quebrou o horrivel indice de mais de 30 homicidios violentos por grupo de
100 mil habitantes, como criou uma geracdo de 11 milhdes de brasileiros jovens que sdo classificados, como dizia ainda
ha pouco o Senador Anastasia, em espanhol, como ni-ni, 0os nem-nem, que ndo estudam nem trabalham.

O desemprego entre os jovens chega a 33%! O indice de violéncia e de homicidios violentos entre os jovens cresceu
assustadoramente em algumas regides do Pais, principal mente nas regifes mais pobres, no Nordeste e no Norte. E, Sr.
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Presidente, enquanto nés estamos gastando R$3 mil por ano para manter um estudante, um jovem, Senador Eduardo
Lopes, na escola publica, gastamos quase R$60 mil por ano para manter um preso. Ora, € umainversdo de valores!

Isso significa que as nossas politicas publicas na &rea de seguranca, sgja na Lel de Execucdo Penal, sgja na forma
de financiamento e de preparo das nossas policias, na valorizagdo do nosso policial, dos equipamentos utilizados, na
inteligéncia financiada pelo Poder Publico brasileiro no combate as drogas, no combate a criminalidade, na certeza da
impunidade, estdo tirando do Brasil uma grande oportunidade, oportunidade esta que, talvez, outras geracfes ndo possam
retomar.

Eu chamo a atengéo da Comissao de Constitui¢ao e Justica paraa publicaco desse Atlas, porque acho que ele é um retrato
exato daquilo que o povo brasileiro vem sentindo. E mostra alguns dos caminhos que levaram a essa circunstancia. Os
ndmeros de crimes sdo estratosféricos, 0 acimulo com a juventude de falta de esperanca, falta de perspectiva, falta de
investimentos ndo pode continuar, Sr. Presidente.

Eu queriafazer este registro, dizer que esta Comissdo ja aprovou varias medidas no sentido de fortalecer a questéo. Vou
me dedicar, ainda neste més, com a minha assessoria, para apresentar outros projetos, como o item 3 da pauta desta
Comissdo. Eu queriapedir aV. Ex2queinvertesse a pauta. O item 3 trata das penitenciarias agricolas paradar um regime
de oportunidade de trabalho, seja na agricultura, sgja naindstria, nos regimes semiabertos brasileiros. E hora de anossa
populacdo presididriapoder trabal har e sustentar, autossustentar os presidios paraque o recurso publico possaser investido
na educacdo, na preparacéo e abertura de oportunidades de trabalho para os jovens, Sr. Presidente.

E grave, Presidente. Eu agradeco a V. Ex2 a oportunidade, faco o apelo para que possamos fazer ainversio de pauta. E
um processo que ja esta lido, esta pronto para ser votado. E 6bvio que sempre dependendo do quérum qualificado, porque
€ um projeto de lei terminativo nesta Comissao.

Mas, repito, é necessariaumagrande reflexdo do Poder Legidativo brasileiro diante dos fatos apresentados por esse Atlas
divulgado no diade hoje, Sr. Presidente.

Muito obrigado aV. Ex&
O SR. ANTONIO ANASTASIA (Bloco Social Democrata/PSDB - MG) - Pela ordem, Sr. Presidente.
O SR. PRESIDENTE (Edison Lob&o. Bloco MaioriadMDB - MA) - Senador Anastasia.

O SR. ANTONIO ANASTASIA (Bloco Social Democrata/lPSDB - MG. Pela ordem.) - Muito obrigado, Sr. Presidente.

Eu ndo poderia deixar de fazer um comentério aintervencdo l(cida do Senador Eduardo Braga, tendo em vista que meu
Estado, inclusive, nesses dias, atravessa - e se vé pelo notici&rio - uma onda de crimes, de incéndios em énibus e em
instal agdes publicas. |sso resulta dessa mesma insegurancga que o Senador muito bem apontou, a criminalidade que leva,
inclusive, a mortandade de jovens.

Eu queria lembrar, Senador, que alguns programas preventivos gjudam. Nés temos um em Minas chamado Fica Vivo!,
lancado ainda ao tempo do Presidente Itamar Franco, quando governador do Estado, até premiado pelas Nagfes Unidas.
E, damesmaformadas penitencidrias, asfamosas APACs, que V. Ex2conhece, com um custo muito menor, onde o preso
trabalha e, de fato, hd uma reinsercéo maior na sociedade.

Mas o aerta que ele faz deve receber, de fato, a nossa atencdo porque a situagdo hoje é grave, ndo sé em meu Estado,
mas em todo o Brasil.

Muito obrigado aV. Ex2 Cumprimento o Senador Eduardo.

O SR. PRESIDENTE (Edison Lob&o. Bloco MaioriaddMDB - MA) - Senador Ronaldo Caiado. Em seguida, a Lidice e
Simone Tebet.

ComapalavraV. BEx2

O SR. RONALDO CAIADO (Bloco Social Democrata/DEM - GO) - Sr. Presidente, secundando a linha de raciocinio
do Senador Eduardo Braga e do Senador Anastasia, realmente € um tema que ja ha alguns meses estamos discutindo e
o resultado daguilo que foi trazido a nds e foi aqui muito bem explicitado pelo Senador Eduardo Braga é a verdadeira
radiografia da violéncia no Pais.

Nés estamos hoje com amédianacional de 30,3 mortes por 100 mil habitantes; e 0 meu Estado de Goias, com 45,3 mortes
por 100 mil habitantes. Ou sgja, estamos convivendo com algo inaceitavel, inadmissivel. E o pior - ejative aoportunidade
demostrar -, dentro desse quadro da violéncia, a gumas conclusfes nds podemostirar: adeterioracdo dasegurangapublica
no Pais, da &rea dainteligéncia e das agbes concretas.
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Hoje, com esse atlas que estd ai apresentado para o Brasil, podemos concluir que o Estado brasileiro esta de joelhos diante
dasfaccBes criminosas no Pais, acovardado. O Estado brasileiro estd acovardado hoje diante de umarealidade que estamos
vendo: o Brasil chegar a patamares superiores aos de paises onde ha um quadro de guerra instal ado.

(Intervencéo fora do microfone.)

O SR. RONALDO CAIADO (Bloco Social Democratal DEM - GO) - Exatamente. Cito essamesmareferéncia, 30 vezes
superior avioléncia que existe hoje na Europa.

Entdo, Sr. Presidente, ontem, assistindo a midia, vi o Governador de Minas e o do Rio Grande do Norte dizendo que,
por terem tomado agumas agBes mais enérgicas nos presidios, as facgdes declaracdo guerra nos Estados. A que ponto
estamos chegando? O Estado brasileiro tem que se curvar as facgbes: "Olha, eu ndo vou mexer em ninguém, eu ndo vou
fazer o blogueio de telefone celular.” Porque, se fizer o bloqueio de telefone celular, eles disseminam o terrorismo no
Estado, no Brasil todo.

Esse quadro é de acovardamento do Estado brasileiro. Pensem bem o cidadao simples. Se o Estado esta acovardado, o
cidad&@o simples esta mil vezes mais ameagado, sem nenhuma capacidade de reagir.

Quando o Senador Eduardo Braga colocou aincidéncia maior najuventude, é verdade. Se nés realmente desmembrarmos
esse atlas, vamos ver que a mortalidade dos 17 aos 29 anos de idade € uma curva ascendente, é algo impressionante.
Isso significa o qué? Isso é um atestado de que s8o 0s jovens as vitimas do processo do narcotrafico instalado neste
Pais. S8o as pessoas que sdo utilizadas para fazerem a disseminacéo da droga ou, sendo, agueles que ndo conseguiram
quitar compromissos feitos com o narcotréfico. E ai, para eles mostrarem que ninguém pode ficar isento daquilo que eles
determinam, eles mandam matar e nam esses jovens. E aisso que nds estamos assistindo. Ou sgja, nds ndo temos
uma seguranca publica na area da inteligéncia. E, se diagnosticam, ndo tém coragem de agir, porque continuam livres,
leves e soltos.

A situacdo hoje de Goiés. Hoje ele é oitavo Estado mais violento. Eu tenho denunciado aqui hesta Comissdo: 0 entorno
de Brasilia hoje é muito mais violento que a Rocinha, que o Morro do Borel, que o Morro do Alem&o. E uma realidade
gue realmente angustia. As pessoas ja ndo tém mais como conviver em varias regides do Brasil.

Ent&o, Presidente, eu realmente assumo uma posi¢ao em defesa. Gostaria que 0 Senador Eduardo Braga entendesse que o
projeto do item n° 1, do qual eu sou 0 Relator, diz exatamenteisso que V. Ex2 colocou. O projeto de V. Ex2vem completar
aquilo que é o objetivo do primeiro projeto que esta na pauta, que € exatamente dizer: "Olha, é inaceitavel um cidadéo
julgado criminoso hoje onerar os cofres publicos num valor superior ao salério que recebe uma professoral” Porque é
inadmissivel hoje o Estado gastar com esse cidadao, e ele ficar |a dentro da penitenciariarecrutando os jovens parafaccéo
e decidindo quem deve ser nado ou quais as acdes devem ser praticadas no Estado.

Eu acho que esse projeto do Senador Moka, do qual eu tive a honra de ser o Relator - que realmente impde regras para
gue as pessoas Segjam responsavels por pagar, por quitar, ou financeiramente, ou com trabalho, aquilo com que ele onera
o Estado brasileiro -, € extremamente oportuno e vem encaixar exatamente com o projeto do item 3 da pauta, que propde
exatamente a criac8o das penitenciérias agricolas, industriais...

(Soa a campainha.)

O SR. RONALDO CAIADO (Bloco Socia Democratal DEM - GO) - ... que possam criar um ambiente de trabalho para
gue essas pessoas hao fiquem 13, 24 horas por dia, magquinando o que existe de pior para um pais hoje. O processo dessas
faccOes esta estruturado dentro das penitenciérias brasileiras.

Como tal, Sr. Presidente, eu gostaria da compreensdo do nobre colega Senador Eduardo Braga, para que nés
mantivéssemos, pelo menos, na ordem o projeto do item n° 1, de autoria do Senador Waldemir Moka, do qual eu sou o
Relator. Acho muito oportuno, encaixou, Senador, com isso que hoje € uma vergonha nacional - uma vergonha nacional !
-, que é esse atlas da violéncia. Como explicar para a populagéo brasileira que nés hoje temos um pais em que o indice
de violéncia é 30 vezes maior do que o da Europa? Esse cidaddo vai dizer: "Mas eu pago a mesma carga tributéria que o
europeu, eu pago mais de 32% do PIB em imposto, e eu ndo tenho nada, muito menos seguranca? "

Entdo, Presidente, eu acho que nds precisamos dar uma resposta mais firme mesmo, legislarmos com mais contundéncia
em relacdo a fazer com que essas pessoas tenham uma atividade, que eles tenham que trabalhar, que eles tenham que
ressarcir. E o Estado brasileiro ndo pode punir hoje a educagdo, o professor, o aluno, em detrimento de n&o termos
orgamento...

(Soa a campainha.)
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O SR. RONALDO CAIADO (Bloco Social DemocratalDEM - GO) - ... para atendé-los, quando, em contrapartida,
bilhdes e bilhdes sdo gastos com a manutencdo de milhares e milhares de presidi&rios.

E, como tal, o projeto do Senador Eduardo Braga vem dar aquilo que é a necessidade de definir como transferir o cidaddo
dapenitenciariaparaoloca ondeeleterdumaatividade, podendo, comisso, ressarcir e quitar asuadividacom asociedade
brasileira e com o Estado brasileiro.

Muito obrigado, Sr. Presidente.

O SR. EDUARDO BRAGA (Bloco MaioriadMDB - AM) - Sr. Presidente, apenas para concordar com o Senador Caiado,
para que fagamos, entdo, o item 1, e, se V. Ex® e 0 Plenério concordarem, transformemos o item 3 em item 2 para que
nOs possamos votar, entdo, esses dois projetos, que sdo absolutamente importantes para estabelecer uma nova ordem no
sistema prisional brasileiro.

O SR. PRESIDENTE (Edison Lob&o. Bloco MaioriadMDB - MA) - Senadora Simone Tebet.
A SR2SIMONE TEBET (Bloco MaioriadMDB - MS) - Obrigada, Sr. Presidente.

Na tarde de segunda-feira agora, uma metralhadora capaz de derrubar um avido, um fuzil e outras armas que iriam para
S80 Paulo foram apreendidas em Mato Grosso do Sul, mais especificamente na minha cidade natal, Trés Lagoas. Eu
repito: uma metralhadora calibre .50, com um poderio balistico, eu diria, com um poderio bélico capaz de derrubar uma
aeronave de grande porte. Vindas de onde? Do Paraguai, fronteiracom o Mato Grosso do Sul no Brasil.

Ontem, mais de 1,6 mil munic¢des e também uma série de metral hadoras foram apreendidas no Estado do Mato Grosso do
Sul, na cidade de F&tima do Sul. Vindas de onde? Do Paraguai, fronteira com o Brasil.

Todos os dias, Sr. Presidente, ha manchetes nos grandes jornais do meu Estado estampando em letras garrafais o trabalho
incansavel da Policia Rodoviéria Federal e da Policia Federal no combate ao narcotrafico, ao tréfico de drogas e de
armamentos vindos da fronteira do Brasil com o Paraguai ou com a Bolivia. A Ultima matéria que saiu é de hoje e diz
exatamente que a policia este ano ja apreendeu mais munic¢éo e arma que em todo 0 ano passado.

Eu quero com isso, Sr. Presidente, na mesma linha do Senador Eduardo Braga - que parabenizo pela iniciativa -,
corroborada pelo Senador Caiado, dizer que nés estamos perdendo essa guerra, porque a seguranca publica tudo o que
podia fazer jafez e ja esgotou as suas atividades. Mas é bom lembrar que esta Comissio tem atuado, por intermédio e
determinacdo de V. Ex3 deformaperene, constante, permanente hAmais de ano. Agorachegou avez, Sr. Presidente, deo
Congresso Naciona agir. Nao adianta s6 a Comissdo de Constitui¢ao e Justica aprovar 0s projetos, como vamos aprovar
aqui, e os projetos muitas vezes serem levados para o Plenario, serem aprovados, mas pararem nas comissoes da Camara
dos Deputados, ou porgue o projeto ndo € de iniciativa de um Deputado - muitas vezes ha algum jogo, alguma vaidade -
ou porque o préprio Presidente da Camara dos Deputados, em uma ma vontade, eu diria - com todo o respeito, Senador
Caiado, pois eu sei que é do seu partido -, com ma vontade, para ndo dizer outra coisa, simplesmente ndo leva adiante a
pauta aprovada no Senado Federal, como se 0 Congresso Nacional, como se 0 Brasil ndo tivesse um sistema bicameral
nasuamais alta esferalegidativa

Diante de tudo isso, Sr. Presidente, acho - até porque temos alguns Lideres aqui, inclusive o Senador Caiado, como Lider
do DEM - que nés precisamos urgentemente de uma reunido dos L ideresjunto ao Presidente do Senado, que pode ser hoje
0U ja na semana que vem, para que possamos nos debrucar em cima de umainiciativa do Congresso Nacional. Sevai ser
uma comissao mista especial para que em 30 ou 60 dias nds nos debrucemos sobre as causas e sobre o que fazer com elas
OU para gue aprovemos 0s proj etos realmente rel evantes, como esse que V. Ex®vai relatar ou 0 do Senador Eduardo Braga,
eu ndo sei, mas néstemos que nosreunir, como L ideres, paraque possamos fazer no Congresso Nacional o que aComissdo
de Constituicdo e Justica esta fazendo. A Comisséo faz a sua parte; agora é a hora de o Congresso Nacional fazé-lo.

Finalizo, Sr. Presidente, dizendo o seguinte: tudo agui que nds estamos fazendo é para combater as consequéncias da
violéncia. Nés precisamos atacar as causas. E a principa delas, aém da educacdo, é fechar as nossas fronteiras. Nao
adianta dizer que € uma fronteira seca, de ndo sei quantos mil quildémetros de extensdo, que tem mais de 11 paisese 9
Estados limitrofes; se a causa é essa, todo 0 hosso esfor¢o, todo 0 nosso recurso, todo o nosso efetivo tem que estar 13,
impedindo que a droga ou 0 armamento cheguem nos grandes centros Rio e S&o Paulo.

(Soa a campainha.)
A SR2SIMONE TEBET (Bloco MaioriadMDB - MS) - E com isso, encerro.
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E pelo caminho, deixando familias devastadas pela violéncia, pelas drogas que consomem as mentes dos nossos filhos,
pelas perdas dos filhos, companheiros e companheiras; porque por onde essa droga passa, por onde 0 armamento vai, ele
deixa um rastro de violéncia, de dor, de morte.

N6s hoje, no Congresso Nacional, teremos que avancar ndo sd nafala, no parlar, no dizer, que é daatribuicdo do Congresso
Nacional, mas através de agles efetivas, Sr. Presidente.

Por isso, aqui, mais uma vez, parabenizo a provocacdo do Senador Eduardo Braga, como sempre pertinente e atuante,
para que possamos, quem sabe, fazer - da CCJ que € um exemplo -, para 0 Congresso Nacional, medidas efetivas no
combate avioléncia

O SR. RONALDO CAIADO (Bloco Social Democrata DEM - GO) - Temos quérum. Poderia...
O SR. PRESIDENTE (Edison Lob&o. Bloco MaioriadMDB - MA) - Senadora Regina Sousa.

A SR2REGINA SOUSA (Bloco Parlamentar da Resisténcia Democratica/PT - Pl. Paradiscutir.) - Obrigada, Presidente.

Eu quero entrar nesse debate, mas sei que tem pressa para votar. A gente tem sempre essa pressa, € ha hora em que saem
0s anuarios e as estatisticas, todo mundo se comove, todo mundo quer votar. Mas a questao é muito mais séria.

O Anuario Brasileiro de Seguranga Publica diz que o Brasil tem 135 estupros por diae 12 mulheres...
(Soa a campainha.)

A SR2 REGINA SOUSA (Bloco Parlamentar da Resisténcia Democrética/PT - Pl) - ... sio assassinadas por dia. Dos
estupros, metade é de meninos de menos de 13 anos. Esses que serdo osinfratores, logo em seguida. |sso também se discute
muito aqui, achando que a cadeia resolve. Fala-se muito nos presidios. E véido. Agora, € preciso pensar na educagio
paraando violéncia.

No meu Estado, em trés semanas, houve dois feminicidios em cada semana. Olha que é um Estado que tem um aparato
muito bom, tanto que resolve todos os casos. Talvez sgja o primeiro Estado que ja julgou e condenou uma pessoa por
feminicidio. Mas, mesmo assim, sdo 0s maridos, os namorados ou 0s ex-maridos e ex-namorados. Todos estéo |&. Entao,
precisamos pensar nisso. Prendem o agressor da mulher, ele cumpre uma penae sai, vai continuar agressor.

Por isso, hd uma proposta, inclusive de minha autoria, que jafoi votada aqui, do centro de ressocializagdo dos agressores.
Eles precisam ser educados parando agredir. Eu assisti aumasesséo, umavez, deressocializagdo, onde apessoadisse, com
amaior inocéncia: "Eu néo sabia que ndo podia bater naminhamulher; eu sabia que ndo podiabater na mulher dos outros.
Meu pai batia na minha mae, meu avd batia naminha avd. Entéo, eu ndo sabia". Ele disse isso na aula com o psicélogo.

Ent&o, é preciso apostar na educacéo para a ndo violéncia. Sendo, no ano que vem... A gente faz o discurso, comove-se
com a estatistica e pronto. Ai, no ano seguinte, sai uma nova estatistica e a gente estara aqui fazendo discurso. Entao,
vamos introduzir o tema la na educacdo, para a crianga crescer sabendo que néo pode ser violenta, que ndo pode bater
na irmazinha; s porque é mais velho, bater na irma, porque é preciso educar para a igualdade. E isso que vai resolver
a situacdo da violéncia neste Pais.

O SR. PRESIDENTE (Edison Lobéo. Bloco MaioriadMDB - MA) - Senador Magno Malta. O SR. MAGNO MALTA
(Bloco Moderador/PR - ES. Para discutir.) - Sr. Presidente, Srs. Senadores, essa discussdo que versa sobre a questdo do
preso, do presidiério, daquel e que produz sof rimento social, daquel e que por autodeliberagéo vai parao crime... Ninguém...
V0cé nascer negro - eu sou negro, sou filho de uma negrona - ndo pressupde dizer que vai virar margina. Nascer numa
familia simples, pobre, ndo é sinbnimo de que vocé vai virar vagabundo. V agabundo, quando decide ser vagabundo, sabe
que s6 hadoislugares para€le: cadeiaou cemitério. E, no Brasil, convencionou-se esse discurso da esquerda que ndo cola
mais. E até um discurso eletrénico agora, por causa das redes sociais, antes viajava na maionese.

Essa poesia falida, sabe, de que vamos botar crianga na cadeia... Quem € crianga? Crianca ndo confunde escopeta com
chupeta, criancasabe o que é chupeta. V agabundo empunha escopeta, 38, " perdeu, vagabundo", "perdeu, vagabunda'. Mas
sabem por que eles cresceram dessa forma? Porque eles sabem que tem gente que passaa mao ha cabega, que glamouriza
bandido, que faz adefesadeles. O sujeito que assassinaumamulher gravida no ponto de énibus paratomar dela o telefone
celular e gritano ouvido "perdeu, vagabunda'... N&o se conforma em tomar agquele celular da diarista que o esta pagando
em dez prestacdes. ainda da um tiro nela e no feto! Mas, depois, "tira a méo de mim que eu sou menor, conhego meu
direito". Direito uma oval Quem comete crime... 1sso é poesia eletrdnica jé, poesia de rede social.

A sociedade civil ndo quer maisconviver... Este Pais esta vivendo um estado de excecéo nasegurancapublica. A violéncia
neste Pais rompeu todos os limites! E ainda vamos viver neste Pais de Alice, no fantastico mundo de Bob, por quantos
anos?
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O que eu ndo aguento mais € ouvir essetipo de discurso hipdcrita, Sr. Presidente. Preso, vagabundo, o Brasil glamourizou.
E bom ir preso, porque ele ganha bolsa-vagabundo. Aqui ha bolsa-vagabundo, bolsa-pilantra: 0 cara esta preso,
comandando o crime |4 de dentro, recebendo visita intima de garota de programa que a facgdo paga e manda |4 para
dentro, maquinando crime, fumando maconha, cheirando p6, cavando tinel, mas ele esté tranquilo porque os filhos aqui
fora... Cada um recebe quase mil contos: bolsa-vagabundo criada por esses que glamourizam o crime. O Brasil que esté4
nos ouvindo ndo quer conviver comisso. "Ah, o processo, porque as cadeias estéo falidas...” O Brasil hoje, 0 seu sistema
penitenci&rio...

Eu vi um estudo, Sr. Presidente, um estudo segundo o qual o dinheiro de seis estadios superfaturados, dinheiro gasto na
Copacom acorrup¢do... A devolucdo do dinheiro de seis delatores da L ava Jato, sO sei's, daria para mudar 50% do sistema
prisional do Brasil. Dizer paramim queo Brasil ndo tem dinheiro paramudar o sistemaprisional? Mamae, me acuda! 1sso é
S0 parar deroubar. E essa esquerdague assumiu o Pais... Roubar, eles sabem. Eles aparelharam o Pais, assaltaram aNago.

N&o me venha com essa conversa fiada, ndo me venha com essa conversa fiada, doutor! Aqui ndo ha nenhum menino,
nds sabemos em que pais estamos vivendo: dificil de andar na rua, mée ndo dorme antes que filho chegue da faculdade,
esposa ndo dorme enquanto o marido néo chega da igreja, filhos ndo dormem enquanto a mée ndo chega da rua - ela é
diarista, sai para pegar trés ou quatro 6nibus e ndo sabe se volta para casa. Que conversa é essa? Agora sabe 0 que eles
fizeram? Eles elegeram essas minorias que eles tomam como reféns deles para esse tipo de discurso.

Naltdliaéassim, Sr. Presidente: o preso entra... A fichadele é escrita al4pis, porque ele entra sabendo: entrou hoje, vai
sair dagui adez anos, as 9h15min - daqui a dez anos! Ele trabalha e, do dinheiro do trabalho, 50% voltam paraavitima-
50% sdo paraafamiliadavitima -; 30%, Sr. Presidente, sio devolvidos ao sistema; e 20% sdo para sustenté-lo |a dentro.

Ou nés entramos e pegamos esses bandal hos cometedores de crime... L& dentro, hAmuitos que caem nareal, se recuperam.
AqQui posso até entrar em um viés que esquerda odeia, quando se fala que o cara se converteu, que o caralé aBiblia. 1sso
€ tudo ofensa para eles, mas a gente gosta muito. Muda de vida |4 dentro, sabe o crime que cometeu, a besteira que fez,
mas precisa trabalhar. Precisatrabalhar! Um preso comum custa R$1,5 mil para o Estado, foraabolsa...

O SR. RONALDO CAIADO (Bloco Socia DemocratadDEM - GO. Fora do microfone.) - Custa R$2,4 mil.
A SR2SIMONE TEBET (Bloco MaioriadMDB - MS. Fora do microfone.) - R$2,5 mil.

O SR. MAGNO MALTA (Bloco Moderador/PR - ES) - Custa R$2,4 mil, R$2,5 mil, fora a "bolsa vagabundagem™ que
eles recebem pelo lado de fora. Criaram a "bolsa vagabundagem” pelo lado de fora. E ainda glamourizar... Desculpe-me,
Sr. Presidente. Eu acho que todos nés...

O mérito desse projeto, o contelido dele é nacional, é da familia, € de quem quer andar narua, é de quem quer ter filho
protegido em porta de escola. Para tanto, tem meu apoio, com louvor, 0 meu discurso... E estou falando aqui com a
experiéncia de quem tira gente da rua. Eu ha 40 anos - 40 anos! - tiro drogados da rua, de Projeto Vem Viver, que cuida
de menino a homem velho e sei exatamente o que estou falando quando trato dessa questdo: "Ah, é uma crianca de 13,
14 anos!" Com 13 e 14 anos, queimaram Tim Lopes dentro do pneu. Vamos glamourizar? Vamos glamourizar? N&o!
V amos glamourizar? N&o!

Entdo, é parar com essa conversa fiada, Sr. Presidente, e encarar arealidade. Na verdade, esse discurso é so para bolha,
esse discurso so é falado para dentro da bolha, sd para a militancia, porque o Brasil se cansou, esta tapando os ouvidos,
ndo quer ouvir esse tipo de discurso que glamouriza vagabundo que toca o terror na sociedade.

O SR. PRESIDENTE (Edison Lob&o. Bloco MaioriadMDB - MA) - Senadora Vanessa Grazziotin.

A SRa VANESSA GRAZZIOTIN (Bloco Parlamentar Democracia e Cidadania/PCdoB - AM. Para discutir.) - Sr.
Presidente, serei breve. Acho que esse tema é muito importante e que todos possamos fazer o debate. Alids, ndo é um tema
novo. Ha algum tempo esta Comissao, tdo competentemente dirigida por V. Ex2 Senador Lobao, ja vem enfrentando o
debate sobre a violéncia no Brasil, assm como o Plenério.

E nds estamos diante da divulgagao, que ocorreu no diade ontem, do novo AtlasdaViolénciano Brasil, relativo ao ano de
2018. Ouvi vérios Parlamentares que me antecederam com atengao e ndo vou repetir os dados que estéo escritos no Atlas
eque aqui jaforam abordados, levantados e, inclusive, comentados. Eu apenas gostariade falar de umatabela, Presidente,
que é a Tabela 6.1 do Atlas, aguela que mostra o nimero de homicidios contra mulheres pelas unidades da Federagéo,
ou sgja, pelos Estados brasileiros.

Na dltima década, de 2006 a 2016, o nimero de mortes violentas de mulheres por homicidio cresceu em mais de 15%,
entretanto no meu Estado do Amazonas, ho nosso Estado, no meu Estado e do Senador Eduardo Braga, Senador L obé&o,
o crescimento foi de quase 119% contra uma média de 15% em nivel nacional. Esse € um dado muito grave que nés
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precisamos enfrentar no Estado e ver como nos fazemos frente aele. Ao lado do crescimento dos homicidios, ou sgja, do
ndmero de mortes violentas de mulheres, temos também o crescimento de violéncia.

A Senadora Simone Tebet foi autorado projeto de resolugéo que criou o Observatorio daMulher aqui no Senado Federal.

O Senado Federal, historicamente, desde aaprovagéo dal el MariadaPenhahamais de umadécada, tem sido ainstituicdo
publica que mais acompanha as questfes relativas a violéncia contra a mulher, e esse acompanhamento, sem davida
nenhuma, com a criacdo e instalagdo do Observatorio da Violéncia, vai nos gjudar muito, Presidente Lob&o - muito!

Entdo, eu levanto essas questdes ndo apenas para deixé|as em formade registro ou de pronunciamento, mas porque quero
aqui, neste momento t&o importante, j& manifestando 0 meu apoio ao projeto, dizer que € muito importante que possamos
aprovar essa matéria, pois concordo plenamente com o projeto apresentado.

Entretanto, ao lado disso, eu quero aqui fazer um apelo, Sr. Presidente: nés, daqui a alguns dias, votaremos algumas
medidas provisdrias, que foram resultantes de um acordo que o Governo Federal fez com os caminhoneiros para que
cessassem agreve; com as quais, pelo que nds vimos do ponto de vista geral, mais umavez o Governo joga o 6nus dos R
$0,46 que serdo diminuidos no valor do litro do diesel paraa populagfo brasileira. E a populagio brasileiraque vai pagar.
E ainda: em um desse projetos, 0 Orcamento da Unido é cortado drasticamente, e cortado, Presidente - ndo pela primeira
vez, mas pela segunda...

(Soa a campainha.)

A SR2VANESSA GRAZZIOTIN (Bloco Parlamentar Democracia e Cidadania/PCdoB - AM) - ... terceiraou quartavez
- nas agdes de combate & violéncia contra a mulher.

Se as coisas continuarem, Senadora Simone, daforma como est&o, ao final do ano nds vamos dever ao Governo. Vai ficar
negativo esse item do Orcamento. E uma barbaridade, porque, atodavez que se tem de cortar recursos, corta-se nas aces
de combate a violéncia contra as mulheres.

Nostemos um bel o programa, jainstalado inclusive no seu Estado, a CasadaMulher Brasileira, que poucos, apenas quatro
ou cinco Estado brasileiros instalaram, e outros ndo. E por qué? Por conta disso também, pela falta de recursos.

Entéo, ndo bastam discursos; nos temos de sair do discurso. E por isso que o Parlamento brasileiro esta desacreditado;
€ por isso que a populagdo, a juventude principalmente, a cada dia que passa, repudia mais os politicos, isto & porque
nos ndo podemos so fazer discursos; nés temos de transformar o discurso em prética, e a préatica € se verdadeiramente
nos estamos preocupados com o crescimento acelerado da violéncia, ndo vamos aprovar determinados projetos que sdo
enviados a esta Casa. Nao vamos aprové-los!

Nao basta aprovar este que € importante, mas vamos rejeitar 0s outros; Nndo vamos permitir que, cada vez mais, sgjam
ceifados recursos para a area de combate a violéncia, Sr. Presidente.

Eu peco desculpasa V. Ex2 por ter usado mais o tempo do que eu gostaria de ter usado, mas ndo poderia deixar de, neste
momento, registrar isso que eu considero fundamental, pedindo o apoio dos colegas para que ndo permitam que, mais
umavez, sejam retirados recursos das agdes de combate a violéncia contra a mulher.

Obrigada, Presidente.

O SR. RONALDO CAIADO (Blaoco Socia DemocratalDEM - GO. Pela ordem.) - Sr. Presidente, nés temos quérum e
nos gostariamos de dar andamento ao projeto.

O SR. PRESIDENTE (Edison Lob&o. Bloco MaioriaddMDB - MA) - Srs. Senadores, Sr3 Senadoras, esse Atlas da
realidade dolorosa do Brasil néo foi elaborado por um partido politico...

(Soa a campainha.)
O SR. PRESIDENTE (Edison Lob&o. Bloco MaioriadMDB - MA) - Senadora Vanessa...

Esse Atlas ndo foi elaborado por um partido politico ou por estamentos sociais interessados em distorcer arealidade. O
Atlasfoi elaborado pelo | pea, um instituto de grande credibilidade, efoi criado aindaa épocado saudoso Ministro Roberto
Campos exatamente paratratar de questdes profundas como esta.

Enguanto essa realidade demonstra a nossa vergonha, nos temos 40% do sistema prisional que ali se encontra por prisdes
provisorias, 0 que €, ao meu ver, umacoisainadmissivel. Temos 720 mil presos, enquanto que as penitenciarias e cadeias
ndo abrigam decentemente mais do que 300 mil ou 250 mil.

NOs desta Comissdo realizamos indmeras audiéncias publicas. A Senadora Simone Tebet, 0 Senador Wilder e o Senador
Eduardo Braga - que sempre esteve presente nessas discussies - estiveram atentos. A Senadora realizou um trabalho
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admiravel aqui, na Comissdo de Constituicdo e Justica, que foi, como registrou S. Ex? ainda ha pouco, aprovado pelo
Plenério do Senado e enviado a Camara, de onde néo sai.

Se temos que compor umalegislacédo adeguada ao momento tragico que estamos vivendo, € preciso que a Camaraentenda
essa urgéncia e essa necessidade. Eu apenas ndo sei, Senadora Simone, se o Presidente da Camara, Rodrigo Maia, esta
dificultando essavotagdo. E explico por qué. Eu tenho entendimentos com o Presidente do Senado, Eunicio Oliveira, que,
tanto quanto nos, esta interessado em acelerar o tratamento dessa matéria, e S. Ex2tem se entendido com o Presidente da
Camara, que manifesta 0 mesmo interesse. Mas, o fato é que da Camara ndo sai, e nés precisamos andar.

Hoje, as organizagdes criminosas fazem um mal maior ao nosso Pais do que as Farc durante anos e anos fizeram |4

Temos que avancgar e é por essarazao que a Presidéncia desta Comissdo admitiu discutir o assunto previamente, antes até
do exame da pauta que temos hoje, que, por coincidéncia, diz respeito exatamente a essa questao.

Quero, com isso, dizer que a Comissdo de Constitui¢do e Justica esta cumprindo rigorosamente o seu papel quanto a
prover o Pais de umalegisacdo adequada ao combate a criminalidade, que € crescente no Brasil.

ITEM 1
PROJETO DE LEI DO SENADO N° 580, de 2015
- Terminativo -

AlteraalLei n°7.210, de 11 dejulho de 1984 - Lei de Execucéo Penal, para estabelecer a obrigagédo de o preso
ressarcir o Estado das despesas com a sua manutencao.

Autoria: Senador Waldemir Moka

Relatoria: Senador Ronaldo Caiado

Relatério: Pela aprovagéo do Projeto.

Observacoes:

- Em 18/04/2018, a Presidéncia concedeu vista aos Senadores Humberto Costa, Wilder Morais e Benedito de Lira, nos
termos regimentais,

- Em 08/05/2018, foi realizada Audiéncia Publica destinada a instruir a matéria;

- Votacdo nominal.

Concedo apalavra ao Senador Ronaldo Caiado para suas consideractes finais.

O SR. RONALDO CAIADO (Bloco Social Democratal DEM - GO. Como Relator.) - Obrigado, Sr. Presidente.

A matéria ja foi lida. Nés tivemos a oportunidade também de fazer uma audiéncia publica sobre o tema e ja estamos
aqui numa fase conclusiva, deixando claro que essa propostade |ei, apresentada pelo Senador Waldemir Moka e relatada
por mim, tem um objetivo Unico de fazer com que o Estado brasileiro sgja ressarcido dos gastos que hoje estdo sobre
os ombros de toda a sociedade brasileira, a um custo médio no Pais de mais de R$2.440, por més, e, no entanto, esses
presidios estéo se transformando, como disse anteriormente, numa area de recrutamento de pessoas a essas facgdes.

E importante também realcar que este projeto em nada compromete o direito de o cidaddo vitima, da familia ou de quem
for poderem também recorrer ao Poder Judiciario paraterem ali resgatadas as suas credenciais como vitimasdo processo e,
comotal, indenizadas diante das penalidades ou do assalto que sof reram ou de vitimas que foram ocasi onadas pel o assalto.
Como tal, Sr. Presidente, amatériaja é de bastante conhecimento de toda a Comissdo. Ela prope objetivamente ressarcir
a0 Estado das despesas realizadas por sua manutencdo no estabel ecimento prisional. O objetivo € esse.

E, dando continuidade, o projeto que vem logo a seguir € o projeto do Senador Eduardo Braga que cria essas condigdes
para que as pessoas possam, entdo, ressarcir ao Estado.

Muito obrigado, Sr. Presidente.

Eu peco o0 apoio de todos.

O SR. EDUARDO BRAGA (Bloco MaioriaddMDB - AM) - Sr. Presidente, s6 para complementar o que coloca o Senador
Ronaldo Caiado, reforcando os argumentos. Eu fiquei sinceramente impressionado com o ndmero que o | pea apresenta. O
impacto entre o custo do sistema prisional ao PIB brasileiro e o impacto da morte dos jovens, que séo a forga de trabalho
no PIB brasileiro, representa 5% do PIB brasileiro.

Portanto, eu quero dizer que este projeto, relatado pelo eminente Senador Ronaldo Caiado e apresentado pelo eminente
Senador Waldemir Moka, é de umaimportancia muito grande, porque nés temos hoje a verdadeira dimensdo do impacto
no PIB de uma quest&o como essa que nés estamos resolvendo votando favoravel mente ao projeto.
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O SR. PRESIDENTE (Edison Lob&o. Bloco MaioriadMDB - MA) - Senadora Simone Tebet; em seguida, V. Ex&

A SR2 SIMONE TEBET (Bloco MaioriaddMDB - MS. Para discutir.) - Sr. Presidente, eu gostaria de apresentar duas
emendas em relagdo a esse projeto, ja dizendo aqui, de forma muito objetiva, que eu sou totalmente favoravel.

Parabenizo o Senador M oka, que muito nos orgulha, em Mato Grosso do Sul, pelapreocupacdo quetem com ostemasmais
relevantes ndo s do Estado, como do Brasil. Também ouvi o relatério, nasemanaretrasada, do Senador Caiado. Apenas,
para que possamos dar maior efetividade e que realmente possamos ver cumprir o que esta estabelecido no projeto, eu
gostaria de apresentar duas emendas.

Aqui o §1° diz que o preso deverd ressarcir o Estado das despesas realizadas com a sua manutencdo no estabel ecimento
prisional. Pois bem, e, quando ele ndo o fizer, mesmo tendo posse? Porque nés estamos dizendo que aguel e preso que tem
condi¢des de ressarcir o Estado mensalmente com os R$2,5 mil, que € o custo dele mensal. E se ele se recusar a fazer?
Ent&o, nds estamos aqui apresentando uma emenda aditiva, Senador Caiado, no §3° "Na hipétese do ndo pagamento
das despesas a que se refere 0 81°, dar-se-4 a sua conversdo em divida de valor aplicando-se-lhes a legislacdo relativa a
cobranca de divida ativa da Fazenda Pdblica."

Ai, explicando também a segunda emenda. O 8§2° trata daquele preso que ndo tem condicBes, porque € hipossuficiente,
de mensalmente ressarcir 0 Estado pelas despesas que o Estado tem com o seu encarceramento. " Se ndo possuir recursos
préprios pararedizar o ressarcimento, o preso deverd valer-se do trabalho, nos termos do art. 29." Acho que temos que
deixar claro: o preso deveratrabalhar nos termos do art. 29, e, com isso, ele ndo terd opcao; ele terd que trabalhar, desde
gue o Estado, claro, tenha condi¢oes de oferecer um emprego.

E ai acrescentamos o §4° "Exclusivamente na hipdtese do §2° [ou seja, quando o preso tem condi¢des], ndo havendo
condigdes, ao término do cumprimento da pena, eventual remanescente da divida dar-se-a por remido." Ou sgja, por
perdoado. Aquele preso hipossuficiente que trabalhou e, mesmo assim, continuou "devendo”, entre aspas, ao Estado, ao
sair, ele tera o perdéo dessa divida, 6bvio, porque ai ele vai trabalhar para sustentar a suafamilia.

Ent&o, sdo essas emendas que eu apresento ao Senador Caiado e coloco ao crivo do Relator, Sr. Presidente.

O SR. RONALDO CAIADO (Bloco Socia DemocratadDEM - GO. Fora do microfone.) - Sr. Presidente, acolho
integralmente as duas emendas...

O SR. PRESIDENTE (Edison Lob&o. Bloco MaioriaddMDB - MA) - Senador Caiado, eu pego aV. Ex? vamos conceder
a palavra aos demais Senadores inscritos, quem sabe, mais alguma alteracdo pode surgir, €, ao final, V. Ex2 emitird o
Seu parecer.

O SR. RONALDO CAIADO (Bloco Social Democratal DEM - GO) - Sim, Presidente, mas, como €la apresentou, como
elaterminou de apresentar (Fora do microfone.)

uma sugestdo ao Relator de duas emendas, eu estou pedindo a V. Ex2 simplesmente para que eu possa, ao respondé-
la, dizer que eu acolho as duas emendas apresentadas pela Senadora Simone Tebet ao texto do qual eu fui o Relator.
Exatamenteisso, Sr. Presidente.

Muito obrigado.
O SR. PRESIDENTE (Edison Lob&o. Bloco MaioriadMDB - MA) - Senador Aécio Neves.

O SR. AECIO NEVES (Bloco Social Democrata/PSDB - MG. Paradiscuitir.) - Sr. Presidente, Srés e Srs. Senadores, uma
observacdo me parece pertinente, no momento em que esse projeto do Senador Waldemir Moka traz, e oportunamente,
uma discusséo sobre uma faceta, sobre uma parte da realidade hoje do sistema prisional brasileiro. E € um projeto muito
bem-vindo.

Desde as elei¢les de 2014, n6s discutiamos, no Brasil e agui mesmo no Congresso, a necessidade de garantir que os
recursos do fundo penitenciario chegassem ao sistema prisional brasileiro obviamente através dos Estados, que s8o 0s
responsaveis em grande parte pela sua gestéo, com excegdo dos presidios federais, que sdo muito poucos no Pais. Essa
discussdo avangou no Senado Federal, aprovamos uma proposta que garante que ndo havera mais o contingenciamento
desses recursos, 0 que era gritante. Houve anos em que sequer 15% daquilo que era aprovado pelo Congresso Nacional
para a manutencao, a expansdo, a melhoria do sistema prisional foram investidos.

Eu tenho um projeto tramitando aqui, nesta Comisséo, que estabel ece os critéri os paraadistribui ¢o desse fundo. Portanto,
€le é uma complementacéo do primeiro projeto. Nés defendemos que esses recursos sejam transferidos por duodécimos,
ou sgja, mensalmente, a cada Estado da Federacgo.
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V. Ex® como governador que foi, sabe exatamente a necessidade que o governador tem de ter a capacidade de plangjar
esses investimentos. E paraisso é fundamental que ele saiba com que parcela de recursos, tanto do Fundo Penitenciério
guanto do Fundo Nacional de Segurancga, ele va contar. Porque arealidade € que isso vai se acumulando, contingenciado
pelo Governo Federal, de partidos das mais diversas tendéncias - isso € uma norma das Ultimas décadas no Pais -, e no
final do ano parte disso € distribuida de forma aleat6ria, em raz&o muitas vezes da proximidade de determinados governos
estaduais com o Governo Federal.

Portanto, dar prioridade a esse projeto que tramita nesta Casa é a primeira proposta que faco a V. Ex2 Ele garante a
transferéncia desses recursos mensalmente, por duodécimos, por meio de critérios que levariam em conta, obviamente,
a populagdo carceré&ria e 0s proprios investimentos que cada um dos Estados faz nessa &rea. Quanto mais fizerem, mais
devemter direito aparticipagdo do Governo Federal, até paraestimular aque os Estados também participem desse esforco.

E chamo atencdo, Sr. Presidente, para algo absolutamente atual e que mostra a sofisticacdo, hoje, dessas organizacdes
criminosas que atuam dentro do sistema prisional. O Brasil tem acompanhado nos Ultimos dias, e tenho certeza de que
V. Ex® também, os ataques que vém ocorrendo no meu Estado, Minas Gerais, que ja atingiram, até a manha de hoje,
31 cidades de diferentes regides do Estado. Foram 89 veiculos atacados, em grande parte énibus. E, segundo a &rea de
inteligéncia da seguranca do Estado - ontem mesmo eu conversava com o Ministro Raul Jungmann sobre o assunto,
pedindo o apoio também dainteligéncia do Governo Federal, da propria Policia Federal - a ordem para esses atagues vem
exatamente de setores das organizagdes criminosas de dentro dos presidios estaduais. Essa é a primeiraidentificagdo que
faz o Governo do Estado.

Portanto, essa discussdo, que hoje enfrenta uma questdo especifica - o financiamento, vamos chamar, entre aspas, da
"hospedagem” dos detentos do sistema prisiona -, tem que avancar para que outras medidas, inclusive mais duras, de
separacdo desses lideres das organizagdes criminosas, possam ser aqui discutidas.

A situagdo em Minas é grave. Ha um temor natural em todas as cidades do Estado, em razdo da expansdo que desde
domingo vem acontecendo desses atos criminosos. E fica aqui, de plblico, mais um apelo ao Governo Federal, ao proprio
Presidente da Republica e ao Ministro da Seguranga, com quem falei pessoalmente, para que apoiem o Governo do Estado
naidentificagéo e, obviamente, na puni¢ao dos responsaveis por esses atagques, cujas razoes ainda, infelizmente, nao foram
identificadas nem pelo Governo do Estado nem pelo Governo Federal.

Era o registro que gostaria de fazer, Sr. Presidente, dizendo que votaremos favoravel mente ao projeto.

O SR. PRESIDENTE (Edison Lob&o. Bloco MaioriadMDB - MA) - Senadora Ana Amélia, com a palavra.

A SR2 ANA AMELIA (Bloco Parlamentar Democracia Progressista/PP - RS. Para discutir.) - Sr. Presidente, caras
Senadoras, Senadores, este proj eto, que merece 0 apoi o desta Comissdo, tem um significado rel evante paraa sociedade que
hoje pagaa conta, é vitimae ao mesmo tempo responsavel pela protecéo de quem comete um crime contraapessoa, contra
afamiliado brasileiro, que esta pagando essa conta salgada no financiamento do custeio do sistema prisional brasileiro.

Eu nunca vi, agui na Casa, dos defensores do regime cubano, qualquer referéncia ao sistema prisiona dailha. Eu tive o
privilégio - eu diria- de conhecer, durante dois dias, como é aprisdo de Havana; amaior prisdo dailhaéadacapitado Pais.
E lapude constatar... A época, erajornalistaeintegrei umamissio oficial, conheci pessoalmente o lider Fidel Castro, que
conversou longas horas com a comitiva liderada pelo entdo Ministro da Justica Paulo Brossard de Souza Pinto, galicho,
gue muito nos honrou, e |4, nesses dois dias de visita, houve a primeira constatacdo: o regime € um regime disciplinar
rigorosissimo comandado pelas forcas armadas. Segundo, sdo separados os dependentes quimicos, os traficantes, dos
demais. Ha uma pregacao revolucionaria na parte da manhd, muito cedo, e todos el es trabalham; e sdo responsaveis pelo
trabalho, seja ele de marceneiros, mecanicos, agricultores. Respondem por 82% do custeio da prisdo em que eles estdo
hospedados - vamos falar desse modo.

Ent&o, eu penso que ndo é apenas a medi cina cubanaque atrai tanto - e temos agui 0s médi cos cubanos -, mas que também
possamos olhar o sistema prisional cubano para ver que isso poderia servir. E a sociedade brasileira certamente apoiaria
a adocdo desse sistema. Eu digo isso porgque o conheci. Porque eu estive |4 e conheci o sistema. Entdo, néo é possivel
gue a gente feche os olhos para essa realidade.

(Soa a campainha.)

A SR2ANA AMELIA (Bloco Parlamentar Democracia Progressista/PP - RS) - Ali&s, Presidente Edison Lobéo, o sistema
brasileiro da total protecdo ao criminoso, porque hoje ele tem possibilidade de sair quatro vezes da cadeia, beneficiado
por um indulto. E 80% ou mais deles ndo retornam a cadeia e cometem crimes, so reincidentes.

Eu fiz um projeto de lei que foi aprovado aqui e ndo sei onde anda, que restringe apenas a uma saida do preso apenado; a
uma saida, desde que sgja réu primério. Mas isso acabou sumindo aqui ha Casa ou no Parlamento.
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Eu penso que a sociedade brasileira cansou de pagar uma conta t&o salgada, porque além de vitima, ela deve pagar pela
prisdo, pelahospedagem. Essabolsa é um estimulo acriminalidade. Passou a ser importante, passou a ser um bom negécio
cometer crimes no Pais, porque os beneficios dados ao apenado séo muito grandes.

Além do mais, as nossas cadeias ndo s4o...

(Soa a campainha.)
A SR2ANA AMELIA (Bloco Parlamentar Democracia Progressista/PP - RS) - ... ressocializantes, sdo oficios e oficinas
do crime organizado.

O que esta acontecendo em Minas, relatado aqui, agora, pelo Senador Aécio, 0 que aconteceu em outros Estados do
Nordeste e do Norte do Pais mostram claramente o dominio inclusive dos criminosos, dos lideres das quadrilhas dentro
dos préprios presidios. Essa é arealidade dura e crua que nds devemos enfrentar.

Parabéns ao Senador Moka por este projeto, que chega em muito boa hora.
Muito obrigada.

O SR. LASIER MARTINS (Bloco Parlamentar Democracia Progressista/PSD - RS) - Presidente, pela ordem.
O SR. PRESIDENTE (Edison Lob&o. Bloco MaioriadMDB - MA) - Senador Humberto Costa.
Em seguida, V. Ex2

O SR. HUMBERTO COSTA (Bloco Parlamentar da Resisténcia Democratica/PT - PE. Paradiscutir.) - Sr. Presidente,
eu entendo, e gostaria de saber qual € o entendimento da Mesa, que, na medida em que foram apresentadas emendas aqui
nareunido e foram incorporadas pelo Rel ator, trata-se entdo de um novo relatério, porque eu gostariade pedir vista, porque
acho que ainda pode ser melhorado esse relatério. H& outras pessoas que gostariam de apresentar emendas também.

Ent&o, eu consulto... Entendo que cabe, mas eu consulto V. Ex® se cabe vista. Se couber, eu gostaria de pedir vista.
O SR. RONALDO CAIADO (Bloco Social Democrata/DEM - GO) - Sr. Presidente.
(Soa a campainha.)
O SR. RONALDO CAIADO (Bloco Social Democrata/DEM - GO) - Sr. Presidente, como Relator...
O SR. PRESIDENTE (Edison Lob&o. Bloco MaioriadMDB - MA) - Para contraditar, Senador Caiado.

O SR. RONALDO CAIADO (Bloco Social Democratal DEM - GO. Para contraditar.) - N&o cabe vista do processo,
j& que a emenda que é apresentada e que eu acolhi simplesmente detalha... Seria como se fosse apenas uma emenda de
redacdo, ndo € emenda de mérito. Ela simplesmente determina a maneira do cumprimento da pena, s6 isso. N&o se esta
mexendo no mérito do projeto, € simplesmente uma emenda de redacdo que adequou 0 81° e 0 8§2° aquela realidade do
diaadia, sbisso, Sr. Presidente.

O SR. PRESIDENTE (Edison Lob&o. Bloco MaioriaddMDB - MA) - A Mesa entende, e assim decide, que as emendas
nao constituem, neste caso, um novo substitutivo, um novo relatério. Apenas houve duas emendas aditivas, que ajudam
amelhorar o projeto e que foram aceitas prontamente pelo Relator.

O SR. WILDER MORAIS (Bloco Social Democrata/ DEM - GO) - Presidente...

O SR. PRESIDENTE (Edison Lob&o. Bloco MaioriaddMDB - MA) - V. Ex2 apresentou duas emendas anteriormente que,
em seguida, foram retiradas. Por isso, ao voltarmos agora as emendas da Senadora Simone Tebet...

O SR. WILDER MORAIS (Bloco Social Democratal DEM - GO) - Presidente, vamos colocar em votagdo. Esse tema
jafoi muito...

O SR. PRESIDENTE (Edison Lob&o. Bloco MaioriadMDB - MA) - Elaster@o osnimeros3e4,endo le 2.
TemapadavraV. Ex2

O SR. LASIER MARTINS (Bloco Parlamentar Democracia Progressista/PSD - RS. Para discutir.) - Presidente, nés
estamos diante de um excelente projeto, exaustivamente debatido, 0 que serviu para seu esclarecimento completo. Ha

décadas, Presidente, Srs. Senadores, hé décadas se escuta a desconformidade da populagdo brasileira com a ociosidade
€ 0 custo dos presos.

Esta de parabéns o0 Senador Moka, inspirado no projeto; excelente relatério do Senador Caiado; bom o aprimoramento
do projeto feito pela Senadora Simone Tebet.
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NOs teremos, com isso, oportunidade de uma educagéo ao preso, uma educacdo profissional aqueles presos que ndo tém
profissdo, e um pouquinho de alivio averbapublica, porque o preso tera obrigacdo de ressarcir parte dos seus gastos como
presidiario. Excelente projeto. Tem 0 meu apoio e tem 0 meu voto.

O SR. PRESIDENTE (Edison Lobao. Bloco MaioriadMDB - MA) - Nao havendo mais quem queira discutir, encerro
a discussdo.

Consulto o0s Srs. Senadores e as Sr2s Senadoras se podemos realizar votagdo Unica para 0s projetos e para as emendas,
nos termos do parecer.

Em votacdo...

O SR.HUMBERTO COSTA (Bloco Parlamentar daResisténciaDemocratica/PT - PE) - Sr. Presidente, paraencaminhar.
O SR. PRESIDENTE (Edison Lob&o. Bloco MaioriadMDB - MA) - Trata-se de matéria terminativa.

O SR. HUMBERTO COSTA (Bloco Parlamentar da Resisténcia Demacratica/PT - PE) - Para encaminhar.

O SR. PRESIDENTE (Edison Lob&o. Bloco MaioriadMDB - MA) - Senador Humberto Costa.

O SR. HUMBERTO COSTA (Bloco Parlamentar da Resisténcia DemocréticalPT - PE. Para encaminhar.) - Sr.
Presidente, eu queria fazer o encaminhamento aqui para a nossa Bancada no sentido de ser contrario a esse projeto.
Primeiro, porque entendemos que ele é redundante; segundo, porque ele agrava ainda mais todo esse processo de
encarceramento que hano Brasil - e parece que algumas pessoas se sentem particularmente felizes com arealidade desse
quadro.

(Soa a campainha.)

O SR. HUMBERTO COSTA (Bloco Parlamentar da Resisténcia Democrétical PT - PE) - Terceiro, apesar da emenda
da Senador Simone Tebet, ndo deixa absolutamente claro que isso so é vidvel se 0 Governo ou se o Estado cumprir a
sua responsabilidade, que é exatamente de garantir trabalho para essas pessoas. N&o trata do que fazer quando o Estado
ndo age nessa linha proposta.

Eu acho queisso poderia ser bem melhorado, mas, como parece que haum furor de encarceramento neste Senado Federal,
nGés votaremos contra.

Muito obrigado.

O SR. ANTONIO CARLOSVALADARES (Bloco Parlamentar Democracia e Cidadania/PSB - SE) - Presidente.
O SR. PRESIDENTE (Edison Lob&o. Bloco MaioriadMDB - MA) - Senadora Simone Tebet, para encaminhar.

A SR2SIMONE TEBET (Bloco MaioriadMDB - MS) - Enquanto os colegas votam...

O SR. PRESIDENTE (Edison Lob&o. Bloco MaioriaddMDB - MA) - Eu pego a atencdo da Senadora Simone para uma
reflex&o.

(Soa a campainha.)

O SR. PRESIDENTE (Edison Lob&o. Bloco MaioriadMDB - MA) - Atencdo Senadores Roberto Rocha e Eduardo Braga.
A Mesa estd aguardando a conclusdo do debate entre V. Ex3s.

Peco a atencdo da Senadora Simone Tebet e do Senador Ronaldo Caiado para o fato de que alguns presos sdo enfermos
e ndo tém como trabal har, estdo impossibilitados absolutamente. E, nesta hip6tese, o que fazer?

Com apalavraa Senadora Simone Tebet.

A SR2 SIMONE TEBET (Bloco MaiorigddMDB - MS. Para encaminhar.) - Acho que temos de voltar um pouquinho e
lembrar que aLEP, aLei de Execucdo Penal, jatrata dessa questdo no art. 29. Inclusive, ela estabelece - acho que tenho
ela agui - quais sdo os critérios de ressarcimento, ou sgja, 0 Estado oferece emprego ao preso, e ele, primeiro, tera de
indenizar a vitima, se houve um dano pecuniario; depois, uma parte vai para ajuda a familia desse preso que esta fora,
ja que muitas vezes tem filhos e esposa; e outra parte € destinada ao ressarcimento do gasto que o Estado tem. Isso ja é
lei, ndo estamos inventando a roda.

O projeto do Senador Moka apenas aprimora, melhora - e tem todo mérito por isso -, porque ele diz categoricamente
gue o preso deverd ressarcir 0 Estado das despesas realizadas com a sua manutencdo no estabelecimento prisional,
independentemente de trabalhar ou ndo. Entdo, aqui é aquele caso do preso que tem condic8es de ressarcir o Estado, e
€le vai ressarcir na medida do gasto que o Estado tem com ele, hipoteticamente aqui R$2.500 por més. Criou 0 82° para
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estabelecer que aguele que ndo tem recursos para ressarcir, ja esta inserido no art. 29, ou sgja, vai ter de trabalhar se o
Estado tiver condi¢Bes de oferecer trabalho a ele.

O que estamos complementando? Estamos explicando que, no caso do preso que tem condigdes e que de repente diz:
"N&o quero trabalhar e ndo quero pagar”, 0 ndo pagamento dessas despesas sera convertido em divida, como acontece
na divida ativa da Fazenda Piblica. E cria mais um parégrafo, atendendo a preocupagdo do Senador Humberto, que €
exclusivamente na hip6tese do §2°, ou seja, quando ele esta trabalhando e é hipossuficiente, terminou a pena e ndo tem
condic¢des de ressarcir o restante, por ele ser hipossuficiente, ele tem a sua divida remida, ou segja, perdoada, porque ele
val sair, terd uma nova oportunidade, procurara emprego e sustentard a sua familia.

Eu ndo vejo de forma alguma como as emendas agui teriam algum empecilho e muito menos o projeto. Repetindo, o
projeto ndo estainventando aroda. O art. 29 da Lei de Execugéo Penal jatrata dessa questdo.

O SR. RONALDO CAIADO (Bloco Socia Democrata/DEM - GO) - Sr. Presidente.

O SR. PRESIDENTE (Edison Lob&o. Bloco MaioriadMDB - MA) - Votagdo nominal.

As Sr3s e 0s Srs. Senadores ja podem votar.

Antes, vamos ouvir o Senador Caiado, Relator.

O SR. RONALDO CAIADO (Bloco Social Democratal DEM - GO) - Sr. Presidente, depois da aula que a Dr2 Simone
Tebet deu, so paradeixar claro aqui, relembro o que diz o art. 29 da Lei de Execugdo Penal:

Art. 29. O trabalho do preso seréa remunerado, mediante prévia tabela, ndo podendo ser inferior a 3/4 (trés
quartos) do salario minimo.

§ 1° O produto da remuneracéo pelo trabalho deveré atender:

a) a indenizacdo dos danos causados pelo crime, desde que determinados judicialmente e néo reparados por
outros meios;

b) a assisténcia a familia;

C) a peguenas despesas pessoais;

d) ao ressarcimento ao Estado das despesas realizadas com a manutengéo do condenado, em propor¢ao a
ser fixada e sem prejuizo da destinagéo prevista nas letras anteriores.

E, mais além:
Secéo 1
Do Trabalho Interno

Art. 31. O condenado a pena privativa de liberdade esta obrigado ao trabalho na medida de suas aptiddes e
capacidade.

Ent8o, Sr. Presidente, fica 100% respondida a diivida em relagdo a questdo apresentada pelo Senador Humberto Costa.

Sr. Presidente, acredito que, com essas informagdes, e como nds ja estamos em processo de votagdo, aguardamos apenas
aformagdo do quérum para que essa matéria terminativa possa ser encaminhada & Camara dos Deputados.

(Procede-se a votacao. )
O SR. PRESIDENTE (Edison Lob&o. Bloco MaioriaddMDB - MA) - Consulto se todos os Senadores javotaram. (Pausa.)
Vou encerrar avotacdo. (Pausa.)

O SR. ANTONIO CARLOS VALADARES (Bloco Parlamentar Democracia e Cidadania/PSB - SE) - Sr. Presidente,
tenha calma que o voto sera bom.

O SR. PRESIDENTE (Edison Lobo. Bloco MaioriddMDB - MA) - Aguardo V. EX3 até porque, aparentemente,
soneguei-lhe a palavra.

O SR. ANTONIO CARLOSVALADARES (Bloco Parlamentar Democracia e Cidadania/PSB - SE) - Esta confirmada
o0 voto, acompanhando o Relator e a Senadora Simone Tebet, na suposi¢éo de que o Governo fara alguma coisa.

O SR. PRESIDENTE (Edison Lob&o. Bloco MaioriadMDB - MA) - Senador Magno Malta...

O SR. ANTONIO CARLOS VALADARES (Bloco Parlamentar Democracia e Cidadania/PSB - SE) - E ndo fez até
agora.
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O SR. PRESIDENTE (Edison Lob&o. Bloco MaioriadMDB - MA) - Declaro encerrada a votacao.
(Procede-se a apuracao.)
O SR. PRESIDENTE (Edison Lob&o. Bloco MaioriadMDB - MA) - Votaram SIM ao projeto 16 Senadores; e NAO,
05 Senadores.
Aprovado o projeto com as Emendas de n°s 3 e 4.
A matéria serd encaminhada a Mesa para as providéncias cabiveis. (Palmas.)
O SR. WALDEMIR MOKA (Bloco MaioriadMDB - MS) - Sr. Presidente.
O SR. PRESIDENTE (Edison Lob&o. Bloco MaioriadMDB - MA) - Com apalavra o Senador Moka.
O SR. WALDEMIR MOKA (Bloco MaioriaddMDB - MS) - Sr. Presidente, eu queria agradecer a todos os membros da
Comissdo de Constituicdo e Justica, respeitando aquel es cinco votos que entenderam de forma diferente o meu projeto.

Mas quero, neste momento, dirigir uma palavra também especial ao Relator, Senador Ronaldo Caiado, que fez um
excelente relatério, e aminhaamiga - e sou suspeito parafalar -, Senadora Simone Tebet, que fez...

O SR. PRESIDENTE (Edison Lob&o. Bloco MaioriadMDB - MA) - Mas eu também sou amigo dela.

O SR. WALDEMIR MOKA (Bloco MaioriadMDB - MS) - Eu a conhego desde 14 anos, Sr. Presidente.

Entdo, eu quero dizer que sou muito grato. E acho, ao contrério do que as pessoas imaginam, que ha um furor carcerério
aqui dentro, que, quando apessoa é col ocadapresa, elajaesta sendo punida, porque elaestd sendo privadadasualiberdade.

Eu estou querendo combater € a ociosidade, que tem levado os presos a serem presas muito f&ceis das facgdes hoje que
estdo infestando os nossos presidios. E as facgdes com esse tempo livre para trabalhar. E para isso que estou chamando
a atencdo. E cada dia trabalhado diminui a pena do condenado, e tem que se levar isso em consideracdo. N& ha uma
mal dade nisso.

Agora, eu também ndo acho justo que o contribuinte tenha que pagar pela despesa daguele que esta encarcerado. As
pessoas falam: "Ah, mas o coitado..." Mas o coitado que esta |4, que esta h4 20 anos, com uma pena de 10 anos, as vezes
as pessoas se esquecem de que foi aquele que estuprou, aquele que matou, aquele que roubou para matar. E estala e vai
ficar 20 anos na ociosidade, e isso ndo vai recuperé-lo de forma alguma.

O gue esse projeto vai, no minimo, é servir parachamar a atencdo do caos do sistema de prisdo que néstemos. A Ministra
Carmen LUcia chamou a atencdo, um tempo atras, para o fato de que um presidiério no Brasil custava mais do que um
aluno do ensino médio. E quem esta pagando essa conta é o contribuinte, e com isso eu fico realmente indignado. Sem
falar em milhares de pessoas que estdo |14, que tém recursos para ressarcir a sua estada, e ndo o fazem.

Acho que o projeto tem o mérito. E claro que eu aceito as divergéncias, eu sempre fui um democratanaminhavida, aceito
divergéncias, mas fundamentalmente muitissimo obrigado aos Senadores e Senadoras que votaram a favor, e, como ja
disse, de forma especial ao Relator Ronaldo Caiado e a minha querida amiga Senadora Simone Tebet.

O SR. PRESIDENTE (Edison Lob&o. Bloco MaioriadMDB - MA) - Item n° 3.

ITEM 3
PROJETO DE LEI DO SENADO N° 63, de 2018
- Terminativo -

Dispde sobre a construcdo de col6nias agricolas, industriais ou similares nos municipi os com mais de 500.000
(quinhentos mil) habitantes, exclusivamente para cumprimento de pena privativa de liberdade no regime semiaberto
por condenados por crime cometido sem violéncia ou grave ameaca.

Autoria: Senador Eduardo Braga

Relatoria: Senador Valdir Raupp

Relatério: Pelaaprovagéo do Projeto

Observacses:

- Em 18/04/2018, foi lido o relatério e adiada a discussdo da matéria;
- Votacdo nominal.

A discussdo esta aberta.
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Portanto, os Srs. Senadores podem usar a palavra.
(Soa a campainha.)
O SR. EDUARDO BRAGA (Bloco MaioriadMDB - AM) - Sr. Presidente...
O SR. PRESIDENTE (Edison Lob&o. Bloco MaioriaddMDB - MA) - Senador Eduardo Braga, autor da proposi¢ao.

O SR. EDUARDO BRAGA (Bloco MaioriadMDB - AM. Para discutir.) - Sr. Presidente, quero agradecer ao Senador
Valdir Raupp, que apresentou um parecer, um relatorio favoravel ao tema, e dizer aos Srs. Senadores e as Srés Senadoras
gue, segundo o L evantamento Nacional de | nformagtes Penitenciarias (Infopen), Sr. Presidente - refor¢ando o que V. Ex2
ainda h& pouco disse a este Plen&rio -, divulgado em dezembro de 2017, contendo dados referentes a junho de 2016, o
Brasil possuia 726.712 pessoas privadas de liberdade, sendo o terceiro Pais do mundo em nimero de presos. O déficit
de vagas era de 358.663 vagas. Do total de presos, dagueles 726 mil, 40% ndo eram condenados; 38%, sentenciados ao
regime fechado; 15% foram condenados ao regime semiaberto; e 6% foram sentenciados ao regime aberto. Segundo o
Infopen, apenas 15% dos presos, daguele nimero de 726 mil, trabalhavam. Desses, 33% néo recebiam remuneragéo e
41% recebiam menos de trés quartos do salério minimo.

Este projeto ndo tem a pretensdo obviamente de resolver todos os problemas no sistema prisional ou no sistema
penitenciario, mas de contribuir para que os presos tenham a oportunidade de aprender um oficio, trabalhar, produzir,
conquistar seu sustento, recuperar sua honra e autoestima e retornar ao convivio social.

A proposicao determina que a Unido repassard, mediante convénios, recursos do Fundo Penitenciéario Nacional (Funpen)
aos Estados, para que construam, nos Municipios com mais de 500 mil habitantes, colénias agricolas, industriais ou
similares, com nimero total de vagas de, no minimo, 0,1% (um décimo por cento) da populagdo estimada do Municipio,
destinadas exclusivamente ao cumprimento de pena privativa de liberdade no regime semiaberto por condenados por
crime cometido sem violéncia ou grave ameaga, em conformidade com o disposto no art. 91 daLei n°® 7.210, de 11 de
julho de 1984 - exatamente a LEP, Sr. Presidente.

Dessa maneira, os condenados terdo uma oportunidade de reinser¢do no mercado de trabalho e de ressocializacéo por
meio do trabalho agricola ou industrial remunerado.

Além disso, evita-se que presos de menor pericul osidade tenham contato com presos de maior pericul osidade. As col6nias,
enfim, ndo serdo "universidades do crime" - 0 que ouvimos aqui diante dos nimeros apresentados pelo Atlasda Violéncia
no diade hoje.

De acordo com a estimativa populacional do IBGE de 1° de julho de 2017, havia 42 Municipios com mais de 500 mil
habitantes no Brasil, somando 62,6 milhdes de habitantes - o eguivalente, portanto, a um terco da populacdo brasileira.
Ser&p criadas, portanto, 62,6 mil vagas, ou melhor, postos de trabalho no sistema prisional. O maior Municipio, Sao Paulo,
possuia mais de 12 milhdes de habitantes, devendo, portanto, criar 12 mil vagas em colénias. Um Municipio com 500
mil habitantes...

(Soa a campainha.)

O SR. EDUARDO BRAGA (Bloco MaioriadMDB - AM) - ... deverd criar 500 vagas em coldnias.

Diante do exposto, eu peco aos Srs. Senadores e as Srs Senadoras, ao discutir, para aprovarem este projeto, porque creio
gue ele vem exatamente no sentimento desta Casa, desta Comiss&o e do povo brasileiro de que é hora de estabel ecermos
novos procedi mentos e novas atitudes com relago ao sistema prisiona e até mesmo com relagdo aLei de Execugéo Penal
neste Pais.

Muito obrigado, Sr. Presidente.
O SR. PRESIDENTE (Edison Lob&o. Bloco MaioriadMDB - MA) - Continua em discussio a matéria. (Pausa.)

Encerrada a discuss&o.
Votacdo nomina.
Os Srs. Senadores ja podem votar.

(Procede-se a votacgao.)
O SR. JOSE SERRA (Bloco Social Democrata/PSDB - SP) - Pela ordem, Sr. Presidente.
O SR. PRESIDENTE (Edison Lob&o. Bloco MaioriadMDB - MA) - Pela ordem, Senador José Serra.
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O SR. JOSE SERRA (Bloco Social Democrata/PSDB - SP. Pelaordem.) - Sr. Presidente, eu gostaria de pedir inversio
de pauta para votar-se o item 13 logo apds a votagdo desse item 3.

O SR. LINDBERGH FARIAS (Bloco Parlamentar da Resisténcia DemocréticalPT - RJ) - Sr. Presidente, eu ndo
concordo, porgue hé o item n° 2, sobre pessoa com deficiéncia, que esta h& muito tempo para ser votado.

Estaaqui a Senadora L idice da Mata, Senador Serra. E um item que vai ser muito rapido. E o item n° 2,
O SR. JOSE SERRA (Bloco Social Democrata/lPSDB - SP) - Concordo. Para a Senadora L idice eu concordo.

O SR. LINDBERGH FARIAS (Bloco Parlamentar da Resisténcia Democratica/PT - RJ) - Muito obrigado, Senador
Serra.

O SR. PRESIDENTE (Edison Lob&o. Bloco MaioriadMDB - MA) - A Presidénciaacolhe areivindicago dosdoisilustres
Senadores...

O SR. WILDER MORAIS (Bloco Social Democrata/ DEM - GO) - Presidente...

O SR. PRESIDENTE (Edison Lob&o. Bloco MaioriadMDB - MA) - ... membros desta Casa.
Senador Wilder Morais.

O SR. WILDER MORAIS (Bloco Socia Democratad DEM - GO) - Entdo, que a gente possa fazer ainversao depois do
item da Senadora Lidice. Eu sou o0 Relator do projeto do Senador Serra, que € o item 13. Jafoi lido o relatério. Entdo, que
a gente possa fazer a votacdo enquanto ha quérum, depois do item da Senadora Lidice.

O SR. PRESIDENTE (Edison Lob&o. Bloco MaioriadMDB - MA) - E o item 13. V. Ex?ja esta sendo atendido.
(Procede-se a votagéo.)

O SR. PRESIDENTE (Edison Lob&o. Bloco MaioriadMDB - MA) - Senador Wilder, vamos votar? (Pausa.)

Senador Magno Malta? (Pausa.)

Senadora Lidice, Senador Randolfe, Senadora Vanessa Grazziotin?

A SR2LiDICE DA MATA (Bloco Parlamentar Democraciae Cidadania/PSB - BA) - Sr. Presidente, eu posso votar ainda?

O SR. PRESIDENTE (Edison Lob&o. Bloco MaioriadMDB - MA) - Pode votar.

A SR2LIDICE DA MATA (Bloco Parlamentar Democracia e Cidadania/PSB - BA) - Pois néo.

Eu ia até perguntar de onde vinham os recursos para o projeto, mas €ele ja disse que vém do fundo. Esta respondido ao
Senador Armando.

O SR. PRESIDENTE (Edison Lobao. Bloco MaioriadMDB - MA) - A Senadora V anessa se lamuria por ndo poder votar,
mas, em compensacdo, fala sempre em defesa do Pais e de seus interesses. (Pausa.)

E alei ndo favorece quem dorme! (Pausa.)
Se todos 0s Srs. Senadores ja votaram, vou encerrar a votagao.
Senador Pimentel, javotou?
Encerrada a votagéo.
(Procede-se a apuracao.)
O SR. PRESIDENTE (Edison Lob&o. Bloco MaioriaddMDB - MA) - Votaram SIM 17 Srs. Senadores; e NAO, 0.
O projeto foi aprovado.
A matéria serq encaminhada a M esa para as providéncias cabiveis.
ITEM 2
PROJETO DE LEI DO SENADO N° 757, de 2015
- Terminativo -

Altera a Lei n° 10.406, de 10 de janeiro de 2002 (Cédigo Civil), a Lei n° 13.146, de 6 de julho de 2015 (Estatuto da
Pessoa com Deficiéncia), ea Lei n° 13.105, de 16 de marco de 2015 (Cédigo de Processo Civil), para dispor sobre a
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igualdade civil e 0 apoio as pessoas sem pleno discernimento ou que nao puderem exprimir sua vontade, os limites da
curatela, os efeitos e o procedimento da tomada de decisio apoiada.

Autoria: Senador Antonio Carlos Valadares e outros.

Relatoria: SenadoraLidice da Mata.

Relatério: Pela aprovacdo do Projeto nos termos do Substitutivo que apresenta.

Observacles:

- Amatéria ja foi apreciada pela Comissdo de Direitos Humanos e Legislacdo Participativa;

- Nos termos do art. 282 do RISF, se for aprovado o substitutivo, seré ele submetido a turno suplementar;
- Votag&o nominal.

Concedo a palavra a Senadora Lidice da Mata para proferir o seu relatério.

A SR2LIDICE DA MATA (Bloco Parlamentar Democracia e Cidadania/PSB - BA. Como Relatora.) - Sr. Presidente,
Srs. Senadores, Sré Senadoras, trata-se de um projeto extremamente importante, complexo e muito sensivel. Nés tivemos
a possibilidade de debaté-lo com as associacfes de familiares de pessoas com deficiéncia e de encontrar um texto que
pudesse atender, se ndo a todos, pelo menos a média dos interessados.

Como se trata de um projeto mais longo, eu vou direto aanalise, Sr. Presidente.

Registro que alguns Senadores estiveram engajados nessa discusséo além do autor. O Senador Lindbergh acompanhou
bastante essa discussao; 0 Senador Serra ja me apresentou 0 Seu apoio ao projeto - ele se comprometeu com a Deputada
Mara Gabrilli, justamente por ser um projeto que vem sendo acompanhado por todos aqueles que militam na defesa das
pessoas com deficiéncia.

Andlise.

Nos termos do Regimento Interno do Senado Federal (RISF), compete a Comissdo de Constituicdo, Justica e Cidadania
opinar acerca da constitucionalidade, juridicidade e regimentalidade das matérias que Ihe forem submetidas por despacho
daPresidéncia (art. 101, 1) e emitir parecer, quanto ao mérito, sobre as matérias de competéncia da Uni&o, especialmente,
direito civil e processua (art. 101, I1, "d"). Deresto, 0 PLS n° 757, de 2015, ndo apresenta vicio de natureza regimental.
Quanto aos requisitos formais e materiais de constitucionalidade, nadahd a opor ao PLS n° 757, de 2015, pois: i) incumbe
aUnido legislar sobredireito civil e processual, bem como sobre protecéo eintegracdo social das pessoas com deficiéncia,
conformearts. 22, inciso |, € 24, inciso X1V, da Constituicéo Federal; ii) cabe ao Congresso Nacional dispor sobretodasas
matérias de competénciadaUnido (CF, art. 48, caput); iii) ostermos da proposi ¢do ndo importam em violacdo de clausula
pétrea; e iv) ndo ha reservatematicade iniciativa, nos termos do art. 61 da Carta Magna.

No que concerne a juridicidade, o projeto afigura-se escorreito, pois. i) 0 meio eleito para o alcance dos objetivos
pretendidos (normatizacdo via edicéo de lei) € o adequado; ii) possui o atributo da generalidade; iii) € consenténeo com
os principios gerais do direito; iv) afigura-se dotado de potencial coercitividade; e v) a matéria nele vertida inova o
ordenamento juridico.

No que tange ao mérito, os autores do projeto consideram que o Estatuto da Pessoa com Deficiéncia, ao reconhecer aplena
capacidade civil das pessoas com deficiéncia, apresenta equivocos que podem gerar uma protegdo insuficiente aqueles que
precisam de apoio para praticar atos formais da vida civil. Consideram ainda que o novo CPC, por ter entrado em vigor
depois do EPD (Estatuto da Pessoa com Deficiéncia), alterou tacitamente dispositivos dessa lei, gerando incongruéncias
entre normas.

Entendemos que ambos os textos, tanto o original como o referido substitutivo da Comissdo de Direitos Humanos, ainda
gue sob ajustificativa de proporcionar maior proteco...

(Intervencéo fora do microfone.)
A SR2LiDICE DA MATA (Bloco Parlamentar Democracia e Cidadania/PSB - BA) - Pois no.
Ha a necessidade de alguns Senadores, em fungao de outras comissoes, terem que sair, Sr. Presidente.

O SR. LINDBERGH FARIAS (Bloco Parlamentar da Resisténcia Democratica/PT - RJ) - Estamos preocupados com
0 quérum.

A SR2LIDICE DA MATA (Bloco Parlamentar Democracia e Cidadania/PSB - BA) - Estdo preocupados com o quérum.
Entdo, nds solicitariamos que o senhor pudesse abrir o painel de votagao, e nds continudssemos.

Eu s6 estou insistindo em ler essa andlise por setratar de um...
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O SR. PRESIDENTE (Edison Lob&o. Bloco MaioriadMDB - MA) - Senadora, 0 que solicita V. Ex2 ndo é usual nesta
Comissdo, mas vamos abrir uma excegdo, porque reconheco a necessidade realmente de alguns Senadores de participar
dos trabal hos de outras comissdes, que pedem as presencas de S. Ex3 com certa urgéncia também.

Ent&o, vamos abrir o painel, se o Plenério ndo se opde, a votacdo dos Srs. Senadores.

A SR2LIiDICE DA MATA (Bloco Parlamentar Democracia e Cidadania/PSB - BA) - E eu vou resumindo, também,
Sr. Presidente.

Como eu ndo estou com 0 meu por escrito aqui, que eu jatinha, mas eu japulei alguns paragrafos paratambém andar mais.

Como sabido, o Estatuto da Pessoa com Deficiéncia teve a finalidade de adequar o ordenamento juridico as diretrizes
e aos principios da CIPD e seu Protocolo Facultativo. Tais documentos foram aprovados pelo Congresso Nacional por
intermédio do Decreto Legidativo n° 186, de 9 de julho de 2008, conforme o procedimento previsto no §3° do art. 5° da
Constituicdo Federal - o que torna os seus preceitos equivalentes a emenda constituciona -, e promulgados por meio do
Decreto n° 6.949, de 25 de agosto de 2009.

Essa convencdo estatui que "as pessoas com deficiéncia gozam de capacidade legal em igualdade de condic¢Bes com as
demais pessoas em todos os aspectos da vida''.

Sendo assim, as alteragdes promovidas pelo Estatuto da Pessoa com Deficiéncia ndo decorreram de simples opgao
legidlativa, mas daimprescindibilidade do estrito cumprimento do disposto naCIPD. Esta, por suavez, aém de determinar
aobservancia, no plano interno, das suas normas, em face do seu carter de norma constitucional, obriga o Brasil perante
a comunidade internacional, uma vez que foi ratificada, sem ressalvas, pelo Pais. Trata-se da Convencao Internacional
da Pessoa com Deficiéncia.

Além disso, é possivel perfeitamente conciliar o direito a capacidade com 0 apoio necessério, sem retrocessos em relacdo
as normas brasileiras que ja garantem beneficios as pessoas com deficiéncia.

Sr. Presidente, as tentativas presentes no PLS 757 de se retomar o critério da "auséncia ou insuficiéncia de
discernimento” (previsto naredacéo origina do Cédigo Civil), em detrimento do critério...

(Soa a campainha.)

A SR2 LIDICE DA MATA (Bloco Parlamentar Democracia e CidadanialPSB - BA) - ... da "impossibilidade de
manifestacdo de vontade" (eleito no Estatuto da Pessoa com Deficiéncia), representam um grave retrocesso no tocante
ao direito de fazer as proprias escolhas. Sim, é possivel que o discernimento de certas pessoas com deficiéncia seja bem
diferente ou até questionavel diante de padrées comuns, mas isto ndo significa que o discernimento ndo exista e que a
vontade manifestada possa ser ignorada - essa é a questao base desse projeto.

Mesmo nos casos em que a curatela é indicada (para pessoas com total impossibilidade de manifestacdo de vontade),
ela deve ser utilizada de modo que se demonstre que as decisdes sd0 tomadas levando-se em conta 0s desgjos e a
histéria pretérita do curatelado. E por conta dessa necessidade de respeito a sua eventual vontade que ele foi considerado
pelo Estatuto da Pessoa com Deficiéncia como "relativamente incapaz”, mesmo que, na prética, pela grave condi¢do do
curatelado, o curador deva praticar sozinho os atos. Outra interpretacdo, admitindo-se que o curador é livre para praticar
atos sem necessidade de justificativa compativel com a vontade do curatelado, fard com que ocorra a total substituicéo
da vontade do curatelado pela vontade do curador, o que fere os principios acima citados e ja foi severamente criticado
no ambito da ONU.

Assim, uma boa legislacdo, respeitadora do direito a capacidade e da vontade da pessoa com deficiéncia, mas que Ihe
ofereca apoios gque ndo sejam absolutamente substitutivos para o exercicio dessa capacidade, é a que atendera ao novo
paradigma. Uma legislac8o como essa é perfeitamente possivel de ser construida. Aliés, é o que ja vem ocorrendo no
Brasil, onde algumas normas ja vém sendo alteradas para afastar a necessidade de decretos de "incapacidade" para o
acesso a beneficios legais.

Pelo exposto, faz-se necessaria a integral adogdo no ambito interno do paradigma da plena capacidade civil, conforme
apresentado neste substitutivo.

De acordo com o texto que ora se apresenta, deve ser mantida a revogagéo do art. 3° do Cédigo Civil pelo Estatuto da
Pessoa com Deficiéncia, pois as pessoas com ou sem deficiéncia ndo podem ser incluidas no conceito de absolutamente
incapazes, Mesmo que ndo possam expressar a sua vontade, tendo em vista que o direito a capacidade plena, ainda que
moral, € um direito humano fundamental.
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A redacdo do art. 4° do Cddigo Civil, constante do Estatuto da Pessoa com Deficiéncia, também esta correta, pois é
respeitadora do principio daigualdade, ja que parte de um critério objetivo, qual sgja, a possibilidade de manifestacdo ou
ndo de vontade, ndo mais se admitindo a possibilidade de julgamento da qualidade do discernimento. Por outro lado, a
qualificacdo como relativamente incapaz demonstra que o curador deve sempre considerar avontade potencial da pessoa
curatel ada, justificando, sempre que necessario, que seus atos estéo alinhados com ela.

Mesmo mantidos os arts. 3° e 4°, conforme aqui exposto, faz-se necessaria uma ampla revisdo da legislagdo civil, tanto
materia quanto processual, pois ambas ainda se utilizam com frequéncia de termos como "incapacidade”, "interdicdo" e
seus derivados, que possuem uma carga histérica muito negativa para as pessoas com deficiéncia e seus familiares.

Por outro lado, os procedimentos de tomada de decisdo apoiada e de curatela, mesmo apds o0 EPD, estéo disciplinados
no Cadigo Civil. Sendo assim, neste substitutivo, foi adotada a técnica equivalente a utilizada na proposta de redacéo
origina do Cddigo de Processo Civil (que fazia referéncia apenas a curatela), concentrando-se a disciplina processual
de ambos na legidacdo processua e reservando-se para o Cédigo Civil apenas os aspectos de direito materia relativos
aos doisinstitutos.

Outro ponto que merece especial destaque € o fato de que 0 PL S 757 determina que atomada de decisdo ndo serdaverbada,
mas que seriam invalidos os atos prati cados sem a presencado apoiador, que estiverem abrangidosno termo. A justificativa
para essa disposi¢cdo seria preservar os direitos aimagem e a dignidade da pessoa com deficiéncia, porém, na verdade o
gue ela provoca é a transformagédo da tomada de deciséo apoiada em um procedimento sem qualquer valor juridico. E o
gue é pior: gerara umatotal inseguranca juridica para a prética de atos com pessoas com deficiéncia.

Naverdade, umavez tendo optado pel o procedimento de tomada de decisio apoiada, sabe-se que existe consenso de que a
pessoa apoiadapossui certavulnerabilidade. Assim, paraasegurancadeterceiros e para que ndo se gere umadesconfianca
frequente sobre a possibilidade ou ndo de ser a pessoa com deficiéncia apoiada, € que se faz necessario o registro ou a
averbacdo. Repita-se: adiivida poderd gerar um empecilho para as pessoas com deficiéncia que ndo optaram pelatomada
de deciséo apoiada.

Por fim, havarios artigos do Cédigo Civil e do Cadigo de Processo Civil que ndo foram alterados pel o Estatuto da Pessoa
com Deficiéncia e permanecem incompativeis com a Convencao da ONU. O préprio Estatuto da Pessoa com Deficiéncia
e outras normas vigentes no Pais - ja estou finalizando - contém alguns termos que ndo estdo totalmente coerentes com
a Convencao, o que demandard outras alteracdes futuras.

Em vista do exposto, votamos pela aprovacdo do projeto de lei do Senado, na forma da seguinte emenda substitutiva.

Af, Sr. Presidente, apresento o projeto de substitutivo que ndés vamos votar, que diz respeito as pessoas sujeitas a curatela,
feito de acordo com o debate existente com o movimento das familias de pessoas com deficiéncia.

Portanto, em sendo assim, peco o voto dos Srs. Senadores e das Sr3s Senadoras pela aprovagéo do nosso substitutivo, em
comum acordo também com os autores dessa proposi Gao.

O SR. LINDBERGH FARIAS (Bloco Parlamentar da Resisténcia Democratica/PT - RJ) - Sr. Presidente, para discutir,
rapidamente.

O SR. EDUARDO L OPES (Bloco Moderador/PRB - RJ) - Sr. Presidente...
O SR. PRESIDENTE (Edison Lob&o. Bloco MaioriadMDB - MA) - Concedo a palavra ao Senador Lindbergh...
O SR. EDUARDO L OPES (Bloco Moderador/PRB - RJ) - Sr. Presidente, pela ordem.

O SR. PRESIDENTE (Edison Lob&o. Bloco MaioriadMDB - MA) - ... eaV. Ex2em seguida.
E também ao Senador Antonio Carlos Vaadares.

O SR. MAGNO MALTA (Bloco Moderador/PR - ES. Fora do microfone.) - Eu também quero falar, Sr. Presidente.
O SR. PRESIDENTE (Edison Lob&o. Bloco MaioriadMDB - MA) - E Senador Magno Malta.

O SR. LINDBERGH FARIAS (Bloco Parlamentar da Resisténcia Democrética/PT - RJ. Para discutir.) - Sr. Presidente,
esse projeto relatado pela Senadora Lidice da Mata é extremamente importante para as pessoas com deficiéncia.

V. Ex2 sabe que é uma grande luta. Tenho aqui um documento aqui da Federacdo Brasileira de Sindrome de Down. A
grande luta, Sr. Presidente, é pela autonomia. Eu tenho uma filha de sete anos, a Beatriz. Qual vai ser aminhaluta? Eu
guero que a Beatriz tenha um emprego, que ela possa decidir se quer se casar, que possa morar so. E umaluta
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O problema aqui é que hd um conflito do Cédigo Civil com a Lei Brasileira de Inclusdo e o Estatuto da Pessoa com
Deficiéncia. Estéo tratando as pessoas com deficiéncia como completamente incapazes. 1sso é errado! Estamos tirando
deles o direito & autonomia, para se casar, comprar um imovel.

Entdo, a légica estabelecida pelo projeto da Senadora Lidice da Mata fala em decisdo apoiada no lugar de decisio
substitutiva. Ou sgja, a pessoa esta ai. Ela tem condigbes, sim, de tomar as suas decisdes. Entdo, é um projeto
importantissimo. As vezes, N30 temos nogao do impacto disso na vida das pessoas.

Por isso, peco aos Srs. Senadores e &s Srés Senadoras que aprovemos este projeto da Senadora Lidice da Mata. E muito
simbdlico também. Além do impacto navidacivil, de a pessoater direitos civis, ndo ser considerada completamente sem
direitos, € simbdlico, porque a gente mostra que essas pessoas podem e devem ter direito de decidir pela sua vida e ter
autonomia.

Por isso, agradeco muito o relatério feito pela Senadora Lidice da Mata.
O SR. PRESIDENTE (Edison Lob&o. Bloco MaioriadMDB - MA) - Senador Eduardo Lopes.

O SR. EDUARDO LOPES (Bloco Moderador/PRB - RJ. Pela ordem.) - Sr. Presidente, s6 para declarar que ja votei
inclusive, claro, a favor desse projeto, mas quero registrar também, porque, devido a compromissos, ndo pude fazer a
votacdo do item 3 - que, na verdade, se tornou item 2. Foi o projeto de autoria do Senador Eduardo Braga, a questdo da
construcdo das colénias, somando-se ao item 1, no qual pude votar.

Ent&o, é sO pararegistrar que 0 meu voto, se tivesse podido estar aqui, teria sido realmente a favor do projeto. E, nesse
projeto também, o meu voto é favoravel.

O SR. PRESIDENTE (Edison Lob&o. Bloco MaioriadMDB - MA) - A solicitagdo de V. Ex® seraincluida na ata.
Senador Magno Malta.

O SR. MAGNO MALTA (Bloco Moderador/PR - ES. Para discutir.) - Sr. Presidente, € meritério o projeto da baiana
Senadora Lidice, assim como o argumento do Senador Lindbergh.

Senador Lindbergh, eu também tenho um sobrinho especial. Especial de verdade. Mulitas vezes a gente fala "especia”
guerendo dizer que tem uma deficiéncia - para mim, deficiente é vagabundo que rouba dinheiro piblico, mas essa gente
tem deficiéncia de carédter. Sao anjos eficientes que Deus colocou ha nossa vida para nos ensinar, para nos burilar, e que
s80 t&o capazes como qual quer outro se a oportunidade lhes for dada. Agora, se nds criarmos mecanismos paraque eles se
sintam alijados, e muitas vezes aleijados - vou usar essetermo -, paraque se sintam diferentes dos outros, ai nés estaremos
criando € um mal - pensa que esta protegendo, mas esta fazendo mal.

Esse sobrinho meu treina jiu-jitsu desde os dois anos de idade - tem doze. Desde os oito conhece todas as posi¢des, o
que vocé mandar fazer ele faz. Vidrado no esporte, tem... E incrivel, por causa do esporte... E eu nunca deixei que ele
fosse colocado em lugar nenhum, mesmo sendo tio, onde ele fosse ter um aprendizado em que Ihe dissessem "vocé nasceu
doentinho, vocé nasceu dessejeito” etal. Nadadisso! Sevocé o colocar no futevolel, ele chutacerto. Tem massamuscular,
€éumacrianca... Dificilmente elas tém, porque amaioria absol uta tem baixaimunidade... Ele tem altaimunidade por causa
do esporte.

Por isso, Senadora Lidice, parabéns. E meritério o projeto. O Senador Lindbergh, eu sempre converso muito com ele,
porque ele tem uma filhinha que eu até chamo de sobrinha e tal, a gente tem uma relagédo muito forte nessa questdo da
menininha dele, dafamilia, pessoal, e do meu sobrinho também, que é o meu valente Guigui, Davi Guilherme.

Dessa maneira, todo mundo... Em torno disso aqui tem que haver consenso, e consenso de louvor, consenso de aplauso,
porque isso realmente € amais pura, amais cristalina de todas as verdades.

Eu ndo gosto muito de dar parabéns para a Senadora Lidice, ndo, mas... Parabéns por essal

O SR. LINDBERGH FARIAS (Bloco Parlamentar da Resisténcia Democratica/PT - RJ) - Obrigado, Magno. Obrigado.
O SR. PRESIDENTE (Edison Lob&o. Bloco MaioriaddMDB - MA) - Senador José Serra.

O SR.ANTONIO CARLOSVALADARES (Bloco Parlamentar Democracia e Cidadania/PSB - SE) - Senador, eu estou
inscrito al.

A SR2LiDICE DA MATA (Bloco Parlamentar Democracia e Cidadania/PSB - BA) - Vocé respeite o voto de sua mae!
O SR. MAGNO MALTA (Bloco Moderador/PR - ES) - E verdade!

O SR. PRESIDENTE (Edison Lob&o. Bloco MaioriadMDB - MA) - V. Ex® estainscrito em seguida.
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O SR. JOSE SERRA (Bloco Social Democrata/lPSDB - SP. Paradiscutir.) - Sr. Presidente, colegas, o Estatuto da Pessoa
com Deficiéncia havia mudado o Cédigo Civil e retirado a autonomia de pessoas sem pleno discernimento. Nés estamos
corrigindo isso hoje. O projeto desfaz o que foi feito pelo EPD (Estatuto da Pessoa com Deficiéncia) e confere mais
autonomia a essas pessoas. Essa é a esséncia do que estamos votando.

A curatelaso serd obrigatériaem casos bastante peculiares, como, por exempl o, no autismo grave. Assim, uma pessoacom
sindrome de Down, por exemplo, podera se casar e praticar outros atos da vida civil sem necessidade de intermediacéo
de curador. Nos termos do relatério, sera necessario apenas o registro ou averbacdo da tomada de decisdo.

Quero dizer também que muitas entidades de apoio a pessoas com deficiéncia e Ministérios Plblicos estaduais apoiam o
projeto. E um projeto que conta com amplo apoio. Por isso 0 nosso voto favorével, Sr. Presidente.

Em relacdo ao proximo projeto sobre organizagdes sociais, que € de minhaautoria, eu queriapedir aV. Ex2que mantivesse
o painel aberto, como fez no caso do projeto da Senadora Lidice, e que os Senadores permanecam, para que possa ser
votado em seguida.

Muito obrigado.

O SR. PRESIDENTE (Edison Lob&o. Bloco MaioriadMDB - MA) - O painel ser4 aberto logo apds o pregéo do projeto.
Senador Antonio Carlos Valadares.

O SR. ANTONIO CARLOS VALADARES (Bloco Parlamentar Democracia e Cidadania/PSB - SE) - Sr. Presidente,
guanto a esse projeto, de minha autoria, eu o apresentei em 2015. Ele tinha e tem como objetivo dispor sobre aigualdade

civil e 0 apoio as pessoas sem pleno discernimento ou que ndo puderem exprimir sua vontade, os limites da curatela, 0s
efeitos e 0 procedimento da tomada de decisdo apoiada.

Quero dizer que apoio integral mente o substitutivo a esse nosso projeto apresentado pela Senadora L idice daMata, que, de
forma absol utamente oportuna, promove arevisdo dalegislacdo civil, paraafastar qual quer trago indesgjado de vinculagdo
automatica da pessoa com deficiéncia a presungéo de sua incapacidade civil.

Do mesmo modo, acerta ao garantir a pessoa com deficiéncia o apoio ao exercicio de sua atividade civil, sempre quando
NEecessario.

Em sintese, o substitutivo produz o essencial equilibrio entre agarantiado exercicio dosdireitoscivil eo direito ao auxilio
para a prética de atos formais. De fato, é perfeitamente possivel conciliar as situagdes, evitando um possivel retrocesso,
gue poderia prejudicar a pessoa com deficiéncia e seu acesso pleno as condicdes de cidadania.

Com €feito, as pessoas com deficiénciamaiores de 18 anos tém assegurado |egal mente o direito do exercicio dacapacidade
civil comum a qualquer cidaddo brasileiro, como aqui foi relatado por diversos oradores, inclusive pelo Senador José
Serra, que lembrou o casamento civil.

Assim, restaria apenas estabel ecer salvaguardas rel acionadas aos que eventual mente poderiam necessitar de ajuda as suas
atividades.

O substitutivo encontra-se, deste modo, alinhado aos ditames da Convencdo Internacional sobre os Direitos das Pessoas
com Deficiéncia, cujaimportancia € equivalente a das emendas constitucionais.

Sendo assim, novamente eu me congratulo com a minha companheira de Partido, a Senadora Lidice daMata, poistive a
sorte de ela ser a Relatora do nosso projeto, anunciando o meu voto favoravel e solicitando a aprovacdo da matéria, que,
alids, praticamente jafoi aprovada, com os votos dos Srs. Senadores e das Srés Senadoras.

O SR. PRESIDENTE (Edison Lobé&o. Bloco MaioriadMDB - MA) - Setodos os Srs. Senadores ja votaram, vou encerrar
esta fase do procedimento. (Pausa.)

Encerrando a votacéo...
(Procede-se & apuracéo.)
O SR. PRESIDENTE (Edison Lob&o. Bloco MaioriadMDB - MA) - S30 19 votos favoraveis, zero NAO.

O substitutivo foi aprovado e sera submetido a turno suplementar nos termos do art. 282 do Regimento Interno.
A SR2LiDICE DA MATA (Bloco Parlamentar Democracia e Cidadania/PSB - BA) - Obrigada, Sr. Presidente.

O SR. PRESIDENTE (Edison Lob&o. Bloco MaioriddMDB - MA) - A matéria sera encaminhada a Mesa para as
providéncias cabiveis.

Item 13 da pauta.
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O SR. RICARDO FERRAGCO (Bloco Social Democrata/PSDB - ES) - Sr. Presidente.

ITEM 13
PROJETO DE LEI DO SENADO N° 427, de 2017
- Terminativo -

Altera a Lei 9.637, de 15 de maio de 1998, que “ dispde sobre a qualificacdo das organizacdes sociais e da outras
providéncias’, para atualizar os critérios e requisitos para seu enquadramento e estabelecer novasregras para a
celebracao, controle e rescisao dos contratos de gestéo.

Autoria: Senador José Serra

Relatoria: Senador Wilder Morais

Relatdrio: Pelaaprovacdo do Projeto nos termos do Substitutivo que apresenta.

Observac0es:

- Nostermos do art. 282 do RISF, se for aprovado o substitutivo, seré ele submetido a turno suplementar;

- Em 30/05/2018, a Presidéncia concedeu vista aos Senadores Antonio Anastasia e Eduardo Braga, nos termos
regimentais;

- Em 06/06/18, foram recebidas as Emendas n°s 1 e 2, de autoria do Senador Randolfe Rodrigues (dependendo de
Relatério);

- Votacdo nominal.

Concedo apaavraao Sr. Relator Wilder Morais para proferir o relatério sobre as Emendasden®s 1 e 2.

O SR. RICARDO FERRACO (Bloco Social Democrata/PSDB - ES) - Sr. Presidente, umaconsultaa V. Ex2é possivel?
Apbs o Relator deste item, nds voltaremos & ordem natural dos projetos? E isso?

O SR. PRESIDENTE (Edison Lob&o. BlocoMaioriadMDB - MA) - Apésavotagdo desteitem, e, em virtude do adiantado
da hora, a Presidéncia pretende encerrar a reunio.

O SR.RICARDO FERRACO (Bloco Socia Democrata/PSDB - ES) - Mastemos votagdes ndo terminativasimportantes,
Sr. Presidente.

O SR. JOSE PIMENTEL (Bloco Parlamentar da Resisténcia Democrética/lPT - CE) - O item 18, de que sou Relator,
€ ndo terminativo.
O SR. RICARDO FERRACO (Bloco Social Democrata/PSDB - ES) - O item 6 também.

O SR. ACIR GURGACZ (Bloco Parlamentar da Resisténcia DemocréticalPDT - RO) - O item 11 também, Presidente,
esté pronto para ser votado e € ndo terminativo.

O SR. PRESIDENTE (Edison Lobao. Bloco MaioriaddMDB - MA) - Vamos atender o Senador Pimentel e votar em
seguida o item 18, porque, apos a votagdo deste projeto, seguramente nds perderemos o quérum.

O SR.MAGNO MALTA (Bloco Moderador/PR - ES) - Sr. Presidente, havia o projeto do terrorismo também. Ha o voto
do Senador Randolfe, e, ja que o Senador Lindbergh esta aqui, vamos fazer essa confusdo de umavez logo?

O SR. PRESIDENTE (Edison Lob&o. Bloco MaioriadMDB - MA) - Confusio? (Risos.)

O SR. MAGNO MALTA (Bloco Moderador/PR - ES) - Harry Potter esta ali. Ele tem um voto também.

O SR. WILDER MORAIS (Bloco Socia Democratad DEM - GO) - Presidente? Presidente, deixe-meler...

O SR. PRESIDENTE (Edison Lob&o. Bloco MaioriadMDB - MA) - Senador Wilder, para proferir o seu parecer.

O SR. WILDER MORAIS (Bloco Socia Democratal DEM - GO. Como Relator.) - Presidente, 0 meu relatério ja foi
lido, e eu recebi essas duas emendas agora.

A primeira emenda dispde sobre o teto dos salarios dos administradores. Nés vamos rejeitar essa primeira emenda,
porque achamos que ndo ha de se colocar limites dentro do teto da Unido, sendo ndo seria preciso trabalharmos com as
organi zagles.

A segunda emenda € interessante e dispde que todos os equipamentos adquiridos durante a gestéo fiquem para a Unido.
Essa emenda é importante, e eu a acatel.
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Gostariade que V. Ex@ abrisse o0 painel para votarmos.

A primeiraemendafoi rejeitada e a segunda, do Senador Randolfe Rodrigues, foi acatada.

O SR. PRESIDENTE (Edison Lob&o. Bloco MaioriadMDB - MA) - Em discussio a matéria. (Pausa.)

Encerrada a discussdo, consulto o Plendrio para saber se todos os Srs. Senadores... Em votagdo nominal o substitutivo
oferecido ao projeto pelo Relator.

Trata-se de matéria terminativa, e avotacao serdnominal.

Os Srs. Senadores ja podem votar.

O SR. ANTONIO ANASTASIA (Bloco Social Democrata/lPSDB - MG) - Sr. Presidente, pela ordem.

O SR. RANDOLFE RODRIGUES (Bloco Parlamentar Democracia e CidadanialREDE - AP) - Sr. Presidente, pela
ordem.

O SR. PRESIDENTE (Edison Lob&o. Bloco MaioriadMDB - MA) - Pela ordem, Senador Randolfe.

O SR. RANDOLFE RODRIGUES (Bloco Parlamentar Democracia e CidadaniadREDE - AP. Pela ordem.) - Sr.
Presidente, so para explicar o destague a emenda que nds fizemos. Eu aquiesco ao relatério apresentado, agquiesco,
inclusive, & emenda que foi acatada, porque eu acho que € uma humilde contribuicdo deste Parlamentar ao projeto.
Cumprimento tanto o Senador Serra, pela autoria, quanto o Senador Wilder, pelarelatoria

Eu queria so, rapidamente, destacar e explicar a emenda que apresentamos e que, com a devida vénia do ilustre Relator,
foi rejeitada. E uma preocupacdo que nds temos, eu acho importante e necessario o trabalho das organizagdes sociais,
notadamente na area da salde, entretanto nds estamos incluindo as organizagdes sociais para atender e cumprir uma
funcédo que é Estado brasileiro. Ao mesmo tempo, aremuneracdo que o Estado brasileiro deve fazer para aqueles que serdo
contratados por essas organizactes sociais, no meu entender, tem que ser regida pelas regras que o Estado brasileiro tem.
O Estado brasileiro tem umaregra de teto salarial para o funcionalismo publico, que € unificado no funcionalismo publico
federal, para os Poderes Executivo, Legidativo e Judiciario. A minha preocupagdo € sobre essa questéo do teto, por isso
apresentel a emenda. Repito, aquiesgo ao relatério do Senador Wilder Morais e a0 parecer a esse destague, rejeitando
o destaque, mas era para que para aqueles das organizagOes sociais que vierem a exercer atividade no servico publico
respeitassem o teto pago pelo funcionalismo publico, e que ndo poderia ser superior ao teto que é para todos os servidores
do Executivo, Legidativo e do Judiciario.

Repito, aquiesgo ao parecer do Senador Wilder Morais, mas queriafazer questdo de explicar qual erao objeto daemenda
e destague que nds fizemos.

O SR. PRESIDENTE (Edison Lob&o. Bloco MaioriaddMDB - MA) - Senador Randolfe, V. Ex2 é um dos mais presentes
e atuantes desta Comissao, mas ndo se encontrava no momento em que o Relator proferia o seu parecer sobre a emenda
destacada e a outra. Seguramente, encontrava-Se em outra comissao.

O SR. RANDOL FE RODRIGUES (Bloco Parlamentar Democracia e Cidadania/REDE - AP) - Exatamente, estava da
CAS.

O SR. PRESIDENTE (Edison Lob&o. Bloco MaioriadMDB - MA) - Na CAS, junto com a Senadora Suplicy.

Portanto, o Relator...

O SR. RANDOL FE RODRIGUES (Bloco Parlamentar Democracia e CidadanialREDE - AP) - E por isso, Exceléncia.
Se V. Ex2 me permite, eu aquiesgo ao relatdrio apresentado.

O SR. PRESIDENTE (Edison Lob&o. Bloco MaioriadMDB - MA) - Pois néo.

O SR. PRESIDENTE (Edison Lobé&o. Bloco MaioriadMDB - MA) - Setodos os Srs. Senadores ja votaram, vou encerrar
avotacéo.

Senador Randolfe?

Senadora Marta, votou? (Pausa.)

Encerrada a votacéo.

O SR. WILDER MORAIS (Bloco Social Democrata/ DEM - GO) - Sr. Presidente, pela ordem.

Presidente, eu queria so agradecer aos colegas que votaram a unanimidade, parabenizar o autor, nosso Senador José Serra,
e agradecer a cada um de vocés.
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O SR. PRESIDENTE (Edison Lob&o. Bloco MaioriaddMDB - MA) - Votaram SIM 15 Srs. Senadores; NAO, 0.
Aprovado o substitutivo, sera submetido a turno suplementar nos termos do art. 282 do Regimento Interno.

A matéria serd encaminhada a Mesa para as providéncias devidas.

O SR. RICARDO FERRACO (Bloco Social Democrata/PSDB - ES. Pela ordem.) - Sr. Presidente, eu consulto V. Ex2
se ndo seria o caso de nds retomarmos a Ordem do Dia. Nés temos uma pauta, temos itens de Estados. Eu mesmo sou
Relator de proposta que, por diversas reunides, ndo conseguimos votar, como € o caso do item 6. Eu queriaapelar a V.
Ex2que, considerando o quérum, eu pudesse, minimamente, relatar essa matéria.

O SR. ACIR GURGACZ (Bloco Parlamentar da Resisténcia DemocréticalPDT - RO. Pela ordem.) - Pela ordem, Sr.
Presidente.
Também o item 11 é importante. A gente poderia avancgar, como € ndo terminativo, e fazer essa votacao também.

O SR. PRESIDENTE (Edison Lob&o. Bloco MaioriadMDB - MA) - V. Ex@sera atendido.

O SR. LASIER MARTINS (Bloco Parlamentar Democracia Progressista/PSD - RS. Pela ordem.) - Sr. Presidente, na
mesmalinha, o item 12. Seria apenas aleituratambém.

O SR. PRESIDENTE (Edison Lob&o. Bloco MaioriadMDB - MA) - Pois ndo. Sera atendido V. Ex2também.

ITEM 6
PROJETO DE LEI DO SENADO N° 147, de 2018
- Terminativo -

Madifica o art. 6° do Decreto-lei n°4.657, de 4 de setembro de 1942, para prever que, para fins de cumprimento de
sentenca penal condenatéria, o transito em julgado sera considerado a partir da condenacdo em 2° grau.

Autoria: Senador Céssio CunhalLima

Relatoria: Senador Ricardo Ferraco

Observacoes:

- Em 10/04/2018, foi apresentada a emenda n® 1-T de autoria do Senador Lasier Martins;

- Votacdo nominal.

A SR2LIDICE DA MATA (Bloco Parlamentar Democracia e Cidadania/PSB - BA) - Sr. Presidente.

O SR. PRESIDENTE (Edison Lob&o. Bloco MaioriadMDB - MA) - ...Ricardo Ferrago - jaouvirel V. Ex&
Concedo apalavra ao Senador Ricardo Ferraco para proferir o seu relatério.

O SR. RICARDO FERRACO (Bloco Social Democrata/PSDB - ES) - Obrigado, Sr. Presidente.
Trata-se...

A SRa2LiDICE DA MATA (Bloco Parlamentar Democracia e Cidadania/PSB - BA) - Sr. Presidente.

O SR. PRESIDENTE (Edison Lob&o. Bloco MaioriddMDB - MA) - Antes, porém, vamos ouvir, pelaordem, a Senadora
Lidice daMata.

A SR2 LiDICE DA MATA (Bloco Parlamentar Democracia e Cidadania/PSB - BA. Pela ordem.) - Em funcdo da
importancia deste projeto, que trata de prever que, para fins de cumprimento de sentenca penal condenatdria, o transito
em julgado serd considerado a partir da condenagdo em 2° grau, ha hoje um grande debate a respeito desse assunto na
sociedade e também nos tribunais.

Por isso mesmo, eu acho que nds deviamos ter a possibilidade de analis&lo melhor. Por isso, pego vista para que
tenhamos...

O SR. RICARDO FERRACO (Bloco Social Democrata/PSDB - ES) - Mas eu nem relatei o projeto ainda.
A SRaLIiDICE DA MATA (Bloco Parlamentar Democracia e Cidadania/PSB - BA) - Sim.

O SR. PRESIDENTE (Edison Lob&o. Bloco MaioriadMDB - MA) - Eu concederei vista...

O SR. RICARDO FERRAGCO (Bloco Socia Democrata/lPSDB - ES) - A vista é posterior ao relatorio.

O SR. PRESIDENTE (Edison Lob&o. Bloco MaioriaddMDB - MA) - Senador Ferraco...
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O SR. RICARDO FERRACO (Bloco Socia Democrata/PSDB - ES) - Eu vou relatar.

A SR2LIDICE DA MATA (Bloco Parlamentar Democracia e Cidadania/PSB - BA) - Senador Ricardo Ferrago...
O SR. PRESIDENTE (Edison Laob&o. Bloco MaioriadMDB - MA. Fazendo soar a campainha.) - Senador Ferrago.
O SR. MAGNO MALTA (Bloco Moderador/PR - ES) - Ela esta mais rdpida do que imediatamente.

A SR2 LIDICE DA MATA (Bloco Parlamentar Democracia e Cidadania/lPSB - BA) - Senador Ricardo Ferraco, ha
um anl]ncip, porque nos recebemos aqui o relatério, do voto. Entdo, em funcgéo disso, eu me apressei em pedir,vista do
processo. E regimental o pedido de vista. V. Ex2 pode ler, se quiser, o seu relatério, mas hd um pedido de vista. E s0 isso.

O SR. PRESIDENTE (Edison Lob&o. Bloco MaioriadMDB - MA) - V. Ex2teraagarantiadavista.
O SR. RICARDO FERRACO (Bloco Social Democrata/PSDB - ES) - Pronto.

O SR. PRESIDENTE (Edison Lob&o. Bloco MaioriadMDB - MA) - E o Senador Ricardo Ferraco estd com a palavra
para proferir o seu relatério.

O SR. RICARDO FERRACO (Bloco Social DemocratalPSDB - ES) - Eu admiro...

A SR2 LIDICE DA MATA (Bloco Parlamentar Democracia e CidadanialPSB - BA) - Sr. Presidente, sem ddvida
nenhuma, é sempre bom ouvir o Senador Ferrago, um dagueles que mais relata projetos nesta Comissdo. E temos, claro,
todo o prazer em ouvi-lo.

O SR. RICARDO FERRACO (Bloco Social Democrata/PSDB - ES. Como Relator.) - Por certo, eu admiro avelocidade
da Senadora Lidice da Mata, até porque, como acaba de afirmar o Senador Magno Malta, ela esta mais répida do que
imediatamente. Mas eu preciso, minimamente, rel atar paraque o processo possaentrar em discussdo e possamosdeliberar.

Sr. Presidente, trata-se do Projeto de Lei do Senado (PLS) n° 147, para alterar aL e de Introdugéo as Normas do Direito
Brasileiro, para estabelecer que, para fins de cumprimento de sentenca penal condenatdria, o transito em julgado serd
considerado a partir da condenac&o em 2° grau, em Unica instancia ou apds julgamento de recurso.

A dlterac@o legidlativa opera-se por intermédio da inser¢do do 84° ao art. 6° daLei de Introdugéo as Normas do Direito
Brasileiro.

Najustificagdo, o autor damatéria, Senador Céssio CunhaLima, observaque “ndo tem sido possivel for¢ar o cumprimento
das penas aque tém sido condenados diversos personagens desses crimes, pelo obstacul o literal daclausulapétreainserida
no art. 5° [...]da Constituicdo Federal, que exige o transito em julgado da sentenca pena condenatdria, para fins da
consideragdo da culpa e do cumprimento da pena’.

Em vistadisso propde “um conceito parao trénsito em julgado em matériapenal”, alterando aL ei de Introdugdo ao Codigo
Civil para permitir que o instituto possa estar restrito ao ambito do exame possivel ajurisdicdo ordinaria, onde os fatos e
as provas sao suscetiveis de valoracdo, sem prejuizo dos recursos possiveis ao réu condenado preso”.

Alerta, finalmente, que ainterposi¢cdo de recursos as instancias extraordinérias ndo pode obstar o inicio do cumprimento
da pena, poisisso comprometeria o efeito pedagdgico da reprimenda.

De modo preliminar, Sr. Presidente, trato de afastar eventual arguicdo de inconstitucionalidade desse projeto de lei, ao
argumento de violagdo ao principio da presuncdo de inocéncia, insculpido no art. 5, LVII, da Constituicdo Federal, que
estabel ece que ninguém sera considerado culpado até o transito em julgado de sentenca penal condenatéria.

No momento em que se verifica a discussdo relevante nos Tribunais brasileiros a respeito da efetividade das decisdes
judiciais, surge a necessidade de rediscussdo do conceito de transito em julgado. 1sso € necessario, pois, dependendo do
gue se entende por transito em julgado, sera possivel discutir sobre a possibilidade ou ndo do cumprimento de decisbes
penais condenatdrias confirmadas no duplo grau de jurisdigéo.

N&o ha qualquer norma, Sr. Presidente - insisto, ndo ha qualquer norma -, sgja constitucional ou infraconstitucional que
traga uma definicdo exata ou préximo disso para a expressdo “trénsito em julgado”, deixando a interpretagcdo do termo
para os doutrinadores, que acabam recorrendo a outros ordenamentos juridicos para explicar o significado de tal instituto
processual .

Pela doutrina processual brasileiratradicional, a sentencatransitada em julgado, por exemplo, é justamente aquela contra
aqual ndo cabe mais nenhum recurso, sejaordinario ou extraordinério. Mas essa ndo € uma doutrina especifica, tampouco
exclusiva. Outras doutrinas, inclusive mais antigas que essa, afirmam em outra direcéo.
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E o caso, por exemplo, do Codigo de Processo Civil portugués, que, em seu art. 671, considera transitado em julgado a
decisdo que ndo segjamais suscetivel de recurso ordinario ou de reclamagéo.

Insta observar que, na democracia, o trénsito em julgado da decisdo jurisdicional ndo pode ter relacdo exclusiva com
a preclusdo ou com o exaurimento dos poderes, faculdades e deveres das partes no processo. E necessario superar tal
conceito para se estender a expressdo "transito em julgado™ no paradigma democrético.

No Estado democréatico de direito, em que se procura harmonizar as garantias individuais com a garantia difusa da
segurancajuridica, importa, no estudo do trénsito em julgado, saber se adecisdo jurisdicional encontralegitimidade nabase
produtiva e fiscalizadora do processo. SO podem transitar em julgado as decisdes que encontram legitimidade, portanto,
em sua formag&o.

Decisdo jurisdiciona transitada em julgado, no paradigma democrético, significa a impossibilidade de retrataco ou
modificagdo, tendo em vista o exaurimento dos poderes, faculdades e deveres das partes no processo - preclusdo -, uma
vez que tal decisdo se formou mediante um procedimento em contraditério. Portanto, o direito e a garantia fundamental
gue possibilitaram, de fato, as partes o debate sobre as questdes de fato e de direito envolvidas no litigio.

Tratamos, portanto, de conceitos doutrinérios - transito em julgado, coisa julgada -, que compdem o principio, agarantia
constitucional, portanto, da presuncéo dainocéncia.

Ora, nenhum principio constitucional pode ser interpretado de forma isolada, nem pode prevalecer, de formaintegra e
absoluta, sobre outro principio aparentemente conflitante. Do mesmo modo, a interpretacdo constitucional ndo pode ter
como consequéncia a mais absol uta ineficacia de todo um sistemalegal.

E éaisso que ainterpretacdo literal do inciso LVII do art. 5° da Constituigdo conduz, ou segja, a perda da efetividade do
sistema legal-penal, das normas penais incriminadoras.

Naverdade, Sr. Presidente, Sr3s e Srs. Senadores, apresuncdo de inocéncia, como garantiaao direito aliberdade, ndo esta
vinculada, conceitualmente, ao esgotamento de todas as instancias judiciais.

A Declaragdo Francesa, por exemplo, dos Direitos do Homem e do Cidad&o, de 1789, consagrou a presuncado deinocéncia,
gue condicionatoda condenag&o a existéncia de um minimo necessario de provas produzidas por meio de processo legal,
devendo o Estado comprovar a culpabilidade do réu, que é presumido, por certo, inocente.

Eu chamo a atencdo, Sr. Presidente, para este fato as Srés e aos Srs. Senadores: dos paises que compdem a Comissdo de
Veneza, que reline representantes de supremas cortes de 56 paises, apenas o Brasil apresenta quatro instancias diversas de
julgamento de um processo individual. Na maioria deles, os processos sdo submetidos a apreciacdo do juiz de primeiro
grau, com possibilidade de apenas um recurso. Portanto, o Brasil é uma excepcionalidade numa instituicdo como esta,
como eu disse e reafirmo, que reline 56 Supremas Cortes mundo afora.

Ainda a Declaragdo Universal dos Direitos Humanos dispde, em seu art. 11, que “Todo ser humano acusado de um ato
delituoso tem o direito de ser presumido inocente até que a sua cul pabilidade tenha sido provada de acordo com alei, em
julgamento puablico no qual Ihe tenham sido asseguradas todas as garantias necessarias a sua defesa’.

Vou aém, Sr. Presidente.

A Convencdo Americana de Direitos Humanos, conhecida como Pacto de San José da Costa Rica, prescreve, em seu art.
8.2, que “Toda pessoa acusada de um delito tem direito a que se presuma sua inocéncia, enquanto ndo for legalmente
comprovada sua culpa’.

Vou mais adiante ainda, Sr. Presidente.

A Convencéo Europeia para a Protecdo dos Direitos do Homem e das Liberdades Fundamentais prescreve, em seu artigo
6.2, que “Qualquer pessoa acusada de uma infraccdo presume-se inocente enquanto a sua cul pabilidade n&o tiver sido
legalmente provada’.

Portanto, nenhum desses tratados alude a necessidade de trénsito em julgado, sendo aformag&o da culpa, que se da, como
jadito, nasinstancias ordindrias.

A Franca, por exemplo, adota o principio da presuncdo da inocéncia, que, embora ndo esteja expressamente previsto
na Congtitui¢do, tem seu conceito e ideia imbricados no ordenamento juridico, sendo possivel visumbrar diversos
dispositivos com essa inspiragdo a demonstrar que, no Direito francés, a sentenga penal condenat6ria pode ser cumprida,
independentemente de seu transito em julgado.

Mais além, Sr. Presidente, observando o Direito Comparado dos Estados Unidos da Ameérica, a presuncéo dainocéncia
preval ece até que sobrevenha a sentenca condenatéria. No ordenamento dos Estados Unidos da Ameérica, privilegia-se o
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juiz de primeirainstancia, de modo que o cumprimento da pena se inicialogo apds a prolagédo da sentenca condenatoria,
sendo escassas as hipoteses - repito, sendo escassas as hipéteses - que permitem a sua suspensao em grau de apel agéo.
Como vemos, nas democracias mais consolidadas e com sistemas judiciais ciosos da defesa dos direitos humanos, a
presuncdo da inocéncia é um direito fundamental e € compatibilizado com o direito & seguranca juridica e a efetividade
das decisdesjudiciais.

Respeita-se a presun¢do da inocéncia quando o 6nus da prova pertencer & acusagdo, sem gue se possa exigir da defesa
a producédo de provas referentes a fatos negativos; quando a colheita de provas for realizada perante o érgéo judicial
competente, mediante o devido processo legal, contraditério e ampla defesa, e quando houver absoluta independéncia
funcional do juizo natural navaloracéo livre das provas, em primeira e segunda instancias.

No sistema organizatério-funcional daJusticapenal estabel ecido pela Constituigdo, em respeito apresuncdo deinocéncia,
garantiu-se cognicdo plena aos juizes e tribunais de segundo grau, ou sgja, a competéncia para analisar 0 conjunto
probatério e decidir o mérito das agdes, afastando a ndo culpabilidade do réu e Ilhe impondo sangdes, mediante decisdo
escrita e fundamentada.

Aliés, nosso sistema penal, desde a edicdo do Codigo de Processo Penal, em 1941, Sr. Presidente, Srés e Srs. Senadores,
sempre operou com a possibilidade da execugdo da pena ap6s a confirmagdo em segunda instancia.

Ora, ndo é razoavel que o estabelecimento do principio da presuncéo de inocéncia acarrete, portanto, a ndo efetividade de
decisdesjudiciais que tenham sido estabilizadas com a confirmagcdo no duplo grau de jurisdicdo, esgotada afase cognitiva
daapuracdo da cul pabilidade e da materialidade delitiva, em procedimento judicial que tenha observado o contraditério e
aampladefesa. Parece 6bvio, entdo, que o intérprete deve encontrar um ponto de equilibrio que compatibilize a presuncéo
deinocéncia com a higidez da legislacéo penal.

Ressalte-se que, desde avigénciadaConstitui ¢o de 1988, apossi bilidade de execucdo provisoriade penaapds condenacéo
em 2° grau foi majoritéria por 22 anos e 6 meses desses 30 anos. Da mesma maneira - até porque estamos completando
30 anos da Constituicéo de 1988 -, dos 34 Ministros que atuaram ha Corte, portanto, no Supremo Tribunal Federal, nesse
periodo, nove se posicionaram contrariamente, isso sem qualquer comogdo socia e em respeito a efetividade da tutela
judicial. Portanto, de 34 Ministros, apenas nove se manifestaram contrariamente. Portanto, ao longo desse periodo, h4,
portanto e por certo, umahegemoniaclarae absol utapor parte dos Ministros que compdem a Suprema Corte do nosso Pais.
Até hoje, portanto, exceto em breve periodo, de 2009 a 2016, 0 nosso Poder Judiciério sempre considerou compativel com
o principio da presungéo de inocéncia o inicio do cumprimento da penaa partir do esgotamento das instancias ordinérias
- portanto, primeira e segunda instancias.

Além do mais, o Texto Constitucional ndo fixa o conceito de transito em julgado, assim como o de “coisa julgada’,
definida, t&io somente, no art. 502 do Cédigo de Processo Civil.

Diante disso, ndo vejo como este projeto de lei, que justamente propde um conceito legal para o trénsito em julgado em
matériapenal, que vai no sentido mesmo dainterpretacéo razodvel doinciso LVII do art. 5° da Constitui¢do Federal, possa
enfraquecer o principio da presungéo dainocéncia, esse, sim, um direito fundamental, que, a meu juizo, claramente, este
projeto ndo viola e ndo violenta.

Portanto, ndo vislumbro qualquer vicio de inconstitucionalidade.

Quanto aos aspectos, Sr. Presidente, de juridicidade e regimentalidade, ndo observo, por certo, desse modo, 6bices ao
seguimento.

No mérito, Sr. Presidente, me manifesto absolutamente favoravel mente.

Lembro que jafizemos aqui, nesta mesma Comissao, debates dessa natureza. Oportunamente, nés recebemos aqui certa
vez 0 Ministro Cezar Peluso, entdo Presidente do Supremo Tribunal Federal, em audiéncia publica, naqual afirmou o Sr.
Ministro, aindaem 7/6/2011, o seguinte - aspas-: "[ O sistema] ndo é apenas custoso eineficiente[ele serefere naturalmente
ao sistemajudiciério], ele é danoso e eu diria perverso.”

Vai adiante S. Ex? 0 entdo Presidente do Supremo Tribunal Federal, o Ministro Cezar Peluso:

“ Para esta crise, que me parece acima de qualquer disputa, nds poderiamos pensar: quais as solucfes? Nés
temos, de um lado, solucgdes pontuais que ja foram tomadas ou que podem ser aventadas. Tivemos variasleis
extravagantes de reforma dos Cédigos de Processo, e nenhuma delas produziu uma reducéo significativa
desta crise. (...) Essas solugBes pontuais, na verdade, ndo descem a raiz da crise. Seus resultados préticos,
com a devida vénia, sdo pifios’ .

Desde entdo, estou convencido da necessidade do trato normativo da questdo.
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O estado de inocéncia compreendido no rol de garantias constitucionais fundamentais € presuncao juris tantum, que
prevalece, portanto, até provaem contrério.

Sendo assim, as provas que confirmam a materialidade e a autoria do delito afastam a presun¢do de inocéncia. Outrossim,
apenas as instancias ordinarias, onde a cognicéo é plena, € dado o exame das provas; as instancias extraordinérias, de
cognic¢do limitada, se restringem as matérias de direito. Dai que, formada a culpa, esgotados 0s recursos nas instancias
ordindrias, ndo hdmais que se falar em presuncgéo de inocéncia, permitindo-se o inicio do cumprimento da penaimposta.
Este principio, o do duplo grau de jurisdi¢do, mais do que o preceito vago do “transito em julgado”, € indispensavel a
efetividade da garantia da presunc&o de inocéncia.

N&o fosse assim, 0 Superior Tribunal de Justica (STJ) e o Supremo Tribunal Federal (STF) tornar-se-iam merasterceirae
guartainstancias, e ndo instancias extraordinérias, como estabel ece a Constitui¢cdo Federal, com fungdes de uniformizagéo
daaplicacdo dalegisacdo federal, no caso do STJ, e de guarda da Constitui¢&o, no caso do STF.

Como ja mencionel, o STF, ja na vigéncia da Constituicdo de 1988, admitia o inicio do cumprimento da pena ap6s o
esgotamento das instancias ordinrias.

A mudanca de entendimento veio em 05/02/2009, quando do julgamento do HC 84.078, em que o STF concedeu aordem
por entender que o inicio do cumprimento da pena somente poderia ocorrer apos o exaurimento de todas as vias recursais,
inclusive as extraordinérias. Esse entendimento prevaleceu por sete anos, até 17/02/2016, quando a Corte decidiu sobre o
HC 126.292, retomando o entendimento que vigia anteriormente e que esteve assentado, por longo tempo, em nosso Pais.

O relator desse segundo HC, 0 eminente e saudoso Ministro Teori Zavascki, observou em seu voto que, confirmada em
segundo grau a sentencapenal condenatoria, exaure-se o principio dando cul pabilidade, até porque osrecursos cabiveisda
decisdo de segundo grau, ao STJou STF, ndo se prestam adiscutir fatos e provas, mas apenas matériade direito. Lembrou
ainda S. Ex@ que, “ressalvada a estreita via da revisdo criminal, é no ambito das instancias ordinérias que se exaure a
possibilidade de exame dos fatos e das provas, €, sob esse aspecto, a propria fixacdo da responsabilidade criminal do
acusado”. Afirmou ainda que “a presuncdo da inocéncia ndo impede que, mesmo antes do transito em julgado, o acordao
condenatério produza efeitos contra 0 acusado” - concluiu S. Ex?, o saudoso Ministro Teori Zavascki.

Esse entendimento foi reforgado em 05/10/2016, quando o STF indeferiu as liminares pleiteadas nas A¢des Declaratdrias
de Constitucionalidade (ADC) 43 e 44, que tinham por objeto o art. 283 do Cadigo de Processo Penal (CPP), com a
redacdo dadapelalLe n°12.403, de 4 de maio de 2011, que estabel ece que “ninguém podera ser preso sendo em flagrante
delito ou por ordem escrita e fundamentada da autoridade judiciaria competente, em decorréncia de sentenca condenatéria
transitada em julgado ou, no curso dainvestigacéo ou do processo, em virtude de prisdo temporariaou prisdo preventiva’.

Tenho para mim, entdo, com base no direito comparado e na tradicdo do direito penal brasileiro, que o principio da
presuncdo de inocéncia ndo tem a extensdo imaginada pelos que defendem o inicio do cumprimento de pena apds o
esgotamento de todas as vias recursais, inclusive as extraordinarias.

E indiscutivel a importancia da garantia constitucional da presunco da inocéncia que protege os individuos contra os
abusos autoritérios. Em nossa ordem constitucional veio no propésito constituinte de virar a pagina do autoritarismo
gue marcou nossa histéria nas décadas de sessenta até a promulgacdo da nossa Constituicéo de 1988. Mas o propésito
constituinte ndo era o de estabel ecer uma situagdo de impunidades e de desigual dades narealizacdo dajusticacriminal.

Por assim entender o verdadeiro al cance da garantia constitucional da presunc¢éo de inocéncia, é que o Supremo Tribunal
Federal, desde a promulgacdo da Constituicdo em outubro de 1988, até 2009, ndo vislumbrava impedimento para o
cumprimento da pena apods a confirmacdo em segunda instancia. Diga-se, durante estes vinte e um anos de entendimento,
ndo houve qualquer contestacdo social alegitimidade das decisbes judiciais por tal motivo.

Estou convencido, portanto, da conveniéncia da alteracdo, que seguramente representa um duro gol pe naimpunidade em
nosso Pais e na verdadeira indUstria de recursos judiciais que procrastinam, que levam a prescri¢éo de crimes que sdo
cometidos ao arrepio da opini&o da sociedade brasileira.

Portanto, Sr. Presidente, valendo-me aqui de um conjunto de mais argumentos, mas levando em consideracdo a extensdo
do tempo, nés estamos apresentando o nosso relatério, elogiando ainiciativa do eminente Senador Céssio Cunha Lima,
gue encontrou, a meu juizo, uma saida simples e eficaz para que nds possamos, enquanto Parlamento brasileiro, para
além das jurisprudéncias que vém e voltam, decidir e assentar uma decisdo importante como essa, que me parece estar
absolutamente em linha com a melhor doutrina, ndo apenas nacional, hegeménica, de todos os tempos, mas também a
melhor doutrina dos paises democréticos, dos paises que cultuam, portanto, os direitos e as garantias fundamentais da
pessoa humana
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Em tempo, o Senador Lasier Maia apresentou emenda ao projeto, aterando o CAdigo de Processo Penal, sendo que, no
nosso modesto entendimento, pedindo vénia ao eminente Senador Lasier, nds estamos considerando que estamatériafoge
a0 escopo da proposicdo. NOs ndo estamos sequer analisando o bom mérito da iniciativa de V. Ex2 mas tdo somente o
fato de ela ndo estar vinculada ao objeto e ao escopo inicial do proposito. E, nesse sentido, pedindo vénia ao Senador
Lasier Maia, nos estamos rejeitando...

A SRa2LiDICE DA MATA (Bloco Parlamentar Democracia e Cidadania/PSB - BA) - Martins.
O SR. RICARDO FERRACO (Bloco Social Democrata/lPSDB - ES) - Lasier Martins. Perdéo.

O SR. LASIER MARTINS (Bloco Parlamentar Democracia ProgressistalPSD - RS) - Permite-me um rpido aparte,
Senador?

O SR. RICARDO FERRACO (Bloco Social Democrata/PSDB - ES) - Eu estou concluindo e ouvirel V. Ex2 com muito
prazer, com as minhas escusas ao Senador Lasier Martins.

N&o obstante 0 mérito da proposic¢éo, penso que sua redacdo - portanto, a redagdo original - pode ser aprimorada, razéo
pelaqual, Sr. Presidente, estamos apresentando apenas uma emenda de redagdo a proposta.

Por todo o exposto, o voto é pela aprovacéo do Projeto de Lel do Senado n° 147, de 2018, com aregjeicdo da Emenda 001,
de autoria do eminente Senador Lasier Martins, e a apresentacdo da seguinte emenda:

Dé&-se ao §4° do art. 6° do Decreto 4.657, de 4 de setembro de 1942 - Lei de Introdugéo as Normas do Direto
Brasileiro, acrescentado pelo art. 1° do Projeto de Lei do Senado n° 147, de 2018, a seguinte redacéo:

"Art. 6°

84° No processo penal, o transito em julgado ocorrerd com o esgotamento das instancias ordinérias,
assegurada as partes a interposi¢éo de recursos para as instancias extraordinérias."

E dessaforma, Sr. Presidente, que apresento o meu parecer a V. Ex2 e 8 Comissio de Constituicdo e Justica, mas, com o
deferimento de V. Ex3, eu, naturalmente, ouco antes, com muita alegria, o Senador Lasier Martins.

O SR. PRESIDENTE (Edison Lob&o. Bloco MaioriadMDB - MA) - A Senadora pediu a palavra.
Estou concedendo, Senadora.

A SR2 LIDICE DA MATA (Bloco Parlamentar Democracia e Cidadania/PSB - BA) - Presidente, apenas... Eu havia
pedido vista, mastrata-se de um projeto terminativo. E, em se tratando de um projeto terminativo, ndo temos mais quérum.
Eu queria, portanto, retirar o pedido de vista, em fungdo de ndo haver quérum para votar.

O SR. PRESIDENTE (Edison Lob&o. Bloco MaioriaddMDB - MA) - Bom, retirado o pedido de vista, fica a discusséo
do relatério adiada para momento oportuno.

A SREMARTA SUPLICY (Bloco MaioriadMDB - SP) - Pela ordem, Presidente.

O SR. RICARDO FERRACO (Bloco Social Democrata/PSDB - ES) - Sr. Presidente...

O SR. PRESIDENTE (Edison Lob&o. Bloco MaioriadMDB - MA) - O Senador Lasier Martins haviasolicitado um aparte.
O SR. LASIER MARTINS (Bloco Parlamentar Democracia Progressista/lPSD - RS) - Exatamente. E bem répido.

O SR. PRESIDENTE (Edison Lob&o. Bloco MaioriaddMDB - MA) - A discussdo se darg, portanto, mais tarde, mas
concedo apalavraaV. Ex2

O SR. LASIER MARTINS (Bloco Parlamentar Democracia ProgressistalPSD - RS) - SO quero louvar este projeto de
lel, que, alias, eramuito desejado pela sociedade brasileira, por desrespeito a uma novidade, a uma sedimentacéo de uma
inovacdo judicial, qual seja, aimportancia do julgamento da segunda instancia.

A minha pequena diferenca é que a minha emenda olhava o Cédigo de Processo Penal, e o projeto original...

O SR. RICARDO FERRACO (Bloco Social Democrata/PSDB - ES) - A Lei de Introdugo.

O SR. LASIER MARTINS (Bloco Parlamentar Democracia ProgressistalPSD - RS) - ... aL el de Introdugdo ao Direito
brasileiro.

De modo que € pouca a diferenca, porque, no mérito, eu concordo inteiramente e, |4 diante, quando trouxermos para a
votagdo, 0 meu voto serd, evidentemente, afavor.
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Obrigado.
O SR.RICARDO FERRACO (Bloco Social Democrata/lPSDB - ES. Forado microfone.) - MasV. Ex2podiapedir vista...
O SR. PRESIDENTE (Edison Lob&o. Bloco MaioriadMDB - MA) - A Senadora Marta Suplicy tem a palavra.

A SREMARTA SUPLICY (Bloco MaioriadMDB - SP) - Presidente, eu gostaria de solicitar ainclusdo em pauta paraa
préxima semana do PLC 13/2018, poder familiar, que € da Deputada Laura Carneiro.

O SR. PRESIDENTE (Edison Lob&o. Bloco MaioriadMDB - MA) - A solicitacdo de V. Ex@ sera examinada.
A SREMARTA SUPLICY (Bloco MaioriadMDB - SP) - Obrigada.

O SR. PRESIDENTE (Edison Lob&o. Bloco MaioriadMDB - MA) - Eu queria pedir a atencdo dos Srs. Relatores que se
encontram aqui, Senador Acir Gurgacz, Senador Lasier e Senador José Pimentel, com os seus projetos pela ordem dos
itens, porque nés poderemos col ocar agoraem votacdo, como foi solicitado. Porém, jasdo 13 horas e o quérum esta baixo.
Todavia, se 0s Senadores desgjarem, nés ouviremos a leitura dos relatérios.

O SR. LASIER MARTINS (Bloco Parlamentar Democracia Progressista/PSD - RS) - O 12 é muito curto, Presidente.
O SR. PRESIDENTE (Edison Lob&o. Bloco MaioriaddMDB - MA) - Eu pediria apenas que fossem resumidamente
colocados seus relatérios.

Neste caso, item 11.

ITEM 11
PROJETO DE LEI DO SENADO N° 55, de 2016
- Nao terminativo -

Acrescenta o art. 18-A aLei n°9.612, de 19 de fevereiro de 1998, para permitir o custeio da operacdo de radios
comunitérias através da venda de publicidade e propaganda comercial.

Autoria: Senador Donizeti Nogueira.

Relatoria: Senador Acir Gurgacz.

Relatério: Favoréavel ao Projeto nos termos da Emendan® 1 (Substitutivo).

Observac0es:

- A matéria sera apreciada pela Comissdo de Ciéncia, Tecnologia, Inovacdo, Comunicacdo e Informatica em decisio
terminativa;

- Em 09/05/2018, a Presidéncia concedeu vista aos Senadores Randolfe Rodrigues e Ricardo Ferrago, nos termos
regimentais;

- Em 15/05/2018, foi apresentado Voto em separado da Senadora Marta Suplicy contrario ao Projeto;

- Em 06/06/18, foi recebida a Emenda n° 1, de autoria do Senador Randolfe Rodrigues (dependendo de Relatdrio).

Eu concedo a palavra ao Senador Acir Gurgacz.

O SR. ACIR GURGACZ (Bloco Parlamentar da Resisténcia DemocréticalPDT - RO. Como Relator.) - Bem, Sr.
Presidente, jafoi lido o relatdrio e é apenas para votagao.

A SREMARTA SUPLICY (Bloco MaioriadMDB - SP) - Mas eu tenho voto em separado, Presidente.

O SR. PRESIDENTE (Edison Lob&o. Bloco MaioriadMDB - MA) - H4 uma emenda do Senador Randolfe Rodrigues...
O SR. ACIR GURGACZ (Bloco Parlamentar da Resisténcia Democrética/lPDT - RO) - Ah, sim. E uma emenda...

O SR. PRESIDENTE (Edison Lob&o. Bloco MaioriadMDB - MA) - ... que ainda pede o parecer de V. Ex&

O SR. ACIR GURGACZ (Blaco Parlamentar da Resisténcia DemocréticalPDT - RO) - O parecer € paraacatar aemenda
do Senador Randolfe, Sr. Presidente.

O SR. PRESIDENTE (Edison Lob&o. Bloco MaioriadMDB - MA) - Muito bem.
Senadora Marta Suplicy.

O SR. ACIR GURGACZ (Bloco Parlamentar da Resisténcia Democratica/PDT - RO) - Sou favorével a emenda.
O SR. PRESIDENTE (Edison Lob&o. Bloco MaioriadMDB - MA) - Acata a emenda.
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Senadora Marta Suplicy.

A SR MARTA SUPLICY (Bloco MaioriadMDB - SP. Para voto em separado.) - Bem, eu vou tentar ser mais breve,
pular a parte do relatério. Vou um pouco para a andlise, também fazendo-a sucintamente.

Eu ndo desconhego o relevante papel que as radios comunitarias desempenham na luta pela democratizagdo da
comunicacdo social. Elas estdo presentes nas comunidades mais carentes - jadei muitaentrevistanessasréadios - e prestam
um notavel servico em favor dacultura, do lazer e do convivio social, além de contribuirem para construcgo da cidadania.

Também néo sou insensivel as dificuldades que elas estdo vivendo - e vivem ha muito tempo - para fazer essas radios
funcionarem, num esforgo extraordinario.

Ocorre que 0 desenvolvimento das emissoras comunitarias, assim como o equacionamento dos seus problemas de
financiamento, devem observar as normas constitucionais que disciplinam o servico de radiodifusdo no Brasil.

Nesse sentido, ndo podemos ignorar que, devido ao seu alcance social e por serem geridas por fundacfes ou associagdes
sem finslucrativos, as rédios comunitérias sdo concedidas gratuitamente em processo seletivo simplificado e praticamente
ndo sdo tributadas, como acontece com as radios comerciais.

Diversamente, as outorgas das réadios comerciais sdo obtidas de forma onerosa em certame licitatério promovido pelo
poder concedente. Elas ainda tém que arcar com todos os tributos e encargos sociais. Como sabemos, a Unica fonte de
receitas dessas radios advém da publicidade que elas veiculam.

Diante disso, ajurisprudéncia dos tribunais tem firmado o entendimento de que a veiculagéo de propaganda pelas rédios
comunitarias configura concorréncia desleal em face das radios comerciais, em contrariedade ao que dispde o dispde o
art. 170, inciso VI, da Constituicdo da Republica

E forcoso reconhecer, portanto, que o PLS n® 55, de 2016, embora bem-intencionado, padece de vicio de
inconstitucionalidade.

Asréadios comunitérias, parabem cumprir a suamissdo e parajustificarem a gratuidade de suas outorgas, devem continuar
sem finalidade comercial.

Conforme enfatizamos, o problema do financiamento das emissoras comunitarias deve ser enfrentado em observancia aos
parametros constitucionais que conformam esse segmento. E o caso, por exemplo, da revisio do marco regulatério sobre
o direito autoral para beneficiar as emissoras comunitérias, principal mente no que respeita ao pagamento de taxas sobre
veiculagdo de producdo musical. Nés iriamos acrescentar esse problema novo também, porque hoje elas ndo pagam taxa
sobre o que elas veiculam.

Registre-se, ainda, que a Portaria n° 4.334, de 2015, do antigo Ministério das Comunicaces, atualizou o conceito de
apoio cultural, ampliando as possibilidades de veiculagdo das mensagens institucionais do patrocinador. Essa foi uma
reivindicacdo em relagdo a qual o Ministério das Comunicagdes teve sensibilidade, permitindo as rédios comunitarias
fazerem veiculagdo, cobrar por veiculagdo, dando nome e endereco do apoiador situado na area de execugéo do
servico. Desse modo, ndo resta proibida a divulgacdo de jingles ou trilha sonora que se mostre adequada a veiculagdo do
apoio cultural. Quer dizer, ndo € que elas ndo tenham nenhuma possibilidade; foi aberta possibilidade.

Agora, eu considero bastante sério também que a Comiss@o de Ciéncia e Tecnologia, Inovagdo, Comunicagdo e
Informatica aprovou, no Ultimo dia 24 de 2018, o Projeto de Lei do Senador Hélio José n° 513/2017, que alterao limite de
poténcia de transmissao, que passa de 25W para 300W. Quer dizer, aradio comunitaria pequena, na comunidade, € uma
coisa; agora, aumentar para 300W e virar comercial, com as mesmas prerrogativas de poder fazer todos os anincios e
ndo pagar nenhumataxa, ter uma outorga que ndo € onerosa, Ndo pagar vel culacdo de musicas, isso me parece totalmente
fora da casinha.

Assim, considerando que o servico de radiodifusdo comunitaria integra o sistema publico de comunicagdo e diante do
carater social de suas atividades, entendemos que esses veiculos devem permanecer proibidos de comercializar espacos
publicitarios.

Também fiquei pensando que, ao contrério do que podem estar imaginando, elesvao ser engolidos pelasrédios comerciais.

A0 mesmo tempo, vai ser um negdcio, paradoxalmente, extremamente mais rentével, porque eles ndo vao pagar nada e
véao poder fazer os anlincios. E agora, com a possibilidade de serem ouvidos numa extensdo muito maior, de acordo com
0 projeto do Senador Hélio José, vai virar uma festa da uvaisso. Pode virar lavagem de dinheiro, pode virar um monte
de coisa. Por isso, eu acho que deve ser rejeitado esse projeto.

A intencdo € boa, porque eles vivem um sufoco danado para sobreviver, mas essa € uma forma extremamente contraria
a Constituicdo e equivocada de ajudé-los.
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O SR. LASIER MARTINS (Bloco Parlamentar Democracia Progressista/PSD - RS) - Presidente.
O SR. PRESIDENTE (Edison Lob&o. Bloco MaioriadMDB - MA) - Hélio José e, em seguida, Senador Lasier.

O SR. HEL10 JOSE (Bloco Maioria/lPROS - DF. Para discutir. Sem revisio do orador.) - Sr. Presidente, cumprimentos
aV. Ex2peladirecdo dos trabalhos. Cumprimentos também aos nossos nobres Senadores e Senadoras aqui presentes, em
especial aos nobres Senadores Donizete e Ferraco, que téo bem fez aqui umafala arespeito daimportancia e do alcance
primordia dessa matéria, bem como ao nosso Relator Acir Gurgacz, que teve a sensibilidade de perceber aimportancia
da aprovacdo desse projeto para as radios comunitarias do Brasil.

Eu sou o Vice-Presidente da Frente Parlamentar Mista em Defesa das Radios Comunitarias do Brasil. Queremos dizer
gue discordamos veemente do que foi colocado pela nossa nobre Senadora Marta Suplicy. Jamais admitiremos alguma
insinuagdo de vantagem pessoal por parte das rédios comunitarias, que sdo eleitas de forma comunitéria, com relacdo
as radios comunitérias terem a possibilidade de fazer pequenos andincios da padaria, da quitanda, ou do problema que
acontece naquela vila ou naquela situag@o com que a radio comunitéria se envolve. Essas entidades, essas instituigdes,
jamais terdéo dinheiro parafazer algum andncio em radio comercial.

Discordamostotal mente com relacéo ao al cance. Néstemos quil dmetros de distancia separando al guns povoados e cidades
brasileiras. O seu Maranhdo mesmo € um Estado que conheco muito bem, porque |a trabalhei por trés anos e meio e 0
conheco de norte a sul, de leste a oeste, onde eu trabal hava exatamente na zona rural, como engenheiro responsavel pelas
linhas de transmissdo daquel e Estado.

Ent8o, eu sei que, paraumaparte do Brasil, as radios comunitérias sdo essenciais. V océ pega cidades como, por exemplo,
Grgjal e Barra do Corda. Entre Grajal e Barra do Corda existem peguenos povoados indigenas, mais nada, com al cance
longinquo.

Dai aimportancia do projeto de minhaautoria, que foi aprovado por unanimidade na CCT. E o Projeto n° 513, quejamais
tratou de algum favorecimento ou de alguma questao para prejudicar a area comercial.

Eu tenho o maior respeito, carinho e condig&o de ter todaarelagdo que sempretive com a Abert, e ndo hdagui umadisputa
de rédio comunitériacom radio comercial. S8o coisas total mente distintas. Esperamos que breve, breve, o recurso quefora
feito contraaaprovagao, por unanimidade, na CCT, nds analisemos no plenério do Senado e se permita o prossegui mento
do PLS n°513 para a Camara Federal.

Esperamos, neste momento, aqui, a aprovagdo por esta Casa do PLS n° 55. Com certeza e tranquilidade - esta agui a
Abrago (Associagdo Brasileiras de Radiodifusdo Comunitaria) e o seu Secretério-Geral, bem como todos osrepresentantes
das rédios comunitérias -, nds protestamos e ndo admitimos o colocado: que haveria uma espécie de vantagem ou de
malandragem - descul pem o termo, s8o palavras, aspas, "minhas’ - nesse projeto advindados donos de radios comunitérias.

Pedimos a suaaprovacdo. Cumprimento também o Senador Randolfe pelaemenda que apresentou: deincluir nas questdes
as radios educativas, porque elas sdo muito importantes para a gente.

Obrigado, Sr. Presidente.
O SR. PRESIDENTE (Edison Lob&o. Bloco MaioriadMDB - MA) - Senador Lasier Martins.

O SR. LASIER MARTINS (Bloco Parlamentar Democracia Progressista/PSD - RS) - Sr. Presidente, Srs. Senadores,
matéria eu conhego bem, trabalhei décadas em rédio. E uma matéria delicada.

Agora, estamos diante de um impasse: a gratuidade de rédios de um lado e as radios comerciais de outro. Eu vejo ai um
problema. As radios comunitérias j& conseguiram o aumento de poténcia, isso significa avangar também na conquista do
espectro, diminuindo o espaco das radios comerciais também com relagdo ao espago alcangado nas suas comunidades.
De outra parte, esta a possibilidade de a radio comunitaria vender comerciais. N&o se diga que vai vender apenas para
padaria. Ndo, elaval vender paraagrande loja do Municipio etc. Ent&o, haverd umagrande concorréncia sem 0s mesmos
Compromissos tributérios.

Eu tenho constrangimento em votar contra, masisso vai dificultar ainda mais a grave, a dramatica crise que vivem hoje
asrédios comerciais. |sso porque, com acomunicagdo pelainternet, hoje é muito dificil vender patrocinio nas rédios. Ha
muita rédio falindo, muita rédio comercia fechando no Brasil.

Eu acho que a aprovacdo desse projeto ndo vai fazer bem nem a um lado nem ao outro. Por isso, eu adiro ao criterioso
exame que foi feito aqui pela Senadora Marta. Esse sera o meu voto.

O SR. PRESIDENTE (Edison Lob&o. Bloco MaioriadMDB - MA) - Srs. Senadores, esse € um projeto que eu considero
muito polémico. Penso que a discussdo dele deveria prosseguir com um Plenario mais robusto.
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Eu consulto os Srs. Senadores se estdo de acordo com esse entendimento ou se devemos votar, mesmo com o quérum
t&o baixo.

O SR. ACIR GURGACZ (Bloco Parlamentar da Resisténcia Democrética/PDT - RO) - Eu entendo que devemos agora,
mesmo com o quérum baixo. Nés ja estamos trabal hando ha tempos nesse projeto.

O SR. PRESIDENTE (Edison Lob&o. Bloco MaioriaddMDB - MA) - Em discusséo. (Pausa.)

Encerrada a discusséo.
Em votacdo o relatério do Sr. Relator Acir Gurgacz.
Os Srs. Senadores que o aprovam permanegam como se encontram. (Pausa.)

Aprovado contra o voto do Senador Lasier Martins e o voto da Senadora Marta Suplicy.
O SR. LINDBERGH FARIAS (Bloco Parlamentar da Resisténcia DemocréticalPT - RJ) - Sr. Presidente.

O SR. PRESIDENTE (Edison Lobéo. Bloco MaioriadMDB - MA) - Aprovado o relatério, que passa a constituir parecer
da Comissdo, nos termos da Emendan® 1 - Substitutiva. A matériavai a Comissdo de Ciéncia e Tecnologia.

ITEM 12
PROJETO DE LEI DO SENADO N° 354, de 2017
- Terminativo -

Altera o Decreto-Lei n° 5.844, de 23 de setembro de 1943, para permitir ao contribuinte que tenha sua declaracdo
retida para revisdo o direito de apresentar documentacéo e de comprovar a regularidade das informacfes a qualquer
momento, independentemente de intimacéo por servidor da Secretaria da Receita Federal do Brasil.

Autoria: Senador Ronaldo Caiado.

Relatoria: Senador Lasier Martins.

Relatério: Pelaaprovacdo do Projeto.

Observacoes:

- Amatéria jafoi apreciada pela Comissdo de Assuntos Econdmicos;
- Votacdo nominal.

Concedo apalavra ao Senador Lasier Martins para proferir o relatério.

O SR. LASIER MARTINS (Bloco Parlamentar Democracia ProgressistalPSD - RS. Como Relator.) - Obrigado,
Presidente.

O relatério é curto.
Trata-se do PLS 354, do Senador Ronaldo Caiado, que altera alegislacdo tributaria federal.

Essa proposicdo é composta por dois artigos. O primeiro deles modifica o art. 74 do Decreto-Lel n° 5.844, de 23
de setembro de 1943, para permitir ao contribuinte que teve sua declaragdo retida para revisdo pelo 6rgéo fazendério
apresentar adocumentacdo e expor aregularidade dasinformagdes, independentemente de qual quer intimagdo pelo 6rgao
fazendario. Nesse caso, ficara assegurada ao contribuinte a prioridade na revisao da declaragdo pelo érgéo fazendério.
Por suavez, o segundo artigo estabelece o inicio de produgéo de efeitos do projeto com apublicacdo dalei.

Em suma, justificou-se a proposi¢ao pela necessidade de se agilizar o processamento da declaracéo retida em malha, de
modo a possibilitar que os contribuintes apresentem a documentacdo antes de qual quer solicitacdo fiscal.

Andlise.
V encidos os aspectos formais de constitucionalidade, juridicidade e técnicalegis ativa, vamos ao exame do contelido, que
se encontra na competéncia desta Comisséo, naformado art. 101, do Regimento.

Nado se pode deixar de reconhecer o mérito nem a oportunidade da louvavel iniciativa. A busca pela agilizagéo e
desburocratizacdo dos procedimentosfiscaisdeve ser constante nostrabal hos parlamentares. Nessalinha, qual quer medida
gue esteja em harmonia com os ansel os dos contribuintes merece acol hida.

Como muito bem apontado najustificagéo apresentada pel o autor do PL S, o texto constitucional (art. 5°1) asseguraatodos,
no ambito administrativo, a duracdo razodvel do processo e os meios que garantam a cel eridade na sua tramitag@o. Além
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do mais, a Administracdo Publica é guiada pelo principio da eficiéncia (art. 37 da Constituicdo). Cabe, assim, ao Poder
Legidlativo criar possibilidades para que a maquina administrativa sgja mais célere e eficiente.

Voto.

Diante do exposto, 0 voto é pela aprovacdo do PLS n° 354, do ano passado, 2017.

E o relatorio, Presidente.

O SR. PRESIDENTE (Edison Lob&o. Bloco MaioriadMDB - MA) - Tratando-se de uma proposi¢éo de votagdo em
caréter terminativo, fica a discussdo adiada.

Nada mais havendo a tratar, encerro a presente reunio.

(Iniciada as 10 horas e 31 minutos, a reunido é encerrada as 13 horas e 19 minutos.)
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