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SENADO FEDERAL

SECRETARIA-GERAL DA MESA
SECRETARIA DE REGISTRO E REDACAO PARLAMENTAR

REUNIAO
06/06/2018 - 42 - Comissao Permanente Mista de Combate a Violéncia contraa Mulher

A SR2PRESIDENTE (Elcione Barbalho. MDB - PA) - Boatarde!

Havendo nimero regimental, declaro aberta a 42 Reunido da Comissdo Mista de Combate a Violéncia Contraa Mulher.
A presente reunido destina-se a apreciacdo de requerimentos e a realizacio de audiéncia publica, realizada em parceria
com a Secretaria da Mulher da Camara dos Deputados, para debater a aplicacdo da Convencdo de Haia sobre os aspectos
civis do sequestro internacional de criancas, em atendimento ao Requerimento n° 5, de 2018, de autoria da Deputada
Luana Costa.

Esta audiéncia publica sera redlizada em carédter interativo, com a possibilidade de participagdo popular. As pessoas que
tenham interesse de participar devem enviar comentarios pel o www.senado.leg.br/ecidadania ou pelo 0800-612211.

De acordo com as normas regimentais, a Presidéncia adotara os seguintes procedimentos. a convidada ou convidado fara
a sua exposicdo por 10 minutos e, em seguida, abriremos a fase de interpelacdo pelas Sr3s ou pelos Srs. Parlamentares
inscritos.

A palavrads Srés e aps Srs. Parlamentares seré concedida na ordem de inscrig&o.

Convido para assento a Mesa as seguintes pessoas, convidados e convidadas: Dr? Fernanda Menezes Pereira, adjunta da
Advogada-Gera da Uniéo.

Dr. André Veras Guimaraes, Chefe da Divisdo de Cooperagdo Juridica Internaciona do Itamaraty. Prazer em revé-lo.

Natdlia Camba Martins, Coordenadora-Geral de Adogdo e Subtragc@o Internacional de Criancas e Adolescentes do
Departamento de Recuperagéo de Ativos e Cooperagdo Juridica Internacional da Secretaria Nacional de Justica.

Dr2 Claudia Grabois, advogada; Dr2 Valéria Ghisi, mae de crianca com processo de repatriacdo. (Palmas.)

Quero dizer a todos que sgjam bem-vindos. E uma honra, um prazer para todos nés, para a gente, poder discutir esse
assunto de uma forma muito ampla. Eu acho que interessa a todos nés brasileiros e, quisera, ao mundo como um todo.
Eu concedo a palavra a Sr Parlamentar Deputada L uana, a quem eu passo a Presidéncia neste momento.

A SR2PRESIDENTE (Luana Costa. PSC - MA) - NGs queremos agradecer a participacdo da nossa nobre colega Elcione
Barbalho e agradecer atodos os presentes, para discutirmos e sabermos mais.

Eu sou Vice-Procuradora das mulheres na Camara dos Deputados. E um tema em que, vamos dizer assim, se peca muito
por falta de conhecimento. Entdo, n6és estamos aqui para dirimir dividas e, principalmente, para sabermos, diante da
importancia do tema, mais sobre esse assunto. Nada mais correto neste instante do que chamarmos pessoas que tenham
conhecimento e que possam esclarecer nossas duvidas.

Paraisso, queremos aqui chamar a Dr2 Fernanda M enezes Pereira, que é adjunta da Advocacia-Geral daUnigo, parafalar
um pouco sobre o tema.

A SR2FERNANDA MENEZES PEREIRA - Boatarde a todas e a todos. Queria primeiramente agradecer, em nome
da Advocacia-Geral da Unido, por este convite.
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Sem mais delongas, vamos a apresentacdo, que busca trazer os conceitos mais importantes dessa Convencdo, que nos
vamos debater hoje, e um pouco, claro, da atuacdo da AGU.

Comegando pelo objetivo da Convencdo, que € o retorno imediato das criangas ilicitamente transferidas para qualquer
Estado contratante ou nele retidas indevidamente, a gente tem aqui o art. 1°, que comega com o objetivo e trata do direito
de visitas também.

O primeiro ponto a ser destacado € que o retorno ao pais de residéncia é considerado pela Convencao o melhor interesse
da crianca. Ent8o, € uma Convencao que buscou proteger os direitos das criangas nesse sentido.

Aqui é uma breve introducdo. Houve participacdo dos Poderes da Republica nessa Convengdo, que foi celebrada pelo
Executivo, mas aprovada pelo Congresso, nos termos do art. 49, inciso |, da Constituicdo, e o Judiciério é chamado a
aplicala.

Os pressupostos de apli cacdo da Convencdo sdo trés. Sdo simples: é acriancater menos de 16 anos; aviolagao ao exercicio
efetivo do direito de guarda; e aresidéncia habitual em um Estado contratante.

E h& as excegdes, que também sdo tdo importantes quanto os pressupostos, quando é que ndo se aplicaaregra chave, que
€ o retorno imediato ao pais de residéncia habitual.

A primeiraexcegdo é aadaptacdo ao Estado de refligio, que ocorre quando haum periodo de um ano - um periodo superior
a um ano - entre a data da transferéncia e o inicio do processo, perante a autoridade administrativa ou judicial. Além
disso, acriancajase encontraintegradaao novo meio. Sdo requisitos cumulativos. A segunda excegéo é quando ndo havia
0 exercicio efetivo do direito de guarda -nesse sentido, ela € semelhante ao pressuposto de aplicacéo - ou quando ha o
consentimento ou concordancia posterior a transferéncia ou retencdo. A terceira excecdo € muito debatida e € um risco
grave de a crianca ficar sujeita a perigos, sgjam perigos de ordem fisica ou psiquica, ou, de qualquer modo, ficar sujeita
a uma situacdo intoleravel. E por fim, a quarta excegao diz respeito a oposi¢éo da crianga, quando a crianca ja atingiu
tanto aidade como a maturidade suficientes paraisso.

ApOs essa breve introdugdo das regras chaves dessa Convengao, passamos as fases de aplicagéo, no Brasil, da Convencao:
nos temos a fase administrativa e a judicial. NOs temos a Autoridade Central, aqui representada pela Dr2 Natdlia. A
Autoridade Central tem servidores qualificados nas mais diversas areas - Psicologia, Direito -, e € especiadizada na
aplicagdo da Convencdo. Hoje em dia, ha a tramitacdo el etrénica, com o objetivo de fornecer celeridade a esses casos.

Nafasejudicial, nds jacomegamos afalar um pouco da atuacdo da Advocacia-Geral da Uni&o, porque a Advocacia-Geral
da Uni&o ingressa em juizo em nome proprio. 1sso decorre do fato de a Autoridade Central integrar o Ministério da Justica
e, portanto, ser desprovida de personalidade juridica. Como a Advocacia-Geral da Unido, por mandamento constitucional,
representa a Unido judicialmente, ela, por decorréncia légica, representa os ministérios e os 0rgdos integrantes desses
ministérios. Entdo, esse € 0 motivo de a AGU atuar ingressando em juizo em nome da Uni&o.

A adocdo da concentracdo da jurisdicdo é um aspecto muito importante, porque a especializacdo dos juizes permite uma
maior eficiéncia, uma maior celeridade e também decisbes de qualidade superior. Entdo, esse € um aspecto também
relevante a ser destacado nafase judicial.

E, por fim, um aspecto que é chave atuamente para a Advocacia-Geral da Unido, que € a promogdo de solugdes
consensuais. Nés temos alguns dados que mostram a quantidade de acordos que ja foram celebrados, e sGo muitos.
Recentemente nds temos presenciado uma ampliagéo desse animus de cooperacéo e que, no fundo, reflete a percepgéo
dos pais e também das institui¢des envolvidas de que o que se busca é o melhor interesse da crianga. E o que € melhor
para uma crianga do que uma solugéo consensua entre 0s pais, ndo é?

Nés tivemos um caso recente muito interessante em que se acordou que a crianca ficaria até uma certaidade no Brasil,
mas que haveria o comprometimento do outro pai de inseri-lo na culturado outro pais. Ele passaria férias nesse outro pais
e, depois de uma certaidade, ele passaria a estudar no outro pais, apartir dos 12 anos. Entdo, isso € possivel e isso atende
certamente ao melhor interesse da crianca. E tem sido uma postura da AGU ndo s6 incentivar, mas viabilizar, através de
uma assisténcia juridica ativa, esses acordos, essas solucfes consensuais.

Aqui é uma previsdo maisformal de atuacdo da AGU: nés temos um NUcleo que integra a Procuradoria-Geral da Uni&o,
gue é o 6rgdo de contencioso da AGU. Esse nlcleo propde as acbesjudiciais em conjunto com as Procuradorias Regionais
e também a primeirainstncia da nossa Advocacia-Geral e atua junto da Acaf no sentido de receber os pedidos da Acaf
e de se comunicar permanentemente com a Acaf.

NOs temos aqui uma portaria que estabelece a competéncia do Departamento Internacional, onde se encontra 0 nosso
Ncleo de Controvérsiasde Direito Internacional nas Cortesinternas, em ambitointerno, enéstemoso Gatai. O Gatai €um
grupo de atuagdo em todo o Brasil e éimportante para uniformizar atese arespeito damatéria. Entdo, nés percebemos que
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eraimportante que a Procuradoria-Geral da Uni&o, que € um 6rgéo de orientacdo, € um érgédo central, fizesse a orientacdo
de todos os advogados no Brasil, para que houvesse uma atuagéo uniforme da AGU nesse tema. Esse é 0 Gatai.

Aqui é o tramite, um resumo de tudo o que foi dito: nds temos a Autoridade Central Estrangeira enviando um pedido
de cooperacdo; a Acaf faz a primeira andlise dos requisitos e pode pedir informagdes complementares & Autoridade
Estrangeira se verificar que os requisitos ndo estéo atendidos; se a Acaf verifica que os requisitos foram atendidos, entéo
elaenviaparaa AGU, depois - s depois - de tentar um acordo. Entdo, a propria Acaf tenta buscar viabilizar essa solucdo
consensual, que € uma prioridade ndo s6 da Advocacia-Geral da Unido no ambito dafase judicial, mas, mesmo antes de
existir qualquer agdo judicial, € umatentativa que é feitatambém pela Autoridade Central. Se no é possivel essa solucdo
amigavel, entdo, sim, ha o envio ao Departamento de Assuntos I nternacionais - mudou o nome - da PGU, que é quem vai
fazer um novo juizo de admissibilidade, podendo pedir, paraisso, informagfes complementares a Acaf.

No6stemos umacartilhacom mais detalhes. O tempo € curto, entéo eu ndo queriame estender muito, mas, antes de encerrar,
eu queria falar um pouco também, pelo préprio tema que é discutido nesta Comissao, do compromisso da Advocacia
Geral da Unido com a protecdo a mulher e com o combate a violénciaa mulher.

(Soa a campainha.)

A SREFERNANDA MENEZES PEREIRA - Tenho mais um minuto?

Entdo, de forma bastante concreta, nds celebramos recentemente acordo com o CNMP, enviamos oficio ao CNJ, temos
celebrado diversas parcerias, com o objetivo, por exemplo, de evitar 0 pagamento de pensdo a pessoas que cometem
assassinatos; também o ressarcimento do INSS, nos casos em que ocorre feminicidio. Além disso, nés atuamos no caso
Maria da Penha. Apesar de haver, por enquanto, uma fase de recomendacfes da comissdo, a AGU recentemente proferiu
um parecer recomendando o cumprimento, pelaimportancia; € um caso emblemético, ndo so no Brasil, mas na Ameérica,
gue mudou avisdo do tema...

(Soa a campainha.)

A SR2FERNANDA MENEZES PEREIRA - Entdo, eu queria s ratificar e dizer que nds entendemos que a Convencgao
busca o melhor interesse da crianca e que € nesse sentido a atuacdo da Advocacia-Geral da Uniéo.

A SR2PRESIDENTE (Luana Costa. PSC - MA) - Obrigada, Dr2 Fernanda.

NOs gostariamos de passar logo a palavra ao Dr. André Veras Guimardes, Chefe da Divisdo de Cooperacdo Juridica
Internacional do Itamaraty.

O SR. ANDRE VERAS GUIMARAES - Boatarde a todos e a todas.
A Deputada L uana Costa eu agradeco o convite de participar dessa audiéncia publica.

E uma satisfag0 poder estar novamente no Congresso Nacional, que é a caixa de ressonancia da nossa sociedade. Eu
sempre converso com todos os meus interl ocutores, colegas de outros 6rgéos, que os debates devem ser feitos e devem ser
impulsionados justamente para que o Brasil possa chegar aquela situago que € o desgjo da maioria da sua populagéo, e
por isso eu parabenizo a Comissdo pelainiciativa. Em seu nome, eu cumprimento também a todas Deputadas, Senadoras,
mulheres e ao publico em geral desta audiéncia.

O tema da Convencéo sobre sequestro € um temaque, pela natureza e pelo envolvimento, sobretudo das criangas, acarreta
paixdes, e sdo paixdes | egitimas, porque sempre trara um lado que se sentird vencedor e 0 outro que se sentird o perdedor.
O objetivo da Convencdo é buscar, como a Dr® Fernanda disse, 0 que seria 0 melhor interesse da crianga. Eu ndo vou
entrar na discusséo da Convencgdo em si, porque a Dr2 Fernandajé explicou eaDr®Natdliaval entrar em maiores detal hes.
Eu s6 queriatrazer paraadiscussdo um pouco do entendimento do que € aConferénciadaHaia e o que sdo as Convengdes
da ConferénciadaHaia

A Conferénciada Haianadamais é do que um organismo internacional. O nome conferéncia enganamuito, e todo mundo
pensa que € uma reunido de pessoas que vao debater; ndo, € um organismo internacional. A conferéncia melhor seria se
fosse chamada de organizacao internacional do direito internacional privado, porque € ai que se discutem as formas de
conciliar varios ordenamentos juridicos.

Eu sempre digo aos meusinterl ocutores e a minha chefia que eu penso que, em termos gerais, a ConferénciadaHaiahoje
€, talvez, um dos organismos mais importantes para o cidaddo comum, porque ali, naquele organismo, que se decidem
questdes que vao tocar diretamente avidadas pessoas; e sd0 questdes que decorrem daguilo que agentevéno diaadia, que
éaglobalizagdo. E ali que sevé com maior concretude o que acontece quando as pessoastém afacilidade de sair de um pais
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parao outro, deligar paraum pais, serelacionar viainternet, comprar viainternet, fazer turismo. Na ConferénciadaHaia
discutem-se as formas como dirimir os conflitos, como chegar a solugdes daquel es conflitos que surgem da globalizagéo.

Entdo, nds estamos agora, por exemplo, discutindo na Conferéncia - da qual participam 85 paises como membros e mais
um ndmero expressivo de paises que ndo sao membros, mas podem aderir as convengdes que la sdo acordadas - 0 que
fazer com as sentengas judiciais. Para o Brasil, a coisa parece ser muito simples, porque, aqui, 0 nosso sistemajudiciario
aceita qualquer decisdo judicia se ela ndo ultrapassar agqueles pressupostos que nds colocamos de ndo ofensa a ordem
publica, citacdo valida, autoridade competente, mas os outros paises ndo. Entdo, uma sentenca dada por um juiz brasileiro
para ser aplicada, por exemplo, na Argentina ou no Paraguai ndo necessariamente serd cumprida. Esse tema é um tema
de discussdo hoje na Conferéncia da Haia, que resultard numa convencg&o proximamente.

Ha outras convengdes como acesso ajustica e aalimentos, por exemplo. Como se cobra alimentos de um pai que foi para
0 Japaon? Ou como se cobra alimentos de um pai brasileiro que teve um filho na Itdlia? Ou segja, a Conferéncia discute
esses temas.

Discute, por exemplo, um tema muito prosaico, a Apostila, que é essa legalizacdo, essa chancela cartorial para que um
documento emitido no Brasil possa ser utilizado em qualquer pais do mundo. Eu posso levantar outros temas, como
questdes de adocdo. E sdo todos temas, se vocés perceberem, que tocam diretamente a vida das pessoas.

Eu tenho certezade que, se n6s pararmos aqui, cadaum de nésvai conseguir facilmenteindicar trés, quatro, cinco pessoas
do seu relacionamento que estéo no exterior, que foram para morar, para trabalhar, casados, solteiros. Enfim, nés vemos
essa globalizagdo permanentemente, e a Conferéncia da Haia procura resolver esses conflitos que surgirdo das vérias
legislacOes existentes: como ultrapassar as barreiras nacionais para que se consiga harmonizac&o e dirimir os conflitos?

A convencgo do sequestro é umadas Convencdes daHaia. E umaconvencgo quefoi discutidanosanos 80, e o seu objetivo,
como jafoi explicado pela Dr2 Fernanda, € buscar o melhor interesse da crianga, no sentido de que a crian¢a ndo pode ser
retirada do seu local de residéncia habitual e ser levada, sem autorizacdo do outro pai, para um outro pais, valendo-se a
pessoa da protecdo que ela poderiater da sua propriajurisdicdo. O objetivo fundamental € este; preservar a crianca.

Os paises chegaram a conclusdo de que esta convencdo € importante. Ela prevé a excecdo, a violéncia, seja contra
criangas, seja contra a mée. Como toda convengdo, como todo organismo internacional, a Conferéncia da Haia esta
permanentemente estudando, reavaliando a prépria convengdo, porque a sociedade evolui e os temas também evoluem.
Num primeiro momento, 0 sequestro de criangas estava voltado paraafigurado pai, erao pai quelevavaa crianca. Entéo,
ndo havia previsdo daviolénciacontraamulher; haviacontraacrianca. Mas como, desde 1980, o temaevoluiu, houve um
entendimento, através das discussies, através do Guia de Boas Préticas, de que era necessério também prever avioléncia
contraamulher.

Eu acho que aConvengéo €, como eu disse, um organi smo que precisaser atodo momento melhorado, discutido e debatido.
O Brasil tem representagdo na Conferéncia, participa dos trabahos, participa dos grupos, e o Executivo, sobretudo o
Itamaraty - ai entraria a minha fungao - procura trabalhar como uma caixa de ressonancia da sociedade. Ou sgja, aquilo
que é consensual da sociedade e que chega ao Executivo serd levado a Conferéncia.

Eu posso assegurar que a nossa atuagdo tem sido sempre na diregdo de buscar os interesses nacionais, refletir aquilo
gue pensa a sociedade brasileira. A nossa atuagdo, em casos especificos, € muito limitada. NOs prestamos, sim, gjuda,
acabamos de gjudar a Acaf aemitir um documento no exterior. Quer dizer, nds temos uma atuagdo limitada, mas bastante
responsével, sobretudo quanto & importancia do tema, que, como eu disse, € um tema que realmente vai causar muitas
fortes emoces porque envolve criangas. Todos que temos filhos sabemos como é tocante qualquer tema envolvendo
criancga, tendo ou ndo razéo uma das partes.

Eu fico por aqui, eu queria so trazer essas explicacfes iniciais, mas estou aberto e a disposi¢éo para qualquer pergunta.
Obrigado.

A SR2PRESIDENTE (LuanaCosta. PSC - MA) - N6s queremos agradecer pel as exposi¢éo ao Dr. Andrée aDr2Fernanda.
E, a0 mesmo tempo, japassar paraaDr2NatdliaCambaMartins, Coordenadora-Geral de Adogao e Subtragao I nternacional
de Criangas e Adolescentes do Departamento de Recuperacdo de Ativos e Cooperagdo Juridicalnternacional da Secretaria
Naciona de Justica. (Palmas.)

A SRENATALIA CAMBA MARTINS- Boatarde, quero, em primeiro lugar, agradecer & Deputada Elcione e a Deputada
Luanao convite. Realmente, lendo o seu requerimento, Deputada, a gente percebe a precisio daidentificagdo do problema.
A gente estd tratando de falta de informagdo. A gente precisa discutir mais, a gente precisa conversar mais sobre essa
convencao. Entdo, eu lhe agradeco por nos tirar, todos, de nossos afazeres rotineiros para virmos tratar de um problema
t&o importante que € a aplicacdo da Convengdo da Haiano Brasil.
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Eu vou passar bastante rapi damente estes eslaides, mas ndo se preocupem, porque el esficardo disponiveis ha pagina desta
audiéncia. A ideia, ent8o, é conversarmos um pouco sobre como esté sendo a realidade da aplicacdo da Convencéo tanto
no Brasil quanto no exterior.

Como ja ficou bastante claro, a Convencao da Haia vai servir como um instrumento de uniformizacdo das relacoes e
val servir tanto paraidentificar situacBes de sequestro de criangas que sdo trazidas para o Brasil quanto criangas que sdo
retiradas do Brasil - na maioria das vezes brasileiros que séo retirados no Brasil e levados para outros paises.

Algumas questdes importantes que aqui eu gostaria de pontuar neste primeiro momento: a Convencdo da Haia, apesar de
ser uma Convencéo que foi finalizada em 1980, foi discutida em conjunto com a Convengdo da ONU sobre os Direitos
das Criangas. A propria Convencéo da ONU vai dizer para os paises ... A Convencdo da ONU é concluida depois, uma
convengao muito mais robusta, muito maior, com um escopo muito maior, mas elas s comegam a ser discutidas todas
juntas.

Entdo, a gente tem muito ou tudo da Conveng&o da Haia conversando com a Convengdo da ONU e vice-versa. A gente
termina... A prépria Convencdo daONU vai dizer que os paises devem combater a subtrag&o de criancas e garantir, entdo,
0 retorno dessas criangas ao pais de residéncia habitual. A gente vai ver dagui a pouco - e isso jafoi adiantado - que o
préprio texto da Convengdo sempre vai dizer que esse retorno ndo é a qualquer custo, que esse retorno ndo é de qual quer
forma. Existem circunstancias licitas que podem permitir com que a criancga fique no pais de reflgio, porque a gente
precisa reconhecer que existem circunsténcias licitas que fazem com que a crianca possa ficar: a adaptago da crianca
no novo ambiente € um deles; a oposi¢do da crianga, a Fernanda adiantou isso também; e o que acho que mais interessa
aqui a nossa Comissao € aexcegdo de grave risco. SO que a questdo € que todas essas excegdes, todas essas circunstancias
previstas no texto do tratado sdo de competéncia exclusiva das autoridades judiciais.

Quando a Fernanda muito bem falou que a Autoridade Central Brasileira recebe o pedido de cooperacdo e analisa 0s
requisitos, a gente tem de tomar muito cuidado com isso. Para a Convencgdo, requisito € um termo muito especifico.
Requisito é adocumentacdo que estaprevistano art. 8° equefoi oundo foi juntada, porque, agentevai ver maisparafrente
gue as Autoridades Centrais... Ent&o, em 1980 vocé terminade preparar o tratado e, acada cinco anos, vocé tem encontros
dos paises - hoje a gente conta com 98 paises que sdo parte desta Convencao - que vao rediscutir essa Convencao. Eles
olham para trés, para 0 que aconteceu nos Ultimos cinco anos para projetar para a frente, 0 que a gente pode fazer para
melhorar a aplicacdo. A gente tem uma Convencéo que, apesar de ser de 1980, é uma Convencao que continua sendo
revisitada. Ela é revisitada por todos os paises a cada, pel 0 menos, cinco anos.

A gente também tem compatibilidade desta Convencdo com os instrumentos de protecdo de regionais e multilaterais de
direitos humanos. A gente tem comentérios do Comité de Direitos da Crianca da ONU, que diz, reitera que os paises
devem ser concitados ou sugeridos a aderir & Convencdo da Haia. Entdo, o Comité dos Direitos da Crianca das Nages
Unidas reconhece a Convencdo daHaia como um tratado de direitos humanos e um tratado adequado. A gentejatem mais
de 80 decisdes da Corte Europeia de Direitos Humanos discutindo a aplicaco dessa Convencdo nos paises, e nenhuma
dessas deci sdes disse que a Convencdo da Haia seriaincompativel com a Convencdo Europeia dos Direitos Humanos. No
ambito regional, a gente tem um nimero muito reduzido de casos, mas, também, em nenhum deles a gente teve qual quer
duvida sobre a compatibilidade da Convencéo da Haia

Ent&o, a Convencdo da Haia € um instrumento que vem sendo revisitado, vem se submetendo também ao principio de
direitos humanos de interpretacdo progressiva, porgue os paises vém conversando sobre ele desde a sua criacéo.

Objetivos, a gente ja conversou.
Outra divida também que as vezes surge, Deputada Luana, & mas, entdo, nés vamos devolver criangas para qual quer

pais? Nés vamos devolver criangas para paises que estdo em guerra? Nés vamos devolver criangas para paises que estdo
passando por turbuléncias politicas, turbuléncias sociais?

Sa0 98 paises-membros hoje. Eles estéio em azul ou em azul claro. A gente vé que os arabes, principalmente, e muitos dos
africanos ainda ndo sdo parte da Convencgao. |sso pode, em um primeiro momento, nos dar um alivio. Nds nunca vamos
devolver umacrianga para um pais como este, mas, ao contrério, agente tem de pensar isso com algumaresponsabilidade.
Se uma das nossas criangas for para esse pais, a gente também n&o vai conseguir trazé-la de volta.

A gente tem um caso muito famoso, infelizmente, de uma brasileira que ha anos luta pelo retorno da filha do Libano.
Infelizmente, o Estado brasileiro, a Autoridade Central Brasileira pouco pode gjudé-la, porque Autoridades Centrais s6
conversam gquando existe um tratado.
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E importante que o Brasil, que asinstancias publicas, a sociedade privada, a academia discuta a difusio da Convencéo da
Haia para todos os paises, pelo menos para a gente ter 0 maximo de previsibilidade, especialmente quando a gente tiver
criancas que foram retiradas do Brasil e porque a gente precisatrazé-las de volta.

Eu queriafalar sobre as estatisticas e conversar - o eslaide ficou um pouquinho errado ali no final - sobre o que agentevem
notando desde 2016. Desde, pelo menos, 2016, quando a gente tomou a frente da Autoridade Central, a gente percebeu
um maior nimero de casos ativos do que casos passivos. Casos ativos s80... 1sso quer dizer, em breves linhas, que hoje a
gente tem mais criancas brasileiras no exterior, cuja restituicdo a gente esta pedindo, do que o inverso. A diferenca ainda
€ peguena, mas a gente tem mais criangas que estéo por |a

Eu vou passar um pouco mais rapido, mas uma outra critica que a gente... Critica... Na verdade, é talvez outra falta de
informacdo € que o Estado brasileiro se utiliza da Advocacia-Geral da Unido para fazer a representacdo desses casos ou
apresentacdo ao Judiciério, enquanto nos outros paises isso hao acontece. Nos cinco maiores paises para 0s quais a gente
tem enviado esses casos, 60% dos N0ssos casos, a representacao no exterior também & feita por um 6rgdo pablico. Entdo,
também é a advocacia publica da Argentina, da Itdlia e da Espanha que leva esses casos ao Judiciério; e, em Portugal, é 0
Ministério Pablico. A gente tem um exemplo importante que é os Estados Unidos com advogados privados, e, cada vez
mais, esta sendo possivel conseguir advogados pro bono.

O que é importante a gente conversar... Ficou bem baguncado, mas, enfim, desculpem. O que é importante, entdo, a
gente reiterar? Os poderes de todas as Autoridades Centrais sdo absolutamente delimitados pelo tratado e documentos
posteriores, naquela linha da interpretacdo progressiva. As Autoridades Centrais todas podem olhar a documentac&o que
€ recebida e se ela esta de acordo ou ndo com os documentos que sdo obrigatdrios e os documentos que podem ser
juntados. E vedada as Autoridades Centrais, desde pel o menos 2003, qual quer andlise sobre risco de perigo, qualquer uma
daguel as excegdes. Entdo, em 2003, o guia de boas préticas comega vedando isso. Conclusdes e recomendagdes sd0 essas
reunides a cada cinco anos. Desde pelo menos 2001, agente tem arecomendac&o de que é vedada as Autoridades Centrais
a andise de qualquer uma das circunstancias. Por qué? Porque isso € competéncia exclusiva da autoridade judicial. A
autoridade judicial é que vai poder produzir prova, que vai poder usar contraditorio e ampla defesa. Uma grande fonte
de desinformagdo - e, de novo, Deputada L uana, obrigada pela oportunidade de poder esclarecer que nenhuma das 98
autoridades centrais de que a gente tenha noticia, e principalmente com as quais a gente trabalha com mais frequéncia,
encerra casos com base em algumas das exceges. 1sso é competéncia exclusiva da autoridade judicial.

E importante que todas as al egacdes de violéncia contraa crianca, de viol éncia contra outros membros dafamiliae agrave
guestéo da violéncia contraa mulher sejam levadas ao conhecimento do Poder Judiciario.

Nessa linha da interpretacdo progressiva ainda, desde 2012, hd um grupo de trabalho no &mbito da Conferéncia da Haia
para estabelecer um guia de boas préticas. Essa € a nossa grande aposta. O Brasil esta participando dessas discussdes
desde 2012.

(Soa a campainha.)
A SRaNATALIA CAMBA MARTINS - Essa é a nossa grande aposta de um documento consensuado, que vai ser
aprovado pelos paises e que vai poder ajudar as autoridades a melhor interpretarem esses casos.
Eu fico por aqui por enquanto.
Obrigada.

A SR2PRESIDENTE (Luana Costa. PSC - MA) - Ainda bem que essa campainha é bem discreta, ndo €?
Ent&o, nGs gostariamos de agradecer a Dr2 Natélia e passar a palavra para a Dr2 Claudia Grabois.

A SR2 CLAUDIA GRABOIS - O que acontece, na verdade, no meu entendimento, em relacdo a Convencao? Existe,
de fato, uma grande falta de informac&o e de material, na verdade, porque o Brasil ainda ndo tem elaborado, no meu
entendimento, o Estado brasileiro ainda ndo elaborou um material adequado e na linguagem que a populagdo possa
entender.

Toda mulher deve saber e todo homem deve saber sobre seus direitos e deveres, e, quando falamos em convencdo, nos
estamosfalando em relagdes familiares, estamosfalando em afetos, em arranjosfamiliarestambém e em culturasdistintas.
E muito importante a gente considerar nesse ambito, porque apropria Conferénciaémulticultural. Naverdade, asrelages
humanas so multiculturais também, porque, mesmo dentro de uma propria cultura, vocé tem interpretages diversas, que
podem ser diferentes.

O gue nos temos de considerar, nesse &mbito, € como seria aimplementagdo adequada da convencao? De que recursos o
Estado brasileiro poderia fazer uso, na verdade, até para diminuir a animosidade que existe, muitas vezes, entre as partes
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guando um Estado-parte vem a Acaf brasileira e quando, naverdade, muitas mulheres reclamam de falta de receptividade,
de que ndo sdo ouvidas? Isso € algo importante de pontuar, porque, no meu entendimento, € algo possivel de sanear.
NOs temos possibilidades aqui de poder sanear varias questdes relacionadas a Convencdo. Por exemplo, se a Acaf ndo
val arquivar 0s processos e vai mandé-los ao Judiciério, e se nds temos uma advocacia muito forte, que € a AGU, uma
advocacia de altissimo nivel, que eu parabenizo, nés também temos de saber que nem todos os paises oferecem isso para
as mulheres, e muitas mulheres, naverdade, ficam em desamparo em determinados paises.

Ent8o, a reciprocidade deveria se dar de todas as formas e ndo s6 na repatriagdo, no ato da repatriagdo. Visa-se, sim,
conforme esté no site do STF, ao melhor interesse da crianga. Busca-se, a todas as luzes, atender ao melhor interesse da
crianca. Dificilmente se atende ao melhor interesse da crianca escalonando litigios. N6s devemos trabalhar no sentido de
diminuir esses litigios e de encontrar caminhos. A mediagdo é um grande instituto, muito utilizado na Europaja hd muito
tempo, com grandes mediadores, com 6timas solugdes. O Brasil também vem utilizando esse ingtituto. O que eu acho que
nos falta, naverdade, € uma escuta para as mulheres vitimas de violéncia forado Brasil.

Esse acolhimento é algo importante. Parauma mulher que sofre violéncia, nés temos, por exemplo, na Cartilhado MRE -
deixem-me ver se consigo colocar agui; eu ndo vou conseguir colocar -, as orientagdes para a mulher vitima de violéncia
domésticaque vai sair do pais; ou sgja, ja existe esse apontamento, o que ela deve fazer, que documentos ela deve trazer
a0 Brasil para que possa enfrentar um processo. 1sso esta na Cartilha.

Mas também nds ndo podemos deixar de colocar que a Convencgao é fundamental e, muito embora eu possa fazer criticas
aforma como ela é implementada eventualmente, muito embora eu faga criticas por conta de haver atuado em processos
e haver deparado com casos, por exemplo, um parecer da AGU que atropela um parecer da Acaf, acompanhando um
parecer da Acaf. S0 coisas, na verdade, que podem ser saneadas, mas elas devem ser saneadas. Como uma mulher vai
se sentir segura num pais da Maria da Penha em que, naverdade, a SPM ndo esta atuando de formaintensa nos processos
de Convencdo de Haia? E essa atuagéo deveria ser de fato intensa. Muito embora esteja colocado na orientagdo que ela
deva se dirigir a Ouvidoria, o parecer da SPM, antes de qualquer parecer final da Acaf, é fundamental. Se o parecer da
Acaf ndo evita o processo judicial, ele pode apontar 0 que essa mulher relatou. Ele ndo tem de, necessariamente, ser um
parecer contra a pessoa vitima de violéncia domestica. Ndo tem de ser assim.

Eufalo em relagio as queixas que recebemos. Como advogada, o que nds recebemos, na verdade, 30 as queixas. E 16gico
gue existe um lado de implementago que eu considero muito valoroso e que realmente é de altissimo nivel. Eu trabalho,
naverdade, com outro nicho de pessoas que se sentem realmente desval orizadas pel o Estado brasileiro, porque ndo foram
consideradas no &mbito da Convencao; ou seja, paraelas, os artigos de excegdo ndo existem. NOs temos o caso... Eu quero
também citar um exemplo que nés tivemos, quer dizer, ndo vou mencionar aqui do que se trata, mas nos ficamos durante
trés anos pleiteando que fosse feita uma pericia em juizo. Quando essa pericia pode ser feita, foi feito um acordo entre as
partes. Se essa pericianado fosse feita, nds ndo sabemos se sequer teriaterminado e como poderia acontecer. E eu ndo vejo
justificativa, inclusive, paraa AGU negar que pericias sgjam feitas em processos judiciais, porque isso é um facilitador
de término de um conflito.

Por exemplo, também acho que uma das solugdes seria a mediagdo poder acontecer em qualquer tempo. NOs ja tivemos
casos no Brasil de criangas que foram repatriadas 40 dias depois sem que os documentos do pais da residéncia habitual
fossem sequer traduzidos, que € o caso de ElianaMérz e de suafilha, que se encontrana Alemanha. E umavitimadafalta
de assisténcia e da falta de informagdo, porque, até que ela chegasse a DPU, a criangaja havia saido do Brasil.

Outra coisa.. E eu falo agora de algo mais preventivo que os Estados deveriam trabalhar. Por exemplo, no meu
entendimento, se no Pais daresidéncia habitual tivessem feito uma advocacia preventiva, se essamae tivesse sido ouvida
e considerados 0s seus argumentos, até para que numa pericia se constatasse sim ou néo e ela pudesse também exercer o
contraditorio através de um perito assistente técnico, talvez isso jamais tivesse acontecido, mas a gente ndo trabalha com
"se"; agente trabalha com o que aconteceu.

Ent&o, eu acho, sim, que nés temos um grande caminho de colaboracdo. Preciso citar mais um exemplo, porque essa
mae entrou em contato comigo ontem, é uma mée que ficou desassistida no Estado da Flérida. De fato, a Acaf enviou
uma relacdo de advogados, e nenhum pdde atendé-la. E uma mée que trabalha como faxineira. Os Estados Unidos se
manifestaram pelo retorno da crianca, e elando pbde fazer nada por falta de advogado.

Acho que o Brasil também tem de se empenhar neste sentido: como o Brasil vai atender as mulheres que estéo fora, que
s80 vitimas de violéncia e estéo desassistidas? Como o Brasil pode aumentar esse apoio a essas mulheres para que elas
ndo saiam do Pais? Como o Brasil, 0 Estado brasileiro pode colaborar para que essa mulher se sinta segura naquel e pais?
Porque, sim, existem os tratados, existem convencdes, e tudo pode ser feito nesses tratados. No Brasil, nds s6 temos um
tratado, que € norma constitucional, que é a Convencdo sobre os Direitos das Pessoas com Deficiéncia.
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Na&o por acaso, nds conseguimos fazer a pericia e aoitivade uma criangaem novembro, colocando a Constituicao Federa
como alLe Maior, anossa Carta Magna, num processo judicial em que a crianga ndo havia sido ouvida, em que a pericia
ndo havia acontecido.

E, dai, ndo importa o resultado, porque, quando vocé tem um processo saneado, mesmo que vocé afaste uma Simula -
e tiveram de afastar a Simula 7, o que foi excepcionalissimo na Primeira Segéo do STJ -, vocé possibilita que as partes,
na verdade, possam até acordar.

Eu defendo que a conciliagéo possa acontecer a qualquer tempo, que a Acaf trabal he neste sentido de mediagéo ao longo
detodo o processo, que ela possa, sim, fazer esse papel ...

(Soa a campainha.)

A SR2 CLAUDIA GRABOIS - ... de umaforma mais profunda, efetiva, mesmo que sgja necessario mais pessoal, que
seja destinado mais pessoal, porque, muitas vezes, a falta de pessoal faz com que as coisas sgjam muito apressadas, e,
muitas vezes, 0 processo administrativo demorando um pouco mais pode, na realidade, ja ser conclusivo no sentido de
chegar ao Judiciario.

Por fim - eu teriamais coisas para falar, mas tocou a campainha -, que os acordos possam ser homologados no pais da
residéncia habitual, que é onde eles serdo reconhecidos; que as salvaguardas, todas, realmente sgjam validas; que ndo
sejam apresentados documentos que ndo sejam conferidos pelas Autoridades Centrai s de que sdo documentos que tenham
validade e que, no retorno, vai ser feito o que esta naquele documento.

NGs temos a grande questdo em relacdo a prisio em determinados paises. E algo que também precisa ser aprofundado.
Como isso vai ser resolvido? Eu vi que na Holanda existe uma experiéncia, ndo é téo recente também, de se tentar um
retorno imediato. Légico que esse retorno imediato amenizaria as punigdes, porque, se vocé tenta um retorno imediato,
se vocé consegue fazer uma mediago rdpida e garante a essamée que elavai estar protegida naquele pais, naverdade, a
vida, de certaforma, vai voltando ao normal. A gente ndo pode desconsiderar as relagdes de afeto.

Nés temos também de trabalhar com mais seguranca em relacéo aos acordos espelhados, porgque a crianca pode vigjar,
mas haumaordem, dentro, ja constando adata de retorno. 1sso, naverdade, € uma garantia paraa pessoaque assinaaquela
autorizacdo de viagem. Vai coibir totalmente? N&o acho que va coibir totalmente, mas diminui aretencdo ilicita.

Fato é que nds temos que usar de mecanismos, isso ja € usado, claro, o que eu estou falando ja existe, faz-se o0 acordo,
homologa-se no pais para onde a crianga vai, ou, entdo, a autoridade estatal também pode fazer esse reconhecimento.
A Austrdlia também tem uma boa experiéncia nesse sentido. Ela firmou um pacto com mais ou menos oito Estados
contratantes. Posso estar enganada em relacdo ao nimero, mas vale apenaver a experiénciada Austrdia.

Entdo, o que eu quero dizer é que é uma area que, embora ndo sgja direito de familia, trata de relagdes familiares, afetos
e vinculos. O mais importante, na verdade, é que a crianca tenha os seus melhores interesses assegurados no Brasil, em
conformidade com a Constituicdo Federal, que néo bate de frente com a Convencao - e € importante que a gente tenha
€ssa visdo -, mas, paraisso, € preciso que o processo judicial sejaum processo que aconteca da forma que deve ser, numa
linguagem que as pessoas entendam, em que tudo acontega; que hajainstrugéo probatoria; que a mulher sgjaouvida; que
apericia, naverdade, aconteca; que conte com assistentes técnicos, até se chegar ao final.

Existe também uma demanda muito grande - eu vou terminar, porgue eu sei que 0 meu tempo acabou - para que nenhuma
crianca saia do Brasil antes da decisdo do STJ. Por qué? Porque, se sai, retornar é realmente algo herctleo. Como fazer
com que essa criancaretorne? Naverdade, muitas vezes, o pal jatem aguarda. A mée chega e pode ser punida. Néstemos
casos de mulheres que aceitaram retornar e ficaram presas. Uma delas ficou presa por dois anos. S8o casos dramaticos,
e avidahumananéo é para ser assim.

NoOs, que somos advogados, temos de falar mais em relagéio a Convencao; nés temos de orientar mais para acordos; e nos
temos também de informar mais em relacéo aos artigos de excegdo. N&o falamos aqui em banalizagdo, mas nés falamos
em cumprir a convencdo da forma que deve ser, em conformidade com a Constituicdo Federal, com a Convengéo sobre
os Direitos da Crianca, que deu origem ao Estatuto da Crianca e do Adolescente.

E é preciso que o Pais, aMariadaPenha protejaas suas mulheres. Ent&o, nds preci samos de fato aprofundar assuntos,
falar mais sobre esses temas e encontrar mecanismos de protegdo adequadano Brasil etambém fora. O Brasil € um Estado
forte, o Brasil pode fazer isso; pode, sim, proteger as suas mulheres vitimas de violéncia. Eu tenho uma certa certeza -
poderia dizer isso - de que, se as mulheres ndo se sentissem t&o vulneraveis, as retengdes também diminuiriam muito,
porgue muito acontece pela vulnerabilidade.
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Agora, finalizando, de fato, toda informacdo é relevante. Eu defendi dois anos atras que as informactes chegassem as
universidades, porque é muito normal que as pessoas estudem juntas e se casem, entdo que as cartilhas chegassem. E que
toda cartilha tenha, ssim, uma linguagem acessivel, porque a populagéo, que € leiga - e ninguém é obrigado a entender
termos juridicos -, possa entender. Porque, dai sim, a gente pode falar: vocé foi advertida, vocé sabia que ndo podia sair
do Brasil, porque, se acontecesse alguma coisa, vocé ndo poderiaretornar. Ninguém se casa para ser vitimade violéncia,
mas acontece.

E importante reconhecer a validade, a importancia dessa Convencao, que tem valor fundamental, e, a0 mesmo tempo,
proteger a mulher, fazer com gue os artigos de excegdo ndo sejam banalizados no sentido oposto, de que na verdade eles
sejam desconsiderados e que as criangas possam ser ouvidas.

Descul pe pelo alongar do tempo, Deputada.
Eu agradeco atodos e todas. Obrigada pelo convite.

A SR2PRESIDENTE (Luana Costa. PSC - MA) - Quero agradecer afala Dra Claudia Grabois e registrar a presenca da
Deputada FlaviaMorais, que esté aqui conosco.

Vou passar a palavra para a mée de uma crian¢a com processo de repatriagdo, a Deputada Valéria Ghisi.

A SR2VALERIA GHISI - Obrigada pela oportunidade de estar agui fazendo um contraponto a tudo isso que esta sendo
dito. Realmente, ateoriaémuito bonitaeaConvencao de Haia é extremamenteimportante, masaformacomo aConvencéo
de Haia vem sendo aplicada no Brasil € bastante questionavel. A minhafala...

(Interrupcéo do som.)

A SR2VALERIA GHISI - ...eeufao do meu caso e do caso deinlimeras outras maes, o grupo Maes de Haia. N6s somos
dezenas de maes que passam por situacBes semel hantes as que eu vou relatar agui.

Em primeiro lugar, eu gostaria de deixar clara a absoluta necessidade da Convengéo de Haia. As minhas criticas ndo se
dirigem a Convencéo em si, mas aforma pela qual a Convencdo vem sendo aplicada, principa mente no que se refere ao
combate avioléncia contraamulher, que aliés é tema de outras convengdes internacionais. Ou sgja, a Convengdo de Haia
na3o é a Unica convengdo internacional que existe e daqual o Brasil é signatério.

Minha principal critica, entdo: a Convencéo de Haia no Brasil ndo toma como prioridade o principal interesse da crianca
€ muito menos protege mulheres vitimas de violéncia doméstica; ao contrario, os operadores de Justica, representantes
do Estado brasileiro, agem em apoio aos agressores, fazendo com que a violéncia sofrida por mulheres e criangas adquira
consequéncias ainda mais graves. A ameaca que todas nds ouvimos dos Nossos agressores - se Vocé tentar alguma coisa,
vocé vai acabar narua, sem o seu filho - é levada a cabo pela atuacdo brasileira da Convencéo de Haia.

Pela brevidade do tempo, eu vou apenas demonstrar, a partir do meu caso, 0 quanto a prética dos operadores de Justica
envolvidos nessa questdo, principalmente a Acaf e a AGU, se distancia dos preceitos apresentados pelo Conselho da
Justica Federal, que estabeleceu toda uma normativa sobre a aplicagdo da Convencdo de Haia no Brasil; pelo préprio
Itamaraty, que tem uma cartilha que fala exclusivamente sobre a violéncia doméstica; e pela propria Convencéo de Haia.

Ora, asituagéo é tdo grave que, apds uma séria de erros, que serdo aqui demonstrados de forma bastante resumida, aAGU
foi condenada pela Justica Federal por litigancia de ma-fé com base nos arts. 77, 80 e 81 do Cadigo de Processo Civil.
Por qué? Elafoi condenada por ndo expor os fatos em juizo conforme a verdade e ndo cumprir com exatidéo as decisdes
jurisdicionais de natureza provisoria ou final, criando embaragos a sua efetivagao.

Maisgrave ainda, aAGU foi condenada por alterar averdade dosfatos e proceder de modo temerario em incidente ou ato
do processo. E, finalizando, a AGU e o genitor, no meu caso, foram condenados solidariamente, porque se reconheceu
gue ambos se coligaram paralesar a parte contraria.

Convido, entdo, a todos os presentes a me acompanharem na sequéncia de fatos que deu origem a essa condenacdo. Os
problemas se iniciam ainda na fase administrativa, quando a Acaf, por e-mail, informa do recebimento de um pedido da
Autoridade Central estrangeira. Nesse momento, inicia-se toda a parcialidade que ira caracterizar toda a sequéncia do
processo de Haia no Brasil.

Existe, em tese, umaparceriacom a SPM, que néo acontece. O meu caso é um caso caracteristico de violéncia doméstica,
em que aSPM ndo foi sequer informadadaexisténciadaviolénciadoméstica. A Acaf, quando questionada posteriormente,
disse que ndo teve acesso aos documentos sobre a violéncia.

Entretanto, eu me permito ler um trecho dainicial da AGU, que é informada pela Acaf. A AGU entra com 0 processo a
partir das informagdes que recebe da Acaf. Cito aAGU:
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Quanto as excecles da aplicacao da Convencao, a genitora alegou, conforme informado anteriormente
[ou seja, desapareceram todas essas informagfes da minha parte], que fora vitima de violéncia doméstica,
supostamente praticada pelo left behind parent. Ha disposicdo literal da Convencéo de Haia, de 1980,

no sentido de que o Estado requerido poderia negar o encaminhamento da crianca ao pais requerente na
hipétese de 0 caso se enquadrar em uma das excegdes previstas, conforme o art. 13 da Convencdo de Haia.
Contudo, ha nos autos do processo administrativo somente indicios da citada violéncia. O genitor varao foi
inocentado das acusacgdes de violéncia em processo que tramitou perante a Justica francesa em virtude de
auséncia de provas.

E ai, eu lango a minha primeira questdo: onde esta esse documento que diz que o processo foi extinto em virtude da
auséncia de provas? Ele nuncafoi anexado pela AGU ao processo. E ndo foi anexado por um Unico fato: ele ndo existe.
Essa suposta violéncia, que ndo foi provada, € demonstrada no processo por nada menos que trés boletins de ocorréncia,
uma prisdo em flagrante, cinquenta paginas de inquérito policial feito pela Franga, uma condenag&o por violéncia contra
acompanheira, trés relatos de diferentes institui ¢des de salde publica francesa informando a situago.

Ora, aAGU insiste nessa tese de que ndo ha violéncia doméstica, ndo ha violéncia doméstica. Nas suas alegagdes finais,
elainclusive apresenta a alegacdo de violéncia doméstica. Cito novamente a AGU: "Mostram-se, em geral, como uma
tentativa desesperada da sequestradora [vejam que eu ja fui condenada], buscando desmoralizar o genitor abandonado e
obter uma chancela legitimadora de seu comportamento pelo Poder Judiciario brasileiro”.

Bom, encerro o capitulo violéncia doméstica, mas ha coisa pior. A Justica Federal do Parana decide pelo repatriamento,
mas impde salvaguardas, que sdo previstas inclusive pela Convencéo de Haia, como condicionantes ao retorno; ou seja,
se as salvaguardas ndo forem cumpridas, o retorno ndo pode acontecer. E, mais uma vez, a gente encontra a atuagéo da
AGU em conluio com a parte estrangeira.

Caso a AGU agisse de forma idbnea, ela deveria zelar pela correta aplicacdo da Convencéo de Haia, das normativas
nacionais e da decisdo federal que determinou o retorno de forma segura, ou seja, esta sendo aplicada a Convencdo de
Haia. Surpreendentemente ou ndo, porque nds acompanhamos varios casos, 0s casos das Maes de Haia, em que a gente
vé esse padréo se repetindo infinitas vezes, a AGU se coloca contréria as salvaguardas. E com uma série de manobras
altamente questionaveis, utilizando-se de juizes substitutos que ndo possuiam conhecimento da causa, ignora um dos
principios basicos do Direito Internacional : a necessidade de homol ogacdo de sentenca. A AGU ignora e deliberadamente
omite 0s mecanismos previstos pela propria Convencdo de Haia, como arede de juizes de Haia, de cuja existéncia eu s6
fui saber muito maistarde. Insiste que a palavrado genitor agressor € suficiente para que as salvaguardas sejam atendidas.
Ent&o, é apresentado em juizo um documento do genitor agressor dizendo que se comprometeria com as salvaguardas
e éfeito o repatriamento.

E como é feito esse repatriamento? S&o expedidos mandados de busca e apreensdo e conducdo coercitiva as 8 horas da
noite, em véspera de feriado. Acusa a genitora, eu, de tentativa de obstrucdo da Justica e sonegacdo de incapaz. E aberto
um processo sigiloso, no qual sdo determinadas aquebra de sigilo bancério e a quebra de escuta telefonica; ainvasio com
o uso deforgapolicial daresidénciadetrésfamiliares damée. Mée e crianga sdo, entdo, embarcados com 0 uso ostensivo
e constrangedor de forca policial.

O Ministério Plblico Federal, ao analisar o caso, imediatamente arquiva 0 processo, pois as acusacdes feitas pela AGU
se mostram novamente mentirosas. SO que 0 mal esta feito. A acéo persecutéria precipitada e irregular da AGU em me
caracterizar como uma criminosa em fuga teve desdobramentos catastréficos na Franga, que, informada em tempo real
do que acontece no Brasil, me aguardava no desembarque do avido com um mandado de prisdo.

Entdo, eu fui supostamente para decidir a questdo da guarda. A Franca, sendo o férum competente, com uma série
de salvaguardas que garantiriam o retorno seguro. O repatriamento foi feito rapidamente, e o que aconteceu de fato?
Extradic@o de nacional. Eu s6 ndo fui presa, porque eu carrego toda essa documentacdo comigo na bolsa e sozinha, de
improviso, em um outro pais, em uma outra lingua, fagco a minha propria defesa e convencgo a juiza de que ndo é um
sequestro. Entretanto, eu ndo posso mais ficar junto da minhafilha. Minhafilha é af astada bruscamente de mim. Eu tenho
dois minutos para me despedir dela e entregar a minha filha parao pai.

Obviamente, o genitor agressor descumpriu todas as salvaguardas. E, até agora, mais de dois anos, ndo existe qual quer
decisdo definitiva acerca de guarda e de visita. O que aconteceu, entdo, a partir da aplicacdo da Convencéo de Haia?
Aquela ameaga que nés ouvimos: " Se voceé tentar alguma coisa, vocé vai acabar narua sem suafilha." Pois bem, é isso
que acontece.

Quando eu informo, entdo, viaadvogado, ao juizo tudo isso que aconteceu na Franga, qual éarespostadaAGU?"A Unido
N30 possui interesse juridico processual no presente incidente, umavez que ja exaurido seu objetivo." E, nesse contexto,
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ressalto, de uma execucdo provisoria em primeirainstancia, ndo houve até agora julgamento do recurso de apelagéo pelo
TRF.

Vou encurtar mais um pouquinho. Hamuita coisa, e eu posso inclusive disponibilizar todo um documento quefoi entregue
a OAB, paraaAnac, a partir da minha dentincia e da dentincia de outras maes, constituir uma comissdo para anaisar a
Convencao de Haia, da qual fazem parte advogados especialistas em direito da crianga, Direito Internacional e o niicleo
de estudo de violéncia de género.

Em varios momentos, a AGU e o TRF afirmam que, caso as salvaguardas ndo sejam atendidas, é facil pedir o retorno
da crianca ao Brasil. 1sso quando eu pedi o efeito suspensivo e quando eu dizia que a palavra do meu agressor ndo era
suficiente para que fosse considerada atendida a exigéncia das salvaguardas. Pois bem, ndo se cumpriu a decisdo. A
violéncia doméstica é mais do que comprovada. E espera-se 0 que para pedir o repatriamento da minhafilha? Por que a
minhafilha ndo esta comigo agora se é tao facil pedir o repatriamento?

Ainda existem outras questdes, por exemplo, de traducfes fraudulentas feitas pela Acaf, em que so omitidas partes do
documento francés, curiosamente todas as partes nas quais a genitora brasileira € citada, ou sgja, eu sou excluida desse
documento, sO sefalado pai. E a conclusdo é traduzida também de uma forma errada. Eu falo, obviamente, ndo de uma
traducdo feita por mim, mas de uma traducéo feita por tradutora juramentada, que, apresentada nos autos do processo,
aAcaf ignora.

Infelizmente, meu caso ndo é o Uinico. Muitos outros existem, muitas maes jaforam separadas dos seus filhos, muitas maes
passam agora por tudo aquilo que eu japassai, e eufalo por mim e por todas el as. Fal o por €l as, porque el as ndo podem estar
aqui, porque uma das coisas que acontecem € que, antes de qual quer decisao por medida cautelar, nés somos impedidas de
sair das nossas cidades. Entdo, nenhuma delas esta aqui presente, em Brasilia, porque elas estéo presas nas cidades delas.

Falo também por aquelas que tém medo das retaliaces dos operadores de Justica. A "postura belicosadaré’, porque eu
sou uma ré que fala, que abre a boca, que denuncia, que abre processos. Falo por aquelas que esperam ser ouvidas, mas
gue ndo tiveram a oportunidade que eu estou tendo neste momento. Falo por maes que tentam proteger asi e aseusfilhos.

E sdo justamente as criangas, que deveriam ser protegidas, 0s instrumentos encontrados para que seus agressores, 0s
agressores dessas mulheres mantenham seu dominio e controle sobre elas. E agora é possivel fazer isso com o apoio
irrestrito do Estado brasileiro.

Quem faladesse uso da Convencao de Haiainclusive ndo sou eu, mas éapropria... Existeum grupo de estudos permanente,
de estudos da Convencéo da Haia, que é responsavel pela verificagdo e aplicagdo da Convengdo em todo o mundo.
Curiosamente, o documento que eu vou citar agora ndo € divulgado, e estrategi camente ele ndo tem sequer tradugéo para
0 portugués.

Eu me permito, entéo, fazer minha propria tradug@o do documento original, em francés, que esta disponivel paraconsulta
na internet, na pagina oficial da Organizagdo Mundial para Cooperacdo Internacional em Matéria de Direito Civil e
Comercial. Cito o relatério da propria Convencado de Haia.

Estudiosos do Direito notaram igual mente que os parceiros violentos podem utilizar procedimentos juridicos
como outro meio de ameaca, buscando a dominacgéo e a fragilizacdo do companheiro, iniciando e dando
continuidade, por exemplo, a procedimentos que objetivam a retirada da guarda, procedimentos acerca do
direito de visita e outros, principal mente eventuais pedidos de retorno baseados na Convencdo de Haia.

Essa dinamica, que poderiamos chamar de processos intimidatérios, pode ser particularmente nefasta para
0 parceiro, e também, direta ou indiretamente, para a crianga, se existe uma diferenca importante entre as
duas partes no que se refere aos recursos juridicos e financeiros, ou se a parte ré nao pode contar como
apoio familiar e social.

Ora, é exatamente essa a situacdo das maes de Haia, principa mente quando elas sdo repatriadas junto de seus filhos.

Naturalmente, o interesse do agressor € deixar aquele que ousou sair da relacédo abusiva na pior situacdo possivel, e nada
é mai's desesperador para uma mae do que o distanciamento de seus filhos pequenos. E importante ressaltar que a maior
parte dos casos de Convencdo de Haia ocorre com criangas com menos de cinco anos. Tal agressao extrema, associadaa
perda de todos os recursos financeiros, afetivos e sociais, é levada a cabo pela atuacdo da Justica brasileira em processos
baseados na Convencdo de Haia.

Para encerrar, deixo as senhoras e senhores quatro perguntas. O que mais € necessario acontecer para que providéncias
guanto a aplicacdo da Convencdo de Haia no Brasil sejam tomadas? Quantas criancas mais deverdo ser af astadas de suas
Maes e entregues aos agressores dessas? O que as senhoras e senhores pretendem fazer para evitar que isso serepita? E o
gue as senhoras e os senhores pretendem fazer paratrazer a minhafilhade volta e reparar esses erros?
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Muito obrigada. (Palmas.)

A SR2PRESIDENTE (LuanaCosta. PSC - MA) - Nés gostariamos aqui de dizer que aProcuradoriadaMulher daCamara
dos Deputados tem de ouvir esse tipo de depoimento, Valéria. E nds acreditamos que é a partir dai que nés funcionamos
como mediadores da sociedade e das angustias que acontecem por parte das mulheres junto as institui¢cdes que podem dar
resultados. O que ouvimos aqui hdo € umabriga por um carro, por umacasa, por um bem material, e, Sim, pelacoisamais
nobre que existe no mundo, que é o amor de uma mae pelo seu filho.

Ent&o, eu acredito que esta audiéncia tem, a partir do seu depoimento, uma outra configuragdo, que deixa de ser apenas
um momento para nés ouvirmos e falarmos sobre a mediagcdo de conflitos internacionais sobre a questéo de sequestro
de criancas, mas, a partir do seu depoimento, percebemos gque existem muito mais questdes que devem ser resolvidas e
dirimidas.

Por conta disso, n6s vamos ouvir depois a Dr2 Claudia, a Dr2 Natdlia, alias, a Dr2 Fernanda, para que cada um possa se
manifestar, mas antes eu gostaria de ler aqui, porque nds temos aqui, no Senado, um portal que é chamado de Portal da
Cidadania, e existem algumas pessoas que estdo se manifestando. Por isso, nds vamos ler as diversas manifestagoes, e
depois nés gostariamos de ouvir a representante da Acaf, da AGU, do Itamaraty e a nossa advogada, que também néo
podem se estender muito nas respostas, porque estamos tendo sessdo agora.

Isto aqui € de Flavia Torres, daqui, do Distrito Federal: "O Brasil devolve 25% menos [criangas do] que|...] outros paises
integrantes da[Convencgado de Haia], onde se levaem consideragdo a passagem de tempo quando o menor jaesta habituado
no pais. Por que o [Brasil] vai em umadiregéo contréria a dos outros paises?"'

Eu gostaria de que, a partir do momento em que houvesse gquestionamentos, vocés se manifestassem. Quem poderia
responder?

(Intervencdes fora do microfone.)

A SR2PRESIDENTE (Luana Costa. PSC - MA) - Ent&o, eu vou lhe dar.

VivianeLeite, de Minas Gerais: "Passel por um processo muito doloroso, [pois] tive meus dois filhos sequestrados, foram
2 anos de sofrimento, ndo so pra mim, mas principa mente [parameus] filhos, tanto pel o sequestro, quanto pela alienacdo
parental [praticada pela] familiado pai! O processo em si ja é muito complicado e dificil [para nés que somos vitimas).
Sofri violéncia doméstica por muito tempo, e depois veio o sequestro dos meus filhos! Esse processo € essencia paranos
gue estamos fora do Pais, pois sem isso eu nunca teria conseguido meus filhos [de volta], mesmo provando que tudo o
gue [aconteceu] era verdade. Qual afinalidade [de complicar ainda mais esse processo, para que nds, vitimas, tenhamos
nossos filhos de volta?]"

Fabiano Rabaneda, de Mato Grosso: "Qual o motivo de a Acaf desprezar os pareceres da SPM nos processos
administrativos que [lhe] sdo submetidos? A ACAF reconhece que [os] estados membros da [Convencéo de] Haia ndo
conseguem of erecer a protegdo necessaria as mulheres vitimas de violéncia doméstica?”'

Marina de Menezes, do Rio de Janeiro: "[E um] absurdo que uma mae, sofrendo violéncia doméstica, seja tida como
sequestradora por salvar suavida e do(a) seu filho(a) escapando de onde é massacrada. O interesse superior das criangas
€ mais importante que o direito de visitade um pai violento."

Bianca Cristina, de S0 Paulo: "Por que estrangeiros possuem auxilio gratuito de 6rgdos como a Advocacia-Geral da
Unido, enquanto no exterior [os brasileiros ndo possuem suporte gratuito algum em casos de sequestro internacional ?']

Flavia Serpa, de S&o Paulo: "Caso o menor saia por vias ilegais do brasil [pela] Convencdo de Haia [com um ano
no exterior, 0 menor] j& é considerado adaptado ao novo pais, como fortalecer nossas fronteiras para evitar sequestro
internacional principalmente nos casos em que 0 menor possui dupla nacionalidade? Alguns paises permitem obtencéo
de novo passaporte apenas com a presenca de um dos genitores, inclusive nas embaixadas. Como proteger o menor com
dupla nacionalidade nesses casos?"

RosaMaria, do Rio de Janeiro: "A Acaf, em seus pareceres, apenas |eva em consideracdo o que os genitores [do exterior]
escrevem, ignorando totalmente [as provas que] as méaes colocam no processo” Foi vocé que escreveu isso aqui, ndo &,
Vaéria? "[A AGU tem atitude semelhante. Por que esses 6rgdos agem dessa forma] ?"

Marcelli Silva, de Minas Gerais: "N&o entendo alguns comentarios, pois, se a andlise do mérito de questdes relacionadas

a esse tema cabe ao [Poder] Judiciério, por que 0s questionamentos quanto a boa ou mé aplicacdo da Convencao recaem
[Unica e exclusivamente] aos 6rgdos do Executivo, no caso aAcaf eaAGU?"
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Lucas Carvaho, do Cear& "Muito importante esse temal Minhairma esta sofrendo violéncia doméstica do marido nos
[Estados Unidos] e tem medo de vir para o Brasil com o filho sem autorizagdo e estar violando as leis de |1& Como ela
deve proceder parachegar com o filho no Brasil em seguranga, inclusive juridica?’

"H& um [ano] recorro & ACAF e fui orientada com [muita] competéncia e generosidade. Sem esse servigo fundamental
estariamos compl etamente perdidos nesta luta t&o dificil que, as vezes, ndo consegue vencer o mal. Mas [eles] tentam.”

Ent8o, nés iniciariamos pela AGU?
A SR2FERNANDA MENEZES PEREIRA - Comegando com essas perguntas pontuais.

Quanto aessa afirmacdo de que aAcaf levaem consideracdo apenas as provas da pessoa, do genitor que estano exterior e
gue a AGU teria uma atitude semelhante: " Por que esses 6rgéos agem dessa forma?' Nao é verdade, aAGU ndo levaem
consideragdo apenas as provas dos genitores no exterior. Na verdade, quem leva em consideragdo as provas ndo é nem a
AGU, éo Judiciario, ea AGU é sempre favoravel a producado probatria, 0 mais amplamente possivel.

A segunda pergunta: "Nao entendo alguns comentdrios, pois, se a andlise do mérito de questdes relacionadas a esse tema
cabe ao Poder Judici&rio, por que os questionamentos quanto & boa ou mé aplicacdo da convengdo recaem unicamente aos
Orgéos executivos, aAcaf eaAGU?" Realmente essa eu ndo posso explicar, porque eu também ndo entendo. Naverdade,
€ 0 que esta escrito ali: aaplicagdo, a decisdo cabe ao Judiciério.

E ja nessa linha eu queria me permitir também fazer alguns comentarios as questfes que foram colocadas em relacéo
a atuacdo da AGU. A primeira coisa € que existem, sim, excecdes - a Claudia colocou esse ponto -, e elas geram a
ndo interposicdo de recurso. Entdo, a grande questdo em que talvez haja uma incompreensdo das pessoas - isso € muito
importante reiterar e reafirmar - é que quem reconhece a existéncia das excegdes da convencdo é o Poder Judiciario
brasileiro, mas, se 0 Poder Judiciario brasileiro reconhecer essas excegdes, nds deixamos de recorrer. Sao varios e varios
eVarios e varios casos de ndo interposi cdo de recurso. Esses casos ndo aparecem, até porque é feitaumanotainterna, mas
s8o muitos. O interesse da AGU, eu queria deixar isso muito claro, € o cumprimento da convencdo, do acordo como um
todo, e, como na apresentacdo foi colocado, hé& pressupostos e excecdes.

Foi dito também que a AGU néo permite que pericia seja realizada; ao contrario, a AGU solicita pericia, porque isso é
gue dé seguranga ao processo. Entdo, quando € realizada uma pericia, e, a partir da producdo probatéria o juiz reconhece
uma das excegdes, nés temos a tranquilidade de ter uma decisdo baseada em provas, que, muitas vezes, s80 necessérias,
porgue se trata de crianca e de a egacBes muito sérias, como de violéncia doméstica.

A cartilha em linguagem leiga. Temos uma cartilha que buscou ter uma linguagem acessivel, mas, se houver qualquer
sugestéo de ateracdo de linguagem, estamos adisposi¢ao, inclusive paradistribuir também, daformamaisamplapossivel,
inclusive nas embaixadas brasileiras em todo 0 mundo. A nossa intencéo é de que 0 acesso a informacdo seja amplo,
porgue acreditamos que 0 melhor interesse da crianga também é atendido com a prevencgao, porque inegavel mente esses
casos hao sao casos de familias, mas semelhantemente a casos de familia el es tém uma conotacdo emocional naturalmente
muito forte, inclusive para criancas. Entdo, a prevencdo € algo importante, na nossa perspectiva.

Foi dito também que as instituices apoiam o agressor. A AGU jamais apoia 0 agressor, ao contrario. A AGU age,
sempre que pode, para combater qualquer atitude agressiva, em todas as perspectivas possiveis, isso no ambito nacional,
internacional.

Sim, aviolénciadomésticanao foi consideradaprovada, no caso. Queriaaté pedir licengaaqui, porque agente ndo costuma
comentar de casos em andamento no Judiciario, porque existe uma protecado, o sigilo judicial. Mas, tendo em vistaque foi
colocado aqui que, na verdade, alguns fatos, que teoricamente teriam acontecido nesse caso, me sinto obrigada a relatar
minimamente o que realmente ocorreu. O Judicidrio, 0 Desembargador - vou evitar dizer o nome - do TRF da 42 Regido
entendeu que havia autorizac8o paterna para que a menor permanecesse no Brasil, ndo restou configurada violagdo aos
direitos humanos, nem qual quer excecdo ao retorno, ndo restou configurado risco aintegridade da crianga, mesmo diante
da alegacéo de violéncia doméstica, e houve o devido cumprimento das salvaguardas, determinado na sentenga.

Além disso, no que diz respeito a assisténcia juridica e também aos elementos provisorios, foram pagos até a decisdo do
juizo francés. Entdo, na verdade, temos uma decisdo de um tribunal que néo acatou os argumentos que foram colocados
l4 e aqui. Diante disso, temos que dizer que, no Brasil, ha institui¢des independentes. Quanto ao Judiciario, na AGU,
nao temos nenhuma ascendéncia sobre o Judiciério; ao contrario, temos total, na verdade, autonomia, somos institui coes
diferentes e independentes, e quem decide é o Judiciério. Isso tem que ficar muito claro.

Inclusive, sobre arede de juizes, que foi colocado aqui, ndo € a AGU que se vale darede de juizes. A rede de juizes deve
ser acionada pelo proprio Judiciario, € umarede de juizes. Temos também umarede da Advocacia Plblica. Foi celebrada
- queria sb terminar de fazer as consideragdes sobre os pontos que foram col ocados - uma associagdo | atino-americana de

13/21



Reunido de: 06/06/2018 Notas Taquigréficas - Comissdes SENADO FEDERAL

Advocacias Plblicas, temostotal interesse em debater esse tema, como qualquer outro tema, com a Advocacia Pablicade
qualquer pais, parafortalecer a atuagéo deles, passar nossa experiéncia no tema.

E um ponto que jafoi colocado, mas € muito importante, é que, no seu pedido, a AGU pede a aplicagdo da convencéo.
Quem determina a producdo de provas gque solicitamos e quem decide € o Judiciério, inclusive se os pressupostos estéo
presentes ou as excegdes foram configuradas.

Ent&o, para responder de forma bastante objetiva, foi perguntado aqui: por que a crian¢a ndo voltou em um determinado
caso concreto? A crianga ndo voltou, porque o Judiciario brasileiro ndo acabou as alegagtes, que eram no sentido do
retorno - € simples assim. E quem pode trazer a criangca de volta € o Judiciario.

Entdo, é simples no sentido de quem decide. E complexo, e muito dificil, na perspectiva global. N&o deixamos de
reconhecer a sensibilidade que todos esses casos envolvem, por envolver o interesse de uma crianga, por si s9. Quando
ha uma alegacéo de violéncia doméstica, entdo, ai a coisa fica realmente muito sensivel, porque é uma das alegacfes de
crimes mais graves, pois sdo situagdes que envolvem vulneraveis, vamos dizer assim.

Mas queria deixar bem clara também a nossa posi¢do muito firme de protecdo & mulher, em qualquer instancia e em
gualquer momento. Temos uma Advogada-Geral que € mulher, temos um momento, na verdade, histérico no pais no Pais
em gue as chefes das ingtitui¢des juridicas sGo mulheres. Temos a Ministra Carmen LUcia, como Presidente do Supremo;
temos a Procuradora-Geral da Republica, Raquel Dodge, chefiando o Ministério Pdblico. Ficamos muito, muito felizes,
alegres de ver isso, € uma mudanga histérica no Pais.

E isso ndo é s6 no Brasil que esta acontecendo; na Inglaterra temos uma situacéo semelhante, que € a Rainha, a Rainha
naturalmente, mas também aPrimeira-Ministra, a Presidente do Supremo. E isso € umamudanca que esta acontecendo em
todo o mundo e em relagdo a qual somos mais do que favoraveis, fazemos o que podemos para apoiar 0 empoderamento
feminino, o combate a violéncia contra a mulher. Uma prova disso... E isso ndo é sd discurso vazio, faco questdo de
deixar isso bem claro, porgque a gente pode provar com atuagdes praticas. Entdo, a gente tem, como falei, o caso Maria
da Penha, em que ndo ha uma condenacdo da Corte; 0 que existem sdo recomendacfes da comissdo. E, aindaassim, pelo
carater emblemdtico e pela necessidade de protecdo a mulher e direitos humanos, a posi¢cdo da AGU é firme no sentido
de cumprimento dessas recomendacBes e enviou a todos os Ministérios, isso é publico e notério.

Ent8o, peco até desculpas por me estender, mas é porgque a forma que foi colocada ndo reflete, de verdade, a posicéo
da AGU. Entdo, acho que h4d uma falta de entendimento dos papéis das ingtituicdes. Talvez isso sgja emblematico pela
auséncia de um representante do Judiciario aqui; ndo temos um representante do Poder Judiciario nestaMesa, etalvez ele
pudesse corroborar o que estou dizendo. A AGU pede a aplicacdo da convencdo, a AGU pede produgdo probatéria e a
AGU deixade recorrer, se as exce¢des forem configuradas. E quem pode decidir sobreisso é o Judiciério.

A SR2VALERIA GHISI - Dr2Fernanda,...

A SR2PRESIDENTE (Luana Costa. PSC - MA) - Valéria, so gostaria de fazer uma colocaggo. E porque vou ter que me
retirar, porque tenho marcada uma reunido as 16h30, |a no meu Partido, entdo, é algo de 20 minutos. Mas o que acho?
Acho que a gente teria que concluir essas falas.

Ent&o, a Deputada Flaviavai ocupar aqui, SO queria que tivéssemos a clareza de que, neste momento, estamos aqui, todos
nos, unidos, com excegdo do Judiciério - foi muito bem colocado -, mas o0 nosso objetivo principal é que possamos estar
dando uma luz para as mées, como a Valéria, na angustia de ter sofrido, vamos dizer, violéncia doméstica e que a gente
sabe que é uma realidade no Pais e em todo 0 mundo, e, de repente, a gente tem uma méae desesperada que quer ter a sua
filha. E o que temos que fazer? Enquanto, no Brasil, independentemente da forma como a Valéria colocou, onde, numa
hora, ela disse, acata-se, na outra hora, como ela disse, a AGU... Mas qual € o desespero dela? E que ela quer uma luz,
por parte dos 6rgdos que teoricamente devem proteger a familia brasileira, de como ela pode conseguir o repatriamento
dasuafilhae seisso é possivel.

Ent&o, a gente queria que as falas, muito mais do que justificar o papel de cada 6rgao - porque sabemos que cada 6rgéo
tem feito seu papel etem tentado resolver as questBes internacionais e dafamilia -, pudessem nos levar aresolver questdes
como essa, discutindo-se qual seriaaformacom que poderiamos, por meio desse exemplo, reparar 0s erros e os problemas
gue aparecem dentro da execucéo da Convencado da Haia.

Ent8o, vou sair. A Deputada Fldviavai assumir e depois a gente vai ver o que vamos fazer.
Obrigada.

Que Deus nos abencoe! (Palmas.)

A SR2PRESIDENTE (FlaviaMorais. PDT - GO) - Boatarde atodos e a todas!
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Estamos agqui acompanhando estaimportante audiénciapublica, umaaudiénciaque traz consigo um temaque mexe com as
emocdes de qual quer mae, pois pensar eimaginar apossibilidade de ter seu filho afastado € realmente muito doloroso para
qualquer mae. E agqui € um encontro muito oportuno dos érgaos responsaveis, que podem estar, nessa discussao, abrindo
uma reflexd@o sobre a atual execugdo, aplicacdo da Convencdo daHaia, aqui no Brasil, em relago a outros paises, e, com
certeza, trazendo uma resposta a essa angustia que hoje nos move, mediante o depoimento da Valériae, pela participacdo
gue observamos numa democracia, de outras mées que também tém esse sentimento.

Passo a palavra, entdo, agora, a Dra Claudia Grabois, Advogada, que jafez a sua exposi¢do e agoraval responder algumas
perguntas do e-Democracia.

A SR2 CLAUDIA GRABOIS - Entdo, aqui temos: "A Acaf, em seus pareceres, apenas leva em consideragdo o que 0s
genitores do exterior escrevem [isso jahaviasido lido antes], ea AGU tem atitude semelhante. Por que esses 6rgéos agem
dessaforma?' Bom, aatribuicdo da Acaf esta no dmbito da convencdo. Entéo, uma coisa que € preciso entender, primeiro
- vou tentar ser rdpida, porque a Natdlia vai falar - é que o objetivo-fim é que essa crianga volte ao pais de origem, a
residéncia habitual .

Entdo, existe, naverdade, essaideia, mastambém existe, sim, umadesconsideragdo, em boa parte das vezes, das al egagdes
das mulheres. Existe, naverdade, uma desconsideracéo da violéncia que amulher sofre, e nés, como disse, estamos num
pais daLe Mariada Penha. A AGU também ndo é um 6rgdo acusador. In dubio pro reo, in dubio pro crianga, porque,
muitas vezes, num processo longo, quem se torna réu € a propria crianga, porque o pai € a mae sao pessoas adultas e
V&0 se recuperar.

Ent&o, émuito importante, naverdade eu jdhaviafalado isso, que se buscassem mecani smos paraacabar com esse conflito
de achar que, na verdade, a Acaf ndo considera as mulheres, que a Acaf ndo faz um processo administrativo que sgja
correto. E as pessoas podem, na verdade, inclusive sugerir a Acaf como acham que deveria ser. Por que, na medida do
possivel, isso pode mudar. Agora, ha alguns limites. E preciso, sim, que a AGU e a Acaf reconhegam a violéncia que
amulher sofre.

Temos que considerar as diferencas culturais. Por exemplo, um pais estrangeiro lida com a violéncia contra a mulher
diferentemente da forma com que o Brasil lida. Aqui, é agdo penal incondicionada e, em outro pais, vocé pode fazer uma
transacéo financeira e acabar com isso. E acaba o processo e pronto, a pessoa ja ndo responde mais.

Entdo, quando a mulher busca essa escuta no Brasil e ela chegaaqui, elabusca essa protecéo, porque elaesta chegando no
Pais da Lei Maria da Penha. E ela ndo atende como a AGU pode ser tao empenhada em executar aLel Maria da Penha -
eaAGU tem feito muitas coisas nesse sentido -, e em processosjudiciais ndo levar em consideragéo as provas acostadas.

Por fim, em relacdo a isso, quero dizer que a interacdo dos advogados com a Acaf e com a AGU € muito importante,
as coisas devem estar num processo no tempo certo, de preferéncia, existe um momento processual. E é importante, até
nessa busca de mediacéo, que o advogado, que tem um caso, que ele busque a Acaf, que ele ndo desconsidere esse 6rgéo,
achando que ndo vai resolver e gjudar em nada, até porque subsidios ele vai ter, de umaformaou de outra.

E, em relacdo a AGU, também, vocé pode colocar dentro de um processo judicia os erros que a AGU esta cometendo.
E é preciso, na verdade, que o advogado esteja despachando com juizes, desembargadores, com ministros, quando tem
que fazé-lo, porque é papel do advogado. Entéo, o advogado tem que cumprir com sua missao constitucional de justica,
0 advogado deve cumprir com a missao constitucional de justica, fazer justica.

Agora, quero dizer, sim, que, em alguns processos desconsideram. Eu acho inadmissivel que se gja dessa forma, e que,
muitas vezes, sim, a pericia judicial seja negada; muitas vezes, é negada em primeira instancia, é negada em segunda
instancia, e essa escuta s6 vai acontecer em RESP (Recurso Especial), porque o exemplo que dei antes, na verdade, j&
foi um exemplo de uma excecdo, mas essa crianca vai ser ouvida em RESP pelo Ministro. Eu falei de um precedente
anteriormente. Entdo, é importante que a AGU, sim, concorde com que as pericias sejam realizadas; as pericias devem
ser feitas.

Sobreaoutrapergunta, aqui gente tem um caso que eu acho bem importante, porquetem aver com umabrasileiraque mora
no Estados Unidos, onde esta sofrendo violéncia. L 6gico que eu acho que elatem que buscar apoio do Governo brasileiro.
Agora, n6s temos também... Eu acho que o Estado brasileiro é forte a ponto de cobrar dos Estados Unidos a protecdo a
mulher brasileira. Agora, nds temos também que pensar em nossas escol has. Que escol has nés fazemos para nossa vida?

Quando nos mudamos para um pais, temos que estar cientes de que nds estamos aceitando uma outra a cultura, que pode
ser diferente da nossa em varios aspectos. Eu ndo posso deixar de lembrar agui que eu ouvi umafalaem umaconferéncia,
no ano passado, quando umadas juizas de Haia disse que, mesmo em casos de violénciadoméstica, amulher deveretornar.
Essaéumadas orientacdes. que acriancaretorne. Descul pem, que em casos de violénciacontraamulher, acriancaretorne
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e elaval ser protegida - isso, naverdade, mais de uma, duas, trés ou quatro vezes -, que elavai ser protegida no pais de
origem, porque € o Estado contratante e ndo vai deixar de seguir essas regras.

A Unicaquestdo € queisso ndo acontece dessaforma. Entéo, acho que € preciso um efetivo maior, mai s pessoas trabal hando
nesse sentido, um contingente maior de funcionarios publicos que possam atuar fora do Brasil e também no Brasil. A
prépria Acaf, na verdade, trabalhando com poucos funcionarios... A gente pode questionar, inclusive, como sdo feitos
€sSes pareceres, porque a pessoa vai trabalhar 24 horas por dia para dar conta de fazer um parecer, quando na verdade
ela deveria contar com uma equipe muito grande, que pudesse, inclusive, estar vendo o material que chega, juntando o
material que chega até parapoder orientar. Eu tenho certeza de que os Estados Unidos n&o trabalham com poucas pessoas
dessa forma; de que ha um contingente, pessoas se empenhando. A mesma coisa em relagdo aos consulados. Quando
amulher busca o Consulado, muitas vezes, vem a resposta de que o Brasil ndo pode gjudé-la, porque ndo tem pessoal,
porque esta sem pessoal, que ndo ha quem fornega essa gjuda.

Ent&o, nds temos que saber que € uma questdo grave. Nesse caso, no meu entendimento de Advogada, os Estados Unidos
tém leis que protegem a mulher. Légico que nadaimpede que o Brasil atue nesse sentido num caso em que uma mulher
brasileira é vitima de violéncia. E a mesma coisa, por exemplo, de uma mulher vitima de violéncia aqui, uma mulher
estrangeira casada com um brasileiro, que, naverdade, por elando se considerar protegida- eagentesabequeal ei Maria
da Penha ainda tem muito aavancar, ainda tem muito amelhorar e muito até que seja efetivada-, elapossa sair do Brasil,
porgue, naverdade, ndo se sente protegida.

Ent8o, vai ser um leque muito maior, a gente vai ter que abranger um leque muito maior de pessoas e de casos nesse
sentido. Quando a mulher esta no estrangeiro, elatem que contar com asleislocais. Se asleislocais ndo sdo suficientes,
se ela busca assim o Consulado, busca a Embaixada, dai, sim, ela pode exigir o seu pais. Agora, conseguir sair do palis,
apenas com autorizagdo judicial ou autorizagdo do pai, porque, sendo, na verdade, essa mulher pode estar com grandes
problemas. De fato, eu quero repetir: a orientagdo que eu ouvi foi de que, mesmo quando a mulher é vitima de violéncia
doméstica, a crianca deve ser retornada, porque a mulher sera protegida no pais.

Eu concordo com isso? Néo concordo, porque amulher ndo é protegidanaquel e pais. Se amulher, defato, fosse protegida,
aminhavisdo seriadiferente. A questéo é o Estado brasileiro se esfor¢ar nesse sentido, empreender esforcos para que as
mulheres sejam protegidas, de fato, em todos os Estados contratantes da Convengdo da Haia, porque agente vai diminuir
esses conflitos, e se trataaqui de diminuir conflitos.

Ent&o, quanto mais, na verdade, Dr2 Natdlia - desculpe falar isso -, a carta for receptiva; quanto mais mecanismos, na
verdade, de solucBes de conflito tivermos com uso, inclusive, de novas solucBes... Hoje, nds temos, na verdade, em
mediac3o vérias técnicas distintas, ndo ha s uma. As vezes, uma ndo é adequada para certa a familia, mas é adequada
paraoutrafamilia.

Eu acho que nés temos que traba har no sentido de protecdo da mulher; divulgar a Convencéo da Haia; deixar claro, na
verdade, que o Brasil como Estado contratante tem os seus deveres, tem as suas obrigag@es, tem que cumprir também -
0 Brasil ndo pode se eximir desse cumprimento...

A SR2PRESIDENTE (FlaviaMorais. PDT - GO) - Para concluir, Claudia.

A SR2 CLAUDIA GRABOIS - O Brasil vem sendo um Estado proativo, mas o mais relevante é que as Deputadas e
Deputados se empenhem na protecéo da mulher vitima de violéncia fora do Brasil e que se empenhem também junto a
autoridade central, ao Judiciério, para que considerem a violéncia contraa mulher algo de gravidade tamanha, como é na
Lei Maria da Penha, onde é uma acéo penal incondicionada.

Muito obrigada.
Desculpe.
A SR2 PRESIDENTE (Flavia Morais. PDT - GO) - Obrigada, Claudia. Nada a desculpar, eu é que peco perddo pela

minha obrigacdo dificil de conter o tempo. Nés temos alguns expositores que vao ter que vigjar, ja estdio com voo com
horario marcado e por isso, como vamos ter que ouvir 0s outros, a gente precisater um pouco mais de pressa nafala.

Ent&o, eu passo agora paraa Natélia, que deve fazer as consideracfes sobre as perguntas que ficaram com ela.

Eu queria registrar presenca da nossa Deputada Damina, nossa querida colega que ja foi Coordenadora da Bancada
Feminina e que hoje nos prestigia também com a sua presenca.

A SRENATALIA CAMBA MARTINS - Obrigada, Deputada Flavia; obrigada, Deputada Damina pela deferéncia.

Bom, aproveitando o gancho do que a Dr. Glaucia falou e na linha do Fabiano Rabaneda, que também tem alguma
divida sobre ainteracdo entre o que a Acaf faz com as informacfes que recebe e pareceres da Secretaria de Politicas para
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Mulheres, de fato, desde 2009, existe um termo de cooperacdo entre a Advocacia-Geral, aautoridade central e a Secretaria
de Politicas para Mulheres no sentido de manutengéo de todos esses 6érgédos informados do que acontece nesses casos.
Entdo, entre 2016 a 2018, quando a Acaf recebeu, durante o periodo em que o pedido estavaem tramitagdo naAcaf ... Quer
dizer, a Acaf recebe a documentagéo do exterior, utiliza-se do modelo que tem no guia de boas préticas parainformar a
pessoa que esta no Brasil de que estamos a disposi¢éo para tentar uma solugéo mediada, a pessoa responde que sim ou
gue ndo. Se sim, a gente entra em contato com outro genitor, sempre por intermédio de autoridades centrais.

Ent&o, a Coordenadora do Nucleo de Subtragdo, Dr2 Lalisa, € uma mediadora de familia transnacional formada por um
instituto alemdo, que concentra um cadastro de mediadores de familia transnacionais. Ainda tem sido muito pouca a
adesdo que a gente tem a essa mediagéo.

E eu agradeco a Claudia de sugestéo de incentivo a mediagdo, exatamente porgue a gente precisa tentar ampliar. S6 que
as autoridades centrais, como eu disse, tém atribuictes limitadas. A gente tem que conversar com a outra autoridade
central, e ndo mandar um e-mail diretamente para a pessoa que mandou o pedido. Entdo, para noés é muito dificil
conseguir a mediagdo, exatamente porque estamos dentro dessa estrutura que nos impediria de conversar diretamente.
Quando nesse periodo a pessoa disse que quer tentar uma mediacdo ou que ndo quer tentar uma mediagdo e apresenta
a documentacdo, nesse momento, enquanto o caso ainda ndo foi encaminhado para a andlise juridica da AGU, a gente
recebe essa informagdo, encaminhamos isso para conhecimento da Secretaria de Politicas para Mulheres. 1sso continua
sendo feito.

Eu ndo posso responder pela Secretaria de Politicas para Mulheres, a Gnica coisa que a gente tem noticia é de que, em um

mandado de segurancano Distrito Federal, a Secretaria de Politicas paraMulheresfoi intimada pararetirar amanifestacéo

gue ela costumava fazer dos autos de um processo, sob 0 argumento de que ndo estaria entre o rol de competéncias da

Secretariade Politicas para Mulheres fazer relatos unilaterais, sem intimag&o judicial . Entdo, se o juiz fizer umaintimacdo

judicial, ela poderia se manifestar; sem intimag&o judicial, ela ndo poderia.

Eu ndo sei qual € o desfecho desse mandado de seguranca, aautoridade central ndo partici padesse mandado de seguranca...
(Intervencéo fora do microfone.)

A SRENATALIA CAMBA MARTINS - Foi 0 tinico caso.

Eu ndo sai... Mas, a partir disso, a Secretaria de Politicas para Mulheres nunca mais nos encaminhou nenhum parecer.
(Intervencéo fora do microfone.)

A SR2NATALIA CAMBA MARTINS - Eu tenho o registro de seis pedidos entre 2006... Seis oficios comunicando

denincia de violéncia doméstica em casos de subtragéo que aconteceram.

O que aconteceu no caso daV al éria, sendo me engano, € que asinformagdes de viol énciadomésticachegaram aautoridade
central quando o caso ndo estavamais naautoridade central. Elejatinhasido remetido paraa AGU, jaestavajudicializado.
Foi de outubro de 2015, se ndo me engano, embora o inicio do procedimento tenha sido em junho de 2015. Entéo, por
iSso € que a gente nao...

E isso tem acontecido com alguma frequéncia, por isso ainformacdo é essencial. A pessoa que sabe, que quer manifestar
ou apresentar essa informagao, ela precisa apresentar no tempo correto, sendo a gente ndo consegue fazer chegar essa
informac&o na SPM.

Eu tenho um caso recente, agora, por exemplo, com um outro pais em que, sO quando o caso foi judiciado, é que se
noticiou a existéncia de violéncia doméstica, e ai esté fora do escopo do termo de cooperacdo. Entéo, ai a pessoa pode
diretamente... Vai rediscutir isso diretamente com o Judiciario.

Ent&o, primeiro, aAcaf desprezar os pareceresda SPM... Entdo, desde 2016, salvo engano... Certamente, em 2017, agente
ndo recebeu henhum parecer mais da SPM na Acaf sobre isso.

Talvez eles estejam acontecendo e tenham sido entregue diretamente para as méaes...
(Intervencéo fora do microfone.)

A SRaNATALIA CAMBA MARTINS - Sim, a Acaf mandou seis pedidos.

Quando ainformag&o ou anoticiade viol énciaacontece enquanto o pedido estatramitando naautoridade central , enquanto
esta tramitando na autoridade central, sim. Esse é o contido no termo de cooperagdo. Se eleja estd em outro 6rgdo, jaesta
fora do escopo do termo de cooperacdo. Entéo, isso tem acontecido.
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O que é esse parecer da Acaf? E ai € uma coisa que chama ateng@o na fala da Dr® Claudia. A Acaf considerar ou
desconsiderar violéncia doméstica. Como ficou... Espero que tenha ficado bastante claro, ndo é possivel a autoridade
central nenhuma dos 98 paises fazer avaliagdo sobre a ocorréncia ou ndo de violéncia doméstica.

O Brasil jatem uma posi¢ao pioneira, porque amaioriadas autoridades centrais sequer recebe essasinformagoes. O Brasil
jarecebe essas informagtes. Quando €las sdo apresentadas, dentro do periodo de tramitacdo... Entdo, de novo, de 2016,
gue é quando eu posso responder pela autoridade central - de junho de 2016 até agora -, dos seis pedidos que ja foram
encaminhados de informagéo para a SPM. Entdo, a gente tem esse tipo.

Bom, eu agradeco a D. Glaucia, que escreveu aqui para gente. A D. Glaucia € uma avo que mora no Brasil. A netadela
estd morando na Suica e ela estava tendo dificuldades, porque a mée da crianga ndo estava permitindo que a avo visitasse
essa crianca.

A Convengdo da Haia... A gente tem falado muito de subtracdo e violéncia doméstica, que é o termo especifico, mas eu
aproveito, entdo, o ato grau informativo dessa oportunidade para dizer que a Convencdo daHaia, de 1980, também é um
instrumento paragarantiade visitastransnacionais. S30 casos em que agente ndo estadiscutindo aocorrénciade sequestro,
mas um dos genitores, ou um av6, ou umaavo quer visitar o neto, quer visitar o filho, e esta tendo alguma dificuldade.

Ent&o, eu agradeco o carinho da D. Glaucia, em lembrar que sem a Convencdo da Haia... E a neta dela, como eu disse
esta na Suica, e a gente esta tentando uma solucdo mediada, por intermédio de um mediador da rede de mediadores
transnacional, para encontrar a possibilidade dessa avo voltar a visitar essa heta com regularidade.

Vamos, |4 Flavia: "O Brasil devolve 25% menos criancas que 0s outros paises integrantes da convengdo, em que se leva
em consideragdo a passagem de tempo quando o menor ja esta habituado no Pais. Por que o Judiciario [no Brasil] vai
em uma direcdo contraria a dos outros paises?' Bom, se eu entendi bem, entdo, a Flavia identificou um padréo de um
nimero de decisBes de retorno brasileiros menor do que o nimero de decisBes de retorno de outros paises. De fato, a
consideragdo € correta, e ndo nos cabe fazer juizo de valor como autoridade central, mas o fato € que as decisdes judiciais
brasileiras ocorrem em um menor nimero de casos do que as decisdes judiciais estrangeiras. A média globa de retorno
de criangas... Todos os paises somados, uma média global que foi estabelecida no ano de 2015, falaem 45% de retornos,
entre ordens judiciais e acordos.

No periodo que eu acho que a Fernanda apresentou no eslaide dela, 2003 a2012, salvo engano, eu fiz a contarapidamente,
0 Brasil restituiu criangas em 10% dos casos. Ent&o, a média global é de 45%, incluindo acordos. Nos casos brasileiros,
entéo, nesse periodo de 2003 a 2012, 90% das criancas que estavam envolvidas nesse processo foram mantidas no Brasil.
S0 10% dessas criangas teriam sido restituidas para outro pais por ordem judicial.

Realmente, € um nimero diferente do nimero dos outros paises. Os outros paises tém uma taxa de restituicéio maior do
gue anossa. Mas, como eu jadisse, o Judiciario brasileiro € soberano paratomar essa decisdo, para decidir pelo retorno
ou para decidir pela manutengéo da crianca. Mas, sim, a Flaviaidentificou bem que o Judiciario brasileiro tem ordenado
0 retorno em muito menos casos do que as autoridades judiciais dos outros paises da convencao.

Por fim, eu queria, por favor, pedir para colocar aquelafoto.

A Viviane, junto com a Cintia e a Fabiane. E bem répido, naverdade. Essas s3 maes de Haia também, maes que tiveram
osfilhos a0 Brasil. A Cintiateve o filho subtraido pelo marido e esse filho foi levado para os Estados Unidos. As vezes,
a gente também leu em alguns desses comentarios publicados que o Brasil ndo pede aos Estados Unidos a devolugéo de
criancas, mas a gente viu pelos niimeros que hoje o maior pais para o qual a gente requer o retorno das nossas criangas
s80 os Estados Unidos. Entre 2016 e 2018, a gente enviou 34 pedidos para os Estados Unidos. O caso da Cintia e do JJ
€ um caso desses. Entéo, a Cintia hoje patrocina ou dirige uma ONG de defesa da restituicéo das criangas ao seu pais
de residéncia habitual.

Essa moca que voceés estéo vendo com dois meninos e outra moga € a Viviane, que mandou esse recado aqui. Ela sofreu
violéncia doméstica nos Estados Unidos, era umaimigrante em processo de regul arizag8o migratéria, o marido foi detido
pelas autoridades dos Estados Unidos, assim que elafez a dendncia, foi acompanhado junto com um policial oficial para
buscar a documentacdo dele e ser detido diretamente. Quando ele fez isso, pegou 0s passaportes dos meninos. Ela so
percebeu algum tempo depois. Ele pediu aela para visitar as criangas num final de semana, ela desconfiou, discutiu com
€le sobre 0s passaportes, disse que ele estava com 0s documentos, ele disse: "Nao estou!" Assim, eladeixou 0 ex-marido
visitar as crian¢as. No mesmo final de semana, ele trouxe as criangas para o Brasil. Aqui chegando, ele voltou para os
Estados Unidos, deixou as criangas com aavo paterna, amaelando podiasair, porque estavaem processo de regul arizagéo
migratoria. Ele voltou paraos Estados Unidos. Quando voltou paraos Estados Unidos, foi preso por sequestro de criangas.
E as criancgas ficaram aqui com a avé materna.
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Ent&o, quando a Viviane conta: "Passal por um processo muito doloroso, pois tive meus dois filhos sequestrados. Foram
doisanos de sofrimento ndo sd paramim, mas principal mente paraos meusfilhos, tanto pel o sequestro como pelaalienacdo
parental praticada pelafamiliado pai. O processo em s ja € muito complicado e dificil parands que somos vitimas. Sofri
violéncia domeéstica por muito tempo e depois veio o sequestro dos meus filhos. Esse processo € essencia para nos que
estamos fora do Pais, pois sem isso eu nunca teria conseguido os meus filhos de volta, mesmo provando que tudo que
aconteceu eraverdade. Qual afinalidade de complicar ainda mais esse processo para que nés vitimas tenhamos os nossos
filhos devolta?' A Viviane é essamoga que vocés estdo vendo aqui. Felizmente, acompreensdo do juiz brasileiro no caso
delafez com que as criangas retornassem ao convivio dela.

A Fabiane, entdo, a nossa Ultima mée de Haia, também é uma mée brasileira que teve um filho no Brasil. A familia toda
vigjou a Portugal por um periodo especifico. L& chegando, elarelata- todas essas informagdes estdo em entrevistas feitas
paraum programa que estano Y ouTube.

No eslaide anterior, se ndo me engano... No anterior, desculpa. Ha os enderecos, a entrevista. Entdo, na paginadaAcaf, a
gente tem essas trés cartilhas publicadas, nalinhade divulgar o méximo de informag&o possivel para que as pessoas, antes
de tomar qualquer decisdo, passando por um momento de aflicdo e dificuldade, possam ser instruidas. Se vocé colocar
"subtracdo de crianga’, "Brasil", € possivel chegar a pagina da autoridade central, na qual a gente tem as trés cartilhas
publicadas: a cartilha da Advocacia-Geral da Unido, a cartilha do Itamaraty e a cartilha do Conselho da Justica Federal
também, que é um manual sobre a aplicacdo da convencao.

O segundo video conta um pouco da histériada Viviane e esse Ultimo da Fabiane.

A Fabiane, entdo, vigiou com a familia. Eles estavam fazendo um passeio nautico, um veleiro, eles passavam muitos
meses num veleiro. Ela diz: "Eu estava sofrendo um relacionamento abusivo, eu precisavair embora e eu sabia que ndo
podiasair sem adocumentacdo. Eu ndo tinha autorizagdo para sair, eu ndo tinha documentacdo do meu filho, mas eu vim
para o Brasil, porque eu tinha certeza de que o Estado brasileiro, que a Convencgado, que eu conseguiria ter o meu filho
de volta. Demorou um pouco, porque 0 marido dela ainda ficou pulando de ilha em ilha no Caribe. S6 que ele parou
em Portugal. Quando ele parou em Portugal, por intermédio da Interpol, que nos gjuda, que é a Policia Federal, a gente
conseguiu identificar que a crianca estava em Portugal. Ai a gente mandou um pedido de cooperagéo juridica em nome
da Fabiane para Portugal, esse pedido foi encaminhado para o Ministério Pdblico portugués.

Ent&o, alguma outra pergunta que falava sobre auséncia de tratamento equénime para 0s casos ho exterior, eu expliquei,
em algum momento da apresentacdo, que agqui quem atua ingressando com 0s processos judiciais € a Advocacia-Geral
da Unido. Entdo, quando nés temos as nossas criangas brasileiras que a gente precisatrazer de volta com 0s nossos cinco
maiores paises, a gente também tem Advocacias Publicas fazendo essa solicitagdo e o Ministério Pablico. Este momento
€ importante também parainformar isso, aideia de que aqui € Advocacia-Geral da Uni&o, |4 fora ninguém tem protegéo.
A gente tem tido uma experiéncia muito positiva com os paises com 0s quais a gente coopera, a gente tem tido também
experiéncias de Advocacia Publica ou de Ministério Piblico nesse sentido.

Enfim, a gente conseguiu mandar isso para a autoridade central portuguesa, que encaminhou para o Ministério Publico,
e 0 Otto também votou ao Brasil num processo judicial que durou seis meses. Para a gente refletir que varios paises
consideram que, quanto mais rapida a restituicdo, melhor. 1sso € inclusive uma recomendacdo da propria Conferéncia
da Haia. N&@o € uma recomendagéo da conferéncia em si, mas uma recomendagdo da reunido dos paises da Comissao
Especia. De cinco em cinco anos eles se relinem e soltam uma série de recomendagdes. Uma dessas recomendacoes -
n3o vou recordar 0 ano agora, mas isso nao é dificil de encontrar - € que esses processos judiciais sgjam resolvidos da
forma mais répida possivel.

Entdo, a Viviane também € uma mée da Haia, também uma mae que foi protegida pela Convengdo da Haia, junto com
aFabiane eaCintia

Acho que consegui responder todas as perguntas.

A SR2PRESIDENTE (FlaviaMorais. PDT - GO) - Obrigada, Dr® Natdlia.
Vou passar apalavra agora para o ltamaraty. O Dr. André tem uma pergunta.
Depois eu ja passo paraa Valéria, que tem um voo, para a gente concluir.

Dr. André Veras Guimaraes.

O SR. ANDRE VERAS GUIMARAES - Obrigada, Deputada. Eu vou tentar ser o mais breve possivel.
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A pergunta é de uma senhora chamada Flavia Serpa, de S&o Paulo. Ela fala basicamente sobre 0 prazo para que se possa
acionar as autoridades centrais. Existe de fato um prazo estabelecido. Se a pessoa ndo se manifesta, acho que em um ano,
ndo é, Natdlia?

A SRENATALIA CAMBA MARTINS- Naverdade, ndo é um prazo peremptorio. Eu n&o vou usar alinguagem juridica.
N&o existe um impedimento para ingressar com a ag&o, 0 que existe é que, apds um ano, a andise da adaptacdo passa
aser possivel pelaautoridade judicial.

O SR. ANDRE VERAS GUIMARAES - Obrigado, Natdlia.

E ela entra na questdo das protecfes das fronteiras para que se evite 0 sequestro. Esse € um tema importante, porque é
um tema de atuagdo do Itamaraty, que é a discussao da propria Conferéncia da Haia. Na dltima Comissdo Especial, que
€ essa comissao que a Dr2 explicou que se reline a cada cinco anos, um dos temas centrais da nossa defesa foi justamente
aquestdo da prevencdo. Nés achamos que lutar pela prevencdo é tao importante quanto lutar pela devolugdo de criangas.
NOs tivemos uma atuagdo bastante forte, porque temos paises que tém resisténcia em fazer o controle que nds fazemos,
por exemplo, como o controle de passaportes.

A Favia também fala sobre a questo de paises que emitem passaporte independentemente da autorizagdo dos pais. O
Brasil étalvez um dos poucos paises que fortemente controlando s as fronteiras, 0s aeroportos, como também a emissio
de documento. Nenhum documento é dado... E falo isso com bastante certeza, porque fui cdnsul em Nova Y ork durante
guatro anos, que talvez seja 0 consulado mais movimentado que possa existir, € nés ndo concedemos passaporte para
qualgquer menor que ndo tenha autorizacdo de ambos os pais. Mesmo quando ha uma autorizacdo de juiz de custédia que
sgja estrangeiro, nés ndo damos o documento de viagem; nds temos que nos certificar que ha uma guarda Gnica ou uma
autorizac8o expressa de um juiz para gque essa crianga possa ter um passaporte.

A nossa atuacdo nos consul ados tem muita preocupacdo ha correta aplicacdo da convencgdo. Evidentemente, a convencao
traz a violéncia como excegdo, mas em nenhuma situacdo um consulado vai incentivar que haja sequestro. Muito pelo
contrario, nés temos muito cuidado em qualquer tratamento de casos envolvendo criangas, envolvendo acusacdes de
violéncia, para que a gente possa corretamente instruir essa mae.

E eu tenho certeza de uma coisa: 0s consulados sdo bastante ocupados e bastante cheios, mas essa parte de assisténcia,
sobretudo nos casos envolvendo mées, envolvendo violéncia, é sempre tratada com prioridade. NGs nunca teremos um
consulado que recebainstrucdes de Brasiliaque digam: "' Aleguetrabalho demasiado!" Ou: "N&o dé atenc&io!" E o contrério.
Essa € uma érea prioritéria, porque nds sabemos que é importante ndo so atender, dar assisténcia a uma brasileira, como
também evitar um caso de sequestro, porgque nés sabemos da consequéncia.

S6 paraterminar, quero dizer uma coisa que, naminha percepcdo de Chefe da Area de Cooperacdo Juridica, a convencéo
tem muito o que avancar. Nés precisamos debater, nds precisamos conhecer todas as facetas da convencdo e, ser for o
caso, trabalhar para a suamelhoria. Mas, sem a convencao, é pior.

Sempre mando para a Natélia, para conhecimento, 0s casos que acontecem com paises onde ndo ha convenco. E muito
mais complicado. A demora, aluta de um pai ou de uma mée que tem de recuperar um filho que foi para um pais néo
parte da convengdo é muito mais dificil do que quando ha convencéo.

Tenho certeza de que a convengdo precisa ser debatida, de que a sociedade brasileira precisa mobilizar-se em torno do
tema para que a gente possa melhorar ndo s a nossa compreensdo... A convencao tem vérias condigdes e varios artigos
gue precisam ser corretamente entendidos para que ela seja mais bem aplicada, mas, sem a convencéo, realmente, € pior.

Com isso, termino aminhafala. Coloco-me a disposic¢éo para quem quiser, posteriormente, fazer algum questionamento.
Obrigado, Deputada.

A SR?PRESIDENTE (FlaviaMorais. PDT - GO) - Obrigada, André.

Eu queria, entdo, passar mais uma vez a palavra a Valéria. Quero pedir que seja bem breve, Valéria, para que a gente
possa concluir os trabalhos.

A SRaVALERIA GHISI - Claro.

Ent&o, vou j4, nalinhado Dr. André. Concordo absolutamente com o senhor e com toda a Mesa sobre a necessidade da
Convencdo da Haia. E absolutamente necessério que exista a Convencdo da Haia, que ela seja célere e que as decisdes
possam ser rapidas. Entretanto, isso ndo quer dizer que possa ser feito qualquer coisa.

Em suafala, a Dr2 Fernandamencionou o ndo recurso daAGU, que aAGU apoiaapericia. Asvezes, o que eu observo - e
tenho vari osexempl os nesse sentido - € queisso hdo acontece. Entdo, tal vez sejanecessario que nds possamos unir esforcos
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para que a aplicacdo da Convencao da Haia possa ser feita da melhor maneira possivel paratodos e, principa mente, para
as criangas.

Passei um bilhetinho, assim, por baixo da mesa, convidando, pedindo, para que a Dr? Fernanda, ent&o, acolha, com mais
tempo paraagente discutir, esses exemplos que agente tem em que aAGU negapericia, em queaAGU recorre, mesmo ja
tendo sido decidido pelapermanéncia. Acredito que esses casos, apesar de serem varios, pelo que a senhoramesmo expds,
nado estéo de acordo com as orientagBes da propria AGU. Entéo, € necessario que sgja feita alguma coisa nesse sentido.
Acho que essas discussies, essas exposi¢des, so Uteis, muito Uteis, por isso. A Convengdo da Haia é boa. Funciona? A
gente tem trés exemplos de como ela funcionou e ha varios outros de como ela ndo funcionou e que ndo vém atona pelo
préprio sigilo de justica. Entdo, vamos trabal har juntos?

A SR2PRESIDENTE (FlaviaMorais. PDT - GO) - Nés queremos agradecer muito a presenca de todos os expositores.

Acredito muito - e sempre falo isso - que essas audiéncias publicas que nés realizamos ndo devem ficar s nafaa, sem
nenhum encaminhamento efetivo, prético. Acho que essa discussdo que se faz aqui hoje é extremamente importante, e
nos temos, aqui, claramente uma divergéncia de afirmagdes, principalmente entre a mée e a AGU, uma colocando de
uma forma, outra colocando de outra, por isso nés precisamos acompanhar de perto. Eu acho que a Cémara Federal, o
Congresso Naciona tem obrigacéo de estar acompanhando de perto a aplicacdo da Convencdo de Haia aqui, no Brasil.

Eu queria, entdo, pedir a Secretaria da Mesa, que estd acompanhando, para que pudéssemos receber da Valéria esses
casos que ela menciona agui, que ndo tiveram encaminhamento, como ela falou, e que nés pudéssemos, junto a AGU,
acompanhar de perto este caso especifico da Vaéria, para que possamos identificar qual adificuldade que elatem; talvez
segja a informagao; talvez ela ndo tenha ido no tempo certo; talvez ela ndo esteja buscando no 6rgdo certo, mas talvez
possa, sim, haver alguma dificuldade da AGU, por algum profissional que ndo esteja cumprindo as diretrizes da AGU e,
de alguma forma, ndo conseguiu dar uma resposta ao que ela necessita.

O fato é que nds temos aqui a guns casos concluidos com éxito, nds temos alguns casos no meio do caminho, e é preciso
gue identifiquemos, com muito desprendimento, sem vaidades, onde estdo os gargalos; se é fata de funcionérios; se €
falta de recursos; se € falta de representacdo nos outros paises signatérios.

Eu fui Relatora da CPI do Trafico de Pessoas, e uma das modalidades é justamente a adog&o clandestina. Nés sabemos
da dificuldade da adidancia em algumas embaixadas; da dificuldade, as vezes, de haver uma cooperacdo mais efetiva; as
vezes, de haver o pessoal especializado naéreade assisténciaparaatender; as vezes, temos outros servidores no consul ado,
mas ndo temos ali o0 pessoal preparado para atuar em determinadas areas, por dificuldades financeiras mesmo do nosso
Pais de manter essa estrutura de todos 0s paises parceiros, signatarios.

Enfim, eu acredito que nds precisamos fazer uma reflexéo séria, totalmente desprendida de querer dizer que nos estamos
fazendo anossa parte, entdo esta tudo certo. Nao. Devemos reconhecer que nds precisamos avangar, que nds temos alguns
gargalos e que o0 Congresso esta para gjudar. Nés, Parlamentares, queremos estar justamente intermediando e cobrando
de onde for preciso para que tenhamos mais recursos, para que tenhamos uma estrutura que realmente funcione e atenda
a essas demandas.

Sabemos que, para dém da legislagdo, das normas, da aplicacdo efetiva, nds temos a sentimentos envolvidos,
circunstancias emocionais que sdo variaveis, e dai sabemos que nés podemos ter desdobramentos diferentes de cada caso,
mas nés precisamos ter um procedimento padréo que seja divulgado, que sgja de conhecimento da vitima; se a vitima
esté denunciando na hora errada ou se esta apresentando a documentag&o, ou falando da violéncia, ndo fala no momento
de procurar a CAD, depois que ela vai se manifestar dessa presenca, do acontecimento da violéncia, ou se ela estd se
reportando a AGU quando devia estar se reportando ao Judicidrio...

Entao, de alguma forma, existe uma falha de comunicago, de divulgago sobre o que pode ser feito nesses casos. E uma
areamuito especificae, por isso, precisa de ter umadivulgagdo maior. Por isso, queremos nos colocar adisposicao e pedir
aMesa que possamos acompanhar o desdobramento desta audiéncia que acontece aqui, hoje.

Quero agradecer atodos os presentes. A presenca de cada um de vocés, com certeza, enriquece 0 debate e nos da condicoes
de nds avangarmos nesta questao,

Muito obrigada.
Nada havendo mais a tratar, eu encerro a presente reunido. (Palmas.)

(Iniciada as 15 horas e 04 minutos, a reunido € encerrada as 17 horas e 18 minutos.)
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