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REUNIAO
30/05/2018 - 232 - Comisséo de Educacéo e Cultura

O SR. PRESIDENTE (Cristovam Buarque. Bloco Parlamentar Democracia e Cidadania/PPS - DF) - Bom dia a cada
uma e a cadaum! Os meus agradecimentos aos que puderam vir, em momentos tdo complicados, para uma audiéncia que
eu considero muito importante para o Pais.

V océs sabem que os Senadores est&@o todos metidos em mil atividades, inclusive estd havendo sesso plendriaagora. Esta
audiéncia é um pouco fora do Regimento, que exige que, quando houver plenéria, ndo se pode fazer atividades fora, nas
Comissfes. Mas temos que fazer porque eu creio que é preciso dizer para o plblico que vai assistir depois pelatelevisdo,
para os Senadores que vao ver as notas, com a publicacdo que vamos fazer, que um pais se suicida quando assassina as
suas universidades.

Em qualquer momento da histéria, asfixiar uma universidade é levar o Pais ao suicidio. Mas, daqui para a frente, ainda
mais, porque dagui para afrente o conhecimento passa a ser o grande vetor do progresso tanto econdmico quanto social.
E 0 conhecimento que vai fazer com que se aumente uma produtividade e que se distribua de uma maneira mais justa
0 produto dessa produtividade. Nao tem mais futuro o Pais que ndo for capaz de ter inovagéo para, com iSso, conseguir
competitividade no mundo global. Até algumas décadas atrés, erapossivel fechar o Pais, e nem precisavade conhecimento:
voceé funcionava com as suas maquinas antigas, as criagdes antigas, os produtos antigos, proibindo importagdo. Nao pode
mais: ndo tem como mais proibir importagdes. O fluxo quase livre de mercadorias exige que cada pais sgja capaz de criar
novos produtos e de produzir de maneiras eficientes esses produtos.

E nds estamos, percebe-se, asfixiando nossas universidades por duas grandes formas. Uma delas é de fora para dentro,
porgue estdo sem dinheiro as universidades, estdo asfixiadas financeiramente, e essa é a principal razéo destaMesa. Mas
também porque muitas das nossasinstitui¢oes- e al ndo é s6 no Brasil, é quase que um fendmeno mundial das universidades
-, n6s, e eu me considero um dos universitérios, ndo estamos sabendo fazer como deve ser a universidade daqui paraa
frente, que ndo vai ser mais como €ela era nos Ultimos mil anos, em que foi inventada.

Nés temos uma crise de recursos financeiros, nés temos uma crise que por ai chamam de paradigma, de maneira de ser,
de modelo de universidade. Hoje é claro que, pela urgéncia, nds vamos ficar mais concentrados na crise financeira, que
€ até o titulo que foi colocado. Mas fiquem sabendo que surgirdo perguntas relacionadas ao model o de universidade que
nés temos que construir para o futuro. Mais dinheiro? Sim! Mas mais dinheiro para que tipo de universidade? Isso vai
surgir também, porgue ndo haverd mais recursos em abundancia se a universidade néo for sintonizada com o que ha de
moderno nhamaneira de criar e transmitir conhecimento.

Ent&o, esse € um debate que ndo vai se esgotar hoje. Eu quero insistir em novos debates sobre a crise universitaria, mas
a crise na sua profundidade - a que aparece, que € a falta de recursos, que a gente vé quando visita campus; e a que nao
aparece, a ndo ser para quem observa, quem analisa, quem se aprofunda, que € a crise de uma instituicdo que néo esta
se sintonizando plenamente, embora em parte, com as novas realidades do mundo, que, ao longo da fala, da palestravao
surgir. E, se ndo surgirem, eu tomarei ainiciativa de no fecho dizer quais sio esses outros problemas que fazem com que
a universidade ndo esteja em plena sintonia com a maneira como o conhecimento sera criado e transmitido daqui para
frente. Masisso fica para o final se tivermos tempo suficiente.
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Eu quero ja, deinicio, chamar os convidados paraaMesa.

Havendo nimero regimental, declaro aberta a 23* Reuni&o, Extraordinaria, da Comissdo de Educacdo, Cultura e Esporte
da 42 Sess3o L egidlativa Ordinériada 552 L egislatura. E umareuni&o, resultado de uma provocagso que eu fiz, paradiscutir
a crise financeira das universidades federais.

Para dar inicio, eu solicito que comparecam 0s nossos convidados: a Prof2 Marcia Abrah&o Moura, que indiretamente é
minhachefe como Reitorada Universidade de Brasilia; o Prof. Emmanuel Zagury Tourinho, que € Reitor daUniversidade
Federal do Par4 e Presidente da Associacdo Nacional dos Dirigentes das Instituicdes Federais de Ensino Superior
(Andifes); o Prof. Reinaldo Centoducatte, Reitor da Universidade Federal do Espirito Santo e Presidente da Comissao de
Orcamento da Associagdo Nacional dos Dirigentes das | nstitui¢tes Federais de Ensino Superior; o Prof. Anténio Alves,
Coordenador Geral da Federac&o de Sindicatos de Trabal hadores Técnicos, que aindando chegou... N&o € ele? Estd aqui.
Obrigado, Anténio Alves. E o Weber Gomes de Souza, que representa agui 0 MEC, a SESu (Secretaria da Educagéo
Superior), onde ele € o Coordenador Geral de Plangjamento e Orgamento.

Eu quero dizer que aaudiénciatem acoberturada TV Senado, da Agéncia Senado, do Jornal do Senado, da Radio Senado
e conta com 0s servicgos de interatividade com o cidaddo, através do Alé Senado, que pode ser contactado pelo telefone
0800-612211, e pelo e-Cidadania, por meio do portal www.senado.gov.br/ecidadania. O Ald Senado transmitird ao vivo
apresente reuni&o e possibilitard o recebimento de perguntas e comentarios aos expoentes via internet, e nds passaremos
a Mesa as perguntas que chegarem.

Eu vou passar a palavra na ordem que eu chamei, iniciando...

(Intervencéo fora do microfone.)

O SR. PRESIDENTE (Cristovam Buarque. Bloco Parlamentar Democracia e Cidadania/PPS - DF) - Nao h& problema.
Esté corretissimo.

Vou passar inicialmente ao Prof. Emmanuel Zagury Tourinho, como Presidente de todas as universidades, a palavra;
depoais, ao Reinaldo Centoducatte, que também representa o conjunto das universidades; depois, a Prof2 Marcia.

Eu vou dar 15 minutos, tendo em vista que vamoster que sair daqui correndo em algum momento parair ao plenério, mas
Ndo se preocupem. Se passar um pouco mais desses 15 minutos, ndo vou ficar aqui cortando a palavra de vocés.

Prof. Tourinho.

O SR. EMMANUEL ZAGURY TOURINHO - Bom dia.

Queria saudar o Senador Cristovam Buarque, a Reitora Méarcia Abrahdo, da Universidade de Brasilia, colega Reitor
Reinaldo Centoducatte, da Universidade Federal do Espirito Santo. Senador, o Reitor Reinaldo também é o Presidente
da Comissdo de Orcamento da Andifes. Quero saudar o servidor Antonio Alves, o Weber, do Ministério da Educagéo,
etodos os presentes.

Queria, Senador, agradecer muito a realizacdo desta audiéncia, essa oportunidade de estarmos aqui discutindo a situagéo
das universidades publicas federais, que representam o sistema fundamental para o desenvolvimento econémico e social
do Pais, como o senhor bem mencionoul.

Nés combinamos aqui que eu vou fazer uma apresentacdo geral da situacdo das universidades hoje; em seguida,
gostariamos de que o Reitor Reinaldo fizesse a fala apresentando a questdo orcamentaria em detalhes, a evolucéo dos
orcamentos das universidades federais, em seguida, a Prof® Reitora Marcia poderia apresentar o caso concreto da UnB,
como isso repercute dentro da Universidade de Brasilia. Se 0 senhor concordar com essa ordem, nés achamos que pode
ficar bem encadeada essa articulag&o de informacBes sobre as nossas universidades.

Queria comecar dando uma ideia geral do que € esse sistema de universidades publicas federais. Nos somos hoje 68, ja
que foram criadas cinco universidades recentemente - até dois meses atrés, éramos 63 universidades -, que respondem
pelo ensino de graduacdo e pos-graduagdo paramais de 1,2 milhdo de alunos. NOs temos trezentos e vinte e poucos campi
espalhados por todas as regides do Pais. Somos um sistema, portanto, com grande capilaridade e com grande impacto
ndo sO nos grandes centros urbanos, mas também nos Municipios menores de todas as regifes. Nés fazemos ensino de
graduacao, ensino de pés-graduacao; fazemos pesquisa; e prestamos um conjunto enorme de servicos a soci edade em todas
as areas. NOs somos, por exempl o, responsaveis por mais de 40 hospitais de alta complexidade, que atendem a popul agéo
carente em servigos que ndo sao of erecidos por outras unidades de salide nas suas regides. Nos prestamos diversos servicos
relacionados & promogdo da cidadania. E também assessoramos governos, ministérios do Governo Federal, secretarias
dos governos estaduai s, governos municipais; prestamos todo tipo de apoio a projetos que tenham umarel agéo diretacom
0 desenvolvimento econdmico e social do Pais.
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O nosso sistema, é preciso dizer de antemdo, é reconhecidamente um sistemade altissimo nivel. N6s somos asinstituicoes
gue oferecem ensino de graduagédo de melhor qualidade no Pais, isso avaliado tanto pelos 6rgéos oficiais, como o Inep,
guanto por todos os rankings de entidades independentes que avaliam a educagdo superior ho Brasil e no mundo. Todos
eles apontam as universidades federais brasil eiras como o sistemamais eficiente e que of erece ensino de maior qualidade.

N6s também respondemos por mais da metade do Sistema Nacional de P6s-Graduacao. |sso significa que nds somos 0s
grandes responsaveis pela ciéncia nacional. Nos produzimos mais da metade da ciéncia nacional, e essa ciéncia € que
impacta todos os setores em que o Pais tem competitividade econdmica. Para dar apenas alguns exemplos, 0 sucesso do
Brasil naexploragéo de petroleo em &guas profundas decorre de trabal hos desenvol vidos em laborat6rios de universidades
federais; 0 sucesso do Brasil na producdo de alimentos decorre de pesguisa desenvolvida nas universidades federais, e
assim em varios setores.

Portanto, nés todos somos ndo apenas um sistema de educacdo superior; nds somos um sistema que atende a sociedade
brasileiraem muiltiplas dimensdes, criando condig¢des que sdo fundamentais para que o Pais almeje uma soberania. Como
0 senhor mencionou na abertura da reunido de hoje, a soberania de uma nagdo depende da sua capacidade de produzir e
usar conhecimento cientifico e tecnol 6gico de ponta, e isso estd presente nas universidades. S8o as universidades publicas
federais as principais responsaveis no Brasil pela producdo de ciéncia e tecnologia.

Ao dizer iss0, eu estou dizendo, de um certo modo, tudo o que esta em risco. Nés estamos, ao asfixiar as universidades,
provavelmente - Uso uma expressao gque o senhor usou -, nés estamos colocando em risco ndo apenas a capacidade de
atendermos esse contingente de mais de 1,2 milhdo de alunos, mas nés estamos col ocando em risco a capacidade de o Pais
produzir ciéncia para a sua soberania, produzir tecnologia para a solucdo dos seus problemas, promover cidadania para
0s seus cidaddos. E veglam que isso em um pai's onde a taxa de acesso a educagao superior é das mais baixas na América
Latina. Ndo estamos nem comparando com os paises desenvolvidos, ndo é?

A titulo de exemplo, no Brasil, 18%, aproximadamente, dos jovens de 18 a 25 anos estdo na educagao superior, enquanto
na Argentina 30% dos jovens ja tém acesso a educagdo superior. E mais um exemplo: na Argentina, para se compreender
esse numero, 75% das matriculas estdo no sistema publico. Aqui, no Brasil, s 25% das matriculas no ensino superior
estao nas instituicdes publicas.

Pois bem, a eficiéncia desse nosso sistema decorre também do fato de que é um sistema permanentemente referenciado
pelas demandas da sociedade e que, por isso mesmo, também passa por mudangas. Eu vou arriscar aqui comentar algumas
mudancas que possivelmente tém relagcdo com a questdo que o senhor levantou acerca do que o mundo de hoje requer
das universidades.

As nossas universidades, por exemplo, hoje, desenvolvem pesquisaja com uma preocupacdo permanente de transferéncia
de conhecimento para a sociedade. Hoje, todos os grupos de pesquisa se engajam em projetos que buscam ndo apenas
produzir conhecimento novo, relevante, de ponta, mas de fazer com que esse conhecimento impacte de um modo muito
répido o desenvolvimento econdmico e social. 1sso gera uma agenda nova, fez com que a propria questéo da inovagéo
fosse trazida para dentro das universidades, porque enquanto nos paises desenvolvidos a inovacdo é umatarefa, ndo da
academia, mas do meio industrial, no Brasil sdo as universidades que fazem, porque ndo ha esse esforco em escala no
setor industrial.

Nés temos também transformado 0s nossos cursos de graduagdo, no sentido de torna-1os cursos cada vez mais proximos
do ambiente, das exigéncias do ambiente de trabalho contemporaneo, que requer formacdo multidisciplinar, requer
capacidade de atuacdo com campos de saberes diversos. E temos feito um grande esforco para que essaformagéo que nés
oferecemos nas nossas universidades acompanhe o0 que sdo as necessidades locais, a realidade em que cada instituicdo
estainserida.

Esse sistema que é tdo importante e to essencial, € um sistemado qual o Pais ndo pode abrir méo, do qual o Pais depende
em larga medida para ter um processo de desenvolvimento econdémico e social de longo prazo, vigoroso, esta em risco.
Ele estd em risco porque vem passando, depois de um periodo de expansao, em que nés duplicamos o nimero de alunas,
nos mais do que duplicamos, quase triplicamos o nimero de programas de pos-graduacdo, de mestrado e doutorado,
paraformar ainteligéncia nacional, depois de todo esse esforgo, nds vimos passando por um decréscimo continuado dos
investimentos.

Certamente, o Weber, que cuida da parte financeira do MEC, vai mostrar a vocés que, no volume global dos recursos,
ndo houve decréscimo, mas isso ocorre unicamente porque o gasto com pessoal, que tem um crescimento vegetativo,
continuou ao longo dos anos, mas o fato € - isso 0 Reitor Reinaldo vai apresentar em detalhes - que nés vivemos uma
reducdo muito acentuada de recursos de investimento, muito acentuada, e uma reducdo substancial também nas verbas
para o custeio das nossasinstitui¢oes. 1sso em um momento em que o processo de expansao ainda ndo esta concluido. 1sso
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quer dizer: a cadaano continuaaumentando o nimero de alunos que ingressam nas universidades, continuam aumentando
as atividades que precisam ser desenvolvidas pelas institui¢cdes e, a0 mesmo tempo, nds temos cada vez menos recursos
paradar sustentacdo a essas atividades.

NOs temos hoje um passivo muito significativo de obrasinacabadas nas nossas universidades. Por qué? Nao por problema
de plangamento, porque, se ndo tivesse havido essa inflexdo dos recursos de investimento, todas as obras estariam
concluidas ja ha dois anos, e nés teriamos condic8es até de ter iniciado novas obras, mas com os cortes acentuados nos
volumes de investimento, nos recursos de investimento, nds temos hoje um passivo ai que esta na casa de R$2 bilhdes
a R$3 bilhdes em obras inacabadas.

NOs temos cursos que hoje carecem de infraestrutura de salas de aula, laboratorios para realizar as suas atividades e,
obviamente, isso cria um problema grave de gestdo para as universidades no dia a dia. Os recursos, a queda no recurso
de custeio também tem prejudicado as institui ¢des na manutencdo das suas atividades, por forca da dificuldade de honrar
0s contratos que temos, contratos com vigilancia, com limpeza, com manutencéo de equipamentos e, enfim, exigindo das
instituicBes um grande exercicio de gestdo para que possamos continuar oferecendo o0 ensino, a pesquisa e a extensao
sem paralisagoes.

Importante dizer que este € um quadro que tem relagdo direta com os orgamentos das proprias universidades, vinculadas
a0 Ministério da Educagéo, mas as universidades também sdo alimentadas, na sua atividade de pesquisa, por recursos que
vém do sistema de ciéncia e tecnologia. E, nessa érea, a Situagdo € ainda mais dramética. Hoje os recursos destinados
ao financiamento da pesquisa cientifica e tecnol égica no Pais estéo em menos da metade do que eram quatro anos atrés.
NOs temos diversos grupos de pesquisa paralisando projetos, deixando de iniciar novos projetos. NOs temos alunos que
estéo abandonando os seus cursos de pds-graduacdo e as suas pesquisas pela falta de condicles para desenvolver os seus
trabalhos. Nés temos docentes e alunos deixando o Pais, buscando oportunidades em outros paises, em razéo dos cortes
acentuados no financiamento da ciéncia e da tecnologia no Pais. Em outras palavras, nés estamos cometendo o suicidio
gue o senhor falava. Nés estamos comprometendo o futuro do Pais, na medida em que nos estamos paralisando o sistema
gue pode garantir esse futuro para a nossa Nagéo.

Queria rapidamente dizer que um aspecto muito importante desse processo de expansdo que houve nas universidades
federaisfoi o fato de que ele aconteceu junto com um programa agressivo de inclusdo social, que também é fundamental
para atacar 0 que é 0 mais grave problema do nosso Pais, que é a desigualdade, a exclusdo, a falta de oportunidade para
0S jovens pobres, para 0s negros, para os jovens das periferias das cidades, para indigenas, quilombolas, pessoas com
deficiéncia. As universidades enfrentaram o desafio de se tornarem mais representativas no conjunto da sociedade, com
politicas deinclusdo. Hoje ha muito mais negros nas nossas universidades, hd muito mais alunos de baixa renda, haaunos
com deficiéncia, haindigenas e quilombolas.

(Soa a campainha.)

O SR.EMMANUEL ZAGURY TOURINHO - No entanto, esse salto que foi dado, que € um salto fundamental paraa
promoc&o da cidadania no Pais - eisso significa proporcionar condi¢des de cidadania para esses grupos sociais -, também
depende de investimentos.

E aqui nos vivemos uma situagdo dramaética para a qual eu gostaria de chamar a aten¢do. H4 um programa do Governo
Federal, que € o Programa Nacional de Assisténcia Estudantil, que é fundamental para dar as condicoes de permanéncia
nas universidades para esses jovens gque antes estavam excluidos e que agora tém acesso a universidade. E esses recursos
da assisténcia estudantil hoje ndo estdo sendo suficientes para nds segurarmos esses jovens nas universidades.

NOsvivemos umasituagdo critica. O recurso deinvestimento daassisténciaestudantil, em 2018, foi cortado azero. Nésnéo
temos nenhum recurso de investimento para a assisténcia estudantil; ndo temos como construir residéncia universitaria,
restaurante universitério, equipamentos de apoio a esses alunos, adquirir equipamentos para alunos com deficiéncia. E o
recurso de custei o daassisténciaestudantil estacongelado, o quesignificaque ele val e cadavez menos paraum contingente
gue é proporcionalmente cada vez maior nas universidades em condicdo de vulnerabilidade socioeconémica.

Esse é um problema gravissimo que todas as universidades vivem hoje. N6s ja colocamos em detalhes ao Ministério da
Educacdo e sabemos que, para equacioné-lo, € fundamental que a classe politica se envolva com a questéo.

Gostariamos de deixar agui um apelo ao Senador e as Bancadas parlamentares para que se envolvam com essa questéo e
busquem também contribuir parauma solucdo, para que possamos restabel ecer esses or¢camentos da assi sténcia estudantil,
de modo ando colocar a perder esse ganho fundamental que houve nas universidades piblicas, que foi ainclusdo, com as
politicas de acdo afirmativa que trouxeram negros, indigenas, quilombolas e pessoas com deficiéncia, ribeirinhos, povos
tradicionais, jovens de povos tradicionais.
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Enfim, essa é uma questéo fundamental hoje para todas as universidades. Nos ndo temos como continuar funcionando,
atendendo o alunado que nés temos hoje, que precisa estar na universidade, se nds ndo tivermos um aporte maior de
recursos para a assisténcia estudantil.

Ontem mesmo houve aqui, em Brasilia, uma audiéncia com o Ministro da Educacdo, com representantes de indigenas
e quilombolas. H4 um programa de permanéncia do MEC para indigenas e quilombolas que foi fundamental para que
os indigenas entrassem nas universidades. Os indigenas que vém para as universidades vém ndo apenas sem recursos,
eles vém sem rede de apoio nas cidades onde eles vao estudar. Esse programa de permanéncia é fundamental para que
eles figuem nas universidades. Com relacdo aos quilombolas, a mesma coisa. E este ano ainda ndo houve a concessao
da bolsa para esses alunos.

Ent&o, €um niimero que ndo ét&o grande, € um problemaque éfacil deresolver, se houver determinagéo politica, se houver
a compreensdo da importancia social de se garantir que essas populacfes de indigenas e quilombolas estejam dentro das
universidades publicas. 1sso é uma questdo estratégica de promog&o da cidadania no nosso Pais e de desenvolvimento
das nossas instituicdes.

Nés também ganhamos com a presenca de indigenas, quilombolas nas nossas universidades. Eles enriquecem o ambiente
cultural das nossas instituicdes e so fundamentais, a presenca deles nas ingtituicBes hoje é fundamental. Obviamente,
essa conquista é um direito do qual esses povos também ndo abrirdo méo, como nenhum de nés esta disposto a abrir méo
de direitos sociais conquistados. Ent&o, fago agui um apelo para que também se trabalhe no sentido de encontrar uma
solugdo para esse problema.

Eu vou encerrar aminhafala. Ultrapassei 0 tempo, mas eu gostariade pedir s paraum comentério amais. Esse processo
dereducdo, de asfixiadas universidades, de desidratacdo das condicfes para o seu funcionamento tem sido justificado por
alguns com um argumento que é falso, de que as universidades, o investimento nas universidades publicas estaimpedindo
0 investimento na educacdo basica no Pais. 1sso ndo € verdade; a Ultima vez em que nGs ouvimos esse discurso, as
universidades foram estranguladas, €elas ficaram sem condic¢Bes de financiamento e ndo houve maior investimento na
educacdo bésica. Nao depende disso, ndo ha nacdo no mundo onde se tem educacdo basica de alta qualidade sem ter
educacdo superior de qualidade; e quem garante a qualidade da educac&o superior neste Pais é 0 sistemade universidades
publicas federais.

Portanto, tem que haver sim mais investimento, mas tem que haver mais investimento tanto na educacdo basica como
na educacdo superior. O Brasil tem 0s menores valores de investimento por auno tanto na educacgdo basica como na
educacdo superior. Se nds quisermos um futuro para o Pais, nds temos que mudar isso, NGs temos que garantir um sistema
de qualidade paraaeducacdo bési cae ndstemos que garantir que esse sistemade universidades publicasfederais, que étéo
importante para o desenvolvimento econdmico-social do Pais, tenha as condic¢Bes de se desenvolver e tenha as condi¢des
de continuar contribuindo de modo t&o substancial como ele esta apto afazer e hoje se vé impedido de fazé-lo.

Obrigado.

O SR. PRESIDENTE (Cristovam Buarque. Bloco Parlamentar Democracia e Cidadania/PPS - DF) - Obrigado, Prof.
Tourinho.

Eu passo a palavra ao Prof. Reinaldo.

O SR. REINALDO CENTODUCATTE - Eu tenho uma apresentacdo que vai ser projetada.
Bom dial

Agradeco também ao Senador Cristovam Buarque por esta oportunidade. Quero, em nome da minha universidade e da
Andifes, sauda-lo e agradecer-lhe por estainstrugéo, e também aos Prof. Tourinho, Prof2Marcia, Weber e Antonio Alves.

E certo que vivemos um momento de extrema dificul dade e complexidade no nosso Pais. Esta crise politica, ética, social
e econdmica realmente tem colocado o Pais em extremas dificuldades. N&s entendemos que é importante e necessario
discutir todas essas questdes para que, no momento em que nds consigamos superar esta conjuntura, tenhamos um pais
mais esclarecido, mais forte e mais definido naquilo que é o seu objetivo futuro: um processo de inclusdo, um processo
de garantia e sustentacdo da democracia e um processo de exercicio da cidadania com as responsabilidades individuais
gue cada um de nés temos.

Quero dizer que esta apresentacdo que eu estou fazendo aqui esta centrada em dados oficiais. Todos os dados - exceto,
acho, de s6 um eslaide em que nés fizemos uma conta - sdo obtidos através dos dados oficiais da Camara, do Governo
Federal.

Essa primeira tabela ai € a dotac8o atuaizada das universidades e do MEC. E importante a gente observar. Eu fiz de
2012 até 2018, e ha um crescimento realmente nominal do orgamento das universidades. E importante a gente ressaltar,
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como o Tourinho inclusive colocou, que os gastos com o pessoa ativo também tém um crescimento - isto €, nds tivemos
um aumento de ndmero de docentes e técnicos na universidade - e que também o gasto de pessoal inativo também tem
aumentado.

Isso vai levar a0 que a gente vai tentar mostrar agui: que os recursos que efetivamente estéo associados ao custeio da
universidade, ao investimento, mesmo com essa ampliacdo do orcamento, eles se reduzem e estrangulam a universidade.
Devemos observar que nesse periodo a universidade também cresce na quantidade de cursos, ha quantidade de alunos,
na quantidade de programas, e 0s recursos praticamente se mantém nominalmente. Entdo, se a gente fizer uma corregéo
identificando o ano-base, a gente vai ver que efetivamente os recursos tém diminuido significativamente. Ent&o, como eu
estou falando, esse dado ai é dado do Tesouro Gerencial, é a dotagéo atualizada das universidades e do MEC.

Estou passando aqueles dados |a para esse grafico. Entdo, o orcamento global do MEC, aguela curva de cima, €la vai
e tem um aumento significativo, tem um decréscimo, aumenta novamente e mais ou menos se estabiliza. O orgamento
global das universidades também vem numa curva ascendente. De pessoal e encargos sociais, vai aumentando e maisou
menos se estabiliza. A de inativos, avermelha em baixo, ela aumenta. A de pessoal e encargos sociais, é averde. E ade
investimentos mais as inversdes. observem que essa Ultima curva ela vai e tem um certo crescimento, depois comega a
cair eval assim até quase chegando a um valor insignificante para as universidades. Também ai, Tesouro Gerencial.

Repetindo, mas agora associando diretamente so as universidades. Também o global, a primeirala de cima. Olhem que
elatem uma quebra da continuidade. Quer dizer, elavai crescendo e para praticamente. A de pessoal continua crescendo.
A de encargos de inativos também continua crescendo. A de encargos sociais de ativos logicamente cresce. A de outras
despesas correntes: observem que ela tem um crescimento, mais ou menos se estabiliza, mas depois comega em queda
novamente. E a de investimentos, com uma queda mais acentuada.

Af arepresentacdo percentual de toda as dotagdes atualizadas das universidades. Ent&o, € como que percentual mente ela
esté distribuida dentro do Orgamento, no caso, do Ministério da Educag&o.

Afi aevolucdo percentual das dotacdes. Observem que esse gréfico dd mais uma nocgdo das diferencas de como se da esse
crescimento e de como 0s recursos de despesas correntes vém diminuindo a partir de 2014, 2015, 2016, 2017 e 2018. Eles
diminuem de uma forma significativa. Os recursos de investimentos também: a queda é mais acentuada ainda.

Agora, os recursos empenhados das universidades, o total, o orcamento global das universidades. Entéo, ela parte, |a de
2002, de um empenho em torno de R$20 bilhdes e, em 2017, chega em quarenta e seis bilhGes e pouco. Esse é o empenho
das universidades federais.

Das outras despesas, as correntes, agquilo que faz com que a universidade, os recursos que a universidade utiliza para pagar
vigilancia, pagar energia, pagar telefonia, todas as despesas correntes da universidade. Entdo, ela sai, em 2002, de dois
bilhGes e pouco, cresce, chegaaum pico, em 2013, de 8,6, de 8,7, e cai para seis bilhdes e pouco, com todo o crescimento
gue a universidade teve, depois vou mostrar os gréficos do crescimento da universidade. Entdo, esses sd0 0s recursos da
manutencdo do cotidiano da universidade, as despesas correntes da universidade, tirando o pessoal, tirando osinativos.

Significa o qué? Que temos, a cada dia, de estar analisando e fazendo as contas se 0s Nossos contratos estédo dentro do
orcamento e se a gente tem condicdo de fechar o més com os repasses que receberemos dentro daquele orcamento, se
aliberagcdo dos limites for 100%, porque ainda temos uma incerteza em relacdo a liberagdo dos limites. Se vocé vai ter
100% do seu or¢amento liberado ou se ndo vai ter 100% liberado. Hoje temos contingenciamento constante nos nossos
orcamentos.

Olha o que acontece com 0s investimentos. Vocé passa, em 2002, de poucos investimentos que a universidade tinha,
chegamos la aum pico de 3,5 milhdes, e hoje estamos em torno de R$1 bilhdo, no orcamento das universidades. 1sso no
ano passado, que foram empenhados e alguns podem néo ter sido 100% realizados em face de alguns problemas. Esses
foram os recursos empenhados na universidade, entéo ela chegou a empenhar mais de R$3,5 bilhdes e agora, em 2017,
com todo o seu crescimento, ela sd conseguiu empenhar em torno de R$1 bilhéo.

O ndmero de matriculas das universidades. De 2002 a 2016, tinhamos menos de 600 mil estudantes; hoje, temos mais
de 1,3 milhdo. Esse foi 0 crescimento das matriculas nos cursos de graduacdo da nossa universidade. E 0s recursos, para
custear universidade, cairam. Isso significa que nds ndo estamos nem acompanhando aguilo que seria uma unidade
basica de custeio, aquilo que seria uma referéncia do gasto por estudante dentro de uma universidade, que no passado ja
teve umarelagdo e qual € relacdo que deveriater. Se quando tivesse amesmarelagéo, 0s val ores dos recursos seriam
muito maiores do que os que temos, e, sefossem corrigidos pelainflaco, seriam muito maiores ainda. Ent&o, isso mostra
gue efetivamente a universidade tem sofrido um corte significativo dos seus recursos para custeio, para investimento.
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Esse € um custo por estudantes. Esse célculo fomos nés que fizemos, entéo isso ndo é um dado oficial, € um dado feito por
nos. Esse calculo do sistema, 0 custo auno dos recursos que estéo para o custel o dauniversidade, parao seu investimento,
€ menor do que R$8 mil por ano. Claro, se colocar pessoal, vai aumentar esse valor.

O problema é que, quando sefaz a contados custos de al unos das universidades, coloca-se ativo, coloca-seinativo, coloca
se hospital, coloca-se graduagdo, coloca-se pds-graduacdo, soma-se tudo o0 que esta no orgamento e faz-se uma conta, ai
essa conta parece que é um absurdo.

Se vocé refina essa conta, se, por exemplo, voce tira os hospitais, se vocé tira os inativos, SO isso ja vai dar uma queda
significativa do chamado custo aluno das universidades federais, que é inferior agquilo que os estudantes pagam nas
privadas, se vocé fizer uma conta, num valor médio. E claro que os cursos tém val ores diferenciados.

Af éaevolugdo de matriculas das nossas universidades ao longo dos anos - isso envolve cursos presenciais e a distancia
- e dagueles que concluiram presencial e daqueles que concluiram o ensino a distancia. Observem que estamos num
processo... Pegamos de... Nao estou vendo adata ai...

(Intervencéo fora do microfone.)

O SR. REINALDO CENTODUCATTE - Aquilo foi um erro ai: 1905 e tal... Foi um erro quando construiram essa
tabela

Eu quero mostrar arelagdo que ndstemos entre... O que significaisso? Isso significa que estamos num processo aindaem
gue a universidade ndo chegou a um regime permanente, a universidade ainda esta se expandindo, fruto dos processos de
expansdo da universidade, no que nés chamamos de expansao fase 1 e de expansdo fase 2. N6s ainda ndo completamos o
ciclo de expansdo. Ha ainda estudantes ingressando que aumentaréo o contingente de estudantes das universidades, dentro
desse processo de expansao, principal mente estudantes de uma faixa de renda considerada de vulnerabilidade social.

As universidades hoje ja estdo chegando a aproximadamente 60%, 62%, 63% de estudantes cuja renda familiar € menor
ouigual a 1,5 salérios minimos. E uma responsabilidade imensa para nds como gestores das universidades, do Ministério
da Educacao, do Pais garantir que essas oportunidades sejam efetivadas e se transformem em resultados para o futuro da
sociedade. Que esses estudantes tenham capacidade de cumprir suas obrigacdes internas dentro da universidade, tenham
uma boa formacéo profissional e, rapidamente, retornarem a sociedade tudo que neles foi investido, para mim, € uma
preocupacao fundamental.

Quando colocamos a necessidade de mais recursos para o Pnaes, € porque as universidades hoje...
(Soa a campainha.)

O SR. REINALDO CENTODUCATTE - ... ndo estao em condicdes de garantir a permanéncia desses estudantes
dentro da universidade, que ja perfazem mais de 60% dos seus estudantes. As universidades federais passaram de ser
universidades daelite paraum espaco paraapopulacdo brasileira, el asrefletem a sociedade brasileira. Hoje, ndstemosum
reflexo tanto na distribuicéo social como nade género e de raca. A universidade hoje é um retrato da sociedade brasileira.
E nds temos de garantir e conservar isso que foi construido, isso que nds conseguimos. Temos que manter esse passo
gue nés demos.

Evolucéo do nimero de concluintes. Observem que nds estamos num processo crescente. Eu botei por regides ali. E
importante notar que todas as regides do Pais, sem excecdo, usufruiram desse crescimento das universidades. Todas! N&o
haumaregi&o no Paisem que ndo houve ampliagcdo de vagas, ampliagéo de concluintes, ampliacdo de cursos, ampliagdo de
programas. Todas as regides do Pais foram beneficiadas por esse processo de expansdo e deinclusdo que as universidades
federais brasileiras proporcionaram.

Evolucdo do nimero de matriculas presenciais na graduagdo por regido. Quero mostrar todas: ndo tem nenhuma que néo
tenha uma derivada positiva; todas elas tém uma derivada positiva, todas elas tém crescimento na sua of erta.

Programas de pés-graduacdo. Nés saimos, de 2007 para2017, deum total de cursosde 3.400 para 6.300 programas de pés-
graduacdo. Saimos |4 no mestrado de 2.060 para quase 3.400. Doutorado: 1.200 para 2.200. Mestrado profissional: 156
para 703. Nao houve nenhum programa de incentivo do Ministério da Educacdo ou governamental para esse crescimento.
Fizemos tudo dentro do processo de crescimento das universidades, do programa para a graduagdo. Como fruto desse
crescimento, nds temos a expansdo significativa da pds-graduacdo. 1sso significa maior qualificacdo profissional das
nossas universidades, maior capacidade de producdo de conhecimento, maior capacidade de contribuir para dar respostas
as necessidades, as demandas, aos anseios da sociedade; em especial, ser um agente de qualquer projeto que se constréi
de desenvolvimento politico, econdmico e socia deste Pais.
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Eu acho que é importante a gente ressaltar que, quando vocé coloca uma universidade ou um campus universitério numa
determinada regido - se alguém quiser fazer uma observagéo do que era antes e do que € depois de algum tempo -, vocés
vao ver amudanca significativa que houve naquel aregi&o; como aquelaregido evolui, tanto do ponto de vista econdmico,
guanto do socia. Eu tenho isso na minha regido, 14 no Estado do Espirito Santo, no norte do Estado do Espirito Santo.
Se vocés observarem o que era aquela regido sem um centro universitario nosso |4, ha dez, doze anos, e o que é hoje, é
completamente diferente. Quer dizer, com aidade um instituto federal e da universidade parala, aregido hoje tem outra
perspectiva de desenvolvimento e de representacéo dentro do Estado do Espirito Santo.

Crescimento da pos-graduacéo ja mostrei 1&; agora € so para colocar o gréafico que dé esse retrato.

Essa é uma distribuicdo pelas regides dos programas de pés-graduacao.

Dotagdo atualizada da assisténcia estudantil. Ent&o, nds temos um contingente de estudantes em vulnerabilidade social
aumentando; e nds temos 0s recursos para a assisténcia estudantil, que vém crescendo, chegam a um determinado valor,

depois comecam acair. Isto €, os recursos da assisténcia estudantil sdo insuficientes para a gente enfrentar as demandas
e as necessidades que nos temos hoje.

Antes de encerrar, eu queriaressaltar uma questdo que acho importante, Senador: ao se construir tanto alei de diretrizes
orcamentérias quanto alei orcamentdria, agente ndo consegue entender como isto pode ocorrer... Parece que essa questao
€ exclusiva do nosso Pais. N6s, a universidade - todo mundo fala -, temos dificuldades financeiras, e alei orgamentaria
nos proibe de captar recursos.

Isso € um absurdo. As universidades ndo podem captar recursos, porque, se elas captarem esses recursos, elas ndo
podem honrar 0s seus compromissos. Se eu fizer um contrato, fizer um convénio, fizer uma parceria com uma Prefeitura
Municipal, o Governo do Estado, umaempresa, eu ndo tenho como internalizar esses recursos dentro da universidade. Eu
N&0 posso colocar esse recurso na universidade, porque ndo ha orcamento para depois executa-lo. E um dinheiro que se
recebe e ficara parado dentro da universidade. E, quando vocé tem orgamento, vocé ndo tem limite. Coloca-se como se
essas captagdes fossem tributos da Nag&o que deveriam estar dentro da lel orcamentéria maior.

Peco que, se for possivel, uma discussdo, um aprofundamento dessas questBes. Ao discutirmos a Lei de Diretrizes
Orcamentarias e, depois, a Lei Orcamentdria, que a gente rediscuta essas questles.

Outro absurdo que ndo da para entender, até um passado recente era possivel, com essas captagdes de recursos que agente
fazia, nos podiamos ter aplicacdo financeira, esses recursos poderiam render. Hoje, os recursos tém que estar parados na
conta Unica da universidade sem poderem render, e 0 banco rendendo o dinheiro para ele.

Ent&o, vocé capta, a universidade captaai um projeto de R$5 milhdes, vai gastar ao longo do ano R$5 milhdes, poderiam
estar aplicados, poderiam estar rendendo, poderia, depois, refazer esse orgamento, aplicar... N&o, hoje, vocé tem que deixar
esses R$5 milhdes na conta, parados. E o0 banco deixa esse dinheiro parado? Isto €, umalei que joga contra nés mesmos.
N&o consigo entender como a gente ndo consegue resolver essas questdes, que sdo problemas e, com todos com quem
VOCé conversa, vocé vai conversar no Ministério da Educacdo, eles falam: "lsso é um absurdo, nés vamos gjudé-los’;
vocé vai conversar com um Parlamentar: "Isso € um absurdo”, mas isso néo sai, ndo existe uma mudanca de uma visao
e de uma concepcdo na construcdo das leis desse Pai's para que a gente possa funcionar, claro, com as fiscalizagdes, com
as regulamentacBes, com as auditorias, ninguém quer sair disso, mas com possibilidade de haver outro tipo de insercéo
e de realizacdo, com um conjunto de parcerias que fomentardo e incentivardo a pesquisa e o ensino dentro das nossas
universidades.

Muito obrigado.

O SR. PRESIDENTE (Cristovam Buarque. Bloco Parlamentar Democracia e Cidadania/PPS - DF) - NOs que
agradecemos, Prof. Reinaldo, seus esclarecimentos, seus dados, que vamos levar em conta no debate.

ProfaMércia.

A SREMARCIA ABRAHAO MOURA - Bom dia.

Eu agradeco muito ao Senador Cristovam por esta reunido também. O Senador Cristovam tem sido parceiro da
Universidade de Brasilia desde que assumimos e temos vivenciado as nossas dificuldades orcamentérias.

Também agradego aos demais Senadores, Parlamentares, que tém também contribuido e tém participado do debate. Ao
Prof. Tourinho, Presidente da Andifes, ao Prof. Reinaldo, também meu colega Reitor, sofredor, neste momento Presidente
da Comissao de Orcamentos daAndifes, ao colegados técnicos - descul pa, Antdnio?-, Antbnio, eao Weber, representando
o MEC.

Eu fiz uma répida apresentagdo, também focada na quest&o do orgamento, que € o assunto.

8/29



Reunido de: 30/05/2018 Notas Taquigréficas - Comissdes SENADO FEDERAL

Ali est& Decanato de Planegjamento, Orcamento e Avaliagdo I nstitucional .
A Prof2 Denise Imbroisi esta aqui, como decana, representando o decanato.

Alguns dados iniciais da UnB, antes de comegar a apresentacdo. A UnB hoje tem praticamente 3 mil docentes - o Prof.
Cristovam € um professor da universidade aposentado, 0 Senador Cristovam Buarque -; 38 mil aunos de graduagéo,
38.364; 8 mil alunos de pds-graduacdo, mestrado e doutorado, temos mais de cem programas de pos-graduacdo hoje;
3.195 técnicos.

Entdo, uma universidade que recentemente entrou para o ranking das melhores universidades do mundo, entre as
universidades emergentes, no ranking do THE. A universidade néo participava. Agoraelaentrou ejaentrou bem, Senador
Cristovam. E bom que o senhor pode se orgulhar mais ainda da universidade da qual o senhor é docente. Ent&o, entramos
entre as duzentas universidades do mundo. No Brasil, é a 112 universidade dos paises emergentes. Estamos para receber
também mais um bom resultado no THE.

Somos uma universidade com IGC 5, que é a hota méxima entre as universidades por avaliaco do Inep. E também,
em 2017, passamos da 182 para a universidade mais empreendedora do Brasil. Entdo, uma universidade que faz ensino
de graduacdo, ensino de poés-graduacdo, pesquisa bésica, pesquisa aplicada e também inovacdo. Juntamente com a
Universidade Federal de Juiz de Fora, somos uma grande universidade captadora de recursos na sociedade. E uma
universidade que tem 56 anos e é uma universidade que ja tem esse elenco ai para mostrar para a sociedade.

Ent&o, aapresentacdo esta basicamente naquest&o orcamentériaporque é o temadestareunido. Também sdo dados oficiais,
s8o dados dalei de orgcamento, da L OA. Todos os dados séo publicos, estdo no Portal da Transparéncia e também estéo
disponibilizados no nosso portal da Universidade de Brasilia.

Entdo, essa aqui é aevolugdo total do orcamento da UnB de 2013 a 2018. A gente vé aqui a evolugéo do orgamento, que
passou de R$1,294, em 2013, para R$1,731 milh&o, em 2018, considerando que nesse espago ai nds também estamos na
consolidagdo da expansdo. Uma universidade que dobrou o nimero de vagas na graduagéo e aumentou praticamente em
50% o nimero de docentes e de técnicos.

Hojeem dia, aUnB no esta s maisno Plano Piloto. E umauniversidade que também estdno Gama, Ceilandiae Planaltina
e no ensino a distdncia. Aqui mostrando, entéo, o total do orcamento com e sem as emendas parlamentares. Lembrando
gue ja este ano, nessa parte ai de emendas, nos tivemos o cancelamento de R$19 milhdes de emendas. A Bancada nossa,
do DF, teve o cuidado de colocar R$13 milhdes em emendas de Bancada e esse valor foi cancelado recentemente, em
margo, por umalei que passou recursos para os Municipios.

Aqui é o orgamento por grupo de despesa.

Ent&o, em 2013. Considerando o pessoal, como o Prof. Reinaldo falou, a folha de pessoa realmente... Se a gente vé a
curva agqui, acurvainicial, € uma curva crescente, apesar de um crescimento significativo - mas € uma curva crescente.
Quando agente abre dados, entdo agente vé a curvade pessoal com um crescimento mais significativo, que também
inclui aposentados e também inclui a expansdo da universidade.

Ent&o, mesmo havendo esse crescimento na curva de pessoal, nds temos que lembrar que 0s nossos salérios, tanto dos
docentes como dos técni cos, s8o os mais baixostal vez da Esplanada, e que também nédstemos umaexpansio nesse periodo.
Entdo, se fizermos aqui a comparagdo dos salérios dos técnicos e dos docentes com os das demais categorias de mesma
area, nés vemos a discrepancia salarial entre 0s nossos sal érios e os salarios das demais categorias.

E também aqui entdo, nésvemosacurvalaranjaali, acurvade outras despesas correntes, que € 0 recurso que nés utilizamos
para pagar &gua, luz, telefone, todos os contratos, assisténcia estudantil. Entdo, esta tudo ali nessa curva laranja, e nos
vemos gue sai de R$384 milhdes em 2013 para R$230 milhdes em 2018. E depois nds vamos abrir um pouco mais para
mostrar quanto é que nds estamos contribuindo com a arrecadacdo prépria da UnB. Em 2016, entdo, nés temos R$379
milhdes; em 2017 ja ha uma queda abrupta no total;: R$209 milhdes; e, em 2018, R$230 milhdes.

Quanto a curva de investimento, como também foi salientada pelo Reitor Tourinho e pelo Reitor Reinaldo, o decréscimo
€ bastante significativo, saindo por exemplo, em 2013, de R$82 milhdes para, em 2018, R$28 milhdes. Se agente observa
s6 de 2016 para 2018, a gente vé uma queda de 50%.

Essafiguraagoramostrao historico so de investimento, com recursostotais. E aqui se discriminao total, fonte do Tesouro
- gue é o recurso que é repassado pelo Ministério da Educacéo - e nossa arrecadagéo propria.

Os senhores veem que no total - sd acurvatotal - haum decréscimo significativo. De 2013 para 2014 houve um aumento;
depois a curva é decrescente; e, em 2017, R$55 milhdes; e, em 2018, R$28 milhdes.

9/29



Reunido de: 30/05/2018 Notas Taquigréficas - Comissdes SENADO FEDERAL

Entdo, quando a gente fala em recurso de investimento, € importante que todos saibam que ndo é s a obra, € o recurso
parao livro, é o recurso para o equipamento de laboratdrio, € o recurso para equipar toda a universidade. Ent&o, qual quer
equipamento que a gente va comprar esta ai no recurso de investimento.

Se a gente compara, entdo, 0 recurso do Tesouro com O recurso proprio - e recurso préprio é aquele recurso que nés
arrecadamos -, nds vemos onde est&o esses R$28 milhdes previstos para este ano. Entéo, antes disso, vamos olhar a curva:
guando a gente observa a curva, a gente vé que, em 2015, em 2016, hd uma grande variag&o entre recurso do Tesouro e
recurso proprio, ou seja o Governo estava contribuindo com amaior parte do recurso de investimento da universidade; e
guando a gente chega em 2017, nds ja contribuimos com maior recurso de investimento do que o Governo.

O que isso significa? Aquele recurso que € arrecadado pela universidade, pelos pesquisadores com projetos, que sdo
recursos paranésampliarmosauniversidade, ampliarmos o investimento, nds estamos utilizando, ent&o, parasuprir aquele
investimento bési co devido pelo Ministério da Educagdo. Entdo, ndstemos, em 2017, R$30 milhdes de arrecadaco prépria
utilizados para investimento da universidade; e, em 2018, R$20 milhdes.

Provavel mente n6s vamos ter que pegar parte desse investimento e colocar paracusteio, parasuprir as despesas béasicas da
universidade. Quer dizer, a universidade, que ainda esta crescendo, que ainda esta se consolidando, €la deixa de investir.
Entdo nds deixamos de comprar livro - e isso val ter impacto nas avaliagBes dos cursos também -, nos deixamos de
comprar equipamentos de laboratério, deixamos de comprar computadores, deixamos de fazer obras necessérias para o
funcionamento da universidade e também para suaampliacéo, para suprirmos 0 nosso custeio basi co, anossa manutencgao.
Para 2018, se se observaali, nés tivemos entdo um decréscimo, desde 2016, de R$47 milhdes no recurso de Tesouro para
R$25 milhdes; e este ano, R$8 milhdes.

O que aconteceu este ano de téo diferente? - para quem néo sabe. Uma parte do recurso de investimento ficou no MEC, e
0 MEC, ent&o, esta distribuindo esses recursos com critérios que talvez o Weber aqui explique quais sao esses critérios.

E agora o que ndstivemos entdo: umaretencdo do recurso deinvestimento. E hasemana passadanéstivemos ainformacéo
de que parte desse recurso de investimento da UnB - que so R$5 milhSes, R$5,3 milhdes - irdo vir para universidade
naformade TED. O restante, sdo R$13 milhdes de Bancada. Ou sgja, nés tivemos R$19 milhdes da Bancada de emenda
constitucional retidos, R$19 milhdes cancelados|é; quer dizer que estavam retidosinicial mente e depoisforam cancel ados;
e, desses R$19 milhdes, nds teremos R$5 milhdes de reposicao. Espero que o Weber fale mais do que R$5,3 milhdes,
mas a informacao até agora € a de que nds teremos o repasse de R$5,3 milhdes, o que representa 27,8% do total retido
ou ja cancelado.

Vamos agora ver evolugédo do custeio. Entéo, na evolugdo do custeio, na Unb, de 2013 a 2018, ha uma curva que oscilou,
mas sempre oscilou para baixo, ndo teve umA oscilagéo para cima no total: de 2013, R$384 milhdes; e ai chegando em
2018, R$230 milhdes.

(Soa a campainha.)

A SR2MARCIA ABRAHAO MOURA - Abrindo esse dado, o que nés vemos? Em termos de recursos do Tesouro, nds
saimos de R$105 milhdes, em 2013, para um pico, em 2016, de R$217 milhdes; caindo em 2017 para R$137 milhdes;
em 2018 se mantém em R$137 milhdes.

Eu e 0 Senador Cristovam estavamos com o Ministro Mendonga Filho quando fomos informados de que - em audiéncia
com o Ministro -, esse pico de 2016 foi um equivoco do MEC; e também o MEC tem falado isso sempre que tem
oportunidade.

Comrelagdo aarrecadacao propria, quando ndsvemos, existe umaquedatambém de 2013 a2018. Mas, como nds podemos
ver, hoje em diaaUnB quase estdigualando o seu recurso total com aarrecadacéo propria, lembrando que, como lembrou
aqui o Reitor Reinaldo, nds temos ainda umalimitagcéo do que nds arrecadamos e do que nés podemos usar. A UnB hoje
tem no banco, rendendo para os bancos, Reitor Reinaldo, R$100 milhdes, que nds ndo podemos usar, que € o superavit
gue vem somando até 2017. S6 em 2017 foram R$23 milhdes. Qualquer fundo dariaum dinheirinho para pagar um pouco
mais das contas da universidade.

Ent&o, nesse aspecto realmente o L egislativo pode gjudar muito. O Senador Cristovam tem um projeto delei paraliberar a
arrecadacao propria das universidades, e uma PEC - €le acabou de me falar que ele vai falar em seguida sobre ela. Acabou
gue ele ndo conseguiu registrar aPEC, mas elajaestapronta, jafoi apresentada; a PEC estapronta, jafoi apresentada, mas
por quest&o daintervencdo no Rio, entdo, n&o se pdde dar andamento aessa PEC. E muito importante paraas universidades
NGs termos 0 avanco nesse projeto.

E aqui é sO um resumo - eu ja passei um pouco do tempo -, entdo, da nossa estimativa de despesa de funcionamento. E

importante, porque nds temos parte da nossa comunidade aqui presente. Entdo, € importante ver isso. Esta apresentagéo,
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nos ja a fizemos trés vezes, sendo duas vezes de forma publica, para a comunidade, e também nos colegiados; e ela esta
publicano portal da UnB.

Ent8o, 0 nosso custo mensal estimado para 2018 estd em R$17,8 milhBes. Estava menor... Estava maior em 2017,
lembrando que - eu vou voltar agui um pouquinho - essa variagao orgamentaria... Nos assumimos a administragdo da
UnB em novembro de 2016, e o Orcamento ja estava no Congresso quando nds assumimos. Infelizmente aadministracdo
anterior da UnB ndo nos passou esses dados e também ndo fez um plangamento para 2017, considerando a situagdo
orcamentéria de 2017; muito pelo contr&rio, manteve os contratos muito elevados, muito acima dessa capacidade da
universidade. E ai nésjativemos que fazer gjustes em 2017; e em 2018 também estamos continuando com esses g ustes,
gue poderiam ter sido feitos ja desde 2015, 2016 quando se via a situagdo or¢amentéria da universidade.

Ent&o, como agente vé ai, amaior parte da nossa despesa € com contratos que incluem as empresas terceirizadas. 1sso da
aproximadamente 80% das nossas despesas. Ent&o, sdo R$144 milhbes de despesa com contratos.

N&o vou detalhar esse gréfico ai, ndo, porque ja passei do tempo.
Por isso, com base nisso, nés estimamos um déficit, em 2017, de R$107 milhdes. Jareduzimos este ano para R$92 milhdes,

mas € praticamente enxugar gelo porque ainda hé os apostilamentos anuais e o crescimento normal que a gente precisa
ter nauniversidade. N6s ndo podemos parar a universidade.

Com base nessa situacdo, néstemostido estratégias para mudar esse cenario. Uma estratégia é tentar aumentar asreceitas.
Ent&o, nds temos ido ao Ministério também até para tentar aumentar 0 nosso orcamento. E internamente o que temos
feito? Tentando que aquela parte da arrecadacdo prépria ndo pode ser toda usada. Entéo, as vezes, também como se faa:
aUNB tem um alto orcamento de investimento, tem um alto orgcamento de recursos préprios. Nao é assim, porque muitos
desses recursos entram para atender aos projetos dos docentes, sao recursos que o professor da UNB consegue captar com
projetos, sdo recursos que nés captamos com aluguéis. Entdo, eles ndo estéo automati camente disponivei s para utilizacéo.

Ent8o, estamos trabalhando para aumentar recursos que possamos usar. Entdo, este ano, tentando aumentar na faixa de
R$50 milhGes, e reducdo de despesas de R$39,8 milhbes, que da 90,6 milhdes e, mesmo assim, temos que passar uma
parte das despesas para 2019, para tentar fechar o ano.

Tivemos com o ministro, 0 nhovo ministro Rossieli, que foi muito atencioso conosco, e se dispds a, em setembro,
dependendo da nossa capacidade de arrecadacao prépria, suprir uma parte dessa arrecadagdo prépria com recursos nossos
de superavit, que a UNB gerou, entdio ndo séo recursos vindos de outra fonte, so recursos que a UNB gerou, em 2017,
€ gue estdo como superavit, ira conversar conosco em setembro.

Acho que é importante também falar um dado que ndo esta ali, que é com relacdo a assisténcia estudantil. O orgamento
do PINAS, de 2014 para 2018, saiu de R$25 milhdes para R$30.598 milhbes; de 2017 a 2018, praticamente 0 mesmo
valor de R$30 milhdes.

Como foi lembrado aqui pelo reitor Tourinho e pelo reitor Reinaldo, estamos numa situacdo de aumento da situagéo de
vulnerabilidade socioecondmica dos nossos estudantes. Mesmo assim, mesmo com essa dificuldade, a UNB, em 2016,
tinha 5.635 estudantes participando da assisténcia estudantil e, em 2017, 6.267, e este ano aumentamos ainda mais o
ndmero de participantes na assisténcia estudantil. Ent&o, uma parte desses recursos vém da nossa arrecadagéo prépria
também, que estamos utilizando para suprir aassisténcia estudantil, que tem necessidade e ndo podemos deixar de atender
nossos estudantes da assi sténcia estudantil.

Também reabrimos o edital para indigenas, que estava fechado ha quatro anos. E entramos com um novo programa na
UNB, que é o auxilio creche, porque entendemos que temos que dar assisténcia para as maes que tém vulnerabilidade
socioecondmica

Ent&o, éimportante ter todo esse panoramae ver anecessidade, como foi falado aqui, de ndo encol hermos, masampliarmos
as universidades e que ndo nos furtamos, em nenhum momento, a fazer gestdo eficiente, que fazemos, estdo ai nossos
indicadores de qualidade, e também estamos dispostos, e temos feito, a arrecadacéo propria.

A UNB recentemente aprovou uma resolucdo de doagdes que vai permitir que a universidade tenha mais tranquilidade
parareceber doagdes, mas nada disso exime o poder federal da sua responsabilidade constitucional .

Ent&o, eram as informagdes e me descul pa se eu passei do prazo.

Obrigada, Senador.

O SR. PRESIDENTE (Cristovam Buarque. Bloco Parlamentar Democracia e Cidadania/PPS - DF) - Professora, nds que
agradecemos, sobretudo a colocacdo de estratégias para superar a situagdo que atravessamos.

Passo a palavra, agora...

E avez do professor Weber? (Pausa.)
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Antbnio Alves, entdo, por favor.

O SR. ANTONIO ALVESNETO - Bom diaatodos e atodas. Agradeco o convite pela Federagéo.

Primeiro eu queriafazer umacorregdo. Eu ndo sou professor, ndo tenho o titulo de professor, mastodavez que venho fazer
um debate 0 Senador Cristovam Buarqueinsiste em me chamar de professor. Sou educador, naacep¢do dapalavra, atépela
funcdo que desenvolvo no movimento sindical, mas também por atividade pessoal, mas néo carrego o titulo de professor.

Quero saudar ainiciativa do Senador, quero saudar os companheiros da Mesa de debate, em nome da Prof2 Marcia, da
UnB, quetive aoportunidade de conhecer nasemana passada, hnumaaudiénciada CAD daUnB, einformar que aFasubra,
gue é a Federacéo de Sindicatos das Universidades Piblicas Brasileiras, esta passando por um processo de transicdo na
sua direcdo. N6s saimos de um congresso, dia 10 de maio, que elegeu uma nova direcdo. Aqui no Senado estéo presentes
alguns companheiros da gestao passada da Fasubra e da atual gestdo: o companheiro Paulo Vaz, o companheiro Jupiara,
0 companheiro Mauro. Neste momento, eu estou assumindo a coordenacdo geral da Federacdo, no lugar do companheiro
Rogério Mazzola, que era para estar aqui na Mesa, mas que infelizmente foi acometido de um problema de salide depois
do congresso da Federacdo.

Em virtude disso, o debate que a gente quer trazer aqui para todos os ouvintes desta Mesa € que, para nos, a crise
da universidade publica brasileira é eminentemente politica. N6s que vivemos o periodo da defesa da universidade
publica, na década de 90, quando houve um grande atagque, por parte do governo Fernando Henrique Cardoso, no
desmonte das universidades publicas federais e na tentativa da expansdo das universidades privadas no Pais, a entrega
inclusive da educacdo publica superior asiniciativas privadas deste Pais, estamos vendo o resultado desse processo neste
Governo atualmente. Foi um ataque frontal a que nés resistimos. Todo o0 processo feito contra as universidades publicas
e, posteriormente, na mudanga do governo, o projeto de expansdo que se apresentou, em 2006 até 2011, 2012, ndo
acompanhou também o processo de financiamento da universidade, como foi colocado aqui.

Talvez esse sgja 0 grande problema das universidades publicas. A gente discute hoje no Pais qual é de fato o projeto
politico que este Pais tem para a educag&o publica superior. A questdo da educacado publica superior € uma questao de
estratégia para um pais, como jafoi apresentado aqui pelos leitores que me antecederam, com os gréaficos apresentados.
Fica parecendo que € um problema de gestéo ou de financiamento das universidades, mas é uma questéo de estratégia
politicao que a gente quer do ensino superior das universidades publicas do Pais. Se um governo ndo tem umapoliticade
estratégia, a tética é sucatear e desmontar a universidade publica, como ocorreu na década de 90 e como vem ocorrendo
agora neste processo com este Governo.

Nao adianta pensar em expansdo sem pensar o financiamento da universidade publica. N&o adianta pensar na entrada de
setores da sociedade, como negros, quilombolas, indigenas na universidade publica se vocé ndo pensar como financiar a
permanéncia desses segmentos dentro da universidade. 1sso porque a acessibilidade a universidade pablica € uma coisa
gue todos os segmentos deste Pais, bem instruidos, conseguem, mas a permanéncia € o segundo problema dentro da
universidade. Ent8o, eu acho que € esse 0 debate que agente vem trazer, pensando universidade piblicano Pais, pensando
um projeto de Nagado, de universidade publica, de ensino superior neste Pais.

O desmonte que ocorre hoje na UnB... E, particularmente, no debate do CAD, a Fasubra se coloca a disposi¢ao para esse
debate com os companheiros da UnB e também se coloca a disposi¢éo com o Prof. Tourinho, da Andifes, pois queremos
discutir projeto de universidade e mostrar que técnico administrativo pensa universidade publica. Precisamos debater
qual o modelo de universidade publica que queremos para este Pais. NGs queremos apresentar um projeto que a Fasubra
discute ha anos. Infelizmente, nés estamos hoje discutindo, tanto no processo da Camara como no processo do Senado,
a contraméo do avanco e da defesa do ensino superior publico no Pais. Eu acho que é a isso que nds temos que nos
agarrar, buscando a unidade de determinados segmentos que pensam a universidade publica para fazer essa defesa da
universidade, para buscar para além de recursos para a universidade publica, para pensar um projeto com comego, meio
e fim de universidade publica no Pais. Sendo, o que vai acabar ocorrendo € o que justamente o Professor Centoducatte
colocou aqui: afuga de cérebros das universidades publicas, ndo investimento na ciéncia e na tecnologia no Pais, perda
de estudantes.

Esta comprovado pel os gréficos que foram apresentados ai que os gestores e os trabal hadores das universidades publicas
conseguem gerir e tocar a universidade publica com a quantidade de recursos que é expressado as universidades. Entéo,
ndo é um problema de administragéo de universidade publica, ndo é um problema de desenvolvimento do trabalho na
universidade publica, porque os gréaficos aqui mostraram o crescimento na graduacdo, na pos-graduagdo, no atendimento
dauniversidade publica, naquestédo daciénciado Pais, mas € um problema, evidentemente, de uma politicade um Governo
gue ndo pensa um modelo de universidade publica para o Pais. Eu acho que é esse o debate que nés temos que fazer
para que ndo haja o sufocamento da universidade publica. E ndo é um debate interno, mas é um debate extramuro, € um
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debate que precisamos fazer com a sociedade do Pais. O que estapor vir é aentrega da universidade publica paraempresas
privadas que possam se utilizar desse espaco e dos cérebros das universi dades para pesquisar e gerar mais|ucros paraessas
empresas. Temos que colocar elementos como centro do debate. Sendo, fica parecendo que é apenas um problema
de investimento ou um problema de quem gerencia a universidade. Tanto ndo é que sentimos o atague que 0s gestores
das universidades sofreram no Ultimo periodo, inclusive, com o questionamento de alguns reitores de universidades deste
Pais. Ent&o, esse debate € central para pensar a universidade, para pensar modelo, para pensar uma questéo que é alongo
prazo, ndo é uma questdo que vocé resolve a curto prazo. A curto prazo, vocé resolve a questao do investimento.

Precisamos estar juntos paraisso. Nao € atoa que discutimos com anossa categoria em todo o Pais, todos os trabal hadores
dasuniversidadespublicas, que as greves col ocadas hoje dos técnicos admini strativos ndo sdo greves especificasem defesa
de salario, ndo sdo greves especificas na questdo dos traba hadores, mas sdo greves para pensar a defesa da universidade
publica deste Pais. Se ndo pensarmos em fazer greve que movimenta a sociedade e faz o debate tanto aqui, dentro do
Parlamento, quanto fora dele, nds ndo vamos avancar na defesa da nossa universidade publica. Eu acho que o desafio
maior inclusive é congregar com as universidades publicas também do Estado que sofrem do mesmo mal. Se agente pegar
aUniversidades Estadual do Rio de Janeiro, o total desmonte quefoi feito naUniversidade Estadual do Rio de Janeiro, eas
universidades estaduais do Nordeste deste Pais que vém sofrendo um processo de sufocamento de investimento por parte
dos governos dos Estados, ndo é muito diferente do que acontece hoje na UnB, que € a expressdo maior do sufocamento
das universidades federai s deste Pais.

Entdo, precisamos pensar um modelo. Eu acho que até umamesa aqui, no Senado, Senador, se me permite, para convidar
0s companheiros da Estadual do Rio de Janeiro, os companheiros da estadual do Nordeste, da Paraiba, em especial, para
podermos debater essa questéo.

Eu estava conversando com o Prof. Centoducatte. Hoje, nds enfrentamos uma greve em S&o Paulo. Os companheiros da
Universidade Estadual de Campinas, da USP e da Unesp atravessam uma greve hoje do oitavo dia. Alias, estou vindo
de uma mesa que ocorreu ontem na Unicamp. Saido os companheiros da Unicamp que estdo em greve e ontem fez uma
acdo concreta contra o reitor antidemocrético da universidade. NGs estamos vivendo um processo real na Universidade
Estadual de Campinas e queremos fazer esse debate. E fundamental que congreguemos ent&o essas experiéncias que nés
estamos vivendo para que nos possamos debater um real plangjamento estratégico de modelo de universidade publica
neste Pais porque vai além dessa crise.

Portanto, para nds, a crise ndo é das universidades, ndo é dos reitores, ndo é dos trabal hadores da universidade, néo é dos
trés segmentos na universidade; € uma crise eminentemente politica, gerada por diversos governos que atravessaram este
Pais, e vem consolidar com este Governo agora, inclusive implementando a PEC do congelamento que retira os recursos
das universidades publicas, e o resultado é esse que nds estamos assi stindo nesta mesa.

Ent&o, salido os companheiros da mesa e digo que a Fasubra se coloca a disposi¢cdo para pensar esse projeto, para pensar
projetos de lei que a gente possa passar nesta Casa e vamos colocar toda a nossa forca ndo s6 politica, de construcéo
politica...

(Soa a campainha.)

O SR. ANTONIO ALVES NETO - ... de projeto, mas a nossa forca fisica dos trabalhadores das universidades para
virem fazer pressdo nesta Casa dos projetos para inclusive termos mais financiamentos por parte do Governo para as
universidades publicas do Pais.

Muito obrigado.

O SR. PRESIDENTE (Cristovam Buarque. Bloco Parlamentar Democracia e Cidadania/PPS - DF) - Muito obrigado,
Antdnio Alves.

Eu passo a palavra a Weber Gomes.

Quero dizer que, quando eu falar, vou mostrar que aceitel sua sugestao e vou propor uma audiéncia para discutir um novo
projeto de universidade e ndo nesta Comissao de Educacdo, mas na Comissdo do Futuro, que é uma das comissdes do
Senado - eu acho que ai pode ter mais impacto -, ou nas duas juntas.

Prof. Weber, por favor.

O SR. WEBER GOMES DE SOUZA - Obrigado, Senador Cristovam.
Bom dia atodos.
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Queriainicialmente parabenizar o senhor, Senador, pelainiciativa de propor esse debate pablico. Queria cumprimentar
aqui os reitores, o representante dos funcionérios, os demais membros da comunidade académica, servidores que
acompanham esse debate.

A apresentacdo que nos trouxemos do MEC, nds vamos dividi-la em duas partes. Entdo, Senador, pego licenca para o
senhor para que o nosso colega Wayne, que é Coordenador Geral de Gestéo e Orgamento do MEC, faga as consideracfes
iniciais da nossa apresentacdo, falando mais dos aspectos macro do orgamento do MEC, e apds eu complemento, entrando
em detalhes das universidades federais.

O SR. PRESIDENTE (Cristovam Buarque. Bloco Parlamentar Democracia e Cidadania/PPS - DF. Fora do microfone.)
- Durante 0 mesmo tempo dos outros?

O SR. WEBER GOMES DE SOUZA - Isso, 0 mesmo tempo. E s para a gente dividir a apresentac&o em dois blocos.
Obrigado.

O SR. FRANCISCO WAYNE MOREIRA - Boatarde atodos.
Quero cumprimentar o Senador Cristovam Buarque, em nome da Mesa.

A primeira coisa que eu quero dizer é que todos nds estamos juntos aqui, juntos para uma educacdo maior e melhor. Esse
€ 0 motivo de todos nos e de todas as entidades estarmos aqui.

E a gente ndo tem ddvida de que educacdo é importante por si sO e também por aspectos macroecondmicos, pois elagera
PIB, gerarenda, gera produto. Educacéo e tecnol ogia geram todas essas variavels.

NOs temos que frisar al guns aspectos importantes que tém acontecido com o Brasil. Desde 2014, nds estamos num cendrio
fiscal de resultado primario negativo - desde 2014. E a partir de 2015, 0 nosso resultado primario passa a ser negativo de
trés digitos. Entéo, nos temos um cenario fiscal de resultado primério - de necessidade de financiamento do setor publico
- bastante complicado, negativo, por volta de R$450 bi negativos. Isso quer dizer que nds estamos criando divida. N6s
N3o CoNseguimos pagar 0s juros e aainda criamos dividas. Esse é o cenario fiscal brasileiro desde 2014.

E nds temos duas variaveis importantes legais. Uma, sempre na LRF, e outra que surgiu com a Emenda 95. Sdo duas
variaveis que a gente tem sempre que levar em conta e nunca pode esquecer.

A primeiravariavel é que, naL DO, temos |a a meta de resultado primério. A LRF mandou colocar naLDO, e nés temos
gue cumprir anualmente essa meta que é colocadalana L DO, meta de resultado primério que inclusive tem sido negativa
desde 2014. E n6s temos também uma outra varidvel superimportante que é agora a Emenda 95, que é o teto de gastos.
Desde 2017, ela mudou o tratamento de varios componentes do Orcamento - doagao, convénio, inclusive receita propria.

Dentro desse inicio de fala, porque éimportante contextualizar, agente queriatambém colocar alguns nimeros - e agente
é solidario atodos os nlimeros que foram col ocados aqui. E umasituag&o bastante complexa, agente vé que é umasituacio
bastante complexa. A gente queria colocar que o limite do MEC geral, discricionario... Em 2014, a gente tinha R$26 bi;
em 2018, a gente tem R$22,6 bi. Quer dizer que de 2014 para ca a gente perdeu R$3,4 bi. Entdo, € um cenario fiscal que
impactaem todas as entidades da Esplanada. Quem estano OGU recebe esseimpacto, ninguém foge desseimpacto. Entéo,
nos temos uma queda de R$3,4 bi no nosso limite desde 2014, que séo os resultados primarios deficitarios sucessivos.

Um outro ponto a gente queria colocar com relagdo as universidades federais dentro do MEC: em 2014, a gente tinha de
discricionarios 7,2; em 2018, a gente deu 6,4. Realmente houve uma queda, mas muito menor, proporcional mente, do que
aquedado MEC. Quer dizer, nds temos uma diretriz firme dentro do MEC em preservar as universidades e os institutos
federais. Pelos nimeros, a gente vé claramente que ndo é proporcional ; € muito abaixo inclusive.

Com relagdo a so custeio das universidades federais, eu acho que cabe aqui uma conceituacdo do que é custeio. Custeio
€ aquele valor que é para o funcionamento, para a manutencao; para deixar a entidade funcionar, apesar de ndo haver
nenhum ganho de beneficio para universidade; mas ela consegue funcionar, trazer os gastos para sua manutencéo. Entéo,
s80 0s gastos de funcionamento o custeio. Em 2014, as universidades federais tinham 5,2 bilh8es para esse custeio, para
esse funcionamento - tudo em valores nominais. Em 2018, subiu para 5,9 bilhdes. Ent&o, houve ai um incremento de 700
milhdes no custeio das universidades, apesar danossa quedado nosso limite de empenho - perdemos 3,4 bi no nosso limite
de empenho, mas temos de custeio a mais para as universidades 700 milhdes. Entdo, mais uma vez a gente enfatiza: nés
temos uma diretriz de apoiar o funcionamento das universidades, mesmo que isso ndo sgja um ganho em investimento;
mas, em funcionamento, a gente esta permitindo que isso aconteca mesmo com a hossa queda de limite de empenho.

Um outro ponto que cabe também colocar com relagdo ao MEC total € que de pessoal, em 2014, a gente tinha 42 bi; em
2018, nos temos 66 bi de pessoal. Quer dizer, houve um incremento de pessoal em todo MEC de 24,5 bi - lembrando
gue pessoal entra no teto de gastos; é primério e entra no teto de gastos. E o discricionério, em 2014, nés tinhamos 26 bi;
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em 2018, 22 hi. Ent&o, nds tivemos uma queda de 3,4 bi, como nos ja falamos. Entéo a gente vé que pessoal aumentou
24 bi e discricionario caiu 3,4 bi. Com relagdo as universidades, o incremento de pessoal de 2014 para 2018 foi de 12
bilhdes. Ent&o, a gente vé que pessoal tem sido umavariavel que tem consumido 0 NOSSo espago orgamentario, por causa
da Emenda 95, que limitou o gasto priméario - e pessoa também € primario.

Com relagdo a limite de pagamento, nos temos preservadas as universidades todo o valor liquidado. Ou seja, todo valor
gue esta pronto para pagamento tem sido transferido para as universidades. Ent&o, com relacdo ao financeiro, 100% da
liquidacdo tem sido transferida para as universidades - tudo que esta pronto para o seu efetivo pagamento -, mesmo o
MEC tendo um limite de pagamento de somente 18 bi e tendo uma despesa total para pagar de 32 bi. Ent&o, a gente
percebe claramente que nos temos uma diretriz em preservar a0 maximo, no que a gente consegue, as universidades e
os institutos federais.

Cabedestacar s maisum ponto interessante: aL RF diz que, acadadois meses, vai haver aavaliagdo do resultado primario.
Entdo, a gente é refém da arrecadagéo; a gente ndo tem como determinar se, até o final do ano, vai continuar 0 mesmo
cendrio. Nés dependemos da condicdo da arrecadacdo do Brasil, que esta atrelada ao resultado fiscal e a Emenda 95.

Por ultimo, s6 uma palavrinha sobre as fontes proprias. No6s damos as médos a tudo que foi dito aqui. O Ministro
Mendonga, no ano passado, mandou dois oficios, para os Ministros da Fazenda e do Plangjamento, paraagente rever esse
posicionamento das receitas proprias. Entdo, a gente também acha que ha um espaco para a gente melhorar o tratamento
da receita prépria. Entéo, o MEC tem total entendimento de que ha esse espago de discussio, de entendimento desse
tratamento.

Eraisso que a gente queria colocar.

O SR. WEBER GOMES DE SOUZA - Obrigado, Wayne.

Continuando aqui nossas consideragdes, acho que € muito importante ressaltar - assim como foi colocado de maneira
muito clara, muito elucidativa pelo Wayne - que o or¢camento das universidades federais, obviamente que na medida das
possibilidades do Ministério, tem sido preservado e tem sido tratado como uma prioridade. Quer dizer, hoje o orgamento
das universidades federais, da rede de universidades e da rede de institutos federais corresponde a cerca de 60% do
orgamento do Ministério. O Ministério também fomenta politicas paraeducacdo basica, enfim... Entdo, émuito importante
ressaltar que o gasto do MEC com as universidades federais e com os institutos historicamente € uma das prioridades
do Ministério.

Entdo, até pegando um gancho naquilo que jafoi falado aqui pelos reitores, a situagdo atual do orgamento e finangas das
universidades federai s segue a trgjetdria da atividade econdmica e, consequentemente, da arrecadagao fiscal do Governo.
Nao ha nada diferente disso. Nao h& nada deliberado por parte do Ministério da Educacdo para reduzir o or¢gamento
das universidades federais. Muito pelo contrario: assim como colocado aqui tecnicamente pelo Wayne, existe, sim, uma
priorizacao; o Ministério tem tentado se esforgar paraabsorver o0s g ustes no orgamento de maneiraa preservar no maximo
possivel as universidades federais. Quer dizer, quando se diz que o MEC deliberadamente asfixia o or¢camento das
universidades federais, isso € uma informagdo, € um dado que tecnicamente é completamente falso. Entdo, acho que é
muito bom esclarecer isso para que fique claro para toda a comunidade.

Com relacdo ao orcamento das universidades federais, a importancia do processo de expansdo que veio do programa
Reuni € inegavel, mas, de qualquer forma, ele levou a uma expansao do gasto publico tal que, em sete anos, o or¢gamento
das universidades federais praticamente dobrou. Entéo, a importancia do programa Reuni e da expansdo que promove é
inegavel - agente reconheceisso -, mas obviamente essa expansao levou aum nivel de obrigacBes fiscais e orgamentarias
do Estado que, a partir do momento que vocé sofre uma desacel eragdo econdmica, i1sso leva a um impacto imediato ao
orcamento dasinstitui¢des. Ent&o, eu acho que € bom contextualizar esse dado, paraque agente saibalidar com arealidade
de maneira corretamente contextualizada.

Essa expansdo do sistema, assim como foi trazido aqui, duplicou o nimero de alunos, 0 nimero de programas
de pds-graduacdo, mas ndo necessariamente expansao acabou se traduzindo em niveis de resultado académico
correspondentes a expansdo. Entdo, a gente ainda tem na rede indmeros indicadores que mostram baixos niveis de
conclusdo de curso, niveis altos de evasio em inlmeros cursos.

Ent&o, quer dizer, apartir do momento em que vocé expande o0 sistema e vocé tem umatraj etéria de crescimento de gastos,
obviamente que qual quer organizag&o publicaou privada, qual quer organizagdo sistémicavive de ciclos. Entdo, vocé tem
um ciclo de expansdo, vocé tem um nivel de estabilizacdo.
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Entdo, hoje, quer dizer, os dados que nds temos na méo € de que a expansdo feita nas universidades federais... E ai,
trazendo um pouco para o contexto econdmico e fiscal que nds temos, nds ainda precisamos ai de talvez dez anos para
poder estabilizar e concluir de maneira efetiva a consolidacdo dessa expansdo, que foi iniciada acho que em 2007/2008.

Ent&o, n6s expandimos o sistema, tivemos ai aumento significativo de matriculas, de cursos. Mas, até mesmo motivados
pelo cendrio econdmico e fiscal, acho que agora o sistema precisa olhar um pouco para dentro de si. E ai, n6s temos
trabal hado incondicional mente com a Andifes, com os féruns que comp8dem a Andifes, para que a gente possa de maneira
efetiva..

(Soa a campainha.)

O SR. WEBER GOMES DE SOUZA - ... ter um maior ganho de eficiéncia e efetividade nas politicas capitaneadas
pelas universidades federais.

Entdo, eu apontel agui alguns exemplos de correcdo de rumo gque nés podemos propor e discutir com as universidades
federais. Quer dizer, nds ainda temos muitos cursos, muitas ofertas de cursos, inclusive propostas a partir do Reuni, que
estao de certa maneira descoladas da realidade local dos Municipios que receberam esses cursos.

Ent&o, é preciso que agente olhe efetivamente o alinhamento da oferta de cursos com avocacdo econdmica e socia local
para que a gente tenha eficiéncia e efetividade na geracdo de conhecimento e que isso se traduza em desenvolvimento
econdmico e social para as regides.

Nés vemos que temos iniimeros exempl os também na rede de composi¢des organizacionais que trazem...

(Soa a campainha.)

O SR. WEBER GOMES DE SOUZA - ... uma dificuldade de gest&o. Por exemplo, temos inimeros campi que foram
criados a partir do Reuni que estéo distantes a 600km, 700km, até 1.000km da sua sede, enquanto estdo a 50km, 60km,
70km de uma sede de uma outra universidade.

Ent&o, acho que é preciso que a rede também discuta internamente a organizacdo administrativa e gerencia das suas
unidades porgue nds temos ainda muitas distorgdes que aumentam os custos, dificultam a efetiva gestéo dessas unidades.
E isso €, a gente vé que ndo sd0 poucos 0s casos de campi que estdo distantes de suas sedes e que podem ter ai um
reordenamento da organizagdo administrativa.

Temos também trabalhado e discutido com a Andifes a questdo de indicadores de desempenho gerencial e académico
das universidades. Inclusive, algumas propostas que ja vinham sendo debatidas na propria Andifes com relacéio a um
aprimoramento da matriz orcamentaria. Entdo, a diretriz do Ministério é a de que a gente, cada vez mais, privilegie, no
momento da distribuico dos recursos, 0 desempenho académico administrativo das universidades.

Um outro tema que eu acho que a gente precisa lancar no debate - obviamente que € um tema sensivel, um tema que
precisaser amplamente discutido - € aquestéo das aternativas de financiamento. Fala-se muito nessa quest&o dos recursos
proprios, assim como jafalado pelo Enio e de outras vezes a gente ja falou também. Quer dizer, o Ministério posiciona-
se favoravelmente & questéo do tratamento diferenciado para as fontes proprias das universidades federais. Inclusive,
assim como dito pelo Ministro Rossieli numa audiéncia na Camara - acho que ha uma ou duas semanas -, desde que isso
seja atrelado aindicadores de desempenho. Entéo, somos favoraveis a dar um tratamento diferenciado, a dar, realmente,
condicdes paraque as universidades captem mai s recursos e que esses recursos estejam, namedidado possivel, disponiveis
para a utilizagdo, mas desde que, também, sgjam pactuados indicadores de desempenho correspondentes a esse aumento
de recursos.

Acho que ja passei um pouco do meu tempo, mas gostaria, rapidamente, de falar de algumas iniciativas que a nossa
gestdo vem tomando no sentido de aprimorar, de melhorar, o gerenciamento da rede. Nés assumimas no final de 2016
e, para o orcamento de 2018, fizemos a atualizacdo da matriz Andifes, a matriz de distribuicgo dos recursos. Nessa
matriz, osindicadores académicos gerenciais estavam defasados desde 2014 e nés promovemos, de maneiraextremamente
transparente e colaborativa com a Andifes, a atualizagdo dessa matriz orcamentaria. Entdo, o orcamento de 2018 foi
alocado, nas universidades, com indicadores mais recentes do Censo, dos programas de pds-graduacdo da Capes, enfim,
todos osindicadores académicos gerenciais mais recentes foram utilizados paraadistribui¢cdo dos recursos em 2018. Quer
dizer, nés chegamos a 2016 e esses indicadores estavam defasados desde 2014.

NOs promovemos, em 2018, no momento da alocagdo do orgamento, uma diretriz que nés chamamos de equalizacdo da
matriz. Ent&o, quer dizer, tivemos umadiretriz para que nenhuma universidade tivesse um orcamento de custeio menor do
gue a dotagao autorizadaem 2017. Essa equalizagdo, em termos de val ores, custou em torno de US$200 milhdes para que
nenhuma universidade ficasse com um or¢amento de custeio menor do que o autorizado inicialmente em 2017. Entdo, €
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uma politica importante e € bom que a comunidade saiba que temos privilegiado, que temos tratado com total prioridade
0 orcamento das universidades federais e, no momento da elaboragcdo da matriz, que nés estabel ecemos diretriz.

NOs fizemos...O Ministério promoveu uma alteracéo no decreto que estabelece o banco de professores equivalentes das
universi dades para que tenhamos possi bilidade de gerenciar esse banco por dentro. Ent&o, quer dizer, asuniversidadestém
um banco de referéncia que compde ali aautorizagéo para a contratacdo de suaforca de trabalho docente, mas, quer dizer,
esse banco tem, Senador, posso dizer assim, um nivel de ociosidade historica. Quer dizer, ndo é ociosidade no sentido
negativo, mas até por conta da dinémica de aposentadorias, enfim, dessa dinémica de contratagao.

Historicamente, as universidades, o sistema como um todo, hdo consegue e ndo tem condicdes de efetuar contratagdes
plenas dos docentes a que estdo autorizados. Ent&o, a gente permitiu que, em comum acordo com as universidades - e
isso € bom que fique acertado - , a gente possa promover alteractes de gerenciamento desse banco para atender situagdes
mais emergentes. Entdo, por exemplo, nos temos uma situagdo em que uma determinada universidade pode ter um
nivel de autorizag8o para contratagdo de professores, sei 14 de 300, de 350 professores, enquanto uma outra determinada
universidade pode estar em umasituac&o em que, por contade dois, trés, cinco professores, tenhaaiminénciadefechar um
curso. Entéo, nds permitirmos que, agora, o banco de professores sgjagerenciado em comum acordo com as universidades,
sob acoordenacdo do MEC, paraque agente possater umaotimizagéo daforcade trabal ho docente de maneiraaequilibrar
0 sistema.

Um outro ponto que a Reitora Marcia trouxe e que acho que € importante a gente compartilhar é que nds tivemos uma
decisdo, no orcamento de investimento de 2018, de trazer uma parte importante dos investimentos para gerenciamento
do MEC. Entéo, o gerenciamento desses recursos de investimento tem sido feito com totais critérios objetivos. Entéo,
as universidades tém acompanhado diariamente o nosso trabalho de gerenciamento, de discussdo de critérios objetivos,
de maneira a privilegiar empreendimentos, especiamente obras, que tenham ai um nivel de conclusdo mais proximo
do fim a que se relacionem diretamente, as salas de aula e ao laboratério, que tenham um nivel de gerenciamento, de
acompanhamento, por parte das universidades, mais satisfatério. Entdo, isso nds entendemos que contribui bastante para
o efetivo gerenciamento e para a melhora da tomada de decisdo com relac8o a investimentos, especia mente de obras.

Essas sdo as consideragdes. Sei que a gente extrapolou um pouco 0 tempo, mas agradecemos ai e estamos a disposi¢éo
para o decorrer do debate.

O SR. PRESIDENTE (Cristovam Buarque. Bloco Parlamentar Democracia e Cidadania/PPS - DF) - Mulito obrigado.

Quero, agora, dizer que temos diversas perguntas vindas do plblico que vou colocar e deixar para que vocés possam,
depais, responder, enquanto eu falo um pouco, dou as minhas respostas e fagco minhas perguntas depois.

A primeira € de Georges Martins, de Goiéas: "A privatizacdo e€/ou o pagamento do ensino superior cria dependéncia em
relacdo ao mercado e a academia. O ideal seria a autonomia, via financiamento publico, com maior abertura para as
pesquisas aplicadas que pudessem gerar fundos para a universidade. Gostaria de ouvir a opinido de vocés'.

N&o privatiza, mas permite a universidade orientar suas pesquisas também como forma de gerar fundos.

Marcelo Emanuel, do Mato Grosso do Sul: "N&o sou favoravel a privatizacdo das universidades federais porque sdo as
instituicoes que, praticamente, geram a producédo cientifica do Brasil e possuem excelente qualidade educacional. Sou a
favor, sim, de cobrar dos mais ricos os estudos na universidade publica’.

Antony Marques, de Minas Gerais, diz: "E engracado que ninguém fala da falta de estrutura do ensino fundamental. Um
aviso: ndo se constréi uma casa pelo telhado. Mais investimento na educagéo de base” - e ele diz 0 que eu ndo diria- "e
menos na educagdo superior. Eu ficaria sd no maisinvestimento na educacéo de base, mais na educagéo superior, dizendo
deondetirar".

Simplesmente propor isso aqui, como eu estou dizendo. Ele ndo, ele estd sendo correto, mais na educacéo de base e menos
na educacéo superior. Ele esta correto do ponto de vistaaritmético. O que eu estou dizendo eu acho que é correto do ponto
devistaeducacional, mas, paraser correto do ponto de vista aritmético, eu tenho que dizer de onde esse dinheiro deve sair.

Gregory daSilva, do Rio Grande do Sul: " Acredito que umaeducacdo deve ser encarada como uma coisa sd, de modo que,
mesmo 0s investimentos em altos niveis académicos sejam sentidos nos niveis mais elementares da educacdo brasileira.
Dessa forma, poderiamos evitar alimitagcdo do avanco tecnol 6gico em areas mais sociais'.

Hugo de Lima, do Rio de Janeiro: "As federais tém grandes estruturas e corpo docente em exceléncia. Deviam of erecer
cursos de pds-graduacdo pagos pelo mercado. Deveriam ser gratuitas para quem realmente ndo pode pagar e, para quem
pode, deveriam ser contados cursos de graduagéo”.
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A Rosangela Silvestrim, do Rio Grande do Sul: "As universidades federais ndo devem ser privatizadas. Pelo contrério,
a educacéo deve ser publica, para todos terem acesso. O financiamento deveria vir da tributagdo do petrdleo extraido e
datributac8o das grandes fortunas’.

O Wagner Vitor, do Par& "Apoio aideiade privatizago da universidade aos que tenham condi¢des de pagar. Os que ndo
tém, devem ser subsidiados, como atua mente'".

Claudia Saldanha, do Rio de Janeiro: "Como exigir do Governo prioridade para a educacdo? Qual é a verba que de
fato é destinada a educacéo? Quantos por cento para as universidades federais? Impossivel continuarmos aceitando este
sucateamento da educacdo como meros expectadores, nos valendo de argumentos puramente virtuais'.

Essas sdo as perguntas que vieram.
Eu quero fazer alguns comentarios.

Ao Professor Tourinho, eu quero lembrar que logo no comego o senhor falou que nés temos 18% da populagéo, creio,
em geral, no ensino superior...

O SR. EMMANUEL ZAGURY TOURINHO (Fora do microfone.) - De 18 a 25 anos.

O SR. PRESIDENTE (Cristovam Buarque. Bloco Parlamentar Democracia e Cidadania/PPS - DF) - De 18 a 25, 18%,
e a Argentina tem 30%, mas eu quero lembrar que, na Argentina, 68% terminam o ensino médio e, no Brasil, por um
ndmero que eu levantel aqui, so 43.

Entdo, ndo vamos chegar 14, nos 30% da Argentina enquanto ndo chegarmos em 80% terminando 0 ensino superior.

Aumentar vaga. Ali, eu faco agui uma pergunta: a nossa estratégia hoje € aumentar vagas ou € aumentar o nimero dos que
terminam o ensino médio e melhorar a qualidade da educacdo de base? Ou as duas coisas? Mas qual vem antes, aumentar
vagas no ensino superior ou aumentar 0 nimero dos que terminam a educacdo de base? O que exige 14, atrés, resolver
os 13 milhdes de adultos analfabetos, entre os quais poderiam estar, certamente estéo, alguns génios, se entrassem na
universidade, e a gente os esta jogando fora.

Uma pergunta sobre abandono, porque eu vi que é até menor do que eu estavaimaginando: existem alunos abandonando
auniversidade, porque ndo conseguem acompanhar 0 curso?

Sabemos que alguns estédo abandonando porque ndo tém recursos para se manter, diante da falta de apoio. Mas existem
aunos que estéo abandonando porque ndo conseguem acompanhar, sobretudo nos cursos de Engenharia, por exemplo?

Concordo bastante com a expressao de que ndo se deve tirar dinheiro da educagao superior para a educacdo de base, nem
o contrério também. Nés temos que buscar dinheiro para a educacéo de fora da educacdo. Depois, eu vou propor ago
sobre isso.

Agora, @ mesmo tempo em que eu concordo, quero dizer que ndo vejo muita luta da comunidade universitéria para
aumentar recursos para a educacdo de base também. Ou sgja, lutar, sim, por mais recursos para o ensino superior, que esta
sendo asfixiado; mas ndo deixar de lutar também pela educacdo de base. Eu gostaria de ver mais envolvimento.

Pergunto se 0 senhor acha que faz falta essa luta da universidade pela educacéo de base; se ndo faz falta; se de fato estéo
lutando e eu ndo estou vendo, ou se Ndo tem nada a ver.

Quanto ao Professor Reinado, eu gostaria de saber qual é a relagdo entre concluintes e matriculados. A matricula tem
aumentado, foi mostrado; os concluintes estdo aumentando também. Mas a relagéo entre concluintes e matriculados tem
aumentado ou diminuido? A derivada, como o senhor falou.

E preciso capitar recursos de fora. Eu gostei de ver uma certa identidade no sentido de que é preciso, sim, deixar que as
universidades captem e usem os recursos que captem. E um absurdo como disse o Professor Reinaldo que a universidade
captae ndo usa. A Professora Mérciajame disse isso algumas vezes e € uma coisa absurda.

Em Governo que diz que faltam recursos no geral ndo quer incentivar as universidades a buscarem recursos, porque se
recolhem recursos vai parao Tesouro. 1sso € um absurdo.

Elalembrou: eutenho umaPEC paraaqual eu consegui assinaturas suficientes, eisso ndo éfécil, masquelamentavel mente
com aintervencao federal no Rio de Janeiro, €l es ndo estdo nem recebendo essas propostas, porque a Constituicdo proibe
discutir emendas constitucionais durante intervencfes. Vamos ter que esperar mais alguns meses.

Quanto ao Antonio Alves, eu gostel muito que vocé falou que faltauma politica paraaeducacdo. Vai ser dificil convencer
o Brasil a colocar mais dinheiro em um setor que ndo tem uma politica que a populago aceite, queira. Vai ser dificil.
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Elando estd vendo. E elando esta vendo, porgue ndo estd vendo como serve, como a gente viu em algumas perguntas que
falam da universidade para os ricos e a universidade dos pobres, mas também porque néo esta vendo as consequéncias
disso.

Eu creio gque isso a gente tinha que debater aqui, e eu vou fazer uma proposta: debater uma politica para educacéo. VVocé
disse que é preciso um novo projeto paraa universidade. O projeto que nds temos, ao longo das Ultimas décadas, de fato,
como, alids, o projeto todo... 1sso aqui, por exemplo, esta quase superado. Depois que inventaram isto, ndo sei paraqué a
gente tem que reunir agqui, os Senadores. A gente podia se reunir por teleconferéncia.

E dentro de 30 anos eu ndo vejo por que se precisaria de computador. Colocando aqui uma boa inteligéncia artificial,
substituem-se Senadores e Deputados. O povo vai se comunicar diretamente aqui, e umainteligénciaartificial vai analisar
as consequéncias desses desgj0s.

N&o é somar e diminuir, isso jatemos; o BBB faz, soma e diminui, quem é a favor ou contra. N&o, é como analisar as
coisas. Aquilo que a gente deveria fazer até melhor aqui, debater as consequéncias, vai ser feito por uma inteligéncia
artificial. Ent8o, tudo, se ndo mudar, vai ficar superado, e universidade também.

Ha mil anos, foram os conventos que ficaram presos em suas crengas; surgiu um novo pensamento, e inventou-se a
universidade. E se ndo formos capazes de renovar a universidade para 0s novos tempos, nés ficaremos como os conventos
no passado.

I sso gerou novas coisas, como estdo surgindo. No Valedo Silicio, jah&institui¢des ndo universitarias que estdo fornecendo
saber de nivel superior, e por ai afora.

Ao Weber eu quero dizer que, a partir dafala de vocés, colocando-a diante da deles - embora na deles aqui a gente tenha
entendido melhor os nimeros e, na de vocés, a gente ndo viu nimeros, porque NUMeros Ndo sao para serem ouvidos;
nlmeros sao para serem vistos; ficadificil agente raciocinar - pelo que eu vi nessa audiéncia, eu cometi um erro noinicio.
Esta audiéncia teria de ser entre a universidade, os reitores, e 0 Ministro da Fazenda, porque o dinheiro é geral, ndo é s
do MEC. O corte que vocés sofrem, 0 MEC também sofre e todas as outras instituigdes.

Aliés, fiquei curioso em saber 0 quanto diminuiu o custeio aqui no Congresso. Eu ndo ouvi falar nareducdo do gasto de
custeio como vocés sofreram.

Nés também temos que pelo menos pagar a conta, assim como o Judiciario e, talvez, outras entidades do Poder Executivo.
Af vocés estariam... Se nds ndo tivéssemos tantas mordomias, ndo iriaaumentar muito 0s recursos, mas aumentariaaforga
moral de pedir sacrificios. Se vocé somar quanto custa cada Senador ter um carro - o que eu acho uma grande besteira -,
nado daria para o custeio das universidades, mas daria mais credibilidade na hora que nés cortassemos 0s recursos.

Pois bem, eu vou propor uma audiéncia em que tenha aqui... Aliés, eraparater isso?
Por que o senhor veio aqui?

(Intervencgéo fora do microfone.)
O SR. PRESIDENTE (Cristovam Buarque. Bfloco Parlamentar Democracia e Cidadania/PPS - DF) - Foi chamado um
representante do Ministério do Plangjamento. E verdade. Ent&o, ndo foi falha nossa, ndo. O Sr. Virgilio Caixeta Arraes...
N&o, esse erada Adunb. N&o tem sequer o nome... Nem indicaram o nome.

Eu vou propor umaaudiéncia, Anténio, ndo nestacomissdo, mas na Comissao Senado do Futuro, paradiscutirmos o futuro
da educacéo para servir ao futuro do Pais. Vou propd-la gragas a sua cobranca, que eu transformei em sugestéo.

Bem, dito isso, vou passar a palavra na mesma ordem anterior, para que vVOcés respondam as perguntas que considerem,
0s comentérios que eu fiz, se considerarem, e também as perguntas dos nossos tel espectadores, ou que estdo naradio.

Eu peco mais audiéncia para eles do que para mim. Pego que vocés deem mais importancia a eles do que para as minhas
perguntas as minhas perguntas e aos meus comentarios.

Professor Tourinho.

O SR. EMMANUEL ZAGURY TOURINHO - Obrigado, Senador.

Eu gostaria de comentar as suas observacdes, as dos cidadaos gque estdo acompanhando e mandaram perguntas e comentar
algumas questdes também col ocadas pel os col egas representantes do MEC.

Eu queria comegar por uma coisa que o Anténio levantou. Nés precisamos ter, a sociedade brasileira precisa pactuar
uma politica de longo prazo para a educacdo. Todos nds temos um acordo que tem sido so retérico, de que a educagdo é
fundamental parao futuro do Brasil, de que nés precisamoster uma politicaque nos coloque em outro patamar de formacgao
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educacional, mas nds ndo conseguimos pactuar politica de longo prazo ou conseguimos, mas 0s entes responsaveis
pela sua execucdo ndo a colocam em prética.

Por que eu digo isso? Porque hd uma lei federal aprovada por unanimidade no Congresso Nacional - o Plano Nacional
de Educacéo -, que é absolutamente ignorada pelas autoridades publicas. Esta lei estabel ece a evolugdo do investimento
em educacdo, estalel estabelece como este investimento devera ser executado, em que diregdes nds devemos atuar para
melhorar a educagdo publica no Brasil. Esta lei estabelece, inclusive, qual deve ser a expansdo da oferta de educacdo
superior publicaeprivadano Brasil. Por exemplo, estalel estabel ece que até 2024 este nimero de vagas nas universidades
federais deveriacrescer 75%. Paracumprir alei, ndsteriamos que, até 2024, aumentar em 75% as vagas nas universidades
publicas federais, pegando s apenas este trecho que nos diz respeito, e ninguém fala sobre isso, € como se ndo existisse
alei.

Ent&o, nGs vamos construir o que se nem a lei que nés aprovamos por unanimidade dentro do Congresso Nacional é
respeitada? Respeitada por quem? Por quem deveria sentar a mesa e dizer: "Bom, para colocar esta lel em prética, nos
precisamos oferecer tais condicfes." Nao ha condigdes ou alei ndo é boa? Entdo, vem discutir alei e proponha umaoutra
lel a0 Congresso Nacional e fagamos outra pactuagdo da sociedade por um projeto diferente. O que ndo se pode € fingir
guehadumalei e queaguém estacumprindo estalei. N&o, alei existe e ndo estd sendo cumprida por quem deveriacumprir.

Colocado isso, eu gostaria de, também, ainda em um raciocinio geral, dizer o seguinte: nés temos um bom didlogo com
a é&reatécnica do MEC. Eles concordam com as questdes que colocamos, e nés vemos 0s himeros. Embora ndo tenham
sido projetados, nds sabemos quais sdo esses nimeros e, ha, de fato, uma crise fiscal, hd uma questdo orcamentéria. Como
0 senhor bem assinalou, uma conta muito mal dividida no Pais, haja vista o que aconteceu dentro do Congresso enquanto
foram feitos esses cortes nas politicas sociais.

Mas vejam bem: por que o Pais entrou numa recessdo e aprofunda esse processo de recessaon? Por que o Pais optou por
uma politica econdmica que, inclusive, colocou ainflagdo abaixo dameta? Haumalei que define umametainflacionéria,
e hauma politicaeconémicaque, por um processo de recessdo, inclusive jogou ainflagéo abaixo disso. Serdque estatodo
mundo cego? Esta todo mundo produzindo uma economia que € ruim para todos os cidaddos e para todos os setores da
sociedade? Nao é isso que esta acontecendo. Alguma razao existe para nds termos uma politica econdémica que gera esse
déficit publico, que gera um aumento acel eradissimo...

(Soa a campainha.)

O SR. EMMANUEL ZAGURY TOURINHO - ... dadivida pdblica, que gera o desinvestimento em politicas sociais.
O que é que esta por tras disso? Sera que esta todo mundo perdendo? Vamos olhar as contas de todo mundo. Na hora
em que fizermos isso, vamos descobrir que ndo esta todo mundo perdendo. H& um setor desse Pais que ndo parou de
ganhar e que ganha cada vez mais, e € o mercado financeiro. Esta politica existe para atender o interesse do mercado
financeiro. 1sso precisa ser dito.

Isso é bom ou ruim para o Pais? Vamos discutir abertamente, mas o fato & o MEC tem menos recurso? Tem. Por qué?
Porque ha uma politica econdmica para tirar recursos dos ministérios que executam politicas sociais. A sociedade toda
esta perdendo com isso? Nao. Ha um setor da sociedade brasileira que ganha cada vez mais, que é o mercado financeiro.
Ou o Pais encaraisso de frente e decide: nds vamos ter uma nagdo para todos, ou vamos ter uma nagdo para atender os
interesses do mercado financeiro. Essa € uma questéao de base.

Agora, infelizmente, o MEC é parte do Governo que executaessa... Ent&o néstemos que reclamar. Eu sei que o orcamento
do MEC é menor. Os reitores sabem que, proporcionalmente, os cortes no orgamento das universidades foram menores
do que os cortes feitos em outros programas do Ministério da Educacdo. Mas foram cortes, sim. Sao prejuizos graves
a populacdo e que decorrem de uma politica econémica que atende outros interesses. Ou nds enfrentamos isso ou nés
ndo vamos sair desse impasse em que o Pai's se meteu. Que projeto de nagcdo nds vamos construir? Nés vamos continuar
ignorando umalel federal aprovada por unanimidade, que estabelece...

(Soa a campainha.)

O SR.EMMANUEL ZAGURY TOURINHO - ... um horizonte paraaeducacao neste Pais? Quer dizer, o senhor levanta:
nos devemosinvestir mais paramel horar aeducagéo bésica ou paraexpandir aeducagdo superior? Nostemos que escol her
iSs0 ou nés temos que trabalhar pelas duas coisas?

O SR. PRESIDENTE (Cristovam Buarque. Bloco Parlamentar Democracia e Cidadania/PPS - DF. Fora do microfone.)
- Pelas duas coisas.

O SR. EMMANUEL ZAGURY TOURINHO - Pelas duas coisas, concorda? Quer dizer, se nds quisermos uma nagao
de cidad&os, temos que correr atrés das duas coisas. Agora, se nds quisermos umanagdo paraficar alimentando o mercado
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financeiro, obviamente ndo vamos ter nem uma coisa nem outra. Vo ficar dizendo que véo tirar de um para atender o
outro, ndo v&o atender nem um nem outro.

Se tivéssemos um projeto desses, de longo prazo, poderiamos pactuar? Poderiamos. Talvez chegassemos a conclusdo de
gue ndo, nos proximos cinco anos hdo se expande a educagdo superior, porque vamos fazer isto aqui na educagdo bésica,
vamos criar, aterar estas bases; a partir daqui, vamos entdo aumentar a participacdo do setor publico.

Isso poderia ser pactuado. O problema é que ninguém pde as cartas as claras na mesa, ninguém discute honestamente o
gue estéd em jogo no Pais, compreendeu? E nesse processo nos levamos o Pais a uma condigdo em que os cidadéos tém
cadavez menos direitos, aNagao € cada vez menos soberana, estd cadavez mais sujeita ainteresses externos, nos estamos
cadavez menostirando proveito dessainteligéncia que estamos formando no Pais. Ent&o essa é uma questdo fundamental .

S0 48% concluem o ensino médio no Brasil, mas sd 18% entram numauniversidade. Desses 30% de jovens que concluem,
muitos deles talvez ndo queiram seguir uma carreira na educagdo superior, mas muitos querem. E a prova disso é a
demanda que nos temos nos vestibulares. Nés - eu vou dar 0 exemplo na minha universidade - oferecemos anualmente
oito mil vagas e temos, todos os anos, 120 mil inscritos no vestibular da universidade. Ent&o, no Estado do Para, que é
onde nds estamos, todos os anos hd cem mil jovens querendo entrar na universidade que ficam de fora. Ficam de fora
porque ndo ha vagas nas nossas universidades.

Entdo, é verdade que essas propor¢oes...
(Soa a campainha.)

O SR.EMMANUEL ZAGURY TOURINHO - ... precisam todas subir, mas hoje, se houver uma ofertamaior de vagas
na educacdo superior publica, ndo vao faltar candidatos.

Temos que atuar fortemente, pela educacdo bésicatambém, as universidades? Sim, porque essa € uma obrigagéo de todos
os cidadaos. Mas eu queria dar um dado também aqui: um tempo atras, saiu o resultado do PISA, |4 do exame que os
nossos alunosfizeram, eai veio aquelancticiade haviasido um desastre o desempenho dos alunos brasileirosem Ciéncias,
Matemética, etodos... Poisbem. O que é que ndo sefalou? Primeiro: as universidades federais mantém mais de 20 escolas
de aplicagdo, com educacdo fundamental e educagéo basica; mantém mais de 20 escolas técnicas, que sdo frequentemente
na érea de musica, teatro e algumas outras, e os institutos federais atuam também na educagéo bésica, no ensino médio.
Qual é o dado para o qual n&o se deu ampla repercussio? E que os aunos de ensino médio que saem das universidades
federais tém desempenho em Ciéncias comparavel ao desempenho dos alunos de paises desenvolvidos.

(Soa a campainha.)

O SR.EMMANUEL ZAGURY TOURINHO - Muitos estéo... Temos |4, chegamos a ser melhores do que a guns paises
europeus, nas escolas federais. Portanto, nds sabemos o que fazer para melhorar o ensino médio, nds somos capazes de
fazer, nds estamos fazendo. O problema é que néo estamos fazendo na escala que deveriamos fazer. E ai se faz toda uma
discussdo de reforma do ensino médio e se ignora esse fato de que ha escolas piblicas no Brasil que sdo muito boas, que
oferecem umaformagdo para os alunos comparavel a formagdo de paises que tém um desenvolvimento bem avangado.

Outro dia eu conversava com um colega sobre alunos nossos que vao para o exterior fazer pds-graduacdo. Ninguém
dispensa um aluno brasileiro do exterior. Todo mundo sabe que o auno brasileiro que sai daqui de uma universidade
publica e chega la para fazer pés-graduacéo é bom, € muito bom, é acima da média do aluno formado nos paises
desenvolvidos. Entéo, nés sabemos fazer as coisas com qualidade.

N6s nos envolvermos de varios modos com a educacdo basica. Claro que podemos avangar. Eu acho que a sua provocagéo
€justa, é pertinente, mas, naguilo que nds fazemos, também nds ndo encontramos a repercussao que nés gostariamos. Nos
nao encontramos o reconhecimento, sejada parte da sociedade, sgada parte das autoridades piblicas, que as universidades
mereceriam.

Essa rede de universidades piblicas é algo extraordinariamente valioso para o Pais. Se bem usada, pode ter um impacto
enorme. Todas as vezes em que ela € chamada para auxiliar em uma politica pdblica ela funciona. Quando o Ministério
da Salde quis fazer o Mais Médicos, foi atras das universidades publicas federais e, com a parceria das universidades
publicas federais, isso funcionou. Cada vez que o MEC quer fazer, quando ele quer fazer os programas...

(Soa a campainha.)

O SR. EMMANUEL ZAGURY TOURINHO - ... de formagdo de professores, val atras das universidades federais,
e as universidades federais respondem. Respondem suficientemente? Possivelmente ndo. Podemos fazer mais? Sempre
podemos fazer mais, mas precisamos ser val orizados naquilo que fazemos, precisamos ter as condi¢des também para que
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possamos no cotidiano nos preocupar com o trabalho académico e ndo gastar mais da metade do nosso tempo correndo
em gabinetes atras de recursos para a universidade ndo parar de funcionar.

Sobre as perguntas, eu queria comegar com uma questdo que apareceu em muitas. A universidade deve continuar sendo
gratuita ou quem pode deveria pagar? Queria dar um o primeiro dado. O Reitor Reinaldo j& mencionou aqui que mais
de 60% dos aunos das universidades publicas federais vém de familias com renda familiar abaixo de um sal&rio e meio
per capita. Cadavez que a gente discute a situagdo da assisténcia estudantil nas nossas universidades vém os relatos. Nos
temos, por exemplo, na Universidade Federal do Parg, alunos que vém de familias cujarendabrutafamiliar ndo chegaaR
$500, eisso érealidade em todas as universidades. E isso € bom porque significaque nds conseguimos abrir auniversidade
para os pobres. Agora, nés temos que dar condicdes para que eles permanegam.

A Comissdo de Orcamento, junto com o Prof. Nelson Amaral, que € um pesquisador da érea de educacéo, fez uma
avaliag8o. Aqui sediz: "N&o, mas nos Estados Unidos a universidade € paga." Nenhuma universidade nos Estados Unidos
cobre mais de 20% dos seus custos com anuidade, até o MIT, que é o exemplo. Bom, entdo vamos pegar iSsso como
referéncia, e ai fizeram um estudo: se nds quisermos cobrir 20% do orgamento das universidades com o pagamento de
anuidade tendo alunos com o perfil de renda que nés temos, quanto cada um precisa deixar na universidade? A resposta
€ cada familia, independente de faixa salarial, teria que deixar 40% da sua renda por cada aluno que tenha dentro da
universidade.

(Soa a campainha.)

O SR. EMMANUEL ZAGURY TOURINHO - Quais sdo essas familias que podem deixar 40% da sua renda na
universidade paramanter um aluno, ou 80%, setiver doisfilhos dentro da universidade. E isso parater 20% do orcamento.
Portanto, isso ndo € uma solugdo, o que ndo significa que os ricos ndo devam pagar. Mas quais ricos? Os que tém alunos
na universidade? Nao, todos os ricos. No minimo, todos os ricos deveriam pagar a mesma taxa de imposto que os pobres
pagam. E neste Pais paga menos imposto que pobre.

Ent8o, a nossa proposta, como colocado por alguns membros da audiéncia, é que os ricos paguem pela universidade
publica. Como? Vamos tributar as grandes fortunas e vamos destinar todo esse recurso para o sistema educacional
brasileiro, para a educacdo basica e para a educagéo superior. Esta é a saida.

Além de tudo, nés vivemos no Brasil, um pais marcado pela desigualdade, que sempre encontra...
(Soa a campainha.)

O SR.EMMANUEL ZAGURY TOURINHO - ... umamaneira de tomar decisdes que favorecem as elites e prejudicam
os pobres. No diaem que houver cobranca de mensalidades nas universidades, sera uma questdo de tempo irem mudando
asregras e, cadavez mais, excluindo os pobres, e nds vamos voltar ater universidades publicas financiadas com dinheiro
publico para atender a elite do Pais.

Entdo, por estarazéo, nGs somaos contrarios a essa questdo da cobranca de mensalidade nas universidades. Achamos que a
universidade deve fazer pesquisas, mais pesquisas aplicadas, como o George mencionou. Nés fazemos isso. O problema
€ que nossos pesquisadores gostam de se dedicar ao trabalho académico, mas ndo ao trabalho de comunicaco, e a nossa
imprensa também néo é muito dedicada a divulgagdo cientifica. N6s produzimos muito conhecimento aplicado voltado
aresolugdo...

(Soa a campainha.)

O SR. EMMANUEL ZAGURY TOURINHO - ... dos problemas em todas as areas em que a sociedade precisa disso.
Um Gltimo comentério é sobre a questdo do desempenho das universidades.

Eu queria chamar a atencdo para uma coisa. Este momento que nés vivemos € um momento de disputa de projetos de
sociedade, e, portanto, sempre € possivel vocé achar alguma coisa para defender uma tese. Entdo, o que eu queria dizer
€ que, no conjunto das suas atividades, as universidades publicas federais estdo entre as instituicdes mais eficientes do
Estado brasileiro. Nos devolvemos para a sociedade o investimento que ela deposita nas nossas instituigdes. NOs damos
formacdo de qualidade, nés fazemos ciéncia de ponta. 1sso ndo significa que ndo existam problemas, mas os problemas
sdo pontuais. O que ndo é correto é usar problemas pontuais para desqualificar as instituigoes.

Af, eu vou dar um exemplo. Asvezes se diz que aobratal custou tantos milhdes quando poderia... Muito bem, é umaobra
do projeto de expansdo. Sabem quantas obras o projeto de expansdo das universidades envolveu? Mais de trés mil obras.
E essas obras sdo |aboratdrios que estéo funcionando hoje para formar bem aunos, para produzir conhecimento. Por que,
de repente, duas ou trés obras que foram mal, sdo a referéncia para se discutir a gestéo de obras nas universidades?
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Outracoisa: sevocévai falar de qualidade paradiscutir o desempenho, ndo hao quetergiversar, porquetodas as avaliagctes
dequalidade feitas por todo mundo que avaliaaqualidade das universidades dizem que as universidades federais of erecem
ensino de qualidade na graduacdo e na pos-graduacdo. O melhor ensino do Pais na graduacdo e na pos-graduagéo esta
nas universidades federais. A pesquisa de qualidade...

(Soa a campainha.)

O SR.EMMANUEL ZAGURY TOURINHO - ... esta nas universidades federais.

Haum problemade evasdo? H4, masisso ndo é medida de desempenho, isso ndo tem aver com qualidade. Issotem aver,
em parte, com o problema da educagdo basica, com o déficit de formagdo com que os alunos chegam as universidades...
O senhor citou o caso das engenharias. E critico isso. As universidades tém feito grande esforgo para equacionar essa
guestdo. Tem a ver com a questdo socioecondmica dos alunos, que é esse problema da assisténcia estudantil que nés
estavamos |l evantando. Os nossos a unos sem suporte daassi sténciaestudantil ndo conseguem permanecer nauniversidade,
ndo conseguem acompanhar as atividades académicas.

Entdo, € um problema?
(Soa a campainha.)

O SR.EMMANUEL ZAGURY TOURINHO - Asuniversidadestém quelidar comisso. Sim, com certeza, masisso ndo
€ uma medida de desempenho; isso é uma medida das condic¢des sobre as quais as universidades trabalham, seja porque
os alunos chegam com uma formagdo de ensino médio que néo é suficiente, seja porque eles chegam numa condi¢do de
vulnerabilidade socioecondmica que hoje nds ndo estamos conseguindo equacionar por falta de recursos paraaassisténcia
estudantil.

Obrigado.
Descul pem-me por passar do tempo.

O SR. PRESIDENTE (Cristovam Buarque. Bloco Parlamentar Democracia e Cidadania/PPS - DF) - N&o, professor, ndo
tem que agradecer, nés é que agradecemos. E como o senhor é Presidente da associacdo nacional e fala pelos outros, eu
vou dar, de qualquer maneira, a chance de falar, mas bem curtinho.

Eu sb quero dizer que foi uma das melhores defesas que eu ja ouvi da educacdo de base publica federal. Eu gostaria de
ter essa sua parte espalhando por ai. E ai eu queria lhe perguntar: por que o senhor, reconhecendo tdo bem, o que eu
reconheco, o que o Brasil inteiro reconhece, aimporténcia dessas poucas, 540, escolasfederais, auniversidade ndo debate
aideiadafederalizacdo da educacdo de base? Estd ha 15 anos agui no Congresso essaideia, com projetos delei de minha
autoria, e ndo se consegue debater a ideia da federalizacdo. Ndo é federalizar o que est4 ai; € pegar o sistema, como as
escolas experimentais, as escolas técnicas, e ir ampliando isso pelo Brasil até chegar as 200 mil escolas, daqui a 30 anos.
N&o se consegue debater isso na universidade?

Depois, eu queria conversar um dia, vou |he telefonar.

Como auniversidade debateria aideia de que a solucdo para se ter uma educagéo de base de qualidade eigual paratodos,
pobres e ricos, na educagdo de base, como € que eu provaoco esse debate dentro das universidades? Esta € uma pergunta,
mas ndo precisa responder agora.

Eu vou passar a palavra ao Prof. Reinaldo, mas o mais répido possivel, porque esté ficando muito tarde, e eu estou cheio
de compromissos e preocupado, e 0s outros também devem ter compromissos.

O SR. REINALDO CENTODUCATTE - Eu entendo a questdo do tempo. Eu acho que o Tourinho, hosso Presidente,
fez uma abordagem importante. Vou fazer algumas consideracdes rapidas.

Eu acho que essa dualidade, essa disputa de recursos entre os véarios niveis da educacéo € uma discussdo completamente
equivocada. Um pais que € sério, um pais que constrdi o futuro tem que pensar a educagdo como sistema, desde o berco,
afamilia, as primeirasiniciagdes, 0 maternal, o jardim de infancia, até a educacdo superior e a pds-graduacso.

Se ndo houver um projeto que trabal he a educagdo como sistema, nds vamos entrar em uma falsa discussdo de que existem
recursos paraum e ndo existem recursos para o outro e de que parater paraum tem quetirar do outro. Néo é estaa questéo.
Olha bem, a educacéo é fundamental para a mobilidade social. Todos nés sabemos disso, todos nés sabemos disso, todos
nés sabemos que agueles que tiveram uma boa educacdo tém um processo de mobilidade social muito mais acelerado e
de emancipac&o do ponto de vista politico, econdmico e social. Essa é uma questéo fundamental.
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Eu digo que o senhor acertou quando convidou o Plangjamento e a Fazenda. N&o existe possibilidade de se discutir essas
questdes de formaisolada. Existe uma politica econdmica neste Pais implantada dentro de uma determinada concepgao.
Claro. E o rapaz do MEC fala: "O que faz arelagdo?' A relagdo € déficit e superavit primario. Olha, isso esta associado
a uma politica econémica com um determinado tipo.

Por que néo se discute neste Pais do ponto de vista do orcamento global? Das receitas e das despesas, qual o déficit
necessario para vocé implementar politicas que constroem este Pais no futuro?

(Soa a campainha.)

O SR. REINALDO CENTODUCATTE - Porque no déficit, gera-se um superavit primério, mas o servico da divida
geraum déficit monstruoso que mata qual quer superavit. Vocé impde um sacrificio imenso ao Pais para destinar recursos
para um outro setor. Ou, mais ainda, para aumentar sempre as despesas, o financiamento da divida piblica.

Ent&o, acho que ndo ha um Pais no mundo - e um Pais como 0 nosso, com uma divida social imensa - que va pensar que
no seu orcamento terd superavit. N&o, vocé tem que pensar qual déficit que vocé va ter que equilibra e proporciona o
desenvolvimento neste Pais e dé o minimo de dignidade, politicas que deem dignidade para a populacdo brasileira. 1sso
€ um equivoco!

Mais ainda, quando vocé trabalha com superavit ou controle de inflagdo, vocé tem poucos parametros e poucas variaveis.
Se vocé trabalha no equilibrio geral do orcamento, das receitas e despesas do Pais, vocé tem um conjunto de variaveis
e de pardmetros a serem gjustados e trabalhados. E mais dificil? Claro, é mais dificil. E mais complicado? E mais
complicado. Gera, talvez, desconforto nagueles que tém uma visdo ja consolidada, preconceituosa, de como trabalhar a
politica econémica em um Pais como o Brasil, pensando que vocé pode fazer isso como se faz na Inglaterra, como se faz
na Franca, como se faz nos Estados Unidos? Na Inglaterra ou na Alemanha, se vocé aperta um parafuso agui, sabe qual o
desdobramento deste parafuso, aonde € que vai dar aresposta. Aqui no Brasil vocé aperta o parafuso aqui, €le pula para
|4, ele pula para cd, ninguém sabe aonde vai dar.

(Soa a campainha.)

O SR. REINALDO CENTODUCATTE - Entéo, faz-se palitica de umaforma equivocada.

Mas eu tenho que responder a uma pergunta do senhor. Eu queria discutir outras coisas aqui porque a provocacao foi
importante.

A questdo daquel es que concluem, dos matriculados. O Tourinho jafalou, nds temos um problemaimportante de retencdo
de evasdo nas universidades, principal mente em determinadas &reas de conhecimento, algumas tecnol 6gicas e outras das
ciéncias. Matemética, Fisica, Estatistica e as engenharias.

Praticamente todas as nossas universidades tém observado e gerado programas internos para evitar a retencéo e evitar
a evasdo. Entdo, tem-se um componente, que é esse componente da questdo da formagdo do aluno que ingressa numa
universidade para um curso desses e tem um choque muito grande, é uma linguagem completamente diferente. A
Matemética € uma linguagem prépria. Vocé fala hoje portugués tranquilamente, estou falando aqui, todo mundo me
entende porque nés aprendemos essa linguagem. Ai vocé aprende uma determinada linguagem no ensino fundamental,
no ensino médio, e quando vocé chega a universidade, em determinados periodos essa linguagem muda. A Matemética
tem uma outra linguagem, a Fisicavai ter uma outra linguagem. Se vocé ndo tem a capacidade de rapidamente aprender
essa linguagem, o professor fala e as pessoas sao surdas do outro lado. Entéo, algumas universidades tém programas de
recuperacdo desse aluno, de introducéo, de disciplinas introdutérias para que ele chegue a uma situagéo mais confortavel,
de melhor possibilidade.

(Soa a campainha.)

O SR.REINALDO CENTODUCATTE - Entéo, agente vinhareduzindo o problemadaretencdo e evasio universitéria
Aquele gréfico mostra que esta aumentando, esta aumentando o nimero dos concluintes. E claro, nds estamos ai num
processo de crescimento da universidade, nds ndo estamos em regime ainda, entdo existem vagas, cursos que ainda ndo
estéo concluidos; sdo novos, entéo ainda ndo entraram em regime, portanto essa defasagem vai aparecer. Depois que eles
estéo em regime, nGs observamos que, nesses cursos em regime, nés estdvamos aumentando o nimero de formandos, de
concluintes desses cursos.

Qual ¢é anossa grande preocupacio? E que, com essa quest&o econdmica, principal mente a quest&o do financiamento dos
alunos assistidos, outro fator importante de evaséo esteja entrando com um componente arrasador, que é aimpossibilidade
dends, com auxilios- auxilio-alimentacdo, auxilio-moradia, auxilio-transporte - mantermos esses estudantes em condicoes
de desenvolver suas atividades na universidade. Esse € um outro problema que nds estamos vivendo. Enquanto nés
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estdvamos em um processo de incorporagdo desses estudantes, atendendo na medida em que eles iam aparecendo, hoje
teriamos que fazer um corte. Se eu tenho uma demanda de sei's, eu SO posso atender quatro, eu sd vou atender quatro.

(Soa a campainha.)

O SR. REINALDO CENTODUCATTE - Entdo dois ficam de fora. Essa € a grande preocupagdo, que pode gerar agui
um problema sério de a gente ndo ter a utilizagdo maximizada.

Uma outra questdo: nés temos vaga ociosa nas nossas universidades. Temos vagas ociosas. Nem todas as vagas na
universidade estéo preenchidas, tanto que ha véarios mecanismos de preenchimento das vagas. Ora, 0 Governo financia
mais de 20 bilhdes, o Fies financia alunos para ingressarem na escola privada. Tudo bem, é uma politica de novas
aternativas. Quanto dessas vagas poderiam ser preenchidas com esses estudantes, qual seria 0 custo se parte desses
recursos fossem colocados para a manutencdo e investimento nas universidades? Entdo, ficaria muito mais barato do
gue esse tipo de financiamento, que depois gera uma divida impagavel por agueles que se comprometeram com esse
financiamento.

O SR. PRESIDENTE (Cristovam Buarque. Bloco Parlamentar Democracia e Cidadania/PPS - DF) - Mas eu suponho
gue essa vaga seja porque ndo houve aprovagdo no vestibular.

O SR. REINALDO CENTODUCATTE - Mas olhe bem: ndo sb aprovacdo no vestibular, mas por esse problema da
evasdo também. Entdo, vocé pode, num processo de transferéncia, trazer os alunos para dentro da universidade.

O SR. PRESIDENTE (Cristovam Buarque. Bloco Parlamentar Democracia e Cidadania/PPS - DF) - Esta bem.
Professora Mércia, quer falar ainda alguma coisa?

A SREMARCIA ABRAHAO MOURA - Muito rapidamente. Sei que estamos com aagendatoda atrasada, masfui muito
bem representada pel o Presidente Tourinho e pelo Reitor Reinaldo.

Alguns pontos eu acho importantes. O que esta em discussio é exatamente isto: qual € o papel da universidade? Qual é
0 projeto de pais? O que se pretende com a educacdo deste Pais? Nao da para haver essa disputa entre educacéo basica e
educagdo superior. Eu acho que isso responde a praticamente todas perguntas.

Sobre a questdo de pagamento ou ndo de mensalidade, o Reitor Tourinho ja falou, mas eu gostaria de salientar que,
primeiro, como gestora - como qualquer gestor publico ou gestor de universidade -, a eficiéncia é medida, como bem
salientou o Reitor Tourinho, pela qualidade da universidade, pelo o que ela representa para a sociedade.

Quanto as universidades publicas federais, nesse aspecto, como bem salientou 0 nosso Presidente Tourinho, somos o
Orgdo, a &rea da sociedade... Ndo sei se hd mais eficiéncia do que nas universidades publicas federais. Estéo ai todos os
nossos indicadores de qualidade que levantamos. E ha outro indicador de que nés pouco falamos que é a responsabilidade
socia da universidade. Eu tive oportunidade de ser decana, pré-reitora de ensino de graduacdo, e fui a colagéo de grau
do ensino a distancia no interior do norte do Brasil, onde vi a nossa responsabilidade com os alunos da UnB de ensino a
distAncia e qua adiferenca que auniversidade faz para essas popul agdes.

Na horade medir resultados, medir eficiéncia, nds vamos retirar recursos de uma universidade que estd numa situagéo de
menor indicador académico por qualquer motivo que se mega, ou em pés-graduacgdo ou em graduacdo, ou nés vamos dar
condigBes para essas universidades formarem mais cidaddos naquela regido?

(Soa a campainha.)

A SREMARCIA ABRAHAO MOURA - N&o podemos falar em indicadores de qualidade como indicadores de punicéo,
mas como indicadores de motivacdo, de dar mais condic¢Bes para essas universidades se fortalecerem e formarem melhor
esses cidadéos.

N&o podemos negligenciar nem a universidade e nem o cidaddo brasileiro. Como bem lembrou o Reitor Tourinho, nos
temos uma lel aprovada que diz que nés estamos muito longe do que nés deveriamos estar formando, e muito longe em
termos de vaga. Esse € um aspecto fundamental.

Outra coisa que eu querialevantar € a questdo daevasdo. A evasdo e também a propria quantidade de vagas ociosas - que
o Reitor Reinaldo levantou aqui - tém de ser consideradas ndo so no Brasil, mas no mundo todo também em relagdo a
atratividade de alguns cursos. |sso também tem a ver com o mercado. Por exemplo, se nGs virmos as nossas licenciaturas
- e 0 senhor fala da nossa formagéo bésica -, elas tém uma baixa demanda nos cursos superiores e uma alta evasdo. E a
solugdo é fechar? Vamos retirar os cursos de licenciatura? Nao! Por que elas tém uma ata evasdo e uma bai xa demanda?
Porque, neste Pais, ser professor ndo € uma carreira atrativa. E 0 que nos temos de fazer? Tornar esta carreira atrativa.
Como? Com melhores salarios, com melhores condigdes de trabalho. N&o é importante formar professor de educacdo
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bésica neste Pais? E Gbvio que sim. Mas, se uma universidade tem baixa procura nesses cursos, nds vamos feché-10s?
N&o, nds vamos motivar as pessoas da nossa sociedade a voltarem a querer ser professores. Eu ainda sou de uma época
em que, quando se perguntava a crianca: "O que vocé quer ser?' "Eu quero ser professor.”

Ent&o, n6s temos que voltar ater esse apelo na sociedade.

Essas eram as questdes que eu achava principais, que atendem um pouco das perguntas e ndo atrasam mais ainda nossa
agenda.

Ent&o, muito obrigada. Foi um prazer enorme participar.

O SR. PRESIDENTE (Cristovam Buargue. Bloco Parlamentar Democraciae Cidadania/PPS - DF) - A ProfaMarciafalou
uma coisa concreta, ndo tem como aumentar o nimero de jovens nem escolher entre os melhores na hora do vestibular
para serem professores na educacdo de base enquanto os salérios deles forem baixos.

Por isso, eu queriaver um dia greve da universidade para aumentar o piso salarial do professor da educagéo de base. Tem
gue haver um diaem que o professor diga: "Eu vou fazer uma greve para melhorar a educacdo de base", ndo s6 o salério,
porgue se precisade mais coisa. Eu acho que ndo haoutro caminho, ano ser pelafederalizacdo. Masvou depois conversar
com o Prof. Emanuel como a gente provoca esse debate, mesmo para descobrir que eu estou errado, se for o caso.

A SR2EMARCIA ABRAHAO MOURA - Deixe-me s complementar, descul pe-me.

Também, ainda no quesito evasdo - desculpem-me -, eu concordo, nés estamos, sim, dispostos, como disse o Reitor
Tourinho, atrabalhar para discutir a politica. Qual é a politica de educagio que o Brasil quer? E manter amesmalei ou
mudar? NGs estamos dispostos a enfrentar todos os desafios.

Também com relagdo a evasdo, como foi salientado pelo Reitor Reinaldo, ha essa questdo da formagdo bésica, que é
importante, e hoje esta se tornando gravissima a questdo da assisténcia estudantil. S6 lembrando hoje, no caso da UnB,
nos ja estamos atendendo, 0 Nosso corte para 0s programas de assisténcia estudantil hoje na UnB esta de 0,27% salario
minimo, ou seja, menos de R$250 de renda per capita familiar € o que nés conseguimos atender. Os que ganham mais
nds ndo conseguimos atender. O que é que acontece com esse estudante? Ele vai evadir da universidade.

Ent8o, esses sd0 dados importantes para a gente levar em considerac&o.
Obrigada.

O SR. PRESIDENTE (Cristovam Buarque. Bloco Parlamentar Democracia e Cidadania/PPS - DF) - Antonio.

O SR. ANTONIO ALVESNETO - Euiacomegar com uma brincadeira com o Senador, que disse que quer ver o dia
de os professores do ensino superior fazendo greve por salario dos professores de base. Ja dizia um velhinho barbudo:
"Trabalhadores do mundo, uni-vos!" Se a gente conseguir avancar para esse patamar, eu acho que a gente consegue
transformar.

Eu faco essa brincadeira porque - eu nem ia utilizar meu tempo - acho que se faz necessario fazer uma fala aqui que
ninguém fez. Nés estamos discutindo educagédo com um governo ilegitimo, nds estamos discutindo universidade publica
com um governo que ndo quer discutir projeto de educacdo e ndo quer discutir o social. Entdo, nds estamos nadando contra
a corrente, nés estamos nadando contra a maré. No é facil debater essas questdes com um governo gque ndo representa
a maioria dos trabalhadores do Pais e que tem outro projeto de nagdo, que ndo € esse que a gente defende aqui nesta
Mesa. E por isso que insisti naminha primeira fala, que a gente precisa unificar, de fato, o projeto e comecar a defender
auniversidade publica para além dos muros da universidade publica. E fundamental discutir isso com a popul agéo, isso
€ fundamental, porque a populacdo vai passar a entender que ndo se trata de tirar dinheiro do ensino superior - e ai, quem
esta falando agui é o negro, o trabalhador de periferia, que é 6bvio que defende mais verba para o ensino basico -, mas
ndo é essa disputa que nds temos que fazer. A disputa é unificar todos os segmentos que pensam em educagéo no Pais,
toda populacdo que se utiliza da educagdo e do servigo publico do Pais - porque € este o debate, o desmonte do servico
publico no Pais - para fazer enfrentamento com um governo que ndo estd com esse olhar.

E outro debate. Por isso eu fiz a propostainicial de agente repensar qual € o projeto de educagio para o Pais, que ndo se
resolve em seis meses, um ano. E até interessante, eu entendo a posi¢&o dos trabal hadores do MEC, mas 0 mesmo nimero
apresentado pelo MEC foi apresentado pelo Prof. Reinaldo agui com nuangas completamente diferentes. Isso demonstra
a servico de quem esta 0 Governo, a servico de onde esta o corte. E o corte esté nas questdes sociais deste Pais, que ndo
€ s6 aeducacdo, é a sallde como um todo.

Ent&o, quero colocar essa questdo porque acho fundamental que a gente entenda de que lado a gente estd. Estamos do
outro lado, fazendo um processo de enfrentamento, pensando num outro pais que néo € este. N&o € a toa que 0 nosso
chamado é "Fora, Temer!", porque, sendo, estariamos todos apoiando este Governo.
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Por Ultimo, quero colocar duas coisas que achei importantes. Primeiro, concordo com gue a universidade tenha que captar
recursos para aém desse papel, mas fico preocupado para quem auniversidade publicavai pesquisar num pais como este.
Sevai pesquisar pararesolver os problemas sociais do Pais ou se vai pesquisar para as grandes empresas, para tomarem
conta da universidade publica

Porque, hoje, ndo é preciso privatizar auniversidade publica. Quem viveu a década de 90, como eu citei agui no comego,
sabe disso. E s vocé sucatear a universidade, arrochar salério dos trabalhadores, terceirizar, porque a grande sacada da
década de 90 eraterceirizar. Hoje, a gente vé que professor da UnB esta vivendo um processo |4, e ndo conseguem pagar
nem os terceirizados. Entdo, a saidajanado é essa. E agorafalam que os gestores administram mal a universidade publica.
Ent&o, vocé ndo precisa mais privatizar a universidade, € sO jogar a opini&o publica contra a universidade publica, retirar
dinheiro dauniversidade e, como o Prof. Reinaldo colocou muito bem, fazer as politicas deinvestimento nas universidades
privadas do Pais.

Haumasegundacoisaque eu queriacitar aqui, até respondendo umapergunta: "' Podem privatizar auniversidade e pagar os
cursos porque eu tenho condicéo de pagar” . Bom, se as pessoas tém condi¢do de pagar, por que ndo vao paraauniversidade
privada? Por que continuam na universidade publica? Abre a vaga da universidade publica para quem n&o pode pagar, e
esta resolvido o problema. Se todo mundo que pode pagar for para a universidade privada, esta resolvido o problema da
universidade publica. O investimento da universidade publicavai ser para quem precisa. Mas é 6bvio que as pessoas ndo
vao porque a universidade publica € muito melhor que a privada, como foi demonstrado aqui.

Ent&o, acho que a gente precisafazer o debate com a sociedade, para ganhar a sociedade, para entender qual é o papel da
universidade publica no Pais. Ela ndo tem que dar lucro, é investimento para a Nagdo, é investimento para a populagéo,
e isso levatempo. Por isso ndo adianta dizer: "Ah, o Governo investiu na ampliagdo da universidade, e a gente ndo viu
resultado.” N&o vai ver resultado imediato, como ndo vai ver resultado imediato na questdo das cotas. Porque isso é um
processo de investimento alongo prazo. Educagéo é investimento alongo prazo. Se ndo entender isso, ndo entende o que
€ educagdo publica, esta no lugar errado.

(Soa a campainha.)

O SR. ANTONIO ALVES - Esse debate a gente precisa fazer com a populagdo. Estou convencido, nés da Fasubra
estamos convencidos de que precisamos pensar um projeto de convencer as pessoas que se utilizam do servigo publico,
da educacéo publica. N&o é um debate aqui da academia, € um debate para fora da academia, porque esses vao savar a
universidade publica e a educacdo publicano Pais.

Muito obrigado.

O SR. PRESIDENTE (Cristovam Buarque. Bloco Parlamentar Democracia e Cidadania/PPS - DF) - Bem, Antonio, eu
fiz uma audiéncia recentemente, mas ndo deu interesse, que era: a universidade é escada social paraquem entranelaou é
uma alavanca para o progresso do Pais e da humanidade? Ou as duas coisas, mas principalmente. Eu ndo senti aceitacéo
nesse debate, porque a visdo que nés temos € a de que ela é escada social. Quando a gente diz que ela é para os pobres
entrarem, € escada social; quando a gente diz que é para que toda crianca pobre tenha um médico da maior qualidade
formado na universidade, ai ela é escada socia. E o ideal € até que sgja um filho de pobre que entrou e virou médico para
os filhos do Brasil inteiro. Mas a gente precisa debater: a universidade é fundamentalmente escada social ou é alavanca
do progresso? Eu vou retomar isso a partir da sua sugestéo de qual é o projeto.

Sobre este Governo, 0 "Fora, Temer" ganhou; ele sd tem mais 180 dias. E olhe |4, viu? Haquem diga que ele ndo termina.
A gente tem que pensar é no proximo, no seguinte, No seguinte, No seguinte, nos proximos dez presidentes. Mas perdemos
esse habito de pensar o futuro. A universidade vai sobreviver ao Temer. Alias, pelos quadros, a crise ndo comegou com
o Temer, ndo; comegou em 2014.

O SR. EMMANUEL ZAGURY TOURINHO (Fora do microfone.) - Foi com Joaquim Levy que comegou.

O SR. PRESIDENTE (Cristovam Buarque. Bloco Parlamentar Democracia e Cidadania/PPS - DF) - Joaquim Levy foi
em 2014? N&o; Joaquim Levy foi em 2015.

O SR.EMMANUEL ZAGURY TOURINHO (Fora do microfone.) - Mas acrise foi comegar mesmo em 2015, ndo é?

O SR. PRESIDENTE (Cristovam Buarque. Bloco Parlamentar Democracia e Cidadania/PPS - DF) - E, em 2015. Ele
chegou em 2015. Mas era Dilma. O Joaquim Levy ndo era o Presidente. Se for assim, ndo € para dizer "Fora, Temer"; é
paradizer "fora..." - qual € mesmo o nome do novo Ministro da Fazenda, que eu nem gravei ainda? Esse novo.

Pois bem, a gente tem que pensar €, no longo prazo, como a gente vai fazer para sobreviver, inclusive aos governos ruins
gue virdo por ai, muitos, adiante.
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Dr. Weber.

O SR. WEBER GOMES DE SOUZA - Bem, Senador, por conta do adiantar do tempo, eu me permito so fazer duas
consideracdes rapidas, que eu acho importante trazer para o debate.

Um ponto que foi trazido por um cidad&o, viae-Cidadania, foi com relagdo ao financiamento das universidades. Acho que
€ um ponto que tem que ser trazido para o debate neste momento e que acho um assunto primordial, assim como o senhor
falou. Acho que todas as organizag@es publicas, privadas, sistemas organizacionais precisam, realmente, se reinventar,
precisam estar sempre aprimorando a sua gestéo no decorrer do tempo. Ento, em um momento como este, de limitagdes
econdmicas, fiscais - principamente fiscais -, acho que um ponto que precisa ser trazido para o debate no sentido de
fortal ecer a universidade publica € o aumento da participacéo, realmente, do financiamento, do apoio financeiro do setor
privado nainstituicdo publica.

Eu li agui um artigo de um pesquisador do |pea mostrando alguns dados, comparando os niveis de investimento na
educacdo superior no Brasil e nos paises membros da OCDE, que mostram que realmente nés precisamos de um maior
investimento privado nas instituigdes publicas. Sdo investimentos que podem permitir que as universidades publicas
gerenciem recursos, fomentem seus programas de educagdo, de pesquisa, de maneira, vamos dizer assim, independente
da condic8o fiscal do governo. Entéo, isso fortalece muito a gestéo e a autonomia da universidade.

A gente precisa discutir esse tema e quebrar alguns paradigmas de que a aproximacdo do setor produtivo com a
universidade publica enfraquece a universidade publica; entdo, a gente entende que, muito pelo contrério, fortalece a
universidade publica.

Umadasiniciativas que vem tramitando neste Congresso Nacional € a criagdo de fundos patrimoniais, fundos de natureza
privada que permitem contribuicdo de ex-alunos, de pessoa fisica, de cidaddos e também de empresas, e que permitem
gue as universidades, as instituicdes de ensino superior criem esses fundos privados para auxiliar no financiamento das
suas atividades-fim.

Outro ponto importante paraagente trazer, que foi levantado pelo Reitor Tourinho, é aquestdo do cumprimento das metas
do PNE. Enté&o, o Ministério da Educagdo em nenhum momento deixou de considerar o PNE um referencial importante,
muito pelo contrario. Temos ciéncia daimportancia. Quer dizer, sdo metas pactuadas com a sociedade brasileira. Agora
€ preciso observar que o PNE foi aprovado num determinado contexto econémico fiscal. Entdo se vislumbrava naquele
momento um determinado contexto econdmico fiscal que ndo se concretizou, muito pelo contrario. A trgjetdria da
economiae daarrecadagao fiscal do Governo se mostrou bastante di stinta nos anos que se sucederam aaprovagéo do PNE.

(Soa a campainha.)

O SR. WEBER GOMES DE SOUZA - Portanto, obviamente que o Governo e as universidades, enfim, o conjunto
de atores governamentais precisa repactuar, reprogramar essas metas que foram estabelecidas no PNE, por conta da
conjuntura econdmicafiscal que se desenhou apés a aprovagdo do plano.

S&o essas consideragdes. Eu fico avontade para a continuidade.

O SR. PRESIDENTE (Cristovam Buarque. Bloco Parlamentar Democracia e Cidadania/PPS - DF) - Eu agradeco muito e
antes de encerrar, querialembrar que chegou aqui, trouxeram-me, um artigo meu, antigo, chamado " Afogamento e Fuga",
em que eu analiso o que aconteceu educacionalmente com os 3,1 milhdes de criancas que nasceram no Brasil, em 1995.
Suafilha, que estéd no Canada, nasceu em que ano?

A SRERMARCIA ABRAHAO MOURA - Em 1993.

O SR. PRESIDENTE (Cristovam Buarque. Bloco Parlamentar Democracia e Cidadania/PPS - DF) - Em 1993. Entéo
elaseinclui agui.

Desses trés milh8es de criancas, 30 mil continuam analfabetas, dois milhdes concluiram apenas o ensino fundamental, ou
sgja, 500 mil ficaram paratras. Nem o ensino fundamental completaram. Dois milhdes apenas, dos 3,1 milhdes, terminaram
0 ensino médio. E, desses, achamos que ndo mais do que 600 mil adquiriram conhecimento suficiente para enfrentar o
mundo moderno. Ou sgja, dos trés milhdes foram 600 mil; os outros véo ficar desempregados, com empregos de baixa
qualidade, ndo v&o conseguir ler no jornal o que esta acontecendo nos Estados Unidos, no Iraque. Deles, 720 mil entraram
Nno ensino superior. E considerando aatual taxade evasdo, cal culamos que deve ser 350 mil o nimero daquelestrés milhdes
gue vao concluir o ensino superior. Eu estou achando muito alta a taxa de evasdo, quase metade. Apenas 17 mil, dostrés
milhdes, fardo cursos de pos-graduacéo e terdo condicles de ser cientistas. Destes nascidos em 1995, o Brasil ndo tera
mais de mil - trés milhdes caem para mil - cientistas de nivel internacional trabalhando com ciéncia.

Eu ndo irel ver quantos desses sao capazes de disputar o Nobel. Mas de 1995 para c4, talvez nenhum.
28/29



Reunido de: 30/05/2018 Notas Taquigréficas - Comissdes SENADO FEDERAL

Ai eu coloco: entre o nascimento e a vida adulta, o Brasil afoga os seus cérebros nainféncia e na adolescéncia, mas - e
ai tem a ver com o sentimento e o sofrimento de vocés -, desses poucos que chegam la e que néo se afogaram, a maioria
esta fugindo por falta de condicBes de trabalho. E ndo € fugindo no sentido pejorativo, ndo; estdo sendo constrangidos a
abandonar o Brasil parater umaboa carreira cientifica. Ndo tem futuro um pais desse.

Por isso que eu comecel afirmando que o Pais, a sociedade, alias - porque eu digo, ndo € so o Pais, é a sociedade; os
governos passam -, que asfixia as suas universidades se suicida. Este aqui € um pais em ritmo de suicidio. E a gente ndo
desperta o povo brasileiro; a gente desperta para a crise dos caminhoneiros, claro, porque € visivel, porque toca na pele
da gente, mas para essa outra que € mental ndo estamos despertando.

E vamos precisar talvez de muitas outras audiéncias. Eu vou fazer mais duas com base no que vocés sugeriram aqui: uma,
sobre como a universidade sobreviver, e a outra, a respeito de qual universidade construir - sGo duas coisas diferentes,
porque sO sobreviver ndo basta. Ent&o, nds precisamos discutir sobre como sobreviver, que € o imediato, o que vocés
sofrem no dia a dia, e qual construir, que sdo as reformas, porque eu pessoa mente acho que, as vezes, a comunidade
universitaria ndo estd muito desgjosa de construir esta nova, porque exige algumas mudancas de postura, concepgdes
novas sobre o futuro, e 0 uso de um instrumental novo que esta surgindo ai.

Eu agradego muito avocés pela presenca. Foram falas muito interessantes, e nds vamos publicé-|as depois da transcricéo.

E convoco para o dia 5 de junho, terca-feira, em cardter excepcional, as 11h30, reunido deliberativa desta Comisséo,
destinada a analisar diversas proposi¢oes.

Nada mais havendo a tratar, declaro encerrada a presente reunido, com os meus agradecimentos a todos que enviaram
perguntas, atodos 0s que aqui estiveram na Mesa e 0s que estiveram presentes. Muito obrigado a cada uma e a cada um.

(Iniciada as 10 horas e 43 minutos, a reunido € encerrada as 13 horas e 36 minutos.)
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