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SENADO FEDERAL

SECRETARIA-GERAL DA MESA
SECRETARIA DE REGISTRO E REDACAO PARLAMENTAR

REUNIAO
30/05/2018 - 182 - Comisséo de Constituicéo, Justica e Cidadania

O SR. PRESIDENTE (Edison Lob&o. Bloco MaioriadMDB - MA) - Havendo nimero regimental, declaro aberta a
18* Reunido, Ordinéria, da Comissdo de Constituicdo, Justica e Cidadania da 42 Sessdo Legislativa Ordinaria da 552
Legidlatura.

Antes de iniciarmos 0s nossos trabal hos, proponho a dispensa da leitura e a aprovacdo da Atada 172 Reunido Ordinéria.
As Sr3s e 0s Srs. Senadores que a aprovam gueiram permanecer como se encontram. (Pausa.)

A ata esta aprovada e sera publicada no Diério do Senado Federal.
A presente reunido destina-se adeliberacéo dositens 1 a 23.

Srés e Srs. Senadores, esta Presidéncia recebeu oficio da Presidéncia do Senado Federa solicitando informagdes acerca
da tramitacdo, nesta Comissao, do Projeto de Lel do Senado n° 149, de 2015, que culminou na promulgacéo da Lel n°
13.654, de 23 de abril de 2018.

Tal solicitacdo se ddem virtude de pedido de informagdes formulado pela Sr2 Procuradora-Geral da Republica, Dr2 Raquel
Dodge.

Passo a ler os esclarecimentos desta Presidéncia ao referido oficio.
(Soa a campainha.)

O SR. PRESIDENTE (Edison Lob3o. Bloco MaioriaddMDB - MA) - Foi aberto, no ambito da Procuradoria-Geral da
Republica, procedimento administrativo com vistas a eventual proposicao de acdo direta de inconstitucionalidade contra
parte daLe n°13.654, de 2018, sob a alegacdo de que esta teria violado normas relativas ao processo legislativo durante
a sua tramitacdo no Senado Federal .

Para fins de instrucdo do referido procedimento, foi recebido por esta Casa oficio daguela instituicdo solicitando
esclarecimentos quanto ao caso.

A Lei n°13.654, de 2018, originou-se do Projeto de Lei do Senado n° 149, de 2015, que altera o Codigo Penal paraprever
aumento de pena para o crime de roubo praticado com emprego de arma de fogo, de explosivo ou de artefato andlogo
gue cause perigo comum.

Do projeto, além do agravamento de pena proposto, ja constava, em seu art. 3°, arevogagdo do inciso | do §2° do art. 157
do Cadigo Penal (agravamento da pena pelo uso de arma).

A matériafoi despachada em decisdo terminativa para esta Comissao de Constituicéo, Justicae Cidadania. Durante afase
de discussdo e votagdo, foi acolhida emenda que estendia ao delito de furto qualificado as causas de aumento de pena
relacionadas ao uso de explosivos ou artefato andl ogo que cause perigo comum. Além disso, também propunha o aumento
de pena para o caso de o roubo visar a subtrair substancias explosivas ou acessorios que, conjunta ou isoladamente,
possibilitem sua fabricac8o, montagem ou emprego.

Para realizar esse gjuste no texto, a emenda propunha alterar apenas o art. 151 do Codigo Penal e acrescer 0 §7° a0 art.
157. Nao alterava, portanto, a clausula revogatOria prevista no art. 3° do projeto nem alterava o inciso | do §82° do art.
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157. Trata-se de emenda aditiva que se somou ao que ja constava do projeto, e ndo uma emenda substitutiva. Cumpre
esclarecer ainda que ndo foram oferecidas outras emendas além desta.

Aprovado o Projeto de Lei do Senado n° 149, de 2015, no ambito da CCJ, em 8 de novembro de 2017, a matéria foi
encaminhadaaMesa, que, em razdo do ndo oferecimento de recurso contra a decisdo da CCJ, remeteu amatériaa Camara
dos Deputados.

Naquela Casa, a proposi¢ao restou aprovada na forma de um substitutivo que, salvo gjustes redacionais, manteve o que
restou aprovado no Senado, mas acresceu um novo artigo pararegular a utilizag&o de caixas el etrénicos com o dispositivo
deinutilizac8o de cédulas. Com isso, a cldusula de revogacdo passou para o art. 4°.

Retornando ao Senado, a matéria foi definitivamente aprovada em 27 de marco de 2018, sem alteragdes no substitutivo
da Cémara dos Deputados. No prazo constitucional, foi integralmente sancionada pelo Presidente da Republica, dando
origem, portanto, aLei n® 13.654, de 2018.

Diante de todo 0 exposto, conclui-se que a matéria atendeu as regras e principios previstos na Constituicdo Federal e no
Regimento Interno do Senado Federal acercado processo legidlativo, ndo havendo, ao menos quanto aos aspectosformais,
razdo parater sua constitucionalidade questionada.

Gostaria, portanto, de submeter a presente resposta ao referendo dos membros desta Comissdo antes de remeté-laao Sr.
Presidente do Senado Federal. As Sr3s e 0s Srs. Senadores que concordam com essa decisdo da Presidéncia permanecam
como se encontram. (Pausa.)

Os presentes esclarecimentos foram aprovados e seréo encaminhados ao Sr. Presidente do Senado Federal.
O SR. ANTONIO ANASTASIA (Bloco Social Democrata/PSDB - MG) - Pela ordem, Sr. Presidente.
O SR. PRESIDENTE (Edison Lob&o. Bloco MaioriadMDB - MA) - Pela ordem, Senador Antonio Anastasia.

O SR. ANTONIO ANASTASIA (Bloco Social Democrata/lPSDB - MG. Pela ordem.) - Muito obrigado.
Sobre o tema que V. Ex® acaba de abordar, talvez fosse conveniente a propria Comissao apresentar um projeto para dar
vigéncia novamente ao dispositivo. Entdo, submeterei posteriormente aV. Ex2 um texto nesse sentido.

O SR. PRESIDENTE (Edison Lob&o. Bloco MaioriaddMDB - MA) - Eu creio, Senador Anastasia, que o adendo feito
por V. Ex& é absolutamente oportuno. Precisamos dar consequéncia, portanto, a essa decisdo essencial que estamos, neste
momento, tomando.

ITEM 12
PROJETO DE LEI DO SENADO N° 140, de 2017
- Nao terminativo -

Alteraa Lei n° 8.080, de 19 de setembro de 1990, que dispde sobre as condic¢fes para a promogao, protecédo e
recuperacao da salide, a organizacdo e o funcionamento dos servicos correspondentes e da outras providéncias, a fim
de determinar celeridade e transparéncia na realizac&o de procedimentos no ambito do Sistema Unico de Satde (SUS).

Autoria: Senador Dario Berger

Relatoria: Senador Lasier Martins

Relatério: Favoréavel ao Projeto com a Emenda que apresenta.

Observacses:

- A matéria sera apreciada pela Comissdo de Assuntos Sociais em decisao terminativa.

Concedo apalavra ao Senador Lasier Martins para proferir seu relatorio.

O SR. LASIER MARTINS (Bloco Parlamentar Democracia Progressista/lPSD - RS. Como Relator.) - Muito obrigado,
Presidente Edison Lob&o.

Vou abreviar um pouco, comecando pelo item que diz que o art. 2° determina que o paciente com indicacdo de realizar
algum procedimento no ambito do SUS deverareceber, no prazo de até cinco dias, um protocol o de encaminhamento que
indique adatae o local derealizacdo do referido ato. Seu parégrafo Unico define procedimento parafinslegais, incluindo
acOes de promocao e prevencdo em salde, procedimentos clinicos ou cirdrgicos e procedimentos diagndsticos.

A previsdo de prazos maximos paraarealizagdo de procedimentos no dmbito do SUS é determinada pelo art. 3°, enquanto
0 art. 4° torna obrigatdria a divulgacdo, em sitio eletronico e em canais de atendimento telefonico ou presencial, dafila
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de espera para a realizagao dos procedimentos. Essa publicidade deverd ser implementada de forma a preservar o sigilo
meédico e aintimidade da pessoa e qualquer alteracdo na ordem dafila devera ser informada aos pacientes af etados.

O art. 5° do PL S n° 140, do ano passado, classifica como atos de improbidade administrativa as seguintes condutas:
|. deixar de fornecer ao usuério do SUS os documentos e informagdes previstos no art. 2°;

I1. deixar de elaborar, atualizar e publicar semanalmente a lista ou a ordem dos pacientes que aguardam a realizagdo de
procedimentos;

I11. adulterar ou fraudar alista ou a ordem dos pacientes que aguardam arealizagdo dos procedi mentos.

Nés estamos tratando neste projeto, Sr. Presidente, Srs. Senadores, da disciplina que deverd ocorrer onde ndo havia
disciplina até hoje: no atendimento aos procedimentos para aquel es que recorrem ao SUS.

Em suajustificagdo, o autor informaque a proposi¢ao |egislativa é derivada de sugestéo of erecidapel o Instituto Oncoguia,
entidade que atua no auxilio ao paciente com cancer, por meio de agdes de educagdo, conscientizacdo, apoio e defesa
dos seus direitos. De acordo com a entidade, ha problemas graves para o paciente oncol égico antes mesmo de ele obter
o diagnéstico de sua enfermidade.

Com o estabel ecimento de prazos para arealizaggo dos procedimentos médicos e a publicacdo dasfilas de esperano SUS,
esperao autor que segjaeliminadaapossibilidade de se"furar afila' com o auxilio de pessoasinfluentes ou pel o pagamento
ilegal de valores aos responsavei s pel os agendamentos.

ApOs a apreciagdo por este Colegiado, o PLS n° 140, de 2017, seguira para a andise da Comissao de Assuntos Sociais,
que proferird decisdo sobre a matéria em caréter terminativo. A proposi¢do ndo foi objeto de emendas.

Andlise.

A competéncia desta Comissdo para opinar sobre a constitucionalidade, juridicidade e regimentalidade esta em ordem,
de modo que posso ir direto para 0 mérito.

O projeto sob andlise encontra também apoio nos dispositivos constitucionais que atribuem ao Poder Pablico e ao SUS
a prerrogativa de dispor sobre a regulamentacdo das acles e servigos de salde (art. 197) e de controlar e fiscalizar
procedimentos sanitarios (art. 200, 1).

Os assuntos tratados no PL S 140 inserem-se no é[mbito da regulacdo dos servigos de salide. Apesar de o Pais contar com
uma Politica Nacional de Regulacéo do Sistema Unico de Salide, instituida pela Portarian® 1.559, de 2008, do Ministério
da Salde, a normatizagéo vigente carece de meios efetivos que garantam a eficiéncia e a transparéncia dos processos.
Em termos regimentai s, também nada ha que impega a aprovagéo do PL S 140.

Quanto atécnicalegidativa, aproposi¢cdo também atende aos mandamentos.

No mérito, é certo que o usuario do SUS passard a se sentir muito mais seguro no seu atendimento ao ter conhecimento dos
prazos paraarealizacdo dos procedi mentos de que necessita. Damesmaforma, a publicizacdo dasfilas de atendimento vai
acabar devez com astrocas de favores paraamarcacdo de consultas e procedimentos no SUS. Sdo medidas extremamente
bem-vindas para garantir a equidade e aintegralidade na assisténcia a salide.

Vale ressdltar ainda a preocupacdo do autor em promover a punicao, na esfera criminal, dos servidores da salde que
descumprirem as determinagdes legais, fazendo remissdo expressa a L el n° 8.429, de 1992, que dispde sobre as san¢des
aplicaveis aos agentes publicos nos casos de enriquecimento ilicito no exercicio de mandato, cargo, emprego ou funcéo
na Administragdo Publica direta, indireta ou fundacional e d4 outras providéncias.

N&o obstante, paramelhor conformar amatéria, propomos um pequeno g uste paradeixar claro que os atos deimprobidade
administrativa serdo configurados quando praticados de forma dolosa, na forma da emenda apresentada.

Voto.

Por todos esses motivos, votamos pela constitucionalidade, juridicidade, regimentalidade e boa técnica legidativa e, no
mérito, pela aprovacdo do PLS n° 140, de 2017, com a seguinte emenda:

EMENDA N° - CCJ
Dé-se a seguinte redacéo ao caput do art. 5°, do PLSn° 140, de 2017:

“ Art. 5° Constituem atos de improbidade administrativa, quando dolosos, nostermos do art. 11 da Lei n°
8.429, de 2 de junho de 1992;"

E o relat6rio de um projeto muito meritério, Sr. Presidente.
O SR. PRESIDENTE (Edison Lob&o. Bloco MaioriadMDB - MA) - Em discussdo a matéria. (Pausa.)
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Em votacdo o relatério favoravel ao projeto, com uma emenda.
Os Srs. Senadores e as Sr Senadoras que 0 aprovam gqueiram permanecer como se encontram. (Pausa.)

Aprovado o relatério, que passa a constituir parecer da Comisséo, favorével ao projeto, com a Emendan® 1 da CCJ.
A matériavai a Comissdo de Assuntos Sociais.

ITEM 16
PROJETO DE LEI DO SENADO N° 399, de 2017
- Terminativo -

Acrescenta paragrafo ao art. 30 da Lel n° 9.504, de 30 de setembro de 1997, para estabelecer multas para partidos e
candidatos nos casos de ndo prestacéo e desaprovagéo das contas de campanha.

Autoria: Senador Elmano Férrer

Relatoria: Senadora Simone Tebet

Relatério: Pela aprovacéo do Projeto com a Emenda que apresenta.
Observacoes:

- Votacdo nominal.

Concedo apalavra a Senadora Simone Tebet para proferir o relatorio.

A SR2SIMONE TEBET (Bloco MaioriadMDB - MS. Como Relatora.) - Obrigada, Sr. Presidente.

Eu vou resumir o relatério, afinal, trata-se de um projeto de facil entendimento. V. Ex2 j& leu a ementa. NOs estamos
alterando a Lei n® 9.504, de 1997, para estabelecer multas para partidos e candidatos nos casos de ndo prestacdo e
desaprovacdo das contas de campanha.

Narealidade, o art. 25 j& estabel ece algumas puni ¢des, como a perdado direito de recebimento dacotado Fundo Partidario
do ano seguinte, pela desaprovagdo total ou parcia das contas do candidato, que deve ser aplicada de forma proporcional
erazoavel, pelo periodo de um més a doze meses. O que 0 Senador Elmano acrescenta, no seu 88°, é uma multa.

Basicamente, ao projeto ndo foi apresentada emenda, ndo tem vicio de qualquer natureza e no mérito € pertinente e
relevante. Narealidade, ele simplesmente inclui, nalegislacdo vigente, mais uma punicao.

Hoje, as punicdes expressas para um candidato que descumpre as normas referentes a prestacéo de contas de campanha
sd0 a possivel condenagdo por abuso do poder econdmico e a ndo emissao da certidao de quitagdo eleitoral. Isso € o que
jaestanalei.

Damesmaforma, paraos partidos, afaltade prestacio das contas de campanha pode acarretar a suspenséo do recebimento
das cotas do Fundo Partidéario no ano seguinte ao da eleicao.

O que faz o Senador Elmano? Imp&e aqui também uma multa, que pode variar de 10% a 30%, no caso da ndo declaracdo
ou declaracdo falsa ou impertinente. Eu fago apenas uma emenda aqui, num ponto necessario, para estabelecer que, em
vez de ser amulta de 10% a 30%, sgja fixada a multa no valor de 10% do valor total dos gastos declarados ou, nafalta
de declaracdo, do valor maximo de gastos de campanha estabel ecida para o respectivo cargo ou, no caso do partido, para
0s cargos cujos candidatos recebam recursos.

E o relatdrio, que coloco a disposicdo de V. Ex2e do Plenério desta Comissio, Sr. Presidente.

O SR. PRESIDENTE (Edison Lob&o. Bloco MaioriadMDB - MA) - Em discussdo a matéria. (Pausa.)

N&o havendo quem queira discuti-la, encerro a discussdo.

Ficaavotacdo para a proxima reunido com quérum qualificado.

O SR. RONALDO CAIADO (Bloco Social Democratad DEM - GO) - Sr. Presidente, eu peco ainversdo da pauta parao

item 15, também por ser terminativo, s parafazer aleitura como Relator ad hoc do projeto de autoria do Senador Serra
relatado pelo Senador Wilder Morais.

O SR. PRESIDENTE (Edison Lob&o. Bloco MaioriaddMDB - MA) - V. Ex? sera atendido.
ITEM 15
PROJETO DE LEI DO SENADO N° 427, de 2017

- Terminativo -
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Alteraa Lel 9.637, de 15 de maio de 1998, que “ dispbe sobre a qualificacdo das organizagdes sociais e da outras
providéncias’, para atualizar os critérios e requisitos para seu enquadramento e estabelecer novasregras para a
celebracéo, controle e rescisdo dos contratos de gestéo.

Autoria: Senador José Serra.

Relatoria: Senador Wilder Morais.

Relatério: Pelaaprovacdo do Projeto nos termos do Substitutivo que apresenta.

Observacoes:

- Nos termos do art. 282 do RISF, se for aprovado o substitutivo, seré ele submetido a turno suplementar;

- Votag&o nominal.

N&o se encontrando presente o Senador Wilder Morais, homeio o Senador Caiado paraexercer afuncdo de Relator ad hoc.
Em 23 de maio de 2018, a Presidéncia concedeu vista ao Senador Antonio Anastasia e a Senadora Simone Tebet.
Concedo apalavra ao Senador Ronaldo Caiado.

O SR. RONALDO CAIADO (Bloco Social Democratal DEM - GO. Como Relator.) - Muito obrigado, Sr. Presidente.
Relatorio.

Vem ao exame desta Comissdo de Constituicdo, Justica e Cidadania (CCJ), o Projeto de Lei do Senado (PLS) n° 427,
de 2017, que ateraalLei n°9.637, de 15 de maio de 1998, a qual, por sua vez, dispde acerca das organizagdes sociais,
entre outros temas.

O projeto, de autoria do Senador José Serra, objetiva realizar uma reforma na Lei n° 9.637, de 1998. Na justificagéo,
0 autor sustenta que, embora o Supremo Tribunal Federal (STF) tenha declarado a constitucionalidade desse diploma,
€ necessario garantir que a qualificacdo das organizagBes e 0s contratos de gestdo sgjam pautados pela transparéncia,
idoneidade e impessoalidade. Desse modo, propde regras que gjustam o diploma normativo aos recentes entendimentos
do STF edo Tribunal de Contas da Unido (TCU).

As principais alteragdes propostas sdo: @) novos critérios de qualificacdo das organizagBes sociais para excluir a
participagdo do Poder Publico nos 6rgdos de direco dessas entidades; b) criagdo de teto de remuneragéo dos dirigentes
dessas entidades conforme valores de mercado; c) realizagdo de convocagdo publica para celebragdo de contratos de
gestdo; d) possibilidade de utilizagdo dos recursos oriundos do contrato de gestdo para pagamento de despesas de
investimento e custeio, €) previsdo da pena de inidonei dade de dez anos para celebracéo de contratos de gest&o aplicada
aorganizagdo social que for desqualificada enquanto tal; e f) regras para rescisdo do contrato de gestdo.

A matériafoi distribuida para andlise pela CCJ para decisdo em carater terminativo.

N&o foram apresentadas emendas.

Andlise.

De acordo com a alinea“g” doinciso Il do art. 101 do Regimento Interno do Senado Federa (RISF), a CCJ compete
opinar sobre matérias que tratem de contratagdes publicas.

O projeto ndo apresenta problemas de constitucionalidade, juridicidade ou regimentalidade.

A matéria é de competéncia legislativa da Uni&o para estabel ecer normas gerais sobre licitagdes e contratagdes publicas,
nos termos do art. 22, inciso XXVII, da Constituicéo Federal. O projeto inova o ordenamento juridico brasileiro, com as
marcas da imperatividade, abstracéo e generalidade, bem como se harmoniza com as demais normas do direito brasileiro
e segue as disposi¢des regimentai s sobre sua tramitacdo.

No mérito, o projeto deve ser aprovado.

Diante da decisdo do STF na Ac¢&o Direta de Inconstitucionalidade n® 1.923 (Rel. para Acordao Min. Luiz Fux, j.
16/04/2015), € necessario revisitar o0 modelo juridico das organizagdes sociais para que ele seja compatibilizado com
o regime constitucional da Administracdo Piblica. N&o se trata aqui de afastar o modelo previsto da Lei n° 9.637, de
1998, mas de expressamente estabelecer regras que decorrem dos principios constitucionais da Administragdo Publica
para evitar insegurancajuridica

Ha grandes avancos propostos no projeto, como, por exemplo, a exigéncia de realizacdo de convocacdo publica
para celebracdo do contrato de gestédo entre o Poder Publico e a organizagcdo social. Tratase de exigéncia que
decorre diretamente dos principios da impessoalidade, moralidade e eficiéncia para que essas contratagdes sgjam mais
transparentes e isondémicas.
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Outro ponto de avanco € acriagdo de teto de remuneragdo para os dirigentes das organizagdes sociai's, bem como utilizacdo
dos recursos oriundos do contrato de gestdo para pagamento de despesas de investimento e custeio. Essas medidas
permitem assegurar a salide financeira da execucdo do contrato de gestdo pela entidade.

As regras para rescisdo de contratos de gest&o e puni¢do das organizagdes socials que praticarem atos ilicitos também
s80 positivas, pois deixam claros os pressupostos para extingdo desse vinculo com o Poder Pdblico, bem como as
consequéncias advindas dessa extingao.

Entretanto, o Projeto deve ser aperfeicoado em alguns pontos, o que justifica a apresentacdo de substitutivo. Abaixo
destacam-se os principais pontos de alteracéo.

Um ponto delicado e em relacdo ao qual se propde alteracdo refere-se acomposi ¢do dos érgaos dirigentes das organizactes
sociais.

Desde o inicio do modelo vigente de organizagGes sociais no plano federal, ha a previsdo da participagéo obrigatéria
do Poder Plblico nos 6rgaos de direcdo dessas entidades. Nos termos do vigente art. 3°, inciso |, alinea“a’, daLe n°
9.637, de 1998, de 20% a 40% dos membros do conselho de administracdo da organizac8o social devem ser indicados
pelo Poder Publico.

Trata-se de previsdo excepciona dentro do modelo de parcerias entre o Poder Plblico e entidades sem fins lucrativos,
umavez que, como regra geral, essas entidades sdo controladas exclusivamente por particulares. A razdo paratanto pode
ser encontrada no Plano Diretor da Reforma do Aparelho do Estado, divulgado pela Presidéncia da Republica em 1995
e onde se encontra:

O Projeto das OrganizacBes Sociais tem como objetivo permitir a descentralizacéo de atividades no setor
de prestacdo de servicos ndo exclusivos, nos quais hao existe o exercicio do poder de Estado, a partir do
pressuposto que esses servigos serdo mais eficientemente realizados se, mantendo o financiamento do
Estado, forem realizados pelo setor publico ndo-estatal. (Plano Diretor da Reforma do Aparelho do Estado,
Presidéncia da Republica, 1995, p. 60)

A existénciade representantes do Poder Pablico nos drgaos dirigentesjustifica-se pel o fato de que esse model o foi pensado
para permitir atransferéncia de atividades que anteriormente eram executadas pelo Poder Publico para entidades sem fins
lucrativos. Com isso, héd a possibilidade de maior fiscalizag8o e controle por parte do Poder Piblico dessas atividades.
Por essa razdo é importante manter a previsdo de participagdo do Poder Piblico nos érgéos dirigentes das organizagdes
sociais. Essas entidades sdo marcadas pel o fato de assumirem tarefas que anteriormente eram executadas diretamente pela
Administragdo Publica, o que justifica que seus dirigentes, ainda que de modo minoritério, sgjam indicados pelo Poder
Pudblico, que acumulou anos de experiéncia da gestdo daguela atividade.

O substitutivo que ora propomos prevé a possi bilidade de Estados, de o Distrito Federal e de Municipiospreverem, emleis
proprias, critérios de composicao dos 6rgdos dirigentes de forma distinta da estabelecida para a Administracdo Federal,
respeitando-se, assim, a autonomia de cada ente da Federacdo para dispor de forma que entender mais consentanea com
aredidade local.

S0 especificadas as exigéncias da proposta da organizacdo social para celebragdo do contrato de gestéo, que devera
provar que seu quadro de pessoal contém profissionais com formagdo especifica e de experiéncia comprovada ou notéria
competéncia para a gestdo das atividades a serem desenvolvidas (modificagdo ao art. 5° 84° daLe n° 9.637, de 1998,
nos termos do art. 1° do substitutivo).

Ficaestabel ecido que o contrato de gestdo dispora sobre os limites prudenciais da contratacdo de pessoal pela organizacéo
social e sobre apossibilidade de utilizag&o dos recursos publicos recebidos também para a compra de equipamentos, obras
e outros investimentos. |1sso dard maior seguranca juridica e flexibilidade para as organizagfes sociais gerirem o objeto
da parceria (modificagdo ao art. 5°, 8810 e 13, daLei n° 9.637, de 1998, nos termos do art. 1° do substitutivo).

Deixa-se claro que os bens e valores cedidos pelo Poder Pablico as organizagfes sociais sdo impenhoréveis, com excegéo
dareservatécnica. 1sso porque ajustificativa da reservatécnica € justamente fazer frente a débitos da organizagéo social
como dividas trabalhistas e fiscais, de modo que ela deve ser passivel de execugdo para quitagdo dessas dividas. Além
disso, deixa-se claro que eventuais condenagdes do préprio Poder Pblico ou de outras pessoas juridicas ndo podem ser
estendidas as organizagOes sociais (modificagdo ao art. 7°daLei n° 9.637, de 1998, nos termos do art. 1° do substitutivo).

Acrescenta-se disposi¢do especifica para que a execugdo do contrato de gestéo seja fiscalizada pelo controle interno do
Poder Executivo respectivo e pelos orgéos de controle externo da Administragdo Publica, como o Tribunal de Contas da
Unido e o Ministério Publico (inclusdo do art. 10-A aLei n° 9.637, de 1998, nos termos do art. 1° do substitutivo). Afasta-
se expressamente a incidéncia da Lei n° 8.666, de 21 de junho de 1993, e demais normas sobre contratactes publicas
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dos contratos de gestdo, uma vez que €eles possuem carater de um convénio. I1sso permitira afastar uma série de dividas
interpretativas com ganhos de segurancajuridica (inclusdo do art. 17-A aLei n° 9.637, nostermos do art. 1° substitutivo).

E tornada mais clara a responsabilidade do Poder Publico pelo inadimplemento das obrigagdes trabalhistas e fiscais da
organizagdo social, exclusivamente no caso de ndo haver os repasses devidos no contrato de gestdo e no limite desses
repasses. No caso de extingdo do contrato de gestdo, fica também prevista a sub-rogacéo de nova organizagdo socia ou,
no caso de auséncia, do Poder Publico pelas obrigacdes futuras decorrentes do objeto contratual (inclusdo dos 888° a 15
a0 art. 16-A alLei n° 9.637, de 1998, nos termos do art. 1° substitutivo).

O SR. PRESIDENTE (Edison Laob&o. Bloco MaioriadMDB - MA) - Senador Caiado.

O SR. RONALDO CAIADO (Bloco Social Democratal DEM - GO) - Voto.

Diante do exposto, vota-se pelaconstitucionalidade, juridicidade e regimentalidade e, no mérito, pelaaprovacdo do Projeto
de Lel do Senado n°® 427, de 2017, naforma do substitutivo abaixo apresentado.

Esse, Sr. Presidente, € o relatorio.

O SR. PRESIDENTE (Edison Lob&o. Bloco MaioriadMDB - MA) - Em discussio a matéria.

O SR. ANTONIO ANASTASIA (Bloco Social Democrata/lPSDB - MG) - Sr. Presidente, eu solicito vista da matéria,
por gentileza.

O SR. EDUARDO BRAGA (Bloco MaioriadMDB - AM) - Coletiva, Sr. Presidente.

O SR. PRESIDENTE (Edison Lob&o. Bloco MaioriadMDB - MA) - Vista coletiva.

ITEM 19
PROJETO DE LEI DA CAMARA N° 219, de 2015
- Nao terminativo -

Dispde sobre o sistema de franquia empresarial (franchising); revoga a Lei n° 8.955, de 15 de dezembro de 1994; e d&
outras providéncias.

Autoria: Deputado Alberto Mourdo

Relatoria: Senador Armando Monteiro

Relatério: Favoravel ao Projeto com uma emenda de redacdo que apresenta.
Observacses:

- A matéria sera apreciada pela Comissdo de Assuntos Econdmicos

Concedo a palavra ao Senador Armando Monteiro para aleitura de seu relatorio.

O SR. ARMANDO MONTEIRO (Bloco Moderador/PTB - PE. Como Relator.) - Sr. Presidente, submete-se a esta
Comissao o Projeto de Lei da Camara n® 219, que € de autoria do Deputado Alberto Mourdo e que, como jareferiu V.
Ex?3 dispbe sobre o sistema de franquia empresarial.

Temos um relatdrio alentado, Sr. Presidente, mas vou procurar resumir.

A matéria ndo contém vicios de constitucionalidade, legalidade ou técnicalegislativa
Quando ao mérito, somos inteiramente favoraveis.

Sr. Presidente, eu estou sem condicOes agqui de fazer aleitura.

(Soa a campainha.)

O SR. PRESIDENTE (Edison Lobao. Bloco Maioriad?dMDB - MA) - Haum Senador emitindo o seu relatério. Peco aos
colegas Senadores que colaborem com o0 bom andamento da Comissdo.

O SR. ARMANDO MONTEIRO (Bloco Moderador/PTB - PE) - Obrigado, Sr. Presidente.

Quando ao mérito, somos inteiramente favoraveis, pois o projeto busca modernizar o marco legal das franquias, dando
maiores garantias aos franqueados e seguranca juridica ao desenvolvimento do setor.
Existe uma série de vantagens nesse model o de negdcios, que esta relacionada com um menor risco para o empreendedor
em funcdo da existéncia de um plano de negdécios ja estabelecido; a garantia de um mercado ja consolidado, porque as
marcas e o0s produtos ja foram testados, e um melhor planejamento dos custos de instalagdo e de aquisi¢cdo de méaquinas
€ eguipamentos.
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E importante destacar os expressivos nimeros positivos do setor. Entre 2013 e 2017, os empregos cresceram 16%,
alcancando quase 1,2 milhBes de postos de trabalho. Vale salientar o crescimento expressivo no nimero de redes de
franqueadores. Saimos de 650 redes em 2002 para 2.703 em 2013 e - veja, Sr. Presidente, que marca expressiva - 2.845
redes franqueadoras em 2017. Assim, 0 Brasil assumiu a quarta colocagdo mundial no ranking de franquias...

(Soa a campainha.)
O SR. ARMANDO MONTEIRO (Bloco Moderador/PTB - PE) - ... ficando atrés apenas da China...

O SR. PRESIDENTE (Edison Lob&o. Bloco Maioria/MDB - MA) - Senhoras assessoras, conversem menos e trabalhem
mais!

(Soa a campainha.)

O SR. PRESIDENTE (Edison Lob&o. Bloco MaioriadMDB - MA) - Por favor, senhoras! Estou pedindo que conversem
menos e trabalhem mais, por favor.

O SR. ARMANDO MONTEIRO (Bloco Moderador/PTB - PE) - Assim, o Brasil assumiu a quarta colocacdo mundial
no ranking de franquias, ficando atras apenas da China, dos Estados Unidos e da Coreia do Sul. Uma outra caracteristica
do sistema de franquias no Brasil é a elevada proporgdo de marcas exclusivamente nacionais, que alcancga cerca de 95%.

No art. 2°, o projeto promove correcdes na terminologia adotada pela lei vigente e afasta a possibilidade de qualquer
interpretacéo no sentido de que o contrato de franquia caracterize relagdo de consumo ou vinculo empregaticio.

O franqueado néo é consumidor final no espirito dalei, ja que atua como um dos elos na cadeia de consumo. Ressalte-se
gue o dispositivo em nada prejudica os direitos do consumidor final em relacéo ao franqueador ou ao franqueado.

Por outro lado, a relagdo entre o franqueador e o franqueado, por ser de natureza eminentemente empresarial, ndo
caracteriza vinculo empregaticio entre as partes.

As dteragBes propostas no art. 3°, ao obrigar o franqueador a incluir diversas informages na Circular de Oferta de
Franquia, que ndo estdo contempladas nalei em vigor, contribuem para que o candidato a franqueado possa decidir sobre
a contratacdo de formamais consciente.

A fixagdo de um prazo minimo entre aentregada Circular de Ofertade Franquiaao interessado e a contratacdo dafranquia
também contribui para uma andlise mais pormenorizada sobre a conveniéncia da contratacéo por parte do contratado.

O art. 9° dispde com propriedade sobre alegislacéo aplicavel e o foro nos contratos de franquia cujos efeitos se produzam
exclusivamente no Territdrio nacional e noscontratosinternacionais, permitindo as partes, ainda, eleger juizo arbitral para
a solucéo de controvérsias rel acionadas ao contrato.

Além disso, o projeto trata ainda de iméveis sublocados ao franqueado pelo franqueador que esta disciplinado no art.
5°. Por outro lado, aLe do Inquilinato, no seu art. 21, estabelece que o aluguel da sublocagdo ndo podera exceder o da
locagdo. Entretanto, vérias discussdes tém sido travadas em torno da aplicagdo dessalei aos contratos de franquia.

As decisdes do Poder Judiciario quanto ao valor do aluguel tém sido, na maioria dos casos, favoréveis aos franqueadores,
ou sgja, tém admitido o aluguel da sublocagdo em valor superior a0 da locagdo, em razdo da especialidade da Lei de
Franquias, que n&o impde qualquer limitagdo nesse sentido.

A locacéo e a sublocacdo de instalagdes comercials vem sendo empregada como instrumento para a expansado do sistema
de franchising em todo 0 mundo. Com o aperfeicoamento do sistema de franquia, a escolha do imével para instalacdo
do empreendimento é realizada de modo a atender aos objetivos de ambas as partes, diferentemente de uma locagéo e
sublocagdo comercial comum.

Algumas vezes o franqueador realiza significativosinvestimentos em benfeitorias, colocacéo de equipamentos e melhoria
de seguranca no local, que valorizam o imovel. Esses investimentos trazem beneficios ao franqueado e ndo podem ser
ignorados ou ter suaimportancia minimizada.

Assim sendo, devido as caracteristicas peculiares do sistema, muitos entendem que ndo cabe o estabel ecimento de medidas
protecionistas especificas paraas| ocagdes comerciais comuns no caso delocagdo deimdbveis dentro do sistemadefranquia
Por setratar de umarelagdo comercial mais complexa do que umasimpleslocacdo comercial, deve prevalecer o principio
da autonomia da vontade na contratacdo das condic¢des da locagdo.

Se aprovada a norma contida no projeto, a questdo estara definitivamente resolvida em favor da possibilidade de
estabelecimento do valor da sublocacdo em valor superior ao da locagdo, desde que essa possibilidade esteja expressa
e clara na Circular de Oferta de Franquia e no contrato e que o valor pago a maior ao franqueador na sublocagdo nédo
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implique excessivaonerosi dade ao franqueado, garantidaamanutencao do equilibrio econémico-financeiro da sublocacdo
navigéncia do contrato de franquia.

Outro tema, Sr. Presidente, que gerou muita discussdo € o uso da franquia por empresas publicas e por sociedades de
economia mista.

Nos termos do art. 8° do PLC, as empresas publicas, as sociedades de economia mista e entidades controladas direta ou
indiretamente pela Unido, Estados, Distrito Federal e Municipios poderdo adotar a franquia, observado o disposto nalei
gue resultar do projeto e naLei n° 8.666, de 21 de junho de 1993, no que couber ao procedimento licitatério.

Em seus parégrafos, o art. 8° determina que a ado¢do do sistema de franquia devera ser precedida de oferta publica,
mediante publicacdo, pelo menos anualmente, em jornal di&rio de grande circulagdo no Estado onde sera oferecida a
franquia. A circular de oferta publicada devera conter os critérios objetivos de selecéo dos franqueados.

Jafinalizando, Sr. Presidente: desse modo, as empresas estatais podem exercer atividade econémicaem sentido estrito ou
prestar servicos publicos. No caso da empresa estatal prestadora de servico publico, sendo certo que ela pode entregar a
terceiros a realizagdo de atividades acessorias, ndo vemos impedimento a que tais atividades sejam desempenhadas por
franqueado. Em sintese, o PLC n° 219 atualiza alegislacdo que disciplina o sistema de franquia empresarial, adequando
a terminologia utilizada na lei em vigor; inserindo dispositivos que aperfeicoam a relagdo estabelecida entre as partes,
disciplinando a sublocagéo de imével ao franqueado conforme a jurisprudéncia dominante e dispondo sobre a legislacéo
aplicavel aos contratos de franquia, inclusive aos contratos internacionais.

O projeto também autoriza a adog&o de franquias pelas empresas estatais, desde que precedida de licitagdo, naforma da
Lel n° 8.666.

Sr. Presidente, em vistadetodo o exposto, manifestamo-nos pel aconstituci onalidade ejuridicidade do projeto e, no mérito,
por sua aprovacdo, com a emenda de redac&o apresentada.

E o relatorio.
O SR. PRESIDENTE (Edison Lob&o. Bloco MaioriadMDB - MA) - Em discussdo a matéria. (Pausa.)

Em votacdo o relatério, favorével ao projeto, com uma emenda de redagéo.

Os Srs. Senadores que o aprovam permanegam como Se encontram. (Pausa.)

Aprovado o relatério, que passa a constituir o parecer da Comissdo, favoravel ao projeto, com a Emendane 1, da CCJ,
de redagéo.

A matériavai & Comissdo de Assuntos Econdmicos.

Submeto ao Plenério sugestdo do Senador Antonio Anastasia referente a projeto de lei de autoria desta Comissdo para
restabel ecer, para o crime de roubo, a causa de aumento de pena do emprego de arma.

Concedo a palavra ao Senador Antonio Anastasia para uma explicagdo sobre a matéria.

O SR. ANTONIO ANASTASIA (Bloco Social Democrata/PSDB - MG) - Muito obrigado, Sr. Presidente.

De modo muito singelo, houve um projeto de autoria do Senador Otto Alencar que aumentou a pena paraarmade fogo e
acabou suprimindo as outras armas, inclusive aarmabranca. Ent&o, com o objetivo de devolver essaprevisdo de acréscimo
de um terco, como era no regime anterior, a proposta € que a Comissao apresente essa redagao nova, que devolve ao art.
157 aquilo que ja existia anteriormente. Ent&o, muito singelamente, € sb o retorno do dispositivo anterior.

O SR. PRESIDENTE (Edison Lob&o. Bloco MaioriadMDB - MA) - Os Srs. Senadores e as Sr3s Senadoras que aprovam
gueiram permanecer como se encontram. (Pausa.)

Aprovada a proposta de apresentacao de projeto de lei do Senado.

A matériavai ao Plenério.

Srs. Senadores, 0 Plenério do Senado jainiciou aOrdem do Dia. Temos, portanto, que interromper o funcionamento desta
Comissdo nesta manha.

Agradeco atodos e fica convocada hova reunido para a préxima quarta-feira.

Esta encerrada a reuniéo.

(Iniciada as 10 horas e 45 minutos, a reunido € encerrada as 11 horas e 32 minutos.)
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