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SENADO FEDERAL

SECRETARIA-GERAL DA MESA
SECRETARIA DE REGISTRO E REDACAO PARLAMENTAR

REUNIAO
05/06/2018 - 182 - Comissao de Assuntos Econdémicos

O SR. PRESIDENTE (Tasso Jereissati. Bloco Social Democrata/PSDB - CE) - Declaro abertaa 182 Reunido da Comisséo
de Assuntos Econdmicos.

Antes deiniciar os trabalhos, proponho a dispensa daleitura e a aprovagdo da Ata da 172 Reuni&o.
As Sr3 Senadoras e 0s Srs. Senadores que aprovam gueiram permanecer como se encontram. (Pausa.)

A ata esta aprovada e sera publicada no Diério do Senado Federal.

Comunico o recebimento do seguinte documento para conhecimento.

Tribunal de Contas da Unido, Aviso n° 665-GP do TCU, de 2018.

O expediente serd encaminhado aos membros da Comissao por meio de oficio circular.

ITEM 1
MENSAGEM (SF) N° 48, de 2018
- N&o terminativo -
Propde, nostermos do art. 52, incisos V, VII e VI, da Constituicdo, seja autorizada contratacdo de operacéo de
crédito externo, com a garantia da Republica Federativa do Brasil, no valor de até US$ 31,784,500.00 (trinta e um
milhdes, setecentos e oitenta e quatro mil e quinhentos dolares dos Estados Unidos da América), de principal, entre o
Municipio de Maracanau, no Estado do Ceard, e o0 Banco Interamericano de Desenvolvimento - BID, cujos recursos
destinam-se ao financiamento parcial do “ Programa de Transporte e Logistica Urbana de Maracanau - Translog” .
Autoria: Presidéncia da Republica.
Relatoria: Senador Armando Monteiro.
Relatdrio: Nao apresentado.

O SR. ARMANDO MONTEIRO (Bloco Moderador/PTB - PE. Como Relator.) - Sr. Presidente, essa matéria que €
submetida ao Senado,como ja foi dito, solicita autorizacdo para contratar operacéo de crédito externo junto ao Banco
Interamericano de Desenvolvimento.

A andlise dapresente operacdo fundamenta-se no artigo 52, incisos V, V11 e V111, daConstitui¢do Federal, evisaaverificar
o cumprimento das determinagdes das Resolugtes n°s 40 e 43, de 2001, e 48, de 2007, todas do Senado Federa, e da
Lei Complementar n° 101, de 2000, a Lei de Responsabilidade Fiscal. Essas sd0 as normas que disciplinam os limites
e condi¢des para a contratacdo de operagdes de crédito internas e externas, inclusive concessao de garantia, no ambito
dos Estados e dos Municipios.

A Procuradoria Geral da Fazenda Nacional se manifestou através do Parecer SEI n° 51/2018/COF/PGA CFFS/PGFN-MF,
onde esta declarado que as clausulas estipuladas sd0 as usualmente utilizadas nas operacdes de crédito celebradas com
o BID.

De acordo com 0 mesmo parecer, 0 Municipio de Maracanal atende os limites e condi¢Bes definidas pelas referidas
resolugdes, inexistindo Obices a contratagdo da operacdo de crédito externo pretendida.
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A operagéo enquadra-se nos limites definidos nos incisos I, 11 e 111 do art. 7° da Resolugéo n° 43, de 2001, que tratam,
respectivamente, do montante anual de operagdes de crédito passivel de contratacdo, do comprometimento méximo da
Receita Corrente Liquida (RCL) com amortizagOes, juros e demais encargos da divida consolidada e do montante da
divida consolidada liquida do Municipio.

Destague-se que essa operacdo de crédito devera ser contratada com garantia da Uni&o. Fundamentada nos parémetros
gue ela utiliza para avaliar o risco de a Unido conceder a garantia solicitada, a Secretaria do Tesouro Nacional entendeu
gue o Municipio de Maracanal apresenta suficiéncia de contragarantias of erecidas e apresenta capacidade de pagamento
parafazer frente a esse acréscimo de endividamento.

Mais ainda, de acordo com a Coordenacdo-Geral das Relagdes e Andlise Financeira dos Estados e Municipios, 0s
resultados financeiros obtidos na andlise demonstram que o Municipio de Maracanal possui capacidade de pagamento
“B”, sendo, assim, elegivel, relativamente aos riscos do Tesouro Nacional, para fins de concesséo de garantia da Uniéo,
em conformidade com a Portaria do Ministério da Fazenda (MF) n° 501, de 2017, que trata da nova metodologia para
célculo da capacidade de pagamento dos entes federados.

A propésito da verificagdo de adimpléncia do Municipio, esta deverd estar comprovada por ocasido da andlise juridica
parafim de assinatura do contrato, conforme determinam as disposi¢des legais.

Em suma, satisfeitas as condi¢des financeiras estipul adas e as condi¢des prévias mencionadas pela Secretariado Tesouro,
ndo ha motivos, do ponto de vista técnico, para se hegar a autorizacdo do Senado ao pleito em exame.

Finalmente, Sr. Presidente, importa ressaltar a importancia dos recursos que irdo financiar um programa que visa a
melhoria das condic¢Bes da populagcdo em termos de mobilidade urbana. O programa a ser financiado promove melhorias
na infraestrutura de transportes e no sistema viério, contribuindo para reducdo de acidentes de trénsito, facilitando o
deslocamento da carga urbana e do transporte coletivo e ndo motorizado.

Entdo, Sr. Presidente, passando ao voto, ante o exposto, voto pela aprovacdo do pedido de autorizagdo do Municipio de
Maracanall para contratar a operagéo de crédito externo pretendida, nos termos do projeto de resolugéo que vai anexo.

Era esse o parecer.

O SR. PRESIDENTE (Tasso Jereissati. Bloco Social Democrata/PSDB - CE) - Muito obrigado, Senador Armando, pelo
brilhante e justo relatério proferido neste momento.

A matéria esta em discussdo. (Pausa.)

Nao havendo quem queira discutir, infelizmente, ainda ndo temos quérum para votagdo. Vamos aguardar quérum para
colocar em votagdo, mas fica encerrada a discuss&o.

O Senador Armando Monteiro me pediu para relatar o outro projeto dele em seguida, porque ele precisa se retirar, se 0
Senador Moka, que € 0 Relator do segundo item, e 0 Senador Ferrago ndo se incomodarem.

O SR. RICARDO FERRACO (Bloco Social Democrata/lPSDB - ES) - N&o, Sr. Presidente. Apenas, em seguida, eu
gostaria de submeter a V. Ex2 um requerimento para que nés pudéssemos deliberar sobre a necessidade de a Comisséo
de Assuntos Econémicos continuar discutindo a questdo do desabastecimento de combustiveis em nosso Pais. Ha uma
impressdo de que o assunto esta resolvido, mas é s umaimpressao, até porgue os descontos que estdo sendo conferidos
na refinaria ndo estdo chegando e ndo estdo alcancando o consumidor final.

Entdo, eu gostaria de solicitar, ap6s a leitura do relatério do Senador Armando, que nds deliberdssemos sobre esse
reguerimento, para fazermos um debate numa reuni&o proxima.

O SR. PRESIDENTE (Tasso Jereissati. Bloco Social Democrata/PSDB - CE) - Muito obrigado, Senador Ferrago.
Vamos ao item...

Senador Moka.

O SR. WALDEMIR MOKA (Bloco MaioriaMDB - MS) - Também € um requerimento.

O MinistrodaAdgricultura, Blairo Maggi, viraao Congresso Nacional, i nicialmente acertado com a Camarados Deputados,
mas ele me fez um apelo para que ele viesse a Camara dos Deputados e a CAE, para tratar dessa questdo do prejuizo
gue representou essa paralisacéo.

Ele prefere que estareunido seja conjunta - a Comissdo de Agriculturada Camara e a Comissdo de Assuntos Econémicos
- agui no Senado. A Comissao de Agricultura da Camara ja concordou com isso.
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Eu queria solicitar de V. Ex2 que pudéssemos marcar em conjunto a vinda do Ministro da Agricultura, Senador Blairo
Maggi, a CAE afim de que, numa Unica vez, ele possa dar explicacfes.

O requerimento ja se encontrasobre amesa. Eu s6 estou pedindo autorizag8o e requerendo que areunido sejaem conjunto.
O SR. PRESIDENTE (Tasso Jereissati. Bloco Social Democrata/PSDB - CE) - NGs col ocaremos os dois requerimentos
logo em seguida em votagéo.

O SR. WALDEMIR MOKA (Bloco Maioria/MDB - MS. Fora do microfone.) - Eu agradeco aV. Ex2

O SR. PRESIDENTE (Tasso Jereissati. Bloco Social Democrata/lPSDB - CE) - O item 1 j& vamos deliberar, porque
temos quérum. Jafoi encerrada a discussao. Coloco o item 1 em votagao.

Aqueles que com ele concordam permanegam como estdo. (Pausa.)

Aprovado o relatorio, que passa a constituir o parecer da CAE, favoravel, nos termos do projeto de resolucao do Senador
apresentante.

O SR. RICARDO FERRACO (Bloco Social Democrata/PSDB - ES) - Sr. Presidente, considerando...

O SR. PRESIDENTE (Tasso Jereissati. Bloco Social Democrata/PSDB - CE) - O Senador Ferrago esta pedindo urgéncia,
Se ndo me engano.

O SR. RICARDO FERRACO (Bloco Social Democrata/lPSDB - ES) - ...aqualidade da condi¢éo econdmicaefinanceira
do Municipio, eu acho que merece o pedido para que esta Comissao possa ser célere com relacdo ao tema.
Eu peco urgénciaa V. Ex@ para que nés possamos enfrentar o temaem plenério.

O SR. PRESIDENTE (Tasso Jereissati. Bloco Social Democrata/PSDB - CE) - Muito obrigado, Senador Ferrago.
Se todos concordam, permanegam como estdo. (Pausa.)

Aprovado o relatério do Senador e aurgéncia.
Item 5.

ITEM 5
PROJETO DE LEI DO SENADO N° 155, de 2015
- N&o terminativo -

Acrescenta dispositivos na Lel Complementar n° 101, de 4 de maio de 2000, para disciplinar os beneficios tributérios.
Autoria: SenadoraLuciaVania
Relatoria: Senador Armando Monteiro
Relatério: Favoravel a Emendan® 2 - PLEN, nos termos da subemenda que apresenta.
ObservacQes:
1. Em 08/05/2018, foi aprovado parecer na CAE, favoravel ao projeto, coma Emenda n® 1 - CAE.
2. Em 10/05/2018, foi apresentada a Emenda n° 2 - PLEN, pelo senador José Serra.

Com apalavrao Relator.

O SR. ARMANDO MONTEIRO (Bloco Moderador/PTB - PE. Como Relator.) - Sr. Presidente, trata-se de matéria de
Projeto de Lel do Senado, Complementar, que trata de rentincia tributéria, com o objetivo de regulamentar a concesséo
de beneficios.

Em 8 de maio de 2018, o PLS em tela foi aprovado por esta Comissdo, com a Emenda n® 1, de 2018, que reconheceu a
conformidade da proposi¢éo original as normas constitucionais, legais e regimentais, além de seu mérito, pois aprimora
0 arcabougo legal referente a concessdo de beneficios tributérios, de forma a garantir uma melhor alocagéo dos recursos
publicos.

Todavia, 0 Parecer n° 27, de 2018, aprovado com a Emenda n® 1 - CAE, alterou a proposi¢do com o objetivo de obter
ganhos para o processo legidlativo e para a politica publicaa ser incentivada, pois considera que a avaliagéo ndo deve ser
requisito constante da lei especifica do beneficio, mas seu modo de controle posterior.

Em seguida, em 10 de maio de 2018, foi apresentada a Emenda n® 2 - PLEN, do Senador José Serra. A referida emenda
tem por escopo acrescentar 83° ao proposto art. 14-A daLei Complementar n® 101, de 4 de maio de 2000, para determinar
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que, “no caso daUni&o, asandlises previstas no caput serdo utilizadas naavaliacdo peri6dicade funcionalidade do Sistema
Tributario Nacional de quetrataoinciso XV do art. 52 da Constituicao Federal”.

Na justificativa, 0 autor argumenta que "a grave crise fiscal que atinge a Uni&o, Estados, Distrito Federal e Municipios
estd a exigir de todos os Poderes da Republica a adogdo de medidas, no &mbito de suas respectivas competéncias, com
0 objetivo de restaurar o equilibrio das contas publicas'.

Acrescenta que a Emenda Constitucional n° 42, de 19 de dezembro de 2003, estipulou importante competéncia ao
Senado Federal, por intermédio do acréscimo de inciso XV ao art. 52 da Constitui¢do Federal, qual sgja, a de avaliar
periodicamente a funcionalidade do Sistema Tributario Nacional, em sua estrutura e seus componentes, e o0 desempenho
das administragdes tribut&rias da Unido, dos Estados e do Distrito Federal e dos Municipios, e que essa determinacdo
constitucional é respeitada pelo Senado Federal, quando exerce sua competéncia precipua de fiscalizar os recursos
publicos.

E a CAE 0 6rg&o do Senado Federal que detém a competéncia para esse mister.

Concordamos inteiramente com o nobre autor ao afirmar que a emenda apresentada pretende tornar efetiva e
instrumentalizar essa relevante competéncia do Senado Federa na busca do equilibrio fiscal e da melhor funcionalidade
do Sistema Tributéario Nacional. Dessa forma, quanto ao mérito, somos plenamente favoréveis.

Todavia, quanto a técnica legidativa e redacdo, consideramos que a Emenda n® 2 - PLEN deve dlterar o art. 1°do PLS
n° 155, de 2015, para incluir o 83° ao proposto art. 14-D da Lei Complementar n® 101, de 2000, e ndo ao art. 14-A,
pois o caput do art. 14-A se refere a definicdo de beneficio tributério, ao passo que € o caput do art. 14-D que trata da
avaliagdo periddicade cadabeneficio tributario e prevé aandlise sobre o cumprimento dos objetivos e metas estabel ecidos
e eventuais corregdes da meta.

Diante do exposto, Sr. Presidente, 0 voto &, portanto, pela aprovacdo da Emendan® 2 - PLEN, nos termos da subemenda
apresentada.

O SR. PRESIDENTE (Tasso Jereissati. Bloco Social Democrata/PSDB - CE) - Muito obrigado, Senador Armando.

A matéria esta em discussdo. (Pausa.)

Nao havendo quem queira discutir, esta encerrada a discussdo.

Em votagdo o relatério do Senador Armando Monteiro.

As Senadoras e 0s Senadores que concordam com o relatorio permanegam como estéo. (Pausa.)

Aprovado o relatério que passa a constituir o parecer da CAE favoravel a Emenda n° 2, nos termos da Subemenda n°®
1daCAE.

A matériaval ao plenério do Senado Federal.

ITEM 2
PROJETO DE LEI DA CAMARA N° 215, de 2015
- N&o terminativo -
Estabelece a inclusio do leite na pauta de produtos amparados pela Politica de Garantia de Pregos Minimos - PGPM.
Autoria: Deputado Reginaldo Lopes
Relatoria: Senador Waldemir Moka
Relatério: Favoravel ao projeto
Observacses:
1. A matéria foi apreciada pela Comissdo de Agricultura e Reforma Agraria, com parecer favoravel ao projeto.
O SR. RICARDO FERRACO (Bloco Social Democrata/PSDB - ES) - Vamos votar os requerimentos, Sr. Presidente?

O SR. PRESIDENTE (Tasso Jereissati. Bloco Social Democrata/PSDB - CE) - Eu vou fazer on®2 eo n° 3, de que S.
Ex@é o Relator.

O SR. RICARDO FERRACO (Bloco Social Democrata/PSDB - ES) - E em seguida votamos os requerimentos.

O SR.WALDEMIR MOKA (BlocoMaioriadMDB - MS. Como Relator.) - Sr. Presidente, eu vou tentar resumir o projeto
gue eu venho relatar, porque eu acho importante que a Comissao de Assuntos Econdmicos tenha nogéo do contexto geral.
Depois, eu me atenho ao relatério e serel breve.

4/28



Reunido de: 05/06/2018 Notas Taquigréficas - Comissdes SENADO FEDERAL

Sdo informagbes importantes. O leite in natura ja faz parte da Politica de Garantia de Precos Minimos (PGPM), desde
2002, por decisdo do Conselho Monetério Nacional, ja levando em consideragéo as disponibilidades orcamentérias e a
responsabilidade fiscal, concorrendo com outros produtos que também integram areferida politica.

Observa-se, portanto, que a inclusdo decorre de decisdo administrativa que pode ser alterada por interesse que deixe de
lado o alcance social e segja substituido pelo econdmico.

A proposta apresentada é de caréter alterativo, ndo prejudica em nada o atual modelo adotado em relacdo a Politica de
Garantia de Precos Minimos. Entretanto, ao ser incluida em lei ordinéria, confere maior seguranca juridica e econdémica
para os produtores de leite.

Importante lembrar que a operacionalizada PGPM ja depende de disponibilidade orgcamentéria que atenderd aos diversos
produtos abarcados por esta politica, inclusive o leite. A diferenca é que, a partir do texto proposto, embora ainda
autorizativo, propde legitimar ainclusdo do leitein natura nesse contexto, pela suaimportancia social, cujaproducdo sera
concentrada na agriculturafamiliar, pequenos e médios produtores rurais. E isso faz parte da alimentac&o da totalidade da
populacgdo brasileira. Portanto, trata-se de politica que a canga socialmente aarearural e urbana.

Sr. Presidente, por experiéncia ao longo desse tempo todo, sei que o leite e os derivados |&cteos so os produtos mais
protegidos em termos de exportacdo. E o Brasil frequentemente usa 0s nossos derivados 14cteos como moeda de troca.

Noés exportamos carros para Argentina e Uruguai e permitimos uma importacdo de leite e de derivados lacteos que
inviabilizam agui os pregos. Eles ficam completamente sem condico.

O que se propde aqui € um projeto autorizativo, porque o Senado, o Legislativo ndo tem a prerrogativa de propor essa
lel, mas €la vai lembrar a quem tem esse direito de que é importante. Ja existe previsio orcamentaria, ja existe tudo.
E que, na hora de escolher o leite para fazer parte disso, eles o deixam de fora. E deixam de fora, na minha avaliacéo,
porque é sempre usado como moeda de troca. Quer dizer, n6s permitimos, no nosso intercambio comercial, prejudicando
enormemente os produtores.

Além disso, os nossos produtores, pequenos produtores, tém na venda do leite a Unica forma de sobreviverem seu més
inteiro. N&o se trata de empresas que produzem 300, 400, 500 litros; nos estamos falando de propriedades que produzem
30, 40, 50 litros, e aquele dinheiro serve para a sobrevivéncia didria desses pequenos agricultores.

Como o projeto é somente autorizativo, eu procurel, nesse rapido resumo quefiz, explicar aos membros da Comisséo qual
€ 0 objetivo do projeto. Eu ndo sei se a Comissdo quer que eu leiao projeto, umavez que ele... Eu fiz um resumo que trata
exatamente da problemética, e eu quero submeter isso, lembrando que o projeto é apenas autorizativo.

O SR. RICARDO FERRACO (Bloco Social Democrata/PSDB - ES) - Sr. Presidente...
O SR. ATAIDESOLIVEIRA (Bloco Social Democrata/PSDB - TO) - Pela ordem, Sr. Presidente.

O SR. PRESIDENTE (Tasso Jereissati. Bloco Social Democrata/PSDB - CE) - Lido o voto do Senador Moka, coloco
em discussdo.

Senador Ferrago e Senador...

O SR. RICARDO FERRACO (Bloco Social Democrata/PSDB - ES) - Para uma breve observacéo...

O SR. PRESIDENTE (Tasso Jereissati. Bloco Social Democrata/PSDB - CE) - Colocando em discuss&o.

O SR. RICARDO FERRACO (Bloco Social Democrata/PSDB - ES. Paradiscutir. Fora do microfone.) - Cumprimento
0 Senador Moka, que de maneira didética e pedagbgicatraz a esta Comissdo os efeitos, as consequéncias de um programa
como esse, sobretudo porque é voltado paraapequena propriedade de base familiar. Houve um cuidado preciso do Senador
Mokaao afirmar ereiterar que este é um projeto autorizativo, portanto ele ndo ofende, ndo violanenhum principio, nenhum
artigo da Lei de Responsabilidade Fiscal. Nos estamos, assim, autorizando o Poder Executivo, que, quando o fizer, tera
de considerar previsdo orcamentaria.

Portanto, esse é um projeto que, do ponto de vista meritdrio e técnico, estd em linha com as nossas preocupagdes aqui, na
Comissdo de Assuntos Econdmicos, e eu cumprimento o Senador Moka.

O SR. PRESIDENTE (Tasso Jereissati. Bloco Social Democrata/PSDB - CE) - Senador Ataides.

O SR. ATAIDES OLIVEIRA (Bloco Social Democrata/PSDB - TO. Para discutir.) - Também serei bastante breve, Sr.
Presidente. Quero parabenizar o Senador Moka.
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Vale a pena lembrar, Senador Moka, em relac8o aos nossos pequenos produtores - falando, inclusive, da agricultura
familiar no nosso Pais -, que 70% de toda a alimentag&o que € colocada na mesa do povo brasileiro vem exatamente do
agricultor familiar e desses pequenos produtores de leite.

E mais umainformagdo muito importante é que 46% de todo o emprego rural também vém desses pegquenos produtores.
Portanto, este projeto realmente caminha no rumo certo.

Eu ndo sei se néstemos condigdes, Sr. Presidente, até de pedir urgénciaparaque este projeto... N&o sei seelevai aalguma
Comisso depois da CAE.

(Intervencéo fora do microfone.)

O SR. ATAIDESOLIVEIRA (Bloco Social Democrata/PSDB - TO) - Gostaria de saber se nés podemos pedir urgéncia
paraimediatamente jair ao plenério da Camara Federal.

O SR. RICARDO FERRAGCO (Bloco Social Democrata/PSDB - ES) - Do Senado.
O SR. PRESIDENTE (Tasso Jereissati. Bloco Social Democrata/ PSDB - CE) - Primeiro.

O SR. ATAIDESOLIVEIRA (Bloco Social Democrata/PSDB - TO) - N2o, este aqui € paraa Camara. E paraa Camara
ou 0 Senado?

O SR. PRESIDENTE (Tasso Jereissati. Bloco Social Democrata/PSDB - CE) - Nao, ja passou pela Camara.
O SR. ATAIDESOLIVEIRA (Bloco Social Democrata/lPSDB - TO) - Ah, é pelo Senado.

O SR. PRESIDENTE (Tasso Jereissati. Bloco Social Democrata/lPSDB - CE) - Primeiro, nés precisamos colocar em
votacdo, depois de encerrada a discusséo.

O SR.ATAIDESOLIVEIRA (Bloco Social Democrata/PSDB - TO) - Sim. Umavez aprovado, diretamente ao plenério.
Se proceder o requerimento, eu assino o requerimento, Sr. Presidente.

O SR. PRESIDENTE (Tasso Jereissati. Bloco Social Democrata/ PSDB - CE) - Senadora Simone.

A SR2SIMONE TEBET (Bloco MaioriaddMDB - MS. Paradiscutir.) - Sr. Presidente, mais do que o autor, eu gostariade
parabenizar o Relator, porque, narealidade, num primeiro momento, eu estranhei realmente. E umapoliticageral de prego
minimo paraum produto tao perecivel quanto o leite. O Governo néo tem estoque publico, ndo tem armazém publico para
armazenar essa grande quantidade, e, ainda que o tivesse, nds estamos falando de um produto que, em dois, trés dias, se
ndo for devidamente armazenado, pode estragar e, portanto, ficar inservivel ao consumo. Mas, como bem disse o Senador
Moka, inclusive, nas conversas que tivemos, nds ndo estamos falando especificamente so do leite; nds falamos do leite
em p6, dos derivados do queijo, do leite condensado, do doce de leite, produtos que hoje, inclusive, sdo elaborados pelo
agricultor familiar, pelo pequeno produtor rural.

E um projeto autorizativo - o Senador muito bem lembrou aqui -, mas, mais do que isso, abre uma porta para que nés
possamos real mente estar atentos a esse setor, esse segmento téo fundamental paraaeconomiabrasileira, inclusive, como
ele disse, nasrelactes de comércio exterior, sejacom o Mercosul, sejacom outros paises em que o Brasil tem essarelacéo
comercial. Porque nds ndo podemos esguecer - e eu aqui acabel de receber um dado de que nés estamos falando de um
setor que gera, em relacdo ao alimento, 34 bilhdes de litros por ano, e gerou aqui uma movimentacdo na producdo num
valor bruto de producéo de 27 bilh8es, no ano de 2016. Portanto, o leite € um produto fundamental ndo sb paraaexisténcia
humana, mas para a propria atividade comercial do Brasil.

Parabenizo, portanto, o Senador, porque € um temaque a principio causou estranhezaaa guns colegas, e eleteve o cuidado
de conversar conosco, esclarecer os pontos e deixar muito claro que € um projeto autorizativo. E, ndo menos importante,
Presidente, a partir dai, acho que o MAPA, o Ministério da Agricultura tem condicBes de aprimorar alegislagdo que ja
existe em relacdo a esta questéo.

Obrigado, Sr. Presidente.

O SR. PRESIDENTE (Tasso Jereissati. Bloco Social Democrata/PSDB - CE) - Muito obrigado, Senadora Simone.
N&o havendo mais quem queira discutir, encerro a discussdo. (Pausa.)

A matéria esta em votacao.

As Sr3s Senadoras e 0s Srs. Senadores que concordam com o relatério permanegam como estdo. (Pausa.)

Aprovado o relatério, que passa a constituir o parecer da CAE favoravel ao projeto.
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A matériava ao plenario do Senado Federal.
Ha um pedido do Senador Ataides para urgéncia para esta matéria.
As Sr3s e Srs. Senadores que concordam permanegam como estdo. (Pausa.)

Dessa maneira, entdo, a matéria vai, em regime de urgéncia, ao plenario do Senado Federal.
O SR. ATAIDESOLIVEIRA (Bloco Social Democrata/PSDB - TO) - Obrigado, Sr. Presidente.
O SR. PRESIDENTE (Tasso Jereissati. Bloco Social Democrata/PSDB - CE) - Item n° 3.

ITEM 3
TRAMITACAO CONJUNTA
PROJETO DE LEI DO SENADO N° 188, de 2010
- N&o terminativo -

Altera a Lei n°8.906, de 4 de julho de 1994, que dispbe sobre o Estatuto da Advocacia e a Ordem dos Advogados do
Brasil (OAB), para estabelecer prazo de validade do Exame da Ordem.

Autoria: Senador Paulo Dugue

TRAMITA EM CONJUNTO
PROJETO DE LEI DO SENADO N° 397, de 2011
- Nao terminativo -

Altera o 8 1°do art. 8° do Estatuto da Advocacia, a fim de estender por trés anos a validade da aprovacdo na primeira
etapa do Exame de Ordem.

Autoria: Senador Eduardo Amorim.

Relatoria: Senador Ricardo Ferraco.

Relatorio: Favoravel ao PLS n°397/2011, com as emendasn® 1 e 2 - CE, e pelapregjudicialidade do PLS n° 188/2010.
Observacses:

1. A matéria foi apreciada pela Comissdo de Educacdo, Cultura e Esporte, com parecer pela prejudicialidade do PLS
n° 188/2010, e favoréavel ao PLSn° 397/2011, comas Emendasn®le?2 - CE.

2. A matéria sera apreciada pela Comissao de Transparéncia, Governancga, Fiscalizagéo e Controle e Defesa do
Consumidor; e, em decisdo terminativa, pela Comissio de Constitui¢&o, Justica e Cidadania. (Pausa.)

O SR. RICARDO FERRACO (Bloco Social Democrata/lPSDB - ES. Como Relator.) - Sr. Presidente, vém ao exame da
Comissao de Assuntos Econdmicos (CAE) os Projetos de Lel do Senado (PLS) n° 188, de 2010, de autoria do Senador
Paulo Duque, e n° 397, de 2011, do Senador Eduardo Amorim, que tramitam em conjunto.

Ambos dispdem sobre o Exame da Ordem dos Advogados do Brasil (OAB), com o fim defixar, por periodo determinado,
adispensa de realizacao da primeira etapa do exame para candidatos aprovados nessa fase.

Com essafinalidade, as proposi¢des alteram aLei n° 8.906, de 4 de julho de 1994, o Estatuto da Advocacia.

O PLSnN° 188, de 2010, pretende tornar valida, por cinco anos, a aprovacdo obtida na primeira fase do Exame de Ordem,
guando este for realizado em duas etapas. O autor justifica ainovag8o sustentando ser injusta a submissio de candidato
reprovado na segunda fase do exame a novas provas da primeira etapa.

Diante do exposto, em concordéancia com a Comissdo de Educacdo, Cultura e Esporte, votamos pela aprovacdo do Projeto
deLei do Senado n° 397, de 2011, com as emendas nos 1 e 2-CE e pela recomendacdo de declaracdo de prejudicialidade
do Projeto de Lei do Senado n° 188, de 2010.

E como relato, Sr. Presidente.
O SR. PRESIDENTE (Tasso Jereissati. Bloco Social Democrata/PSDB - CE) - Muito obrigado, Senador Ferrago.
Coloco em discussao.

A SR2 SIMONE TEBET (Bloco MaioriadMDB - MS) - E apenas para deixar claro, Sr. Presidente - até para alguns
colegas que estdo na divida quanto a pedir vista -, 0 seguinte, é que a propria Ordem dos Advogados - pelo menos foi
0 que me passaram - ja entrou num entendimento.
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E bom lembrar que o projeto, a principio, previa, como bem colocou o Senador Ferrago, que o candidato aprovado na
primeirafaseteriadireito acinco repescagens, ou seja, ndo passando nasegundafase, poderiafazer quatro vezes asegunda
fase sem precisar repetir aprimeira. O relatorio estabel ece - achando muito, e € verdade, cinco - que seriam trés. Ou sgja,
ela passa na primeira fase e ndo passa na segunda e tem direito a mais duas repescagens.

E bom lembrar que hoje a Ordem j& da direito a uma repescagem. Portanto, o projeto é muito tranquilo. Ele apenas diz
gue o candidato aprovado na primeira fase e que ja tem direito a uma repescagem tera direito a mais uma no mesmo
ano. Com isso, nés ndo vemos nenhum prejuizo a Ordem dos Advogados. 1sso atende ao principio da economicidade e
da transparéncia. Hoje n6s sabemos que os exames da Ordem, embora isso ndo seja verdadeiro, criam certa celeumaem
relacdo a ser - entre aspas - uma inddstria para se juntar ai... E muito dificil o exame, mas, na realidade, nds sabemos que
0 problema é outro: o nivel das nossas faculdades de Direito.

Eu acho que esse projeto passaaser até deinteresse publico, ndo so deinteresse social. Nesse aspecto, como eu tive contato
inclusive com representantes da Ordem, eu quero tranquilizar os colegas Senadores: eles eram contrarios ao projeto nasua
origem, mas, depois do substitutivo e do relatorio do Senador Ferraco, ainformagéo que eu tive foi de que € um projeto
gue hoje ndo vai causar impacto financeiro paraa Ordem dos Advogados. Lembro que R$260 é hoje o custo para se fazer
0 exame. Quando n&o se passa na primeira fase, paga-se R$130 para fazer a segunda fase. Conseguentemente, néo vejo
ai nenhum prejuizo excessivo a Ordem dos Advogados.

Acho que esse projeto € da mais alta relevancia e precisa ser aprovado com urgéncia. Por isso, meu posicionamento é
favoravel em relagdo a esse projeto.

O SR. ATAIDES OLIVEIRA (Bloco Social Democrata/PSDB - TO) - N&o sfo cinco?

A SR2SIMONE TEBET (Bloco MaioriadMDB - MS) - N&o, erade cinco, passou paratrés. Maslembro que, narealidade,
nos estamos acrescentando s6 um, porque a Ordem ja permite uma repescagem.

Entdo, é apenas para esclarecimento, porgue eu tive o cuidado, inclusive, de obter essa informacdo na Ordem dos
Advogados do Brasil.

O SR. ATAIDES OLIVEIRA (Bloco Social Democrata/PSDB - TO) - Pelaordem, Sr. Presidente.

O SR. PRESIDENTE (Tasso Jereissati. Bloco Social Democrata/PSDB - CE) - Muito obrigado.

Senador Pimentel.

O SR. JOSE PIMENTEL (Bloco Parlamentar da Resisténcia Democrética/PT - CE) - Sr. Presidente, 0s esclarecimentos
gue a nobre Senadora nos traz nos déo certa tranquilidade em face de a matéria ter reduzido para trés anos. No entanto,
existem algumas sec¢Bes da OAB que insistem num didlogo maior sobre isso. Eu vou pedir vista, Sr. Presidente, de
maneira que, na proxima quarta-feira, nGs votaremos essa matéria, dando essa tranquilidade a todos nés. Portanto, estou
pedindo vista, mas na quarta-feira, com tranquilidade, estaremos aqui paravotar, Sr. Presidente.

O SR. ATAIDES OLIVEIRA (Bloco Social Democrata/lPSDB - TO) - Vista coletiva, Sr. Presidente.

O SR. PRESIDENTE (Tasso Jereissati. Bloco Social Democrata/PSDB - CE) - Muito obrigado.
Pedido de vista coletiva. Na proximaterca-feira, colocaremos em votagdo sem falta.
Item...

O SR. RICARDO FERRACO (Bloco Social Democrata/PSDB - ES) - Sr. Presidente, vamos aos requerimentos?

O SR. PRESIDENTE (Tasso Jereissati. Bloco Social Democrata/PSDB - CE) - Coloco em votacdo o requerimento
apresentado pelo Senador Ricardo Ferraco.

EXTRAPAUTA
ITEM 22
REQUERIMENTO DA COMISSAO DE ASSUNTOS ECONOMICOS N° 40, de 2018
- N&o terminativo -

Requeiro nos termos do art. 58, da Constituicéo Federal do Brasil, e do art. 93 do Regimento Interno do Senado
Federal, arealizacdo de Audiéncia Publica no ambito desta Comissdo de Assuntos Econdmicos para debater o repasse
da reducao de prego do dleo diesel nasrefinarias para os postos de combustiveis. Considerando a motivagao da
Audiéncia Publica requerida, recomendo a presenca de:
« Décio Oddone - Diretor Geral da ANP
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+ Paulo Miranda Soares - Presidente da FECOMBUSTIVEIS - Federag&o Nacional do Comércio de Combustiveis e de
Lubrificantes

* Leonardo Gadotti - Presidente Executivo da Plural - Associacdo Nacional das Distribuidoras de Combustivels,
Lubrificantes, Logistica e Conveniéncia

Autoria: Senador Ricardo Ferraco.

Coloco em votacdo o requerimento do Senador Ferraco.
As Sr3s e 0s Srs. Senadores que sdo favoraveis permanegam como estéo. (Pausa.)

Aprovado.

EXTRAPAUTA
ITEM 21
REQUERIMENTO DA COMISSAO DE ASSUNTOS ECONOMICOS N° 39, de 2018
- Nao terminativo -

Requeiro, nos termos regimentais, e em aditamento ao Requerimento n° 25 de 2018 - CRA, aprovado dia 24 de abril
de 2018, reunido conjunta com a Comissao de Assuntos Econdmicos (CAE) e com a participacdo da Comissdo de
Agricultura, Pecuaria, Abastecimento e Desenvolvimento Rural (CAPADR), da Camara dos Deputados.

Autoria: Senador Waldemir Moka.

As Sr3 e 0s Srs. Senadores que concordam com o requerimento do Senador Moka permanegam como se encontram.
(Pausa.)

Aprovado o requerimento do Senador Moka.

Requerimento do Senador Garibaldi Alves Filho.

ITEM 23
REQUERIMENTO DA COMISSAO DE ASSUNTOS ECONOMICOSN° 41, de 2018
- N&o terminativo -

Requeiro, nos termos do art. 58, § 2°, inciso |1, da Constitui¢io da Republica, e do art. 93, inciso |1, do Regimento
Interno do Senado Federal, a realizacdo de audiéncia publica no &mbito da Comissio de Assuntos Econdmicos,
destinada a apresentar e a debater 0 documento Manifesto, integrante do Projeto Reforma Tributaria Solidaria -
Menos Desigualdade, Mais Brasil, elaborado sob a coordenacdo da Associacdo Nacional dos Auditores da Receita
Federal (Anfip) e da Federacao Nacional do Fisco Estadual e Distrital (Fenafisco)

Autoria: Senador Garibaldi AlvesFilho

Essa audiéncia tera a participacdo dos seguintes convidados, além de outros a serem indicados pelos membros desta
Comissdo: Sr. Jorge Antonio Deher Rachid, Secretério da Receita Federal; Sr. Eduardo Fagnani, professor do Instituto de
Economia da Universidade Estadual de Campinas e coordenador técnico do projeto; Sr. André Horta Melo, coordenador-
gera do Consorcio Nacional de Secretarias de Fazenda, Finangas, Receita e Tributac8o (Consefaz); um representante da
Confederacdo Nacional da Industria; e o Sr. Rodrigo Octévio Orair, pesquisador do Ipea e Diretor da Institui¢éo Fiscal
Independente (1FI).

As Sr3s e 0s Srs. Senadores que concordam com o reguerimento permanegam como se encontram. (Pausa.)

Aprovado o requerimento do Senador Garibaldi Alves.
Vamos colocar em discussdo agora o item 7, que tem como Relator o Senador Pimentel.

ITEM 7
PROJETO DE LEI DO SENADO N° 422, de 2017
- Ndo terminativo -

Altera osart. 15e22 da Lei n°8.212, de 24 de julho de 1991, para estabelecer nova defini¢cdo de empresa, bem como
dispor sobre o aumento ou reducao de sua contribui¢do a Previdéncia Social, na forma que especifica.

Autoria: CPl daPrevidéncia
Relatoria: Senador José Pimentel
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Relatério: Contrario ao projeto.
Tem apalavra o Senador José Pimentel.

O SR.JOSE PIMENTEL (Bloco Parlamentar da Resisténcia Democrética/PT - CE. Como Relator.) - Sr. Presidente, Srés
e Srs. Senadores, a presente proposi¢do, fruto do trabalho da CPI da Previdéncia Social, objetiva aperfeicoar a definicéo
de empresa para fins de cobranca de contribuicdo previdenciéria, bem como dispor sobre gatilhos para 0 aumento e a
diminuicdo da contribuicdo, conforme a variagdo do niimero de empregados da empresa.

Essas inovagtes séo implementadas por meio de alteracbes naLei n® 8.212, de 1991, que dispde sobre a organizacéo da
Seguridade Social einstitui seu plano de custeio.

Dessaforma, o art. 1°do PLS n° 422, de 2017, alteraos artigos 15 e 22 da Lei n° 8.212, de 1991.

No caso do art. 15, adota-se hova conceituagdo para a definicdo de empresa, seguindo arelacdo das pessoas juridicas de
direito privado que estéo no Cédigo Civil.

Relativamente amudancapretendidano art. 22 daLei n°8.212, de 1991, o PLSn° 422, de 2017, estipulaque acontribui¢do
previdenciaria patronal sera aumentada em um ponto percentual sempre que a empresa reduzir em 5% seu quadro de
pessoal, numa apuracdo anual. Esse incremento ndo pode ultrapassar a aliquota maxima de 25%.

Em contrapartida, a contribuicdo patronal sera reduzidaem um ponto percentual quando o quadro de pessoal daempresa
aumentar em 5%, numa apuracdo anual, respeitada a aliquota minima de 15%.

N&o foram apresentadas emendas no prazo regimental. A matéria, apds apreciacdo desta Comissdo de Assuntos
Econdmicos, sera encaminhada a Comissdo de Assuntos Sociais.

Nanovadefini¢do de empresa, segundo alteracdo que se pretende fazer no plano de custeio daprevidéncia(art. 15daLei n°
8.212, de 1991), misturou-se o conceito de empresa com o de pessoa juridicade direito privado (art. 44 do Cadigo Civil).
S80 pessoas juridicas de direito privado: | - as associagOes; |1 - as sociedades; |11 - as fundagdes; 1V - as organizactes
religiosas; V - os partidos politicos; e VI - as empresas individuais de responsabilidade limitada.

Note que denominar todas essas pessoas juridicas como empresas pode gerar incongruéncias no ordenamento juridico,
além de provavel inseguranca juridica a ser criada por conta da alteragdo de uma definicdo previdenci&ria que ja estava
consolidada. Esse tema é objeto de debate também na Comissdo Especia que trata do Cédigo Comercial brasileiro.
Portanto, € uma matéria que traz um conjunto de debates ao Congresso Nacional.

Aindasobre esse topico, amaneiracomo foi redigido o art. 15 daLei n°8.212, de 1991, por meio do art. 1°do PLSn° 422,
de 2017, fica excluida a definicéo de empregador doméstico, o que é importante para fins de diferenciacdo da aliquota
previdenciéria a ser aplicada.

Excluiu-se também o paragrafo Unico que faz a equiparacdo de outros tipos de contribuintes & empresa. Essa exclusdo
pode permitir que determinados contribuintes deixem de ter de recolher as contribuic¢des previdenciérias.

Por fim, o mecanismo que se pretende criar com a ateragdo no 8§16 do art. 22 da Lei n° 8.212, de 1991, de aumentar a
aliquota previdenciaria no caso de reducdo do quadro de pessoal de uma firma e de diminuicéo da aliquota no caso de
novas contratagdes apresenta uma incoeréncia econdmica.

Note que uma firma demite por estar em situagdo desfavoravel, por ndo conseguir vender seus produtos. Isso pode
acontecer por diversos motivos, como uma crise econdmica como esta que estamos vivendo nos Ultimos trés anos. Em
situacBes como essas, ha que se pensar em situagdes que aguegam a demanda, como a redugéo de tributos. O PLS n°
422, de 2017, faz exatamente 0 oposto - quando a firma esta em situagéo desfavoravel, a proposi¢ao prevé o aumento da
tributagdo, criando mais dificuldade ainda para que empresa possa se recuperar e, consequentemente, ndo demitir.

Por outro lado, dada a problematica situagéo fiscal daprevidéncia, ndo é aconselhavel que, num momento de crescimento
econdmico, em que as firmas estdo contratando mais por conta de uma demanda aquecida, que se promova a diminuicao
da aliquota previdenciéria, poisisso trariareflexos negativos nareceita do sistema.

Por isso que o critério do Simples Nacional em trazer a contribui¢ao para o faturamento da empresa com diferenciacao,
de acordo com o seu faturamento, permitiu que este segmento demitisse menos nesse momento de crise, enquanto que as
empresas fora do Simples, que ndo tém esse diferencial, tém tido mais dificul dades.

Diante do exposto, o voto € pelargeicdo do Projeto de Lel do Senado n° 422, de 2017, por entender, Sr. Presidente, que
aideia érazoavel, mas 0 momento econdmico ndo € o0 aconselhdvel para aprovacdo desta matéria.

O SR. ATAIDESOLIVEIRA (Bloco Social Democrata/lPSDB - TO) - Pela ordem, Sr. Presidente.
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O SR. PRESIDENTE (Tasso Jereissati. Bloco Social Democrata/PSDB - CE) - Muito obrigado, Senador Pimentel.
Coloco amatéria em discussao.
Senador Ataides.

O SR.ATAIDESOLIVEIRA (Bloco Social Democrata/PSDB - TO. Pelaordem.) - Pego vista, Sr. Presidente, com toda
vénia ao nosso Relator.

O SR. PRESIDENTE (Tasso Jereissati. Bloco Social Democrata/PSDB - CE) - O Senador Ataides pede vista.
A SR2SIMONE TEBET (Bloco MaioriadMDB - MS) - Vista coletiva, Sr. Presidente.

O SR. PRESIDENTE (Tasso Jereissati. Bloco Social Democrata/PSDB - CE) - A Senadora Simone Tebet pede vista
coletiva

Ent8o, pedida vista coletiva, amatéria vai a votacdo na préxima semana.

ITEM 8
PROJETO DE LEI DO SENADO N° 425, de 2017
- Nao ter minativo -

Alteraa Lei n°5.172, de 25 de outubro de 1966 (Codigo Tributario Nacional), para estabelecer regras de anistia,
remisséo, transacgao e parcelamento dos créditos tributarios.

Autoria: CPI da Previdéncia
Relatoria: Senador José Pimentel
Relatério: Favoravel ao projeto, com uma emenda de sua autoria.

O SR. JOSE PIMENTEL (Bloco Parlamentar da Resisténcia Democrética/PT - CE. Como Relator.) - Sr. Presidente,
O Projeto de Lei do Senado (PLS) n° 425, de 2017 - Complementar, € um dos muitos frutos do trabaho desenvolvido
pela Comissdo Parlamentar de Inquérito do Senado Federal destinada ainvestigar a contabilidade da Previdéncia Social
(CPIPREV).

Como exple a justificagdo da proposicao, a sua finalidade é estabelecer regras para concessdo de futuros programas
especiais de regularizacdo tributaria, os conhecidos Refis, que envolvem anistia, remissdo, transagéo, abatimento de juros
de mora e parcel amentos especiais dos créditos tributarios. |sso para evitar que sonegadores e fraudadores se utilizem de
tais beneficios para deixar de cumprir com suas obrigacGes tributérias.

Para tanto, o projeto acrescenta os arts. 182-A e 182-B ao Cddigo Tributério Nacional (CTN - Lei n° 5.172, de 25 de
outubro de 1966) estipulando regras para a concesséo de anistia, remissdo, transagdo, abatimento de juros de mora ou
parcel amentos especiais. V ejamos.

Segundo o proposto art. 182-A, 0 sujeito passivo ndo podera se beneficiar de parcelamentos em relagdo a débitos
constituidos ha menos de cinco anos, contados da publicacdo da norma correspondente. Também n&o poderdo ser
incluidos os débitos constituidos apdsidentificacdo de fatos cometidos com dol o, fraude, conluio ou simulagdo, bem como
tipificados como crimes contra a ordem tributéria ou apropriacéo indébita, ou aoutro ilicito penal relacionado.

Esta vedada a adesdo das empresas com faturamento anual superior a quatro milhdes de reais e que tenham distribuido
lucros ou dividendos aos socios nos trés anos-calendarios anteriores a publicacdo da lei que ingtituir o beneficio. Além
disso, o parcelamento especial apenas podera ser utilizado a cada cinco anos.

A concessao do parcelamento devera ser precedida de parecer favoravel da administrag&o tributéria no que se refere aos
efeitos paraa arrecadacao tributaria atual e futura.

As condi¢des acima elencadas podem ser, por prazo definido, em todo ou em parte, suspensas expressamente pelalei, em
caso de calamidade publicanacional, regional ou local causada por for¢as danatureza que afetem gravemente a capacidade
das pessoas fisicas e juridicas de arcar com seu dever de pagar tributos.

O art. 182-B determina que, semestralmente, a administracdo tributéria promova audiéncias publicas para discutir os
beneficiosfiscais e as desoneracbes vigentes e divulgue, anual mente, parecer indicando 0s custos e as eventuais vantagens
ao erdrio, apontando quais beneficiosfiscais devem ser mantidos ou revistos. Esse parecer devera ser acatado no contetido
do projeto de lei de diretrizes orcamentérias e nas propostas de orcamento.

O art. 2° determina a entrada em vigor da norma no dia de sua publicago.
No prazo regimental, ndo foram apresentadas emendas.
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Andlise.

A matéria objeto da proposicéo versa sobre normas gerais de direito tribut&rio e sua disciplina é condizente com a
competéncialegidativa daUnido (art. 24 da Constitui¢do Federal) einclui-se entre as atribui¢des do Congresso Nacional
(art. 48, caput, da Constituicdo Federa), ndo havendo impedimentos constitucionais formais nem materiais. Como
estipulado no art. 48 da Constituicdo Federal, cabe ao Congresso Nacional, com a sangéo do Presidente da Republica,
dispor sobretodas as matérias de competénciadaUni&o, nasquais seincluem asreferentes ao Sistema Tributario Nacional .
Nesse ponto, ndo h4, nostermos dispostos no art. 61, combinado com o art. 84, ambos da Constitui¢do Federal, prescri¢éo
deiniciativa privativa do Presidente da Republica.

No tocante a juridicidade, a proposi¢éo afigura-se correta. O meio eleito para o alcance dos objetivos pretendidos é o
adequado, pois, com esteio no art. 146, inciso 11, da Constituicéo Federal, o Cadigo Tributéario Nacional foi recepcionado
pelaatual ordem constitucional com status de lei complementar. A matéria nela tratada inova o ordenamento juridico. O
PL S também possui o atributo da generalidade, aplicando-se atodas as situacdes de fato que se insiram na hipétese legal,
e se revela compativel com os principios diretores do sistema de direito patrio.

Também os requisitos de adequacdo as regras regimentais foram respeitados. O PLS esta de acordo com a Lei
Complementar n° 95, de 1998, que dispde sobre a elaboragdo, a redacado, a alteracdo e a consolidacdo das leis, conforme
determina o parégrafo unico do art. 59 da Constitui¢do Federal. S80 necessari 0s apenas g ustes redacionai s na proposi ¢o,
gue sdo realizados por meio da emenda abaixo.

O PLS ndo implica renincia de receita, razéo pela qual sdo desnecess&rias as cautelas exigidas pela Lei de
Responsabilidade Fiscal (Lei Complementar n° 101, de 2000). Narealidade, o objetivo da proposicéo € justamente evitar
0 ataque as contas publicas, perpetrado pel os incessantes parcel amentos especiais.

Com efeito, visando arrecadar maise viabilizar areabilitacdo de contribuintesinadimplentes, e considerando adificuldade
darecuperacdo judicia de dividas, os governos tém-se valido da edi¢do de vérios parcelamentos especiais ou programas
de recuperacdo fiscal, genericamente chamados de Refis.

Entretanto, conforme informa a justificagdo do PL S, durante as audiéncias publicas da CPI presidida pelo Senador Paulo
Paim, restou comprovado que os beneficios fiscai s, especialmente os parcel amentos especiais, sdo concedidos de maneira
i ndiscriminada, em detrimento do i nteresse publico, principal mente com prejuizo aosrecursos quefinanciam aPrevidéncia
Sacial. Assim, ficaevidenciadaanecessi dade de umaregulamentacdo mais criteriosaparaquetais beneficiosfiscais sgjam
ofertados, de forma a alcangar os contribuintes que real mente necessitem, e ndo se tornem um instrumento de privilégio
de sonegadores.

O parcelamento de débitos, com descontos de penalidades e multas, pelo Governo Federal tem sido recorrente. A sua
frequente utilizagdo pelo Fisco demonstra a impossibilidade de o Estado recuperar seus créditos, acarreta inseguranga
juridicae desestimula o cumprimento tempestivo de obrigacdesfiscais. Ademais, a concessdo reiterada desse mecanismo,
guedeveriaser excepcional, levaasuabanalizacdo e perdade eficécia, 0 queresultanadiminuicdo dosval oresrecuperados
ao longo do tempo a cada novo Refis.

Isso acarreta o chamado risco moral, que, nas palavras do jurista Fabio Ulhoa Coelho:

[...] decorre do estimulo ao erro embutido em toda medida de saneamento de situagdes cadticas. Um
exemplo simples ajuda a entendé-lo. A anistia fiscal, que de tempos em tempos perdoa quem nao paga seus
impostos, tem como principal objetivo a normalizagédo da situagéo econdmica dos contribuintes alcangados
por dificuldades. A medida, no entanto, acaba estimulando a inadimpléncia de pessoas desprovidas de
adequada formacdo moral. Elas pensam: "Se € assim, se umdia vird nova anistia, entédo ndo vou mais pagar
meus impostos.” [ Fecho aspas.]

Como aertado pela justificagdo da proposicdo, o abuso na utilizagcdo dos parcelamentos especiais afeta a escolha dos
agentes econdmicos de continuar o pagamento em dia de suas obrigagdes tributérias.

De fato, quando ha a perspectiva de abertura de novo parcelamento especial, e considerando o risco moral, ha perda de
arrecadacao.

E importante destacar que as condicdes de parcelamento oferecidas no Brasil, inclusive no convencional previsto naLei
n° 10.522, de 19 de julho de 2002, destoam daquel as concedi das pela grande maioria dos paises, que sdo bem maisrigidas.
Dessaforma, ndo é mais possivel aceitar a concessdo generalizada de parcelamentos ditos especiais, motivo pelo qual este
projeto merece aprovagdo por parte desta Casa. A proposicéo tem condigdes de afastar os beneficios abusivos contidos
nesses programas e limitar a adesdo por parte dos contribuintes.

Voto.
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Em face do exposto, votamos pelaaprovacdo do Projeto de Lei do Senado n° 425, de 2017 - Complementar, com aseguinte
emenda de redag&o:

EMENDA N° - CAE
Dé-se a seguinte redacdo ao art. 1° do Projeto de Lei do Senado n° 425, de 2017 - Complementar:

"Art. 1°A Lei n°5.172, de 25 de outubro de 1966 (Codigo Tributério Nacional), passa a vigorar acrescida
dos seguintes arts. 182-A e 182-B:

'Secéo IV

Programas Especiais de Regularizacdo Tributéria

Art. 182-A. A concessao de anistia, remissdo, transagdo, abatimento de juros de mora ou parcelamentos
especiais ndo poderdincluir;

| - déhitos tributarios do sujeito passivo constituidos ha menos de 5 (cinco) anos contados da data da
publicacéo da lel queinstituir o beneficio;

Il - débitos tributérios constituidos ao tempo da identificacéo da prética, pelo sujeito passivo, de dolo,
fraude, conluio ou simulacdo, de crime contra a ordem tributaria ou de apropriacao indébita, ou de outro
ilicito penal relacionado;

I11 - pessoas juridicas com faturamento anual superior a R$4.000.000,00 (quatro milhGes de reais) e que
tenham distribuido lucros ou dividendos aos sécios nos trés anos-calendarios anteriores a publicacéo da lei
que ingtituir o beneficio; e

IV - pessoas fisicas ou juridicas que tenham sido beneficiadas por parcelamentos especiais nos 5 (cinco)
anos anteriores a publicacéo da lei que instituir o beneficio.

81° A concessdo de parcelamentos especiais deve ser precedida de parecer favoravel da administracéo
tributéria quanto aos seus efeitos para a arrecadacdo tributéria atual e futura.

§2° Em caso de calamidade publica nacional, regional ou local causada por for¢as da natureza que afetem
gravemente a capacidade das pessoas fisicas e juridicas de cumprir suas obrigagdes tributérias, as regras
previstas neste artigo podem ser, em todo ou em parte e por prazo definido, suspensas expressamente pela
lei.

Art. 182-B. A administracéo tributéaria promovera, semestralmente, audiéncias publicas para discutir os
beneficios fiscais e as desoneracdes vigentes e divulgard, anualmente, parecer indicando os custos e as
eventuais vantagens ao erario, apontando quais beneficios fiscais devem ser mantidos ou revistos.

Paragrafo unico. O parecer previsto no caput deste artigo devera ser acatado no conte(ido do projeto de lei
de diretrizes orgamentarias e nas propostas de orgamento.””

E este, Sr. Presidente, 0 nosso parecer.

O SR. PRESIDENTE (Tasso Jereissati. Bloco Social Democrata/PSDB - CE) - Muito obrigado, Senador Pimentel.
A matéria esta em discussdo.
O Senador Rodrigues Palma gostaria de discutir.

O SR. RODRIGUES PALMA (Bloco Moderador/PR - MT) - Sr. Presidente, em que pese eu concordar com o relatério
do nobre Senador, eu gostaria de pedir vista, porque ainda tenho davidas sobre o assunto.

O SR. PRESIDENTE (Tasso Jereissati. Bloco Social Democrata/PSDB - CE) - O Senador Rodrigues Palma entdo pede
vista sobre a matéria que acaba de ser relatada pel o Senador José Pimentel.
Vista coletiva a Senadora Regina Sousa.

ITEM 9
PROJETO DE RESOL UQAO DO SENADO N° 31, de 2017
- N&o terminativo -

Altera a Resolucéo do Senado Federal n° 43, de 21 de dezembro de 2001, para possibilitar a contratacéo de operacdes
de crédito externo e interno pelos consor cios publicos.

Autoria: Senador Antonio Carlos Valadares
Relatoria: Senadora Mariado Carmo Alves
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Relatério: Favorével ao projeto.
Pergunto & Senadora Regina Sousa se €la aceitaria ser a Relatora ad hoc desta matéria.
A SR2REGINA SOUSA (Bloco Parlamentar da Resisténcia Democrética/PT - PI) - Sim.

O SR. PRESIDENTE (Tasso Jereissati. Bloco Social Democrata/PSDB - CE) - Senadora Regina Sousa, como Relatora
ad hoc.

A SR2 REGINA SOUSA (Bloco Parlamentar da Resisténcia Democrética/PT - Pl. Como Relatora) - E submetido a
apreciacdo desta Comissdo o Projeto de Resolucdo (PRS) n° 31, de 2017, de autoriado Senador Antonio Carlos Val adares,
gue altera a Resolucdo do Senado Federal (RSF) no 43, de 21 de dezembro de 2001.

O PRS n° 31, de 2017, possibilita aos consorcios plblicos estaduais ou municipais, constituidos sob a forma de pessoa
juridica de direito publico ou privado, contratar operacoes de crédito externo e interno. Determina ainda que os limites,
as vedacOes e as demais condicBes e exigéncias previstas pela Resolucdo no 43, de 2001, para a contratagdo de operacdo
de crédito, seréo observados, individualmente, por cada ente que dele participe.

Na justificacdo, o autor enfatiza que o presente Projeto de Resolucdo do Senado busca assegurar a possibilidade de
consarcios publicos estaduais ou municipais contratarem operagdes de crédito internas ou externas. A auséncia de uma
referéncia expressa aos consorcios publicos na Resolugdo do Senado Federal n° 43, de 2001, que disciplina os limites,
garantias e condicoes de autori zagdo para operagdes de crédito dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, tem sido
motivo para a Secretaria do Tesouro Nacional ndo acatar pedidos de operaces de crédito envolvendo essas entidades.

No prazo regimental, ndo foram apresentadas emendas.
Andlise.
O Projeto de Resolucdo n° 31, de 2017, ndo apresenta 6bices de natureza constitucional, juridica ou regimental, pois

se refere & regulamentag8o do exercicio de competéncia privativa constitucionalmente atribuida ao Senado Federal, nos
termos do art. 52, incisos V alX, da Constitui¢&o.

Ademais, reveste-se sob aformade resolucéo, como prevé o art. 213, inciso |11, do Regimento Interno do Senado Federal.

Em termos de técnica legidativa, convém frisar que a Resolucdo n° 43, de 2001, é a norma do Senado Federal que
regulamenta o exercicio da competéncia privativa a que acabamos de nos referir, procedendo de forma acertada o projeto
ao pretender alterar normaprépriapreexistente. De resto, ndo hareparos afazer ao texto, salientando, ainda, que o projeto
esta de acordo com a Lei Complementar n° 95, de 26 de fevereiro de 1998, que dispde sobre a elaboracéo, a redacdo, a
alteracdo e a consolidagéo dasleis, conforme determina o parégrafo Unico do art. 59 da Constituicédo Federal, e estabelece
normas para a consolidacdo dos atos normativos que menciona, com a redacdo dada pela Lei Complementar n°® 107, de
26 de abril de 2001.

Assim, o projeto de resolugdo em exame nao apresenta vicio de constitucionalidade, nem quanto ainiciativa parlamentar
paraainstauragdo do processo legislativo, nem relativamente & matéria nele tratada. Adicionalmente, todos os requisitos
regimentais pertinentes a matéria foram cumpridos.

E verdade que as resolugBes atualmente em vigor e que regulamentam esse preceito constitucional, as de n°s 40 e 43, de
2001, do Senado Federal, ndo explicitam os consorcios publicos entre os entes habilitados apleitear e contratar operactes
de crédito.

A despeito dessa constatagdo, cumpre ressaltar que aliteratura juridica sobre a natureza dos consorcios tende a entendé-
los como entidades integrantes da administracdo indireta dos entes associados, de forma que, implicitamente, estariam
submetidos as disposi¢des das referidas resolucdes, sendo, portanto, em principio, habilitados a realizarem operagdes de
crédito.

Enfatize-sequealLei n°11.107, 6 de abril de 2005, que dispde sobre normas gerai s de contratacdo de consorcios publicos
edaoutras providéncias, determina, explicitamente, que o consdrcio publico com personalidade de direito publico integra
a administrag@o indireta de todos os entes da Federacdo consorciados, incluindo-o entre as autarquias, submetendo-se,
assim, ao controle de seu endividamento pelo Senado Federal.

A ateracdo proposta a Resolucdo no 43, de 2001, &, portanto, pertinente e meritdria, possibilitando que aquelas
associacles, hoje restringidas em seu direito de acesso ao crédito, devido areferidalacunalegal, tenham, expressamente,
delimitadas as responsabilidades das partes envolvidas nas associacdes e, consequentemente, demarcadas as condicdes
sob as quais se processara a apuracdo da observancia dos limites globais e demais exigéncias para a contratacdo das
operacdes de crédito.
Por outro lado, em conformidade com a préprialei que regulamenta os Consorcios...
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A Relatora chegou. Continuo lendo?

O SR. PRESIDENTE (Tasso Jereissati. Bloco Social Democrata/lPSDB - CE) - V. Ex® é quem sabe.
Senadora Maria do Carmo, a Senadora Regina estava lendo ad hoc...
A Senadora pede que a senhora continue.

A SR2REGINA SOUSA (Bloco Parlamentar da Resisténcia Democratica/PT - Pl) - Obrigada.

Por outro lado, em conformidade com a préprialei que regulamenta os Consorcios Plblicos (Lei n° 11.107, de 2005),
0 PRS n° 31, de 2017, ndo descuida do controle que deve ser exercido sobre os impactos dessas operacdes financeiras
no endividamento publico.

Aindade acordo com areferidalei, os diversos recursos empregados por cada um dos participes dos consdrcios publicos
variam em fun¢do do montante de suas receitas, de sua populacdo e dos bens e servi¢os disponiveis. Nadamais apropriado
do que Ihes assegurar a possibilidade de acesso aps empréstimos e financiamento, mantendo essa caracteristica que
os individualiza na associagdo e que preserva sua autonomia constitucional. Nos termos do PRS n° 31, de 2017, cada
consorciado devera observar, individualmente, os limites, as vedagdes e as condi¢des previstas na Resolugdo n° 43, de
2001.

A relevancia do projeto se manifesta ainda em sua importancia para que se viabilize, aos Municipios com populagéo
inferior a 90 mil habitantes, o acesso a operagdes de crédito externo. Como se sabe, esses Municipios, hoje, estéo, na
prética, impedidos de pleitear operagdes de crédito externo, pois a Comisséo de Financiamentos Externos (COFIEX)
somente analisa e credencia pleitos, com garantia da Unido, de Municipios com populagdes superiores a esse nimero,
conforme a sua Resolucéo n°® 294, de 18 de setembro de 2006. Obviamente, a ndo concessdo de garantia da Uni&o
praticamente inviabiliza que esses entes tenham acesso ao crédito externo. Também nesse contexto, entendemos meritorio
e oportuno o Projeto de Resolugdo n° 31, de 2017.

Destaque-se, porém, o PRS n° 31, de 2017, antes de contornar situagdo impeditiva de acesso de peguenos Municipios ao
crédito externo, facilita e confere maior efetividade e eficécia as agBes dos Consdrcios Publicos, ao regulamentar 0 seu
acesso ao mercado financeiro, interno e internacional.

Como se sabe, os consorciosracionalizam o uso dos recursos publicos e seu maior acesso ao crédito - desde que respeitados
os limites e condigBes impostos aos consorciados - contribuird para umamaior eficiéncia administrativa e para melhorar
a qualidade dos servigos ofertados. Dessa forma, 0 PRS n° 31, de 2017, vai muito além da simples anulagdo de restricdo
hoje imposta aqueles Municipios.

Por fim, vale ressaltar que o projeto veda a possibilidade de os consorcios publicos seriam constituidos tdo somente
para fins de contratacdo de operagdes de crédito, reforcando as diretrizes e os objetivos da propria Lel n° 11.107, de 6
de abril de 2005, e o disposto no caput do art. 3° do Decreto no 6.017, de 2007, que o regulamenta, em atendimento a
determinacdo emanadado art. 241 da Constitui¢éo. A obtencdo de crédito ndo se encontra entre os objetivos fundamentais
dos consorcios.

Voto.

Diante do exposto, voto pela aprovacdo do Projeto de Resolucdo do Senado n° 31, de 2017.

E o relatdrio.

SO paralembrar: essa € uma demanda da Confederacdo dos Municipios, da Ultima marcha dos prefeitos, € uma demanda
deles.

O SR. PRESIDENTE (Tasso Jereissati. Bloco Social Democrata/PSDB - CE) - Obrigado, Senadora Regina.
A matéria estéd em discussio.
Senadora Simone.

A SR2SIMONE TEBET (Bloco MaioriadMDB - MS. Para discutir.) - Sim, Sr. Presidente.

A principio, eu sou favoravel ao projeto, mas entendo, dando uma répida olhada no relatorio, que o projeto pode ser
aperfeicoado, justamente para deixar muito clara a posicéo e a possibilidade ou ndo de receber esse crédito quando um
dos entes do consdrcio esteja adimplente ou inadimplente.

Entdo, em func¢do disso, eu peco vista. Se quiserem pedir vista coletiva para que a gente ndo atrase o andamento desse
projeto que, aprincipio, € meritério... E paraver se podemos fazer algum aprimoramento e, de repente, javotar nasemana
gue vem, Sr. Presidente.
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O SR. PRESIDENTE (Tasso Jereissati. Bloco Social Democrata/PSDB - CE) - Muito obrigado, Senadora Simone.
O Senador Rodrigues pede vista coletiva.

Foi dada vista coletiva, entdo, ao projeto de autoria do Senador Antonio Carlos Vaadares, cuja Relatora é a Senadora
Mariado Carmo Alves.

Queria aproveitar, Senadora Vanessa, pararegistrar, para alegria desta Casa, que as mulheres estdo em maioria absoluta
hoje aqui, nesta Comissdo. Eu queria...

A SR2VANESSA GRAZZIOTIN (Bloco Parlamentar Democracia e Cidadania/PCdoB - AM) - Apesar de s6 ocuparmos
14% das cadeiras do Senado, néo &, Senador? Entdo, acho que € meritério mesmo o comunicado de V. Ex2 Agradecemos.
O SR. RODRIGUES PALMA (Bloco Moderador/PR - MT) - Mas fazem tanto barulho! (Risos.)

A SRa SIMONE TEBET (Bloco MaioriadMDB - MS) - Se me permitir, Presidente, agradecendo a lembranca de V.
Ex® numa comissdo que € a Comissao de Assuntos Econdmicos. Depois dizem que mulher ndo entende de economia,
Sr. Presidente!

(Intervencéo fora do microfone.)

O SR. PRESIDENTE (Tasso Jereissati. Bloco Social Democrata/PSDB - CE) -

ITEM 11
PROJETO DE LEI DO SENADO N° 227, de 2011
- Terminativo -
Altera as Leis n° 9.478, de 6 de agosto de 1997, e n°® 12.351, de 22 de dezembro de 2010, para garantir que parte dos
recursos dos royalties e do Fundo Social sejam destinados para prevencéo de desastres naturais ou provocados por
vazamento radioativo, bem como para o atendimento das populacdes e &reas atingidas por esses desastres, e da outras
providéncias.
Autoria: Senador Walter Pinheiro
Relatoria: Senador Valdir Raupp (Substituido por Ad Hoc)
Relatoria Ad hoc: Senador Garibaldi Alves Filho
Relatdrio: Pelaaprovagao do projeto, nos termos do Substitutivo apresentado.
Observacses:
1. Amatéria foi apreciada pela Comissdo de Servicos de Infraestrutura, com parecer favoravel ao projeto, comas
Emendasn®le2-Cl.
O Senador Garibaldi Alves, sempre muito participante, aceitou ser o Relator ad hoc desta matéria.
O SR. GARIBALDI ALVESFILHO (Bloco MaioriaeMDB - RN. Como Relator.) - Sr. Presidente, trata-se, como V.
Ex2jaassinalou, do Projeto de Lei do Senado (PLS) n° 227, de 2011, de autoria do nobre Senador Walter Pinheiro.

O PLS é composto por dois artigos, além da clausula de vigéncia. O art. 1° destina parte dos recursos dos royalties do
petréleo para prevencdo de desastres provocados por causas naturais ou por vazamento de elementos radioativos. Para
tanto, ateraosarts. 48 e49 dalLei n° 9.478.

Jao art. 2° insere, entre 0s projetos passivos de receber recursos do Fundo Social, aqueles destinados a prevenir desastres
provocados por causas haturais ou por vazamento de elementos radioativos, bem como a atender a populacdo e as &reas
atingidas por esses desastres.

Adicionalmente, o PLS sugere uma alteragéo de forma na Lei do Petréleo, explicitando que a parcela dos royalties
pertencentes a Unido, decorrentes da exploracéo na érea do pré-sal sob o regime de concesséo serdo destinados ao Fundo
Saocial, ingtituido pelaLei n° 12.351, de 2010.

Passo aandlise, Sr. Presidente.

Nostermosdo art. 99 do Regimento Interno do Senado Federal, compete a esta Comissio analisar os aspectos econémicos
efinanceiros.

Sobre 0 mérito, concordamos com o autor da matéria, Senador Walter Pinheiro, bem como com o Senador Waldemir
Moka, que a relatou ad hoc na Cl: desastres naturais tém impingido aos brasileiros enorme sofrimento. E necessério
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socorrer as vitimas que, de umahoraparaoutra, tém entes queridos que falecem diante dessas catastrofes. Maisimportante
ainda, temos de investir em prevencéo.

Sendo assim, Sr. Presidente, tendo em vistaaclaraligagdo entre exploragdo, transporte e manipulacdo do petréleo e o risco
de desastres de natureza tecnol gica relacionados com produtos perigosos e com incéndios, propomos emendar o PLS
para permitir que o0s recursos dos royalties sejam destinados a prevengdo e apoio as vitimas desses desastres. Destaque-
se que a prevencdo de desastres provocados por vazamentos de materiais radioativos permanece passivel de recebimento
de recursos, como prevé o PLS.

Diante do exposto, o voto expresso pelo Senador Valdir Raupp neste documento é pela aprovagdo do Projeto de Lel do
Senado n° 227, de 2011, na forma da seguinte emenda substitutiva. Segue o teor da emenda substitutiva.

O voto éfavoravel, Sr. Presidente.

O SR. PRESIDENTE (Tasso Jereissati. Bloco Social Democrata/PSDB - CE) - Muito obrigado, Senador Garibaldi.
A matéria esta em discussdo. (Pausa.)

N&o havendo quem queira discutir, encerro a discussdo.
Como a matéria € terminativa e ndo temos quérum, deixaremos a votagdo para a proxima reuniao.

Quanto ao item 6, eu pediria ao Senador Garibaldi novamente que assumisse a relatoria ad hoc, projeto de autoria do
Senador Randolfe Rodrigues.

ITEM 6
PROJETO DE LEI DO SENADO N° 25, de 2016
- Nao terminativo -

Altera o art. 11 da Lei n°8.387, de 30 de dezembro de 1991, para incluir na Area de Livre Comércio de Macapéa e
Santana 0s municipios amapaenses fronteiricos.

Autoria: Senador Randolfe Rodrigues

Relatoria: Senador Davi Alcolumbre (Substituido por Ad Hoc)

Relatoria Ad hoc: Senador Garibaldi AlvesFilho

Relatorio: Favoravel ao projeto.

Observacses:

1. Amatéria sera apreciada pela Comissio de Desenvolvimento Regional e Turismo, em decisdo terminativa.
Mais umavez, nosso grande Senador Garibaldi Alves assume arelatoria ad hoc desta matéria.

O SR. GARIBALDI ALVES FILHO (Bloco MaioriaddMDB - RN. Como Relator.) - Agradeco ao Presidente. Estou
vendo que ser Vice desta Comissdo é diferente, o Vice trabalha. (Risos.)

Trata-se do projeto ja enunciado, o Relator é o Senador Davi Alcolumbre.
Vem a andlise desta Comissdo este Projeto de Lei do Senado n° 25, de 2016, de autoria do Senador Randolfe Rodrigues,

que “altera o art. 11 da Lei n° 8.387, de 30 de dezembro de 1991, paraincluir na Area de Livre Comércio de Macapa e
Santana os municipios amapaenses fronteiricos’.

O art. 1° do PLS n° 25, de 2016, altera o caput do art. 11 da Lei n® 8.387, para incluir, na Area de Livre Comércio de
Macapa e Santana, os Municipios fronteiricos com estes Ultimos.

O art. 2° contém a clausula de vigéncia, que se dard a partir da publicacéo dalei.

Najustificag8o, ainiciativa € saudada porgque vai melhorar a qualidade de vida da populagdo, para a geragég de emprego
e renda e para a conservacdo da natureza. Argumenta-se, entdo, que é preciso estender a abrangéncia desta Areade Livre

Comeércio aos Municipios fronteiricos a Macapé e Santana (Mazagdo, Porto Grande, Ferreira Gomes, Itaubal, Cutias e
Amapd) para que o desenvolvimento da regido metropolitana de Macapa sejalevado a cabo.

Na andlise, Sr. Presidente, destaca-se que compete a CAE opinar sobre o aspecto econdmico e financeiro de qualquer
matériadessaraiz.

O PLS n° 25, de 2016, ao estender a Area de Livre Comércio a esses Municipios, assinala o parecer que o foco recai
sobre o mérito econdmico da proposi¢do. Consideragdes sobre a constitucionalidade, a juridicidade, a regimentalidade e
atécnicalegidativado PLS n° 25, de 2016, serdo feitas na CDR, aqual cabe a decisdo terminativa.
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Conforme registra a Superintendéncia da Zona Franca de Manaus (Suframa), as Areas de Livre Comércio foram criadas
parapromover o desenvolvimento das cidades de fronteirasinternacionaislocalizadas na Amazoénia Ocidental e de Macapa
e Santana.

Concluo, Sr. Presidente, que tendo em vistaa contribui¢do do PLS n° 25, de 2016, paraintegracéo econdmicado Amapée
para a consolidacso da Areade Livre Comércio de Macapa e Santana, entendemos que a proposi a0 merece nNosso apoio.

Voto.

Em face do exposto, o voto € pelaaprovacdo do Projeto de Lei do Senado n 25, de 2016, de autoriado Senador Randolfe
Rodrigues.

O SR. PRESIDENTE (Tasso Jereissati. Bloco Social Democrata/PSDB - CE) - Muito obrigado, Senador Garibaldi.

A matéria esta em discussdo. (Pausa.)

N&o havendo...

Senadora Simone? (Pausa.)

Nao havendo quem queira discutir, colocamos em votagao.

As Sr3 Senadoras e 0s Srs. Senadores que concordam permanecam como estdo. (Pausa.)

Aprovado o relatorio, que passa a constituir o parecer da CAE, favoravel ao projeto.

A matériava a Comissdo de Desenvolvimento Regional e Turismo.

Ha aqui um pedido para colocacdo de um item extrapauta, da Senadora Vanessa Grazziotin.

A SRaVANESSA GRAZZIOTIN (Bloco Parlamentar Democracia e Cidadania/PCdoB - AM) - Agradeco, Presidente.

O SR. TASSO JEREISSATI (Bloco Social Democrata/PSDB - CE) - Aproveitando a presenga da Senadora autora e da
Senadora Relatora, que estéo aqui neste momento, a Senadora pede que sgja colocado extrapauta esse item.

EXTRAPAUTA
ITEM 24
PROJETO DE LEI DO SENADO N° 156, DE 2018
- Nao terminativo -

Alteraa Lei n°10.779, de 25 de novembro de 2003, para dispor sobre a concessao do beneficio do seguro-desemprego
ao trabalhador extrativista vegetal durante o periodo em que estiver impedido de exercer sua atividade.

Autoria: Senadora Vanessa Grazziotin
Relatoria: Senadora Regina Sousa
Relatorio: Favoravel ao projeto.

Coloco para avotagdo das Sr% Senadoras e dos Srs. Senadores, se concordam gue seja colocado extrapauta esse item de
autoria da Senadora V anessa.

A SR2SIMONE TEBET (Bloco MaioriadMDB - MS. Pela ordem.) - Pelaordem, Sr. Presidente.
E apenas uma pergunta: € terminativo nesta Comissio?

O SR. PRESIDENTE (Tasso Jereissati. Bloco Social Democrata/PSDB - CE) - N&o.

A SRa2SIMONE TEBET (Bloco MaioriddMDB - MS) - Ou vai neste sentido: ha outras

Comissfes antes de plenario?

O SR. PRESIDENTE (Tasso Jereissati. Bloco Social Democrata/PSDB - CE) - Vai paraa CAS.

A SR2SIMONE TEBET (Bloco MaioriddMDB - MS) - CAS. Estdbom, Sr. Presidente.

O SR. PRESIDENTE (Tasso Jereissati. Bloco Social Democrata/lPSDB - CE) - Daqui vai paraa CAS.

A SR2SIMONE TEBET (Bloco MaiorigdMDB - MS) - Sem nenhuma oposi ¢&o.

O SR. PRESIDENTE (Tasso Jereissati. Bloco Social Democrata/lPSDB - CE) - Todos concordam? (Pausa.)
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Ent&o, passo ao projeto de lei da Senadora Vanessa Grazziotin, de que jali a ementa. A Relatora é a Senadora Regina
Souza, que tem a palavra.

A SR2 REGINA SOUSA (Bloco Parlamentar da Resisténcia Democrética/PT - Pl. Como Relatora)) - Vem ao exame
desta Comisséo de Assuntos Econdmicos o Projeto de Lei do Senado n° 156, de 2018, da Senadora Vanessa Grazziotin,
gue estende ao trabalhador extrativista vegetal a concessdo do beneficio do seguro-desemprego durante os periodos em
gue esses trabal hadores se encontrem impedidos de exercer sua atividade.

O referido projeto de lei ateraalLe n® 10.779, de 2003, em seus arts. 1°, 2° e 4°, para garantir ao extrativista vegetal o
beneficio mensal no valor de um sal&rio minimo no periodo em que a atividade extrativafor considerada pel o |bamacomo
estando impropria ou ndo recomendavel. Além disso, a proposi ¢ao determina que so tera direito ao seguro-desemprego o
trabalhador extrativista vegetal que ndo disponha de outra renda que néo aquela advinda da propria atividade extrativista,
nao podendo aindaesse trabal hador estar em gozo de nenhumarendadecorrente de beneficio previdenciario ou assistencial
de natureza continuada, salvo pensdo por morte e auxilio-acidente.

A matéria ainda determina que o trabalhador extrativista benefici&rio ndo poderd, no mesmo ano, receber mais de um
beneficio de seguro-desemprego decorrente de impedimentos de atividade extrativista rel ativos a espécies distintas, ndo
sendo também o beneficio extensivel as atividades de apoio ao extrativismo vegetal nem aos familiares do extrativista
vegetal que ndo satisfacam os requisitos e condicdes estabelecidos pelaLei.

Andlise.

No quetange aos aspectosformais, a matéria cumpre todos os requisitos, respeitando aboa norma da escrita, sendo dotada
de concisdo, clareza e objetividade. Também no que concerne aos ditames de constitucionalidade e juridicidade, ndo foi
identificado qual quer 6bice a continuidade da tramitacdo da matéria.

Do mesmo modo, ha que se ressaltar um segundo ponto, este associado a prépria preservacdo da floresta. Na medida
em que o trabalhador vé garantido seu sustento com a percepcao do seguro-desemprego, ele ndo terd a necessidade de
exercer a atividade extrativa nos momentos impréprios, o que trara um grande beneficio no sentido da preservacédo do
meio ambiente.

Do ponto de vistafinanceiro, aextensdo do beneficio do seguro-desemprego ao trabal hador ligado a atividade extrativista
significard um 6nus que incidira diretamente sobre as contas Fundo de Amparo ao Trabalhador (FAT). Entretanto, de
acordo com o Censo de 2010, ha um total de 83.585 trabal hadores extrativistas em situacdo de empregado sem carteira
ou por conta propria. Esse contingente pode ser considerado como um nimero de referéncia para o calculo do niimero de
trabal hadores a serem contemplados pelo PLS n° 156, de 2018.

No caso do seguro-defeso, referente a atividade de pesca artesanal, em 2010, para que seja mantida a comparagao, havia
637 mil inscritos como beneficidrios, de acordo com dados do Ministério do Trabalho e do TCU. A comparacéo entre
0s numeros demonstra que, em relacdo aos pescadores artesanais, o contingente de extrativistas representa uma fracdo
pouco expressiva, de pouco mais de 10%. Desse modo, a extensdo do beneficio aos trabalhadores extrativistas parece
representar um acréscimo reduzido aos custos do FAT. Note-se que os gastos do FAT com o seguro-defeso remontam a
um percentual de 6% do total do pagamento do seguro-desemprego, segundo dados do Siafi para 2012. Quer dizer que
eles no chegariam nem a 1% para os extrativistas.

Isso significadizer que o impacto financeiro do PL S n° 156, de 2018, com a concessdo do beneficio do seguro-desemprego
aos trabalhadores extrativistas durante os periodos em que esses se encontrem impedidos de exercer sua atividade
beneficio, devera ser residual, podendo ser plenamente absorvido pelo FAT.

Em resumo, o PLS n° 156, de 2018, constitui iniciativa extremamente meritdria, na medida em que vem proporcionar
a0 trabalhador extrativista condi¢fes de sustento, ab mesmo tempo em que contribui para o equilibrio ambiental, tdo
necessario para a propria prética de sua atividade |aboral .

Voto.

Diante do exposto, o voto é pela aprovacdo do PLS n° 156, de 2018, naformaem que se encontra.

E o relatério, Sr. Presidente.

O SR. PRESIDENTE (Tasso Jereissati. Bloco Social Democrata/PSDB - CE) - Muito obrigado, Senadora Regina.

A matéria esta em discussdo.

Senadora Simone Tebet.

A SR2SIMONE TEBET (Bloco MaioriaddMDB - MS. Paradiscutir.) - Bom, Presidente, ninguém discute o mérito desse

projeto. Parabenizo a Senadora Vanessa Grazziotin pela iniciativa. Afinal, ela vem de um Estado que tem néo s6 o
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trabalhador extrativista como o grande responsavel pela produgéo econdmica do seu Estado, mas também o responsavel
pela preservacdo ambiental, porque infelizmente ha um senso comum, que ndo € verdadeiro, de que o trabalhador da zona
rural, do campo, da floresta, mesmo da pecuéria, como era o caso do meu Pantanal, é visto como depredador do meio
ambiente, quando narealidade muitas vezes - € comprovado isso, principal mente no meu Estado do Pantanal - a pecuaria
salvou até hoje esse santuario, que € amaior planicie de alagacéo do mundo.

A informag&o que eu tenho é de que agora, nos Estados Unidos, serdum parque, naDisney. Olhem agrandezado Pantanal,
apenas exclusivamente com esse bioma, no sentido inclusive de mostrar ao mundo as potencialidades do Pantanal e do
Cerrado.

Enfim, embora meritério... Eu, mais uma vez, quero parabenizar a Senadora Vanessa. O relatério da Senadora Regina
foi muito detalhista em relacdo inclusive a quest&o do ponto de vista ambiental e financeiro. Nos ndo podemos esquecer
gue estamos falando de recursos do FAT.

Hoje se fala, segundo o proprio relatdrio, que o extrativista corresponderia a 10% do pescador artesanal. Mas a partir
do momento em que ele passa a ter direito a0 seguro-desemprego como extrativista, € ébvio que esses que estéo na
informalidade ou muitas vezes registrados em outros setores passaréo a ser extrativistas.

Aqui noés estamos na Comissdo de Assuntos Econdmicos. H& de se lembrar que nés precisamos ter aqui 0 impacto
financeiro de qualquer projeto de iniciativa de um Parlamentar. Tendo em vista o fato de ser um projeto da mais alta
relevancia - por isso eu fiz a pergunta -, e por ir paraa Comissdo de Assuntos Sociais € que eu vou deixar de pedir vista,
atendendo aqui a um pedido da nobre Relatora, Senadora Vanessa, que por ser meritério... Aqui esperando, quem sabe,
gue nds possamos, até a Comissdo, ter um levantamento do impacto dessa inclusdo do seguro-desemprego... O impacto
financeiro em relaco ao Fundo de Amparo ao Trabahador, Sr. Presidente.

Mas eu ndo vou pedir vista e voto favoravelmente ao projeto da Senadora V anessa Grazziotin.

O SR. PRESIDENTE (Tasso Jereissati. Bloco Social Democrata/PSDB - CE) - Muito obrigado, Senadora Simone.
N&o havendo mais quem queira discutir, coloco em votagao.

As Senadoras e 0s Senadores que concordem permanecam como estdo. (Pausa.)

Fica aprovado o projeto, que vai a Comissdo de Assuntos Sociais.

A SR2VANESSA GRAZZIOTIN (Bloco Parlamentar Democracia e Cidadania/PCdoB - AM) - Eu s quero, Presidente,
agradecer aV. Ex@e aos pares presentes pela permissao que dao ao projeto de continuar tramitando na Casa.

Muito obrigada.

O SR. PRESIDENTE (Tasso Jereissati. Bloco Social Democrata/PSDB - CE) - Como V. Ex® Senadora Vanessa
Grazziotin, acabou de aprovar um projeto de sua autoria, perguntariaa V. Ex@ se aceitaria ser a Relatora ad hoc do item
12, de autoria do Senador Walter Pinheiro.

A SR2VANESSA GRAZZIOTIN (Bloco Parlamentar Democracia e Cidadania/PCdoB - AM) - Sim. Item 12?
O SR. PRESIDENTE (Tasso Jereissati. Bloco Social Democrata/PSDB - CE) -

ITEM 12
PROJETO DE LEI DO SENADO N° 383, de 2011
- Terminativo -

Altera o art. 25 da Lei n° 10.438, de 26 de abril de 2002, para conceder descontos especiais nas tarifas de energia
elétrica que for utilizada para irrigacéo e aquicultura.

Autoria: Senador Walter Pinheiro

Relatoria: Senador Benedito de Lira (Substituido por Ad Hoc)

Relatoria Ad hoc: Senadora Vanessa Grazziotin

Relatdrio: Pelaaprovagéo do projeto nos termos do substitutivo apresentado.

Observac0es:

1. Amatériafoi apreciada pela Comissdo de Agricultura e Reforma Agraria, pela aprovacdo do projeto, coma
Emendan®1- CRA.

Gostaria de saber se V. Ex2 concorda em ser Relatora ad hoc.
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A SR2VANESSA GRAZZIOTIN (Bloco Parlamentar Democracia e Cidadania/PCdoB - AM. Como Relatora.) - Pois
ndo, Sr. Presidente.

Percebo aqui que € um relatdrio bastante extenso, Sr. Presidente. Ent&o, vou ler as partes principais, porque tenho certeza
de que todos os colegas ja tém pleno conhecimento da matéria.

O autor da matéria propde a supressdo de restri¢cdes de horério e de tempo de duracdo do periodo do uso a concesséo
dos descontos, pois se trata de descontos especiais nas tarifas de energia elétrica utilizadas nas atividades de irrigacéo
e de aquicultura.

Entdo, o autor propde a supressao das restri¢des de horério e tempo de duragéo no periodo do uso a concessdo desses
descontos. A alteragdo visaestender aqual quer horado diaou danoite o direito dos subsidios naenergiael étricaconsumida
nairrigacdo ou na aquicultura, sem restri¢cdes quanto ao tempo de durag&o do uso.

Alega o autor, Senador Walter Pinheiro, que a limitac8o do direito aos descontos especiais na tarifa de energia elétrica
diariamente a apenas um periodo noturno continuo de oito horas e 30 minutos desrespeita o ciclo normal do sono-vigilia
dos trabalhadores que exercem atividades na irrigacéo e na aguicultura.

Quanto aandlise, Sr. Presidente, esta Comissao € pertinente paraanalisar amatéria. Também, é plenamente constitucional .
A técnicalegidativa é perfeita.

Em relacdo ao mérito, o Relator original destaca a acurada sensibilidade do Senador Walter Pinheiro, ao vislumbrar a
necessidade de se contornar o desconforto dos homens do campo que lidam com irrigac8o e aquicultura, que tém que
trabalhar em horério que afronta o ciclo circadiano das pessoas.

S6 mediante esse sacrificio € que conseguem fazer jus aos descontos especiai s que viabilizam financeiramente a atividade.
E incontestavel, portanto, aimportanciadainiciativa

Entretanto, cabe destacar que, na €época em que a proposi ¢ao foi apresentada, alegislacdo garantia o direito aos descontos
especiais apenas durante os periodos compreendidos entre vinte e uma horas de trinta minutos e seis horas do dia
seguinte, correspondentes a cinquenta e nove horas e trinta minutos semanais. Era facultado ainda ao concessionério ou
permissiondrio de energia elétrica entrar em acordo com o consumidor para que se estabel ecessem escalas de inicio do
periodo didrio diferente do garantido em lei.

Af, Sr. Presidente, segue-se analisando o projeto, dizendo que os subsidios seriam ampliados e financiados pel os Estados,
no ambito das politicas estaduais de incentivo a irrigagdo e a aquicultura, e a ampliagdo sera suspensa quando houver
risco ao atendimento do mercado de energia el étricae agarantiafisicadas usinas hidroelétricas. Ai, continuaaandlise, Sr.
Presidente, falando daimportancia, e o voto é pela constitucionalidade, juridicidade, regimentalidade e técnicalegidativa
do PLSn° 383, de 2011 e, no mérito, voto pela sua aprovacdo, com acatamento parcial da Emendan® 1-CRA, nos termos
da seguinte emenda substitutiva.

Ai, vem aemenda, que também esta dita aqui no voto, que todos jaleram.
Esse é o relatrio, Sr. Presidente.

O SR. PRESIDENTE (Tasso Jereissati. Bloco Social Democrata/PSDB - CE) - Muito obrigado, Senadora Vanessa
Grazziotin.

A matéria esta em discussdo.

Concedo a palavra a Senadora Simone Tebet.

A SR2SIMONE TEBET (Bloco MaioriadMDB - MS. Para discutir.) - Peco desculpas por estar sendo um pouco mais
criteriosa hoje, Sr. Presidente, mas a maioria dos projetos que estdo sendo colocados na pauta realmente tratam de
incentivos, isengdes, rentincia. Ou sgja, 0 Nosso papel, aqui na Comissdo, € sermos real mente criteriosos em nome do bom
senso, preservando ndo s6 algumas categorias, mas toda a sociedade brasileira.

No caso especifico deste projeto do Senador Walter Pinheiro, em que pese ser meritdrio, ao conceder desconto especia na
tarifade energia elétrica para airrigagéo e aguicultura, é importante lembrar que esse desconto ja existe. O que o projeto
faz étirar o periodo em que o trabalhador teria esse desconto tarifario, que era das 21h30 até as 6h da manha.

Mas é importante lembrar que esse desconto foi concedido a essas categorias que trabalham com irrigacdo e aquicultura
nesse periodo, inclusive sdo 0s maiores descontos hoje concedidos pelo setor elétrico, justamente paraimpactar o menos
possivel todos os 200 milhGes de consumidores de energia elétrica.

Por isso, o projeto foi feito daquela forma, justamente para que atendesse o principio da modicidade dos pregos, ou sgja,
para que todos nGs possamos pagar 0 minimo possivel essa conta.
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Daformacomo o projeto esta apresentado, por mais que atenda ao interesse da categoria e sejameritério, ndo temos como
avaliar o impacto disso navidado cidaddo comum, daindUstria e da empresa que gera emprego.

Tendo em vistaisso - nés estamos falando de subsidio tributério cruzado -, nés teriamos que ter, pelo menos ao impacto,
vou pedir vista, apenas para que possamos ter, quem sabe, do préprio Ministério de Minas e Energia, ou mesmo do autor,
ou mesmo da Comissdo aqui, dos nossos consultores, o valor do que estamos falando, o quanto a maisiria para a conta
de todos nés, a fim de que possamos subsidiar essa tarifa - que hoje ja é subsidiada num periodo noturno -, que, agora,
guer o projeto que sgja por 24 horas ou no periodo diurno.

Por isso, solicito vista, Sr. Presidente.
O SR. PRESIDENTE (Tasso Jereissati. Bloco Social Democrata/PSDB - CE) - A Senadora Simone Tebet, portanto, pede
vista, e 0 projeto ficara a espera de informag8es sobre 0 impacto orgamentario nas contas de energia do referido projeto.

Esta chegando aqui 0 Senador Elmano Férrer, em muito boa hora, como sempre. Ele sempre chegaem boa hora, mas hoje
especialmente, porque estariamos na pauta o item 13, de autoria do Senador Ciro Nogueira.

O projeto é terminativo.

ITEM 13
PROJETO DE LEI DO SENADO NP° 468, de 2011
- Terminativo -

Dispde sobre a criacéo de Zona de Processamento de Exportacdo (ZPE) nos municipios de Eliseu Martins e Pavussu,
no Estado do Piaui.

Autoria: Senador Ciro Nogueira

Relatoria: Senador Elmano Férrer

Relatério: Pela aprovacao do projeto.

Observagoes:

1. Amatériafoi apreciada pela Comissdo de Desenvolvimento Regional e Turismo, com parecer favoravel ao projeto.

O Relator, Senador Elmano Férrer, tem a palavra

O SR. ELMANO FERRER (Bloco Parlamentar Democracia e Cidadania/PODE - Pl. Como Relator.) - Sr. Presidente,
Srés e Srs. Senadores, passo aler o relatério em pauta.

Vem a Comissdo de Assuntos Econdmicos, em decisdo terminativa, o Projeto de Lei do Senado (PLS) n° 468, de 2011,
de autoria do Senador Ciro Nogueira, que dispde sobre a criagdo de Zona de Processamento de Exportagdo (ZPE) nos
Municipios de Eliseu Martins e Pavussu, no Estado do Piaui.

O projeto de lei é composto de apenas dois artigos. O art. 1° autoriza 0 Poder Executivo a criar a ZPE nos Municipios
mencionados. O mesmo dispositivo, em seu pardgrafo Unico, estabelece que a ZPE tera sua criagdo, caracteristicas,
objetivo e funcionamento regulados pela Lei n° 11.508, de 20 de julho de 2007.

O art. 2° contém a clausula de vigéncia.

Em suajustificativa, o autor do projeto argumenta que dados da Organizag&o Internaciona do Trabaho mostravam que,
em 2006, havia cercade 3,5 mil zonas de processamento de exportagao, distribuidas em 130 paises, com a geragéo de 66
milhdes de empregos, 40 milhGes somente nas ZPEs existentes na China.

O autor, no tocante as exigéncias contidas na Lei n° 11.508, de 2007, no sentido de que as ZPESs devem estar localizadas
em areas geogréficas privilegiadas para a exportacdo, destaca a construcdo daferrovia Transnordesting, cujo marco inicial
situa-se nas duas cidades mencionadas, do Estado do Piaui. Do total de 1,7 mil quildémetros daferrovia, aproximadamente
420 quilémetros localizam-se no Estado do Piaui.
A ferrovia ligard &reas centrais do Nordeste brasileiro com os Portos de Pecém e Suape e permitir4 o escoamento da
produc&o nordestina a custos mais baixos do que os prati cados no transporte rodoviario, o que proporcionara a exportacdo
de produtos provenientes da Zona de Processamento de Exportacdo a precos competitivos.
A instalag8o daZPE, segundo o autor do projeto, permitird o desenvolvimento econdmico de expressivaparcelado interior
do Estado do Piaui a partir da instalaggo de novas plantas industriais, que gerardo empregos e renda, diminuindo os
desequilibrios sociais e regionais.
O PLS n° 468, de 2011, foi distribuido anteriormente a Comissao de Desenvolvimento Regional, onde recebeu parecer
favoravel a sua aprovagao.
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Andlise.
O Regimento Interno do Senado Federal, em seu art. 99, inciso |, dispde que cabe a Comissdo de Assuntos Econdmicos

opinar sobre aspectos econdmicos e financeiros de qual quer matéria que Ihe seja submetida por despacho do Presidente,
por deliberacéo do Plenério ou por consulta de comissao.

Em relacéo aos aspectos de regimentalidade, juridicidade ou constitucionalidade, ndo observamos quaisquer vicios na
proposicdo em andlise, aqual, ademais, esté de acordo com aboa técnicalegidativa ditada pelaLei Complementar n° 95,
de 26 de fevereiro de 1998, que dispde sobre a elaboracéo, a redacdo, a alteracdo e a consolidacéo das leis.

No tocante ao mérito, tal como enfatizado na justificativa do projeto de lei, as zonas de processamento de exportacao,
devido as facilidades de ordem aduaneira, administrativa e logistica, oferecem condi¢des privilegiadas para ainstalacéo
deindUstrias, acesso a matérias-primas e insumos e exportagcdo de mercadorias.

Os paises nos quais foram instaladas zonas de processamento de exportacdo experimentaram aumento da producéo
industrial, elevacdo do nimero de empregos e diversificagcdo da pauta de exportages. O maior exemplo de sucesso do
modelo de ZPE é a China, que, a partir da criacdo das zonas de processamento de exportacdo, vivenciou o crescimento
espetacular na quantidade de bens exportados e 0 desenvolvimento de regides antes estagnadas economicamente.

A efetivainstalacgo das zonas de processamento de exportacdo, com base naexperiénciade outros paises, apresentagrande
potencial de atragcdo de investimentos industriais, com a consequente geracdo de empregos, diminuicao de desequilibrios
regionais e fortalecimento da balanga comercial.

Os Municipios de Eliseu Martins e Pavussu atendem as exigéncias da Lel n° 11.508, de 2007, por constituirem o ponto
inicial daferrovia Transnordestina, que interligara os Municipios interioranos aos portos de Pecém e Suape e iradiminuir
0s custos de transporte e facilitar a circulagdo de matérias-primas e mercadorias.

A criacdo de ZPE em &reas menos desenvolvidas também atende ao disposto na Constituicdo Federal, que estabel ece,
em seu art. 3°, inciso 111, ser um dos objetivos fundamentais do Brasil erradicar a pobreza e a marginalizag&o, bem como
reduzir as desigualdades sociais e regionais.

Voto.

Diante do exposto, voto pela aprovacdo do Projeto de Lel do Senado (PLS) n° 468, de 2011.

Eraesse, Sr. Presidente, 0 nosso parecer.

O SR. PRESIDENTE (Garibadi Alves Filho. Bloco Maiorid/MDB - RN) - Agradeco ao Senador Elmano pelo
substancioso parecer que ele leu e estudou, certamente.

Esse parecer continua em discusséo. (Pausa.)

Se ninguém pede apalavra, eu apenas me permito dizer, Senador ElImano, que, infelizmente, as ZPEs estdo sendo cogitadas
h& muito tempo no nosso Pais. Desde 0 governo Sarney.

Eu lembro que o Deputado Henrique Alves se empenhou, no sentido de que €l as se tornassem realidade também no Brasil,
mas, até agora, e V. Ex® sabe - e esta patenteado aqui -, SO se tem o exemplo da China. Exemplo naciona de instalacéo...

Infelizmente, ndo se criaram aguelas condi¢des que permitem a uma empresa participar desse programa das ZPEs. Mas
V. Ex& abstinado como sempre, resolveu dar esse parecer em favor da aprovac&o do projeto de autoria do Senador Ciro
Nogueira.

Parabéns, Senador Elmano!

O SR. ELMANO FERRER (Bloco Parlamentar Democracia e Cidadania/PODE - Pl) - Sr. Presidente, sobre o assunto e
complementando aobservacéo de V. Ex?, gostariade dizer que se some aessefato, aessarealidade, queapropriaFerrovia
Transnordestina € um sonho. Para, retomar; enfim, talvez, siga o mesmo rumo da nossa Ferrovia Norte-Sul, que também
vem da época do Governo Sarney.

E uma lastima que os nossos grandes projetos estruturantes resultem em sonhos.

O SR. PRESIDENTE (Garibaldi Alves Filho. Bloco MaioriaddMDB - RN) - Mas n&o é proibido sonhar. Vamos sonhar
nos dois aqui, juntamente com o Senador Ciro.

O SR. ELMANO FERRER (Bloco Parlamentar Democracia e Cidadania/PODE - Pl) - Ja disse o fil6sofo que sonhar
equivale a pensar no sentido de alcancar.

O SR. PRESIDENTE (Tasso Jereissati. Bloco Social Democrata/PSDB - CE) - Muito obrigado, Senador Elmano.
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A matéria continua em discussdo. (Pausa.)
N&o havendo mais quem queira discuti-la, coloco-a em votagdo. (Pausa.)

Ah, sim. Como o projeto é terminativo e ndo havendo quérum suficiente, nés faremos a votagdo na préxima reuni&o.
Muito obrigado, Senador Elmano.
Senadora Simone, V. Ex® aceitaria ser Relatora ad hoc do item 14, que é de autoria do Senador Paulo Paim? (Pausa.)

ITEM 14
PROJETO DE LEI DO SENADO N° 319, de 2013
- Terminativo -

Alteraa Lei n°8.213, de 24 de julho de 1991, que dispde sobre os Planos de Beneficios da Previdéncia Social

e da outras providéncias, para incluir as formas incapacitantes das doencas reumaticas, neuromusculares ou
osteoarticulares crdnicas ou degenerativas entre as doencas e condic¢des cujos portadores sdo beneficiados com a
isencéio do cumprimento de prazo de caréncia para a concessao de auxilio-doenca e aposentadoria por invalidez.

Autoria: Senador Paulo Paim

Relatoria: Senador Cristovam Buarque (Substituido por Ad Hoc)

Relatoria Ad hoc: Senadora Simone Tebet

Relatdrio: Pelaaprovagéo do projeto, com uma emenda apresentada.

Observacfes:

1. amatéria foi apreciada pela Comissdo de Assuntos Sociais, com parecer favoravel ao projeto.

O Relator é 0 nosso ilustre Senador Cristovam Buarque, e a Senadora Simone sO daria mais inteligéncia a esse relato se
aceitasse ser anossa Relatora ad hoc.

A SR2SIMONE TEBET (Bloco MaioriadMDB - MS. Como Relatora.) - Com prazer, Sr. Presidente. Apenas faco uma
retificacdo: a honra é minhade relatar um projeto de tamanha envergadura e importancia social .

O projeto, de autoria do Senador Paulo Paim e sob a relatoria do Senador Cristovam Buarque, na realidade, tem dois
artigos. O Projeto possui doisartigos. O primeiro altera o art. 151 daLei n°8.213, de 24 de julho de 1991, para que passe
aconstar no rol de doencas especificadas no dispositivo as incapaci dades acima citadas.

O art. 2° estabelece avigénciaimediata da Lei, se aprovada

O projeto foi apresentado nalegislatura anterior, tendo sido distribuido a Comissao de Assuntos Sociais (CAS), onde teve
parecer pela aprovagdo, e a Comissdo de Assuntos Econdmicos (CAE), cabendo a esta a apreciagdo terminativa.

N&o foram apresentadas emendas no prazo regimental.

Andlise.

Compete a CAE, nos termos do art. 99, inciso |, do Regimento Interno do Senado Federal, opinar sobre o aspecto
econdmico e financeiro da matéria

No que tange a constitucionalidade, a regimentalidade e ajuridicidade, ndo h4 vicios que prejudiquem a proposi¢éo em
aprego.

Quanto a técnica legislativa, cabe ressaltar que o primeiro artigo do projeto apresenta numeragdo equivocada, devendo
ser alterado paraart. 1°.

Quanto a0 mérito, é louvavel a iniciativa do PLS em questéo que busca garantir maior protecdo aos trabal hadores
portadores das formas incapacitantes das doengas reumdticas, neuromusculares ou osteoarticulares crénicas ou

degenerativas. A medida, se aprovada, trard mais justica social a esses trabal hadores, ao abreviar tempo de sofrimento e
possibilitar-lhes usufruir dos beneficios que os auxiliaréo no enfrentamento dessas doengas.

Ressalta-se que nem todos os portadores das ref eridas doengas fardo jus aisencao do cumprimento do periodo de caréncia,
mas, tdo somente, aquel es com aformaincapacitante das doencas constantes no rol doinciso Il do art. 26 daL el n°8.213,
de 1991.

Cabe destacar que a legislacdo brasileira tem contemplado diferentes doencas graves como justificadoras de concesséo
de aposentadoria especial.
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Na p. 3, com relacdo a andlise econdmica da matéria, ha dificuldade em estimar o impacto da medida, uma vez que
ndo bastam dados a respeito do nimero de portadores das doengas, j& que € necessario o trabalhador apresentar aforma
incapacitante da doenca.

De acordo com dados do Ministério da Previdéncia Social, no ano de 2015, o auxilio-doenca representou em torno de
5,3% dos beneficios previdenciarios ativos e a aposentadoria por invalidez, por sua vez, em torno de 11,5%. Do total
de auxilios-doenca previdenciarios concedidos em 2016, 0,42% referiam-se a doencas reuméticas e 0,03% a doencas
neuromusculares. 1sso demonstra que o impacto esperado no orgamento da Previdéncia Social resultante da aprovacdo
desta proposi¢do seja minimo.

Além disso, embora se perceba que o impacto mais significativo seria o decorrente dos possivei s beneficiarios do auxilio-
doenca, o fato de algumas doencas em questdo, como as reuméticas, estarem associadas aidades mais avangadas, em que
o trabalhador ja se encontra aposentado, reduz ainda mais 0 impacto financeiro do projeto.

Pelas razdes expostas, somos favoraveis a aprovacdo do PLS n° 319, de 2013, com a emenda de redacdo renumerando o
art. 1°, que é o artigo inicial do projeto em questdo.

E o relatdrio, que coloco a disposicio desta Comissio, Sr. Presidente.

O SR. PRESIDENTE (Tasso Jereissati. Bloco Social Democrata/PSDB - CE) - Obrigado, Senadora Simone.

O projeto estd em discussdo. (Pausa.)

N&o havendo quem queira discutir, a matéria, encerrada a discussao, ndo vai a votagdo, ja que €la é terminativa e nos
nado temos quérum suficiente.

Pergunto, quanto ao item 15, se 0 Senador Garibaldi aceitaria ser o Relator ad hoc.

E o item 15, que tem a ver muito com a nossa regido também, Senador, é de autoria do Senador Randolfe Rodrigues.

ITEM 15
PROJETO DE LEI DO SENADO N° 153, de 2015
- Terminativo -
Dispde sobre a concessao de assisténcia financeira temporéaria aos artesios.
Autoria: Senador Randolfe Rodrigues
Relatoria: Senador Davi Alcolumbre (Substituido por Ad Hoc)
Relatoria Ad hoc: Senador Garibaldi Alves Filho
Relatdrio: Pelaaprovagéo do projeto, nos termos da Emendan® 1 - CAS (Substitutivo).
Observac0es:
1. Amatéria foi apreciada pela Comissdo de Assuntos Sociais, com parecer favoravel ao projeto, nos termos da
Emenda n® 1 - CAE (Substitutivo).
Eu pediria ao Senador que nos desse a honra de relatar, ad hoc, essa matéria.

O SR. GARIBALDI ALVESFILHO (Bloco MaioriadMDB - RN. Como Relator.) - Agradeco, Sr. Presidente.

Lembro que manda quem pode e obedece quem tem juizo. Ent&o, atendendo as determinaces de V. Ex2 vou relatar aqui,
em nome do Senador Davi Alcolumbre.

Elediz que vem aanalise desta Comissdo o Projeto de Lei do Senado n° 153, de 2015, de autoria do nosso colega, Senador
Randolfe Rodrigues, que “dispde sobre a concessdo de assisténcia financeira temporaria aos artesdos."

O art. 1° do projeto autoriza o recebimento de seguro-desemprego pelo artesdo profissional que exerca sua atividade,
individualmente ou em regime de economia familiar ou eventual parceria, desde que suas atividades tenham sido
interrompidas por periodos especificos que impossibilitam ou dificultam a exploracdo das matérias-primas necessarias
a0 seu trabal ho.

O valor desse seguro-desemprego corresponde a um sal&rio minimo mensal, enquanto durar a paralisacéo das atividades.
Integram e completam a redac&o do caput de cinco paragrafos.

O 81° conceitua, no &mbito da proposi¢cdo, como deve ser entendido o regime de economia familiar.
Em seu 8§20, atribui ao |bama estabel ecer o prazo deinterrupgéo das atividades de extragdo das matérias-primas necessérias
a0 trabalho dos artesos.
O 8§3° determina que o seguro-desemprego € pessoa e intransferivel.
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O 84° estabel ece que 0 seguro-desemprego “ndo seré extensivel as atividades de apoio ao artesanato profissional e nem
aos familiares do artesdo profissional que n&o satisfagcam os requisitos e as condicdes estabelecidos nesta Lei”.

Andlise.

Nostermos do art. 99, adianta 0 Relator que compete & CAE opinar sobre 0 aspecto econdmico e financeiro. Também nos
diz que o projeto pode ser examinado do ponto de vista da sua constitucionalidade.

Temos aqui algumas consideragdes, mas eu pediria permissdo ao Presidente paraler as andisesfeitas no final do parecer:

| - A redacdo visa amparar os artesdos que, por razdes naturais, ndo podem ter acesso a matéria-prima para seu traba ho
€, consequentemente, a renda obtida com a comercializagdo do artesanato.

I - Compreendemos a preocupacéo do nobre autor em amparar uma populacdo que alcanga em torno de 8,5 milhdes de
trabalhadores no Pai's e movimenta R$50 bilh&es por ano, segundo estatisticado IBGE.

[11 - Como bem ressaltado pelo Relator ad hoc da matéria na CAS, o beneficio ndo se enquadra no ambito do seguro-
desemprego, uma vez que os artesdos ndo estéo incluidos na categoria de empregados, o que os inabilita ao recebimento
desse beneficio. Quando pertencem a Previdéncia Social, normamente, os artesdos descontam como contribuinte
individual. Sr. Presidente, conclui o Relator, depois dessa andlise, que, comparado as condicionantes do seguro-
desemprego, o beneficio proposto requer maior periodo aquisitivo, maior caréncia e possui menor prazo de concessao.
Portanto, o seguro-producéo tende a apresentar maior equilibrio econdémico-financeiro que o seguro-desemprego. Além
disso, pela reduzida participacdo dos artesdos na Previdéncia Social...

Dentre os argumentos elencados, portanto, nos posi cionamos favoraveis ao mérito do PLS n° 153, de 2015.

Diante do exposto, diz o Relator que o voto é pela aprovagéo do projeto de lel nos termos da Emenda Substitutiva n°
1-CAS

E o relatério, Sr. Presidente.

O SR. PRESIDENTE (Tasso Jereissati. Bloco Social Democrata/PSDB - CE) - Muito obrigado, Senador Garibaldi, cuja
operanciatem sido fundamental para o bom funcionamento desta Comiss&o.

Senador Elmano, gostaria de consulté-lo se aceitaria de ser o Relator...

Desculpe, antes de passar ao Senador Elmano, coloco em discussdo. (Pausa.)

N&o havendo quem queira discutir, ndo colocaremos em votagdo, porgue € terminativo e ndo existe quérum suficiente.
Item 16.
Estamos pedindo ao Senador Elmano Férrer que sgja o Relator ad hoc.

ITEM 16
PROJETO DE LEI DO SENADO N° 145, de 2016
- Terminativo -

Disp6e a proibicdo da comercializacao de buzina de presséo a base de gés propano butano, envasado em tubo de
aerossol a menores de 18 (dezoito) anos e da outras providéncias.

Autoria: Senador Donizeti Nogueira

Relatoria: Senador Pedro Chaves (Substituido por Ad Hoc)

Relatoria Ad hoc: Senador EImano Férrer

Relatério: Pelaregjeicao do projeto.

Observacoes:

1. Amatéria foi apreciada pela Comissao de Direitos Humanos e Legislacdo Participativa, com parecer contrario ao
projeto.

Senador Elmano.

O SR. ELMANO FERRER (Bloco Parlamentar Democracia e Cidadania/PODE - Pl. Como Relator.) - Com prazer, Sr.
Presidente, passo aler o relatdrio.

Vem ao exame da Comissdo de Assuntos Econémicos o Projeto de Lei do Senado 145, de 2016, do Senador Donizeti
Nogueira, quetem como objetivo proibir acomercializagdo de buzinas de pressdo a base de gés propano e butano a pessoas
menores de dezoito anos de idade.
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A proposicao € constituida por quatro artigos. O art. 1° proibe a comercializagdo das buzinas de pressdo a base de gés
propano butano envasado em tubo de aerossol a menores de 18 (dezoito) anos. O segundo artigo exige que, no ato da
venda, sgja solicitada a apresentagdo do documento de idade. O art. 3°, por suavez, prevé que o descumprimento da Lei
estd sujeito a multa no montante de 1 (um) salario minimo, além de exigir que a nota fiscal sobre a venda do produto
possua identificagdo do comprador. Finalmente, o art. 4° prevé avigénciaimediatada Lel, no caso de sua aprovago.

Na justificacgo, o autor destaca que a mistura dos gases butano e propano € altamente perigosa e pode causar
gueimaduras no sistema respiratério, além de produzir efeitos alucinégenos, nauseas, vOmitos, riscos severos ap sistema
cardiorrespiratdrio e ao sistema nervoso central. Nesse sentido, conforme o Senador Donizeti Nogueira, a proposta tem
como objetivo proteger e zelar pela salide de muitos jovens em nosso Pais.

A andlise da proposi¢ao foi, inicialmente, realizada pela Comissdo de Direitos Humanos e L egislacdo Participativa. Nesse
colegiado, foi aprovado o relatdrio do Senador Sérgio Petecdo, pelarejei¢ao do projeto. Cabe a CAE adecisdo terminativa.
N&o foram oferecidas emendas no prazo regimental.

Andlise.

O PLS n° 145, de 2016, vem ao exame desta Comissdo em cumprimento ao disposto no art. 99, inciso |, do Regimento
Interno do Senado Federal, segundo o qual compete a Comissdo de Assuntos Econémicos opinar acerca do aspecto

econdmico e financeiro de qualquer matéria que Ihe segja submetida por despacho do Presidente, por deliberagdo do
Plenério ou por consulta de outra comisséo.

No tocante aos aspectos constitucionais, ndo vemos o6bices a aprovacdo do projeto. O PLS atende aos requisitos
congtitucionais formais relativos a competéncia legislativa da Uni&o, as atribuiges do Congresso Nacional e ainiciativa
parlamentar. Nostermos dosincisosV e XV do art. 24 da Constitui¢éo Federal, compete a Uni&o, aos Estados e ao Distrito
Federal legislar concorrentemente sobre producéo e consumo e sobre protecéo ainfancia e ajuventude. Notamos, ainda,
que amatériatratada ndo é de iniciativa privativado Chefe do Poder Executivo, nos termos do art. 61 da Constitui¢éo.

Do ponto devistamaterial, ndo observamosigua mente qual quer inconstitucionalidade, pois, além de ndo afrontar clausula
pétrea, o projeto esta em harmonia com os preceitos da Lei Maior, particularmente com o disposto no inciso XX XI1 do
art. 5°, que prevé que o Estado devera promover, naformadalei, a defesa do consumidor.

Quanto a0 mérito, em que pesem as nobres intencdes que certamente motivaram a iniciativa legislativa do Senador
Donizeti Nogueira, entendemos que 0 PLS n° 145, de 2016, ndo merece prosperar.

Inicialmente, cabe destacar que o0s gases propano e butano sdo, atualmente, utilizados para a fabricacdo e uso de
diversos produtos, tais como perfumes, desodorantes, isqueiros, magaricos, entre outros. Dessa forma, a proibicdo da
comercializacdo de buzina de pressdo a menores de 18 anos, tal como proposto pelo projeto, ndo restringiria 0 acesso de
criancas e adol escentes a produtos que contém esses gases.

Ademais, conforme bem aponta o Senador Sérgio Petecdo em seu relatério na CDH, ha um problema de juridicidade no
projeto, umavez queal el n°8.069, de 13 dejulho de 1990, que dispde sobre o Estatuto da Criangae do Adolescente (ECA)
e da outras providéncias, ja prevé, no art. 81, inciso |11, a proibicdo de comercializagdo de produtos cujos componentes
possam causar dependénciafisicaou psiquica. Nesse sentido, dadaaexisténciadeindicioscientificos de que o uso abusivo
dos gases pode levar a dependéncia, a proibicdo de comerciaizacdo de produtos & base de tais produtos a criangas e
adolescentes ja estaria prevista pelo art. 81, inciso 11, restando ao Poder Publico garantir a aplicacdo dalel existente.

Finalmente, destacamos o papel da Agéncia Nacional de Vigilancia Sanitaria (Anvisa) na normatizacdo das condicdes
de producéo e comercializacdo de produtos que possam afetar a salide publica. A Lei n° 9.782, de 26 de janeiro de
1999, que define o Sistema Nacional de Vigilancia Sanitaria, criaa AgénciaNacional de Vigilancia Sanitéria, e da outras
providéncias. Elaprevé, emseu art. 2°, inciso |11, que cabe a Unido normatizar, controlar e fiscalizar produtos, substancias
eservicosdeinteresse paraasalde, sendo aAnvisaaresponsavel pelaimplementacdo e execucdo do disposto nesseinciso
- conforme previsto no art. 7° dessalei. Além disso, o art. 8° confere a agénciaa competéncia pararegulamentar, controlar
e fiscalizar os produtos e servigos que envolvem riscos a salide publica.

Um exemplo desse tipo de atuag@o pela Anvisa é a Resolugéo da Diretoria Colegiada (RDC) n° 345, de 15 de dezembro
de 2005, que dispde sobre produtos que contenham substancias inalantes. Por meio da Resolucdo, a agéncia proibiu
a comercializagdo para individuos menores de 18 anos de colas, tiner e adesivos que contenham substancias inalantes
capazes de promover depressdo no sistema nervoso central. Fica evidente, assim, a existéncia de competéncia em érgéo
de natureza técnica no Poder Executivo para regulamentar a comercializagdo a criangas e adolescentes de produtos
potencial mente nocivos a salde.

Voto.
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Diante do exposto, 0 voto é pelarejei¢cdo do Projeto de Lel do Senado n° 145, de 2016.
Eraesse, Sr. Presidente, 0 nosso parecer de natureza ad hoc, delegado por V. Ex&

O SR. PRESIDENTE (Tasso Jereissati. Bloco Social Democrata/PSDB - CE) - Muito obrigado, Senador Elmano.

A matéria esta em discussdo. (Pausa.)

N&o havendo quem queiradiscutir, como ndo ha quérum para matéria terminativa, nos passaremos a matéria paravotagéo
na préxima reuni&o.

Agradecendo as Sr3s Senadoras, aos Srs. Senadores, fica encerrada a reunido.

Mas, antes de encerrar, querialembrar que ha umaaudiénciapublicahoje, as 14h30, sobre um temaque jatemos debatido,
exaustivamente, agqui, que sdo os caminhos para reducdo do spread bancério”, hoje enfocado em inovagdo e competicéo.

Os convidados serdo o Sr. Otavio Ribeiro Damaso, Diretor de Regulacéo do Banco Central do Brasil; o Sr. Jodo Manoel
Pinho de Méllo, Secretario de Promocgéo da Produtividade e Advocacia da Concorréncia, do Ministério da Fazenda; e a
Sr2 Cristiane Alkmin Jungueira Schmidt, Conselheira do Cade.

Muito obrigado, mais umavez.
Fica encerrada esta reuni &o.

(Iniciada as 10 horas e 19 minutos, a reunido é encerrada as 12 horas e 30 minutos.)
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