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SENADO FEDERAL

SECRETARIA-GERAL DA MESA
SECRETARIA DE REGISTRO E REDACAO PARLAMENTAR

REUNIAO
16/05/2018 - 22 - Grupo Parlamentar Brasil - Argentina

O SR. PRESIDENTE (Fernando Collor. PTC - AL) - Declaro aberta a 22 Reunido de 2018. Esta, narealidade é aquarta
reunido, contando com as duas de 2017, mas é a 22 Reuni&o de 2018 do Grupo Parlamentar Brasil-Argentina, que tem por
objetivo discutir a gestdo compartilhada de aduanas na fronteira como alternativa para o desenvolvimento e integragcéo
dos dois paises.

Gostaria, inicialmente, de agradecer e registrar amuito honrosa presenca de S. Ex® o Embaixador da Argentinano Brasil,
Sr. Carlos Magarifios, que sempre nos prestigia com sua presenca nesses encontros; de S. Ex@s as Sré e Srs. Deputados e
S. Ex3s as Sr%s e Srs. Senadores e de todas as demai's autoridades presentes a este evento.

Para debater 0 tema da presente reunido, contaremos com a presenca do Sr. Augusto Nardes, ex-Presidente e Ministro
do Tribunal de Contas da Unido; do Sr. Embaixador Paulo Estivallet de Mesquita, Subsecretério-Geral da América
Latina e do Caribe do Ministério das Relacfes Exteriores; do Sr. Deputado Estadual Frederico Antunes, Presidente da
Comissdo do Mercosul e Assuntos Internacionais da Assembleia Legidativa do Rio Grande do Sul; do Sr. Alexandre
Patury, Coordenador Geral de Policia de Imigracdo do Departamento de Policia Federal, e do Sr. Luiz Fernando
Lorenzi, Superintendente da Receita Federal do Brasil da 107 Regido Fiscal, no Rio Grande do Sul, os quais gostaria de
cumprimentar, informando que os chamaremos para a mesa diretora dos trabal hos a medida que forem anunciados para
suas exposi ¢des, agradecendo antecipadamente a presenca de cada um e dando as nossas melhores boas-vindas.

Antesdeiniciarmosnossaaudiénciade hoje, € com prazer quetrago ao conhecimento deste Grupo Parlamentar de Amizade
Brasil-Argentina a noticia da san¢go, por parte de Sua Exceléncia o Presidente da Republica, daLei n° 13.664, de 14 de
maio de 2018, publicada no Diario Oficial da Unido de ontem, dia 15, queinstitui o Diada Amizade Brasil-Argentina. O
dia30 de novembro passarda ser comemorado acadaano como o diadacelebracdo daamizade Brasil-Argentina, segundo
estabelece anorma. Nessa data, ha 32 anos, foi assinada a Declarac&o de | guagu, primeiro passo de uma aproximagao que
daria origem ao processo de integracdo regiona e que levaria, seis anos mais tarde, a criacéo do Mercosul, por meio do
Tratado de Assuncdo, o qual tive a honra de assinar como entdo Presidente do Brasil.

Durante encontro realizado na fronteira dos dois paises em 1985, os entdo Presidentes José Sarney e Rall Alfonsin
firmaram o documento, a Declaragdo de Iguacu, e deram inicio a um processo de aproximagdo que marcou o inicio da
redemocratizacdo tanto no Brasil como na Argentina. Nesse sentido, parabenizo a todos que, de uma forma ou de outra,
participaram de todo esse processo.

Feito esse registro, passo a palavra a S. Ex® a Senadora Ana Amélia, Vice-Presidente deste Grupo Parlamentar Brasil-
Argentina, parafazer as suas consideractes

A SR2ANA AMELIA (PP - RS) - Muito obrigada, caro Senador Fernando Collor, Presidente da Comissdo de Relagdes
Exteriores e Presidente do Grupo Parlamentar Brasil-Argentina, que tenho a honra de integrar. Quero saudar nosso
Embaixador, Carlos Magarifios, que tem tido uma atuacéo diferenciada. Desde que cheguei ao Senado, preciso fazer um
elogio de corpo presente ao Embaixador Magarifios, porque eu acompanhei governos anteriores da Argentina e sucessivos
embaixadores, e nenhum embaixador teve uma atuagdo como ele esta tendo, de protagonismo real, sempre disposto, ndo
SO regional mente, mas também aqui no Senado Federal. Entdo, quero cumprimenté-lo.
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Tenho certeza de que essa € amesma visao que os argentinos e o Parlamento argentino tém do nosso Embaixador Sérgio
Danese |4, porque conhego o Embaixador Danese, foi aqui Assessor Parlamentar do Ministério das Relagdes Exteriores.
Entdo, nosso vis-a-vis esta compartilhado por diplomatas de grande competéncia. Esse é o primeiro registro.

Quero dizer que o objetivo desta nossa audiénciafez parte desse processo: como vamos integrar mais e melhorar aquelas
barreiras que existem de lado a lado? Ent&o, eu acho que 0 melhor caminho é o didogo, e uma audiéncia publica como
estatem esse cardter. Portanto, agradego, Presidente Fernando Collor, pelaabertura desse espago. Tem sido extremamente
produtivo.

Muito obrigada a todos. Penso que os depoimentos dos que virdo aqui para falar v8o nos dar exatamente o norte, para
gue caminho iremos. Muito obrigada.

O SR. PRESIDENTE (Fernando Collor. PTC - AL) - Muito obrigado aV. Ex? Senadora Ana Amélia, Vice-Presidente
do Grupo de Amizade Brasil-Argentina.

Para dar inicio ao debate, concedo apalavraaS. Ex? o Sr. Augusto Nardes, ex-Presidente do Tribunal de Contas da Unido
e atual Ministro dessa Corte.

Convido V. Ex& Ministro Augusto Nardes, afazer parte damesa.
Passo apalavraa S. Ex20 Sr. Ministro Augusto Nardes, que tera dez minutos parafazer a sua exposi¢ao.

O SR. AUGUSTO NARDES - Obrigado, Sr. Presidente Fernando Collor. E uma satisfagio estar aqui com V. Ex@ e
também com a Senadora Ana Amélia, que é Vice-Presidente e € minha conterrénea do Rio Grande do Sul, e o Embaixador
Carlos, que representa aqui a Argentina.

E uma satisfacgo falar desse tema. Eu vou procurar ser breve, objetivo e pragmético no sentido de mostrar o que esta
acontecendo com o Brasil. Eu diria, inicialmente, ao Embaixador da Argentina que a estrutura da Argentina é um pouco
melhor que a nossa em relacéo a fronteira. Por que eu digo isso? Porque fizemos uma grande auditoria. Eu sou relator
de trés auditorias. Vou comecar, para os senhores entenderem por que eu quero ser objetivo e pragmético, mostrando
um pouco da questéo da fronteira do lado brasileiro, as dificuldades que nds temos e a perda em torno de cem bilhdes
por ano com contrabando e armas. E o problema maior ndo € com a Argentina. Certamente, € com outros paises que nos
temos o problema maior.

Ent8o, nés fizemos trés auditorias, que estdo a disposicdo dos senhores, para que vocés possam conhecer o que nés
avaliamos em termos de politica publica do lado brasileiro e 0 que nds queremos fazer em termos de perspectiva e dar
uma contribuicdo para esse trabalho que est4 sendo feito, liderado pelo Senador Collor e pela Senadora Ana Amélia.
N6és queremos estabelecer, utilizando esses acorddos... N&o vou entrar em detalhes de cada um, eu vou fazer pequenas
consideracBes para mostrar as falhas de politica de fronteira no Brasil e como nés podemos fazer umaintegragdo com os
demais paises da Ameérica L atina, especialmente com a participacdo da Argentina, que € um dos paises mais importantes
no contexto da regiéo.

A proposta nossa € mostrar alguns dados dos prejuizos que ai acabei de falar, da nossa situagéo em nivel internacional
no contexto de perdas e especialmente de criminalidade, a situacdo do Brasil, que deixa a desgjar em algumas aress,
especialmente na fronteira. E ai ja aparece uma andlise do Sisfron, que eu estive visitando, em Dourados. Como relator
damatéria, eu estive 14, vendo a estratégia que esta sendo montada e os avancos que estdo sendo feitos via Sisfron, que é
um programa extremamente interessante. Ficaem Dourados, fui 1, visitei, e 0 Gen. Villas Bbas deu total cobertura.

Ai mostra uma pesguisa da situagéo e do custo anual minimo de violéncia decorrente do narcotrafico: em torno de R$49
bilhdes é o que nds perdemos em decorréncia da desestruturacéo e da falta de politica integrada do Estado brasileiro em
relacdo aisso. Ai nds mostramos de forma muito clara a importancia que tem a governanca de fronteira, a melhoria da
governanca de fronteira. Os dados s8o bastante importantes. Somente o que nds temos de fronteira com outros paises nos
torna, praticamente, 0 12° pais do Planeta: sdo mais de 150 Municipios e em torno de 16,5 mil quilémetros quadrados
de fronteira. Portanto, o desafio € muito grande. Ai estéo os dados que mostram a importancia desse segmento para o
desenvolvimento do Brasil.

E ai n6s j& comegamos a mostrar os desafios para chegarmos a politica nacional que queremos estabelecer para o Brasil.
Ospotenciais: Oceano Pecifico; hidrico emineral, que ndo € explorado adequadamente; comércio e turismo e arrecadagéo.
Melhorar a arrecadacdo nos daria uma capacidade de mais de 100 bilhdes por ano, se tivéssemos a capacidade de
organizagdo que eu estou propondo no final do meu acordéo.

Os problemas: injustica social; conflitos fundidrios; criminalidade; baixa densidade. A criminalidade ndo é somente na
fronteira, a criminalidade se reflete nas grandes capitais, como o caso do Rio de Janeiro, porque as armas e o contrabando
saem da fronteira, e boa parte ndo tem uma politica integrada da estrutura do Estado brasileiro para combater isso.
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Portanto, nds temos potencialidade de transformar aregido, como temos problemas para serem resolvidos, dependendo de
uma politica e de umaboa governanga, como um todo, paraaNag&o. Entéo, o que nds fizemos? Estudos. E mostramos ai,
deformaorganizada, arti culada com toda anossa equi pe técni ca, como enfrentar essas dificul dades que temos nafronteira,
tanto em relagdo a Argentina, que € um Estado que tem uma organizagéo bastante importante no contexto... Eu fui para
os dois lados e até sou fronteirico, eu sou daregido das Missdes. Do lado da Argentina est&o as Misiones, eu sou do lado
brasileiro, das Missdes de Santo Angelo, ent&o eu conhego bem arealidade e convivo com essa realidade.

Primeira proposta, fazer a primeirafase: avaliar ainstitucionalizacéo, planos e objetivos, verificar se existe uma politica
nesse sentido. Segunda fase: participagdo, capacidade organizacional e recursos e coordenacdo e coeréncia. E al em cada
uma eu poderia me aprofundar, mas ndo quero fazer isso aqui hoje diante do tempo escasso que tenho e até porgue estou
em plena sessdo |4 no Tribunal, mas, em deferénciaao convite do Presidente, estamos aqui para fazer um pequeno retrato
de como nds vemos isso.

O monitoramento, que € um dos principios bési cos da governancatambém, e aavaliacdo ndo sdo feitos de formaadequada
pelos ministérios envolvidos, e a gestdo de risco e o controle interno e accountability também ndo sdo adequadamente
feitos, e no acordao eu mostro isso com detalhes - e fica a disposicéo para a Secretaria e para a assessoria. Portanto, ai
€ uma avaliacdo do objetivo do trabalho.

O que nés detectamos? O relatério da auditoria foi feito em trés etapas. Primeiro, o diagnéstico. O diagndstico néo é
positivo, é claro. A avaliagéo foi baseada a partir de um trabalho que eu fiz de acordo com a OCDE - fui a Paris, fizum
acordo para melhorar a governanca da Nagdo, ndo somente ha questdo da governanca de fronteira. Eu até vou deixar um
livro, Presidente, Da Governanga a Esperanca, que traz um novo escopo de um projeto parao Estado brasileiroqueo TCU
estaliderando, que nés comegcamos nanossagestédo como Presidente. Da Governanga a Esperanca é um projeto maior para
aNac&o que nos estamos divulgando, pouco a pouco, paratodo o Brasil. Ent&o, usamos os referenciai s baseados nas boas
préti cas de governanca, no que existe de melhor no mundo, hoje, em termos de governanga, com véri os paises participando
dessa cooperagdo conosco. Entdo, mostramos as causas e, além disso, as consequéncias dessa politica e comentério dos
gestores, porque, sempre depois de fazer uma auditoria chamada operacional, que é para avaliar, nds colocamos para 0s
gestores comentarem e verificarem se esté correto ou n&o. Damos um prazo, no TCU, para que isso acontega.

Naminhagestéo, eu priorizei mais asauditorias de prevencdo. Até, em muitos momentos, o proprio Senador Collor alertou
guanto a trabalhos feitos inacabados, em que era necessario mudar um pouco a politica do Tribunal, e nés mudamos, em
decorréncia dessas colaboracfes e contribui¢des, como no caso do Senador Collor.

Portanto, ai mostra a necessidade de fazer o monitoramento e mostra a necessidade de uma mudanga global na politica
de governanca de fronteira do Brasil para transformarmos a nossa regido em algumas prioridades. Um dos pontos
fundamentais que eu coloco esta sendo oportunizado hoje: articular com o0 Congresso uma politica nacional de fronteira.
NOs ndo temos politica nacional de fronteira. Nés temos decretos esparsos e ndo temos uma politica objetiva. Temos
politicasimprovisadas e ndo temos uma politicade fronteira para o conjunto da Nag&o como um todo. Esse trabalho temos
gue fazer com o Congresso Nacional .

Entdo, definir a visdo de futuro, o plano estratégico... Qual é o plangjamento estratégico que nés temos em relacéo a
fronteira? N&o temos plangjamento estratégico. Em relagéo a acordos bilaterais, esta agui o Embaixador Mesquita, isso
também é extremamente importante. Estaaqui o Lorenzi, da Receita. Temos integragéo? Parcaintegragdo como um todo.

Padronizar procedimentos: criar nicleos de fronteira para estabelecer uma politica de formaintegrada. Eu jafui a Foz do
Iguagu, jafizemos quatro, cinco reunides |4, e agora eu vou a Ponta Pord, que tem um problema de conflito muito grave.
Recentemente foi morto um traficante de alto calibre, do Comando Vermelho, acabou sendo morto.

Mapear 0 processo de atuagao integradaentre as agéncias. Ai o conflito égrande. Temos queintegrar, sdo trésagéncias que
fazem politica internamente no Brasil. E monitorar essa politica e regulamentar a policia de fronteira. A Policia Federal
€ responsavel, mas ndo héa regulamentacéo disso. Entdo, tem que haver integragdo. A Argentina tem uma estrutura um
pouco diferente. Eu conhego um pouco da Argentina, 0 Embaixador conhece muito mais que a gente e pode colaborar.
Mas nos temos que ter uma politica integrada com a Argentina e com os demais paises. Como fazer isso?

Desafios para a politica de fronteira: mudar a realidade final, estabelecer uma visdo de futuro, superar obstaculos de
falta de recursos... Mas a questéo da falta de recursos ndo pode ser vista somente com um lado negativo. NGs podemos
potencializar, aumentar 0s recursos, porque ha muito contrabando e tréfico de armas que ndo pagam impostos. NOs
podemos aumentar em 100 bilhdes se houver uma boa politica.

Além disso, temos que ter inovagdo, ter capacidade de integrar com os demais paises; focar em solugdes que produzam
resultados; ter uma agenda para estabel ecer essa politica, um controle social, em parceriacom o controle do TCU. N6s ja
fizemosum grande debate, jachamamos... |sso faz parte do projeto dagovernancaparao Brasil, comecel com agovernanca
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de fronteira: chamamos Receita Federal, Policia Federa e, além disso, a Policia Rodoviéria, e demos uma aula de trés
horas de como introduzir a governanca e melhorar a estrutura do Estado brasileiro. Queremos fazer com o Itamaraty,
como queremos fazer com o Ministério da Fazenda. Ontem, ainda recebemos o Ministro da Fazenda; queremos fazer a
mesma coisa para que a Fazenda desperte para a questdo da governanca. E ai, nessa reunido que fizemos, ja detectamos
os principais problemas, que estdo no Ultimo eslaide, que é o controle, a sociedade e a participacdo, que sdo os itens...

Sem participacéo da sociedade, Presidente Collor, Senadora Amélia, nds ndo vamos modificar a fronteira, porque temos
gue criar dternativas de desenvolvimento paraaregido. Ou sgja, no momento em que vocé troca os contrabandistas, vocé
tem que criar alternativas de crescimento e de desenvolvimento, e ai temos que ter uma participagdo do Ministério da
Integracdo, que € o responsavel pela politicacomo um todo no Pais.

Entdo, além disso, depois de feita a audiéncia e a auditoria de governanca e fronteira do Brasil, passamos a propor uma
auditoria com os demais paises. Ai que eu considero extremamente importante esta reunido, Senadora Ana Amélia e
Presidente Collor, pelo seguinte: sem integrarmos com a Argentina, que € um dos lideres do bloco, do Mercosul, e sem
integrarmos com os demais paises, nés ndo conseguiremos diminuir a criminalidade e as perdas financeiras que temos
na Nagdo. E ai é necessario que possamos trabalhar em conjunto, e estamos trabal hando em conjunto. Eu estou relatando
uma auditoria com 15 paises. Consegui convencer até o México, que demonstrou grande interesse, pelo que acontece no
Meéxico com os Estados Unidos, de participar e colocar 20 auditores. E este ano devera sair o resultado dessa auditoria
de governanca de fronteira com 15 paises da América Latina, porque boa parte do contrabando e do tréfico que acontece
€ viaBrasi| e via paises da América Latina, e ndo existe um controle adequado para esse tréfico, que vai para a Europa
e para os Estados Unidos. Ent&o, os paises demonstraram grande interesse, e 0 México um interesse maior. Por qué? Se
nos temos dificul dade de construir muros, nés podemos construir pontes, através do didl ogo, através daintegracdo. Entéo,
qual éa proposta? E uma auditoria coordenada em éreas de fronteiras, que esta acontecendo, vendo a questo da seguranca
e defesa, imigragéo, transito de bens e produtos, desenvol vimento socioecondmico e meio ambiente. Sdo alguns aspectos
gue eu estou colocando.

Como eu quero ser rdpido, eu estou finalizando j& a minha exposi¢do no sentido de que nGs imaginamos que, com essa
proposta - claro que eu ndo a estou detalhando aqui -, n6s poderemos estabel ecer uma politica de desenvol vimento social,
integracéo das nagdes sul-americanas, preservacdo ambiental . E ai aliderancado Brasil e da Argentina é muito importante
NO Processo.

Eu tenho conversado com o Auditor Geral da Nag&o, o Lamberto, com quem me dou muito bem, porque presidi a
Organizagdo L atino-Americana e do Caribe de Entidades Fiscalizadoras Superiores (Olacefs), detodos ostribunais, e este
ano teremos um congresso da Ol acefs de todos os paises da América L atina em Buenos Aires e vamos | a estabel ecer essa
parceriado controle, porque o controle € extremamente importante. Nés somos os técni cos e 0s peritos da Nagdo, Senador
Collor e Senadora Ana Amélia, e, portanto, nés podemos auxiliar a politica do Congresso Nacional com capacitacdo
técnica, dando dados, informactes e indicadores para transformar a politica nacional e integrar.

Ent&o, qual éaideia? Consolidar afaixade fronteiracomo espaco de cooperacdo eintegracdo cultural ecomercial, delivre
transito de pessoas, de compartilhamento de trabalho e de servicos e de construcdo de uma comunidade sul-americana
coesa, de tal forma que a regido ganhe escala para competir mundialmente, preservando o meio ambiente, de formaa se
alcancar o desenvolvimento daregido de forma sustentavel.

Nés comegamos tudo isso, se me permite um pouco mais, Senador Collor, através de umaauditoriaambiental que fizemos
no Brasil, preservacdo de areas de reserva; fizemos na América Latina e agora estamos propondo e faremos este ano ha
Africa. E 0 nosso desgjo, ja que vamos presidir aINTOSAI em 2022... O que é aINTOSAI? Sio 195 paises do mundo,
e dali saem as normasinternacionais. Nos vamos fazer uma auditoria mundia de preservacdo de érea. Objetivo de Aichi,
Nagdes Unidas. preservar 17% de &reas como preservagdo da biodiversidade. Entdo, nGs comegamos com esse projeto e
estamos fazendo em todo o Brasil auditorias coordenadas.

Permita-me, Senador Collor, eu colocar um pouco mais, para finalizar, e entregar o livro, a questdo da nossa ideia de
governanca paraaNagdo. Nos montamos um projeto para o Estado brasileiro. Eu sel que V. Ex2éum lider nacional, como
a Senadora Ana Amélia. Eu acho que é o grande momento de transformar o Brasil através de uma politica de governanga
nacional, e nés estabel ecemos essa governanga de fronteira, como estamos estabelecendo politica de governanga para o
conjunto da Nacdo. Saiu um decreto presidencial no final do ano passado, dia 22 de novembro, baseado num trabalho
feito por nds, que assessoramos a Casa Civil, o Ministério do Plangjamento, o Ministério da Fazenda, o Ministério da
Transparéncia. Conseguimos fazer esse decreto para o Presidente da Republica, que comega a funcionar agora, no dia 22
de maio; é o limite paraaimplementagdo da politica de governancanacional. Eu vou lhe entregar umacépiado livro, que
traz umaandlise dos Ultimos trés anos dasituagéo do Pais e traz umaproposta, jacom o decreto presidencial dagovernanga
para a Nagdo brasileira. Eu acho que é muito importante essa parceria com a Argentina porque a Argentina também esta
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indo no mesmo caminho e dialogando conosco paraimplantar a tese da governanga. Sem a tese da governanga nés ndo
mudaremos o destino da Nagdo. Eu posso dizer, para encerrar, fazendo um calculo muito rapido, sem uma avaliagdo
profunda: nés colocamos fora, nesses Ultimos trés anos, 1,5 trilhdo de recursos por desgovernanca na Nagéo brasileira,
e uma das razfes é a governanca de fronteira. Para atacar a criminalidade e evitar a situagdo constrangedora do Rio de
Janeiro, se ndo mudar a governanca de fronteira, ndo ha como fazer de forma permanente uma intervencdo no Estado
do Rio de Janeiro. Vou pedir para a minha assessoria me passar 0 livro, porque eu quero passa-lo paraV. Ex? e paraa
SenadoraAnaAméliae, se 0 Embaixador desgjar, também passarei um exemplar para ele - Da Governanga a Esperanca.
Eu passarei, entdo, tenho mais copias aqui, € s a minha assessoria me passar para eu passar para o senhor, Presidente
Collor.

Agradeco aoportunidade de poder falar, em nome do Tribunal de Contas, dessa auditoriade fronteira que estamos fazendo
parao Brasil e para colaborar com a Argentina.

Quero agradecer muito ao Itamaraty e a Receita Federal, que ja estdo em conjunto nesse processo para que acontega essa
integrag&o. |sso é importante.

Satido o Deputado Frederico, que acaba de chegar, que é também galicho e conhece um pouco essarealidade dafronteira.
Muito obrigado, Senador.

O SR. PRESIDENTE (Fernando Collor. PTC - AL) - Muito obrigado a S. Ex2 0 Sr. Ministro Augusto Nardes, ex-
Presidente do Tribunal de Contas da Unio, por sua exposi¢éo.

Passo a palavraagoraa S. Ex2 0 Sr. Embaixador Paulo Estivallet de Mesquita, Subsecretério-Geral de AméricaLatinae
Caribe do Ministério das Relagdes Exteriores, para a sua exposi¢ao. (Pausa.)

O SR. PAULO ESTIVALLET DE MESQUITA - Obrigado, Senador Collor.
Cumprimento a Senadora Ana Amélia e o Embaixador Carlos Magarifios.

Gostaria de agradecer o convite, a oportunidade de participar desta reunido, que me parece ndo s6 muito oportuna, mas
muito relevante para os desafios que se enfrentam nas regides de fronteira neste momento e que vém assumindo uma
dimensdo crescente.

Comecaria agradecendo ao Embaixador M agarifios, porque, ao longo dos Ultimos meses, a Argentinatem sido um grande
estimulador de um debate maior, de umaagdo mais coordenada por parte das agéncias brasileiras. Essaatuacdo nafronteira
ndo pode prescindir da cooperacdo com os paises vizinhos, porque muitos dos desafios sdo comuns, sdo semelhantes, e
0s objetivos sio convergentes, mas nos partimos de uma base que é rel ativamente precaria.

Na verdade, a atuacéo do Estado nas zonas de fronteira do Brasil € bastante recente. Na época do Bardo do Rio Branco,
guando se consolidaram asfronteiras por meio de acordos com todos os vizinhos, o Bar&o do Rio Branco diziaque aquelas
eram fronteiras de separacdo: paraevitar que problemas dos vizinhos interferissem navida politicabrasileira. 1sso mudou
muito recentemente. Mudou, em parte, porque haviaum grande vazio demografico, um vazio demografico namaior parte
daquelafaixade fronteiraque foi mostrada pelo Ministro Nardes e, mesmo nas éreas de colonizagdo mais antiga, Como no
sul do Brasil, apoliticacomercial faziacom que houvesse poucos contatos. Entdo, no fundo, havia poucainteragéo, pouca
interacdo e poucos estimulos para a atuagéo do Estado. Isso mudou nas Ultimas décadas, porque, de um lado, houve
iniciativa que comegou com a Argentina, de buscar uma integragdo comercial que era inexistente até aquele momento,
e houve também um dinamismo demografico no Brasil que se verificou ndo sb na Regido Sul, mas também no oeste do
Parana, onde mudou muito a situagdo. E vemos isso agora na Regido Centro-Oeste também e, em parte, na Regido Norte,
nos Estados do Acre e de Roraima, que agora contém popul agdes que apresentam outros desafios para o Estado brasileiro,
e apresentam desafios tanto para o lado interno como para o lado externo.

O Ministro Nardes focou vérios aspectos, mas o foco principal delefoi aquestéo da seguranga, os desafios que seimpdem
para o controle do Estado nessas regifes. Mas existem outros aspectos importantes também.

O primeiro éjustamente aquestdo do comércio. A nossainfraestruturafisicae a presencados 6rgaos do Estado fazem com
gue o comércio flua com dificuldade. Um caminh&o precisa esperar dois, trés ou quatro dias para atravessar a fronteira,
0 que muitas vezes € determinante para se decidir se operagdes serdo feitas com os vizinhos ou se seréo buscados outros
mercados.

Outro aspecto importante é a presencade turistas. O Brasil € um grande receptor de turismo argentino, e esse turismo nem
sempre tem todas as facili dades que seriam convenientes para os turistas e também para quem se beneficia dessarecepgéo.

Outro aspecto também que me parece importante € melhorar as condicdes de vida das popul agdes nas zonas de fronteira.
A fronteira acaba sendo cada vez mais uma érea de interagéo, o que pode ser fonte de solugbes para questdes da vida
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municipal, como 0 acesso aescola, aguatratada ou energia, mas nem sempre 0s arranjos normativos brasileiros favorecem
isso. Por exemplo, o proprio exercicio de certas profissdes liberais € muito restrito no Brasil, o que dificulta arealizacdo
de alguns servigos que poderiam ser prestados com maior facilidade ou obtidos com maior facilidade do outro lado da
fronteira. 1sso nem sempre funcionade formaadequada. Existe aquest&o das diferencas dos tratamentos que sdo prestados
pelos diferentes sistemas de salde, que também poderia ser beneficiar de um maior entendimento em beneficio das
populagBes dos dois lados da fronteira.

Eu vou me referir rapidamente a trés aspectos concretos que tém sido objeto da nossa atencao, até agora ndo plenamente
resolvidos, mas também hé colegas da Receita Federal e da Policia que depois complementardo esses pontos.

Um deles, entdo, é aquestdo do controle nas fronteiras. O controle, de um lado, é insuficiente para evitar a criminalidade,
como foi indicado pelo Ministro Nardes, e, a0 mesmo tempo, excessivamente moroso, burocrético e dificil paraas pessoas
gue tém operagdes legitimas, seja para o fluxo de pessoas individuals, sgja para o fluxo de comércio.

Houve a decisdo, ha cerca de vinte anos, de fazer areas de controle integrado. A ideia seria reunir todos os 6rgéos, tanto
de um pais como do outro, num Unico espago fisico com aintencdo de permitir um tratamento mais expedito e facilitado.
De maneira geral, o funcionamento disso tem ficado aguém do desgjével, em parte por deficiéncia de infraestrutura - no
caso da Argentina, ha a dificuldade até geogréfica, o fato de que essencialmente é uma fronteira fluvial. De qualquer
forma, esses postos integrados nem sempre estéo tdo proximos do passo de fronteira. Existe também, talvez, um certo
atraso em al guns dos nossos procedimentos de controle, que, de novo, dificultam avidado cidaddo comum e do operador
comercia e ndo sdo suficientes, a0 mesmo tempo, para combater o crime organizado, ou desorganizado, que se encontra
nessas regides.

Eu ndo vou abundar mais nesses temas na expectativa de que os colegas da Policia e da Receita Federal, sobretudo, nos
digam o que é possivel fazer.

O Itamaraty tem buscado favorecer um contato mais intimo entre essas agéncias e o governo argentino especificamente
parabuscar alternativas, sejaparaver o quefataparaimplementar o quefoi acordado no passado, sejaparaver aquilo que,
tendo sido acordado no passado, ndo corresponde mais arealidade, de modo que se possam buscar solucfes tecnol 6gicas
ou de outro tipo que permitam facilitar e melhorar a qualidade e a rapidez do tratamento que se recebe nos postos de
fronteira

Nés temos tido, por parte das outras agéncias do Governo brasileiro, uma grande boa vontade. Um exemplo aconteceu
agora, recentemente, quando a Argentina solicitou apoio para a utilizagdo do aeroporto de Foz do Iguagu em funcéo de
obras que estavam sendo realizadas em Puerto |guaz( e, num espago de tempo muito breve e gragas a cooperacdo de todas
as agéncias envolvidas em trdmites migratérios no Brasil, foi possivel prestar uma assisténcia a Argentina para sanar essa
dificuldade temporéria que eles enfrentavam.

Outro aspecto que para nés € muito importante € o que mencionei relativamente a situagéo das comunidades, das pessoas
gue vivem nafaixade fronteira, que trabalham, estudam ou mantém um tipo de transito na érea de fronteira, o que requer
certa agilizag8o. Os acordos de localidades fronteiricas vinculadas estdo sendo gradual mente implementados. Ha sempre
uma série de gjustes que, as vezes, S80 um pouco surpreendentes, mas mostram um pouco a falta de experiéncia também
que a gente tem que enfrentar.

Houve umatentativa entre dois M unicipios, em Santa Catarinae em Misiones, defazer um acordo paraque as ambuléncias

pudessem prestar servicos dos dois lados. Ai se colocou a questdo do seguro, de como é que se faria no caso de um
incidente. A responsabilidade civil, esse tipo de coisa, tudo isso requer acordos que deem base juridica paraisso.

Mas isso é um aprendizado. Certamente falta muito, como disse o Ministro Nardes, as areas de fronteira ndo tém o
tratamento que é necessario por todos esses aspectos, 0 que impede que as pessoas que tém atividades legitimas possam
trabalhar bem e, por outro lado também, essa situaco af etaclaramente aquestéo de seguranca. Essaé, alias, umaprioridade
do governo argentino. E néstemos sentido também, da parte de todos os vizinhos, umagrande preocupagéo com o aumento
dotréaficoilicito. Paraguai e Boliviatém sido bastante cooperativos. Hamuito ainda afazer, mas eu acho que nés estamos
na direcdo correta

Acho que eu posso encerrar agqui, Senador.

Obrigado.
O SR. PRESIDENTE (Fernando Collor. PTC - AL) - Muito obrigado a V. Ex? Sr. Embaixador Paulo Estivallet de
Mesquita, Subsecretério-Geral da Ameérica Latina e do Caribe do Ministério das Rel agdes Exteriores, pela sua exposi¢ao.

Passo agoraapalavraaS. Ex2o Sr. Deputado Estadual Frederico Antunes, Presidente daComissdo do Mercosul e Assuntos
Internacionais da Assembleia Legislativa do Rio Grande do Sul, para a sua exposi¢éo. (Pausa.)
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O SR. FREDERICO ANTUNES - Cumprimento o Senador Fernando Collor e a Senadora Ana Amélia Lemos,
cumprimento extensivo aos demais Senadores e Senadoras.

Saido o Embaixador Carlos Magarifios, € um prazer revé-lo nesse curto espaco de tempo - estivemos na sede da Federacéo
das Industrias do Rio Grande do Sul na semana passada reativando a Camara Empresarial Brasil-Argentina e hoje volto
arevélo.

Saldo os demais senhores e senhoras que contribuem para este debate, os demais painelistas e pessoas que estdo agui
justamente paratestemunhar, como eu busco fazer, Presidente Fernando Collor, em situagdes que nos afligem. Asrelacbes
Brasil-Argentina sdo extremamente importantes para a nossa economia e vice-versa e, quando nas cabeceiras nés néo
temos o servigo encaixado na proporcgdo dessa importancia, nés destoamos e perdemos efetivamente a possibilidade de
aproveitar o que isso nos gera, ndo sO de valores, mas de dignidade. O que mais nos preocupa nas cabeceiras é perdermos
dignidade e, sob esse aspecto, eu tenho tido oportunidade de conversar permanentemente com a nossa Senadora Ana
AméliaLemos. N6s estamos manifestando algumas preocupacoes.

Antes disso, algumas certezas: da qualidade dos servidores da Receita Federal do Brasil, da Policia Federal, da Policia
Rodovidria - principalmente desses 6rgdos, mas de todos os 6rgéos que estéo la. Eles buscam, de todas as maneiras,
fazer o melhor, mas, se ndo tiverem respaldo dos érgédos superiores, eles dificilmente vao ter xito nas ages na ponta.
Buscando interagir com eles e fazer aintermediacdo para encontrarmos caminhos, nos deparamos, até o inicio deste ano,
com situagdes que destoam da origem e das responsabilidades individuai s de cada um desses 6rgédos que nos representam
no encontro, ou em pontos de encontro, dos nossos paises, até mesmo com dificuldade de relagbes entre os agentes de
6rgéos distintos.

Em Uruguaiana - vou citar o exemplo dessa cidade que faz fronteira com Paso de los Libres, na Argentina -, temos o
maior porto seco da América Latina. Por 14 passam em torno de 800 caminhdes, que carregam produtos que exportamos
ou que importamos. Esta aqui o diretor da Federagcdo dos Despachantes Aduaneiros (Feaduaneiros), do Rio Grande do
Sul, Fébio Ciocca, que nos acompanha, que € testemunha disso. Além do trénsito de mercadorias, também é a porta por
onde entra 0 maior nimero de turistas no Brasil.

Eu trouxe os dados do verdo de 2017/2018: em termos numéricos, bateram o nimero de entradas de argentinos no Brasil
em relacdo a 2016/2017. Séo dados oficiais da Policia Federal de Uruguaiana: foram 822.170 registros migratorios, o
gue - também dito por eles - significa mais do que a entrada por Guarulhos e Galedo - via terrestre. Entéo, a exigéncia,
tanto para a passagem de mercadorias como, no caso - tema objeto desse encontro -, de pessoas, transito migratério, de
estruturas e infraestruturas esta desproporcional em relagdo aos nimeros, tanto de um servigo como de outro.

E eu disse que, apartir de janeiro, as autoridades tanto do corpo diplomético...

Eu também preciso fazer uma men¢do agqui a0 Embaixador Sérgio Danese, muito ligado também ao Embaixador
Magarifios e aos seus pares nos consulados etc., que buscaram dialogar com os 6rgaos, e nds aproveitamos para também
nos colocarmos a disposi¢ao. E esses 0rgaos, servicos, Receita Federal, Policia Federal, foram encontrando caminhos para
evitar o descumprimento explicito do Tratado de Recife, que estava acontecendo.

A Policia Federal, por exemplo, desde 2014, saiu do ponto integrado em Paso de los Libres, ou segja, voltou para a nossa
cabeceira, por ndo poder cumprir a sua missao constitucional e responsabilidade regimental de autuar, caso necessario,
portando arma, em alguma situacdo de irregularidade. Ou seja, ela foi impedida de prestar os servigos, como prestam
no lado brasileiro, no lado integrado. Incomodada com isso, veio para o lado brasileiro, onde ainda estd. Fruto desse
arranjo, ou rearranjo, pensado pelos organismos, foi feita, entdo, uma complementacdo ao Acordo de Recife, e essa
complementacdo indica, no art. 5° do Decreto 18, feito pelo Conselho do Mercado Comum, a possibilidade, na sua letra
"b" do art. 5°, de controle integrado por reconhecimento reciproco de competéncias - certamente nds vamos ouvir mais
detalhes sobreisso dadreadaPoliciaFederal, explicacBestécnicas. Dessaforma, ndsvoltaremosaregra, aregraemendada,
complementada, e, logicamente, avancaremos um tanto em relacdo ao que noés precisamos fazer, um pouco em relacéo
ao que nos precisamos fazer. Ha também informagdes, recebidas também de corpo diplomético, segundo as quais alguns
encontros de cidades de fronteira, como é o caso de Uruguaiana, Paso delos Libres, Santo Tomé, Sao Borja, Foz do Iguagu
e Puerto Iguazu, foram alcados a categoria Centro de Fronteira e, tendo mudadas suas categorias, teriam a destinagdo de
US$45 milhdes paramelhorar a suainfraestrutura, coisa que ainda ndo foi, pelo que nds constatamos na prética, feita. E a
intencdo é fazer amelhoriadas estruturas parareceber essa quantidade de turistas, umavez que ndo existem nem banheiros
adisposi ¢do nos recintos aduaneiros, nem pessoas, nem novastecnol ogias, como acol ocacao de totens de autoatendimento
paraevitar asfilas que se formam durante esses periodos, fila de milhares de turistas que buscam chegar ao Brasil.
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Com os atrasos, Senador Collor, os argentinos tendem a acel erar a sua chegada nos dias que tém contratados de veraneio
dentro do territério brasileiro, e muitos acidentes acontecem ao longo das vias até 0s seus pontos de veraneio. Entdo, uma
coisa acaba levando a outra, é o desgaste que nds temos huma cabeceira que deveria ser fortal ecida pela sua expresséo,
pelo quanto nos traz, inclusive, de rendimentos para a nossa economia.

Eu venho aqui para trazer essas informagdes e me colocar a disposicdo da Comissdo do Senado da Republica como
representante do Mercosul no Parlamento do Estado que tem uma situacdo geopolitica especial com o Mercosul e tem
também uma preocupacdo maior no sentido de que essas questdes sejam corrigidas, sgjam melhoradas.

Muito obrigado.

O SR. PRESIDENTE (Fernando Collor. PTC - AL) - Muito obrigado aV. Ex2, Sr. Deputado Estadual Frederico Antunes,
Presidente da Comissdo do Mercosul e Assuntos Internacionais da Assembleia L egislativado Rio Grande do Sul.

Convido agora, parafazer parte da Mesa e também para fazer a sua exposi¢éo, o Sr. Dr. Alexandre Patury, Coordenador-
Geral daPolicia de Imigracdo do Departamento de Policia Federal. Tem o senhor a palavra.

O SR. ALEXANDRE PATURY - Boatarde atodos, Senador Collor, Senadora Ana Amélia, Embaixador Carlos.

Fiz algumas anotacbes de alguns dados, ratificando a fala do Deputado. E, de inicio, j& posso dizer, Senador, que a
Argentina € muito, muito importante parao Brasil no caso do controle migratério, dentre eles. Eu gostariade me restringir
aquestdo do controle migratério, ndo necessariamente a questdo de segurancapublicanaareadefronteiras, porque eu acho
gue essa integracdo vai evoluir mais se a gente focar na questdo da cidadania da integracdo. Ent8o, por isso, trouxe mais
os dados voltados ao controle migratorio, aintegragdo de pessoas, ndo necessariamente a questo de seguranca publica

Parao senhor ter umaideia, a Argentinacorresponde a 17% do controle migratorio brasileiro, isso incluindo os brasileiros.
Ent8o, 17% das pessoas que trafegam, que entram ou saem de aeroporto ou entram ou saem de qualquer ponto terrestre
sd0 argentinos. Eu anotel aqui: em 2017, 4,579 milhSes de movimentos imigratorios de argentinos. 1sso néo quer dizer
4,5 milhdes de argentinos. A gente esta citando o controle migratorio lembrando que tem entrada, tem saida, que algumas
pessoas passam mais de uma vez pelo aeroporto por ponto terrestre. Mas a gente individualizou o controle, que eu vou
passar aqui, da questdo terrestre.

Ainda, dos 4,579 milhdes de movimentos, 48% foram pelaviaaéreae 48% pelaviaterrestre; cercade 3% fluvial; e menos
de 1% maritimo. Ai reitera a fala do nobre Deputado que, realmente, na questao dos argentinos, eles entram mais por
Uruguaiana do que, circunstancialmente, por Guarulhos, pelo Galedo. Ndo em nimeros absolutos, em relacdo a todas
as outras nacionalidades, mas, na questdo da nacionalidade argentina, realmente um dos pontos principais € ver que, via
terrestre, em todos os pontos, da praticamente igual aentrada por via aérea. Naviaaérea: 37% é por Guarulhos, 36% pelo
Galedo. Da entrada terrestre, nds anotamos, em 2017, 2.177.559 movimentos imigratérios, ou sgja, 999 mil argentinos
entraram em Territério nacional pelaviaterrestre e 946 mil sairam. Sempre tem um saldo que a gente termina avaliando,
de ano para ano, mas naturalmente alguns ficam no Territdrio brasileiro, pedem permanéncia por residéncia. Entéo é
aquestao do movimento imigratdrio. Parase ter umaideia, ndstemaos 58 mil argentinos residentes em Territorio nacional.

O controle migratério enfoca tudo: os turistas, as pessoas que querem residir, os tripulantes. Mas hoje, em Territério
nacional, temos 58.489, até hoje pelamanha, argentinos residentes no Pais. E, pelo art. 5° da Constitui¢éo, salvo algumas
excegdes colocadas na propria Constitui ¢do, os residentes argentinos tém os mesmos direitos dos brasileiros.

Ospontos principais de entrada: Uruguaiana, que corresponde a41% daentradaterrestre; aponte Tancredo Neves, em Foz
do Iguagu, 28%. Mas aqui ha uma caracteristica, Senador, importante, porque a ponte que ficalaem Foz do |guagu atende
0 ano todo, e ade Uruguaiana basi camente nos meses de dezembro, janeiro, fevereiro e um residuo em margo, quando ha
o retorno. Ent&o, ha uma grande concentragéo de pessoas, que chega a até 10 mil movimentos migratorios por dia.

A gentevai tentar colocar umaimagem, ndo sei se vai conseguir.

Para que tenham umaideia - na verdade, disso a gente ndo se orgulha, esta tentando trabalhar para poder diminuir -, as
vezes, levam 3 ou 4 horas do lado argentino e, infelizmente, até 8 horas do lado brasileiro. E um constrangimento, mas,
dentro daguela situag&o especifica, eu acho que nem um ponto como Guarulhos conseguiria absorver essa quantidade de
gente circunstanciada no mesmo momento, no mesmo local.

Senadora, vejaaimagem. E isso ai.
(Procede-se a exibicdo de video.)

O SR. ALEXANDRE PATURY - A imagem falapor si. Nao da paraver. A gente perde um pouco o limite da visao.
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(Intervencéo fora do microfone.)

O SR. ALEXANDRE PATURY - E, Senadora, € um constrangimento, porque criangas, idosos, pessoas que vém ao
Brasil querem efetivamente gastar no Brasil como turistas, enfim. E infelizmente, pela concentrago, acho que nenhum
lugar do mundo, com estrutura pequena como é la em Uruguaiana... As pessoas estdo sujeitas. E a gente, as vezes...

Acho que estao.k.

Este ano a gente mandou para |8, Senadora, 40 pessoas. Normalmente sdo duas ou trés pessoas para atendimento, mas ha
40 pessoas para poderem fazer esse atendimento. E hd um limite fisico inclusive de cabines, hd uma dificuldade enorme
guando tém énibus.

Estou aqui com aChefe do Controle Migratério Brasileiro, aDr2Nelme. Havéariastentativas. A gente estatentando colocar
totens, tentando fazer um pré-cadastro, mas € uma situagéo dificil pela concentragdo, como eu disse. Enfim, depois vou
dizer quais sfo as alternativas que a gente vem estudando.

Ent&o, basicamente essa concentracdo se da em Uruguaiana. Claro que ha em Foz, Capanema, Dionisio Cerqueira, Sdo
Borja, mas em uma quantidade bem menor, mais esparsa ao longo do ano, o que ndo da uma situacéo visual como essa.

O que estamos tentando fazer? O reconhecimento reciproco. Realmente nés tivemos problemas com o Acordo de Recife
pela atividade constitucional da Policia Federal. Para se ter umaideia, se um juiz mandar fazer uma prisdo, reconhecer
uma situacgao especifica, a gente tem dificuldades no cumprimento do lado de |4, como na questdo do porte de arma, mas,
enfim, acho que sdo barreiras que a gente esta ultrapassando.

Prefiro sinalizar de maneira prospectiva quais s80 as nossas possibilidades de atuacdo para fortalecer a nossa integracéo
com aArgentina. Primeiro, a questéo do reconhecimento reciproco. O que seria 0 reconhecimento reciproco? Seria pegar
o Acordo de Recife, reconhecé-1o ndo em cabeceira Unica, do lado argentino ou do lado brasileiro, mas que houvesse uma
cabeceiradupla e a saida argentina fosse considerada entrada brasileira. Ou sgja, quando ele sair da Argentina, vai haver
a transmissdo automatica no Nosso sistema e 0 Nosso sistema ja faz a avaliagdo. Como principamente Uruguaiana tem
uma ponte, a gente teria esse delay para poder fazer algum tipo de atuagéo. E, do lado brasileiro, essa pessoa ja estaria
livre se ndo houver algum impedimento. Da mesma maneira, a saida brasileira seria considerada entrada na Argentina.
Com isso, a gente tentaria diminuir essa situaggo.

Ent8o, j& estamos evoluindo. O MRE tem contribuido muito. Ja apresentamos para o lado argentino. Esta agora para
andlise da assessoria de Controle Interno da Policia Federal e da assessoriajuridica. A gente acredita ou pelo menos vai
tentar fortemente fazer com que isso sgjaimplantado até o final do ano.

Queriafazer uns comentéarios, se 0 senhor me permite, esse assunto € muito abrangente. A gente precisaria até, talvez, de
um tema especifico para falar do controle migratério brasileiro, mas ha alguns pontos sobre os quais preciso falar para
chegar ao ponto final, que € a questédo do acordo Mercosul dalivre residéncia e eventual livre circulagéo.

Nos aeroportos a gente trabalha com barreira migratéria. Em tese, ninguém entra ou sai do aeroporto para fora do Pais
Sem passar por barreira migratoria. Ja nos nossos mais de 15 mil quilémetros de fronteira terrestre, é impossivel
- impossivel! As vezes, Senador, eu vejo até reportagens que dizem: "Tém que melhorar o controle migratério nas
fronteiras." E impossivel hoje. O que a gente pode fazer é fortalecer e trabalhar com inteligéncia.

Para o senhor ter umaideia, a fronteira dos Estados Unidos com o México é de 3,1 mil quilémetros. A nossa da mais
de 15 mil. A nossa fronteira s6 com a Venezuela da 2,1 mil quilémetros. A fronteira com a Bolivia passa dos 3,1 mil,
gue é ados Estados Unidos com o México. E veja que os Estados Unidos gastam bilhGes, provavel mente sdo o que mais
gasta no mundo inteiro e tem amaior migracéo irregular do mundo. Ent&o, narealidade, ndo é so a questéo de dinheiro,
de espago. Nés temos que internalizar as nossas dificuldades desses 15 mil, 16 mil quildmetros e fazer com que haja
efetivamente umaintegragdo onde todos nés estejamos juntos, seja Brasil, Argentina, Peru, enfim, Urugual, paraque haja
essa integracdo no combate eventual ao crime organizado. E reconhecer que as pessoas que queiram circular livremente
S80 pessoas muito bem vistas dentro de um contexto nacional e de um contexto internacional de cidadania.

Ent&o, enfim, sobre esses nossos 15 mil quildmetros diz-se muito - entre aspas: "Ah, o Brasil esta sendo invadido por
imigrantes.” 1sso, narealidade, Senador, Senadora, é umafaécia. A gente acompanhao controle imigratério brasileiro ha
mais de 5 anos. Nés temos nimeros que comprovam que sai mais gente do Pais do que entra. S6 em 2017, sairam 100
mil pessoas a mais do que entraram. Sairam 200 mil brasileiros e entraram 100 mil imigrantes a mais. Na compensacao,
nés temos uma migracdo negativa hdmais de 7 anos.

O nosso problema, muitas vezes, é circunstancial: " Ah, muitos venezuel anos estdo entrando por Roraima." E um problema
circunstancial. "Ha uma quantidade grande de haitianos na regido Sul." E um problema circunstancial. Mas, no todo, a
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migracao brasileiraémenor. Estima-se que hamaisbrasileiros nos Estados Unidos do que de todas as outras nacionalidades
em Territorio nacional.

Nos temos hoje 1,1 milhdo de imigrantes ativos no Pais registrados na Policia Federal. O registro € de dois milhdes
e poucos, mas temos 1,1 milhdo ativo. Numa populagdo de 209 milhdes, isso representa 0,5% da populagdo. A média
mundial, para o senhor ter uma ideia, € de 3%; Estados Unidos, 12%; Franca, 12%. Entdo, enfim, a quantidade de
imigrantes € muito pouca. Entendam que isso ndo é nenhuma defesa nenhum ataque. S80 sd nimeros que a gente quer
discutir.

Por que a gente tem tratado disso? Qual € aintengdo? NGs iniciamos com um acordo de livre residéncia para o Mercosul.
SO que, talvez, em determinado ponto, a gente precise evoluir para alivre circulagdo. Para isso ja havia previsdo, pelo
menos no preAmbulo, ja havia a previsdo de livre circulaco.

A energia que nds gastamos para atender aquelas pessoas de Uruguaiana, sendo que 99,9, nem sei a estimativa, mas a
guantidade minima, absolutamente minima, € de pessoas que vao causar algum dano para o Pais... E eu posso assegurar
a0 senhor que quem € irregular ou quem € criminoso ndo se apresenta na Policia Federa parafazer controle migratério.
Entdo, a energia que a gente gasta para fazer o controle migratério desses milhares de imigrantes que entram no Pais é
uma energia que € gasta para atender a um preceito que pode ser mudado a qualquer momento por esta Casa, inclusive,
guando a gente deveria estar concentrado em, talvez, atingir uma quantidade minima, infima de pessoas que talvez ndo
devessem estar no Territério nacional.

Entdo, essa é uma proposi¢do que a gente ja vinha discutindo com o MRE, mas, enfim, isto € uma questéo de Estado: a
guestdo dalivre circulagdo. Quem vai no verdo a Santa Catarina, enfim, aos Estadosdo Sul, vé que aeconomiabasicamente
depende dos nossos irméaos argentinos, que trafegam e tém que, muitas vezes, se sujeitar a essas horas de fila. Nés
estamos tentando, temos falhas, mas, sinceramente, estamos tentando junto com o0 MRE, junto com a Receita, junto com
as entidades do Governo, a sociedade civil, achar uma maneira de atenuar o sofrimento desse controle migratério.

Nesse sentido, nés estamos a disposi¢do, inclusive com os dados, se 0 senhor quiser, ndo sd da migracdo argentina, mas
detodaamigracdo do Mercosul, alids, de todas as nacionalidades. Quero dizer que estamos a disposi¢céo e, sinceramente,
tentando atenuar essa situacdo que foi passada natela.

Muito obrigado.

O SR. PRESIDENTE (Fernando Collor. PTC - AL) - Muito obrigado ao Dr. Alexandre Patury, Coordenador-Geral de
Poalitica de Imigracdo do Departamento de Policia Federal.

Passo agoraapalavra, ao tempo em que convido parafazer parte daMesa, ao Dr. Luiz Fernando Lorenzi, Superintendente
da Receita Federal do Brasil da 10?2 Regi&o Fiscal, Rio Grande do Sul.

O SR. LUIZ FERNANDO LORENZI - Boatarde atodos.

Presidente, Senador Fernando Collor, Senadora Ana Amélia, Embaixador Carlos Margarifios, Deputado Frederico
Antunes, napessoade quem eu salido todos osdemai s Parlamentares aqui presentes, senhoras e senhores, vou pedir licenga
para uma rapida apresentacdo, para contextualizar um pouquinho a questdo aduaneira da fronteira Brasil-Argentina.

Rapidamente, aideiando é dar nenhum conceito técnico para os senhores. Vou sO me referir a pontos de fronteira e areas
de controle integrado.

Pontos de fronteira no Brasil sdo locais onde esta autorizado o transito de mercadorias e passageiros, precedidos sempre
de um afandegamento, que é autorizag8o pela autoridade aduaneira para que ali transitem esses produtos. E as areas de
controle integrado, referidas no Acordo de Recife, ja citado aqui, e listadas na Resolugéo n° 49, de 2001, do Mercosul,
sdo locais de integragdo entre os paises limitrofes, onde as operagdes de controle aduaneiro deveriam ocorrer de forma
sequencial ou até simultanea, com vistas a maior agilidade.

Aqui nds temos uma rapida fotografia do controle aduaneiro na fronteira com a Argentina. Sdo 1.230 quilémetros de
fronteira aproximadamente. Temos nove postos de controle, nove pontos de controle de fronteira na quest&o aduaneira
especificamente, que é acompeténciada Receita Federal. Os pontos marcados em amarel o sdo os referidos na Resolucdo
Mercosul como em cabeceira Unica ou dupla cabeceira a atuar de forma integrada e os pontos assinalados, listados em
branco, sdo agueles em que ndo ha previsdo de integragdo, mas sdo pontos de controle alfandegérios do lado brasileiro.
Vegam que, na média, nés temos um posto de controle a cada 130 quilémetros na fronteira apenas do Brasil com a
Argentina.

Aqui, para os senhores terem uma idela da importancia de cada um desses pontos de fronteira, a movimentagéo total
de importacdo e exportagdo em bilhdes de dolares anuais, valores de 2017, onde rapidamente destacamos os pontos de
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Uruguaiana e S0 Borja - ao final vou rapidamente mostrar para os senhores uma visdo geral desses dois pontos -, que
representam 85% do comércio entre os dois paises, esses pontos de passagem que eu mostrei no inicio.

Aqui também temos os dados do controle de transito vicinal e turistico. O papel da Receita Federal ndo é controlar o
trénsito de pessoas, e, sim, 0 transporte de cargas e bagagens, mais especificamente, por essas pessoas. A imigragdo é o
controle da Policia Federal. E o dado que eu tenho aqui, realmente, cedido pela Policia Federal, destaca que Uruguaiana
tem um volume muitissmo superior ao de todos os demais pontos da fronteira. Corroborando o que foi dito aqui, o
problema, inclusive, de Uruguaiana € que esse fluxo de 820 mil pessoas por ano se concentra praticamente em trés meses
Ou menos, que é o periodo de férias, quando os argentinos realmente vém, normal mente, parao Rio Grande do Sul e até
para o Estado de Santa Catarina.

Naquestéo daintegracao, e aqui foi referido pelo Ministro Augusto Nardes, néstrabal hamos real mente com muitafaltade
recurso, com falta de pessoas e temos que buscar solugdes, realmente uma das solugdes é a integragéo tanto das agéncias
Nacionais como as parcerias com as agéncias dos demais paises. E os acordos do Mercosul preveem isso quando dispdem
sobre as areas de controle integrado. Em Uruguaiana nés temos o transito vicinal e turistico totalmente integrado em
Libres, no lado Argentino; o rodoviario, transporte de cargas naimportacéo para o Brasil e exportacdo paraa Argentina,
estaintegrado no lado brasileiro; e o transporte de cargas ferrovidrio, que agora, por outras questdes, esta desativado, mas
estava integrado do lado brasileiro.

Em S30 Borja, nds temos uma integracdo total - depois eu mostro para 0s senhores uma visdo do que é essa integracéo
total - tanto do transito, quanto do transito de turismo, quanto de importacdo, exportacdo e a prépriaimigracdo. E todos
0s 6rgaos de controle sanitario estdo em um Unico local, em Santo Tomé, do lado argentino. E todos os 6rgaos de controle
sanitario estdo em um Unico local, em Santo Tomé, do lado argentino. Em Dionisio Cerqueira também - ai ja ndo é na
fronteira, no Estado do Rio Grande do Sul - temos o controle e aintegracdo daimportacéo e exportacao.

Estdo sendo negociados - nem digo negociados, mas feitos alguns gjustes para integrar, em Uruguaiana, a exportagcéo
do lado argentino, algo equivaente a um porto seco no Brasil, na nossa legislagdo, que € o Cotecar. A Argentina esta
providenciando alguns gjustes na estrutura. E nés faremos a integracéo da exportacdo brasileira e importacéo argentina
em Libres.

Em Porto Maua, que faz divisa com Alba Posse, na Argentina, ndo h& previsdo de integracdo, mas ja houve um pedido
das autoridades argentinas de que a gente faca uma integracdo do lado brasileiro. Ha uma participacdo, inclusive, do
Municipio de Porto Maué para disponibilizar a estrutura fisica para que isso aconteca.

Em Foz do Iguagu-Puerto Iguazd, nafronteiracom o Parang, ndo estaintegrado, mas as autoridades|ocais, tanto argentinas
como brasileiras, ja entendem possivel, viavel integrar o controle de cargas no lado brasileiro e o transporte vicina e de
turismo no lado argentino.

Aqui, para os senhores terem uma ideia, € o modelo que a gente chama de cabeceira dupla: Uruguaiana, que faz divisa
com Paso de los Libres, na Argentina, onde nos temos o controle de transito do lado da ponte, logo na saida da ponte do
lado brasileiro para a Argentina. Temos um ponto de controle de trénsito aduaneiro. Transito aduaneiro, para os senhores
entenderem, é s um corredor de passagem onde os veiculos normalmente se sujeitam ao controle em um outro ponto.
Ent&o, aqui ha verificagdo s dalacracdo, a Receitafaz o que se chamade abrir o trénsito, mas a carga seré conferida num
outro ponto. Eu me refiro a esse ponto de controle aduaneiro - ele ndo estd em acordo nenhum - porque ele demonstraa
possibilidade de integragdo, na medida em que agora, em marco, as conferéncias dos chamados caminhdes, veiculos em
lastre, que sdo os veiculos vazios, que eram feitas segregadamente pelos orgéos brasileiros e argentinos, passaram a ser
feitas simultaneamente, agilizando aliberacdo dos veiculos.

Por fim, talvez aqui estejao melhor model o deintegracéo, estive visitando recentemente, o Centro Unificado de Fronteira,
no lado argentino dafronteiracom o Municipio de Sdo Borja, onde toda a estrutura de cargas, controle deturistas, controle
de bagagem, vigilancia sanitéria e a propria imigracdo estdo concentrados num Unico local. E os dois 6rgéos atuam ndo
simultaneamente, mas em conjunto. Ent&o, por exemplo, na exportacéo brasileira, a carga passa pela aduana brasileira e,
na sequéncia, pelo controle aduaneiro argentino e segue viagem, tudo no mesmo local. Esse talvez seja o melhor modelo
de integracdo que nds temos para apresentar.

Rapidamente, se 0 senhor me permite, Senador, gostariasd de pontuar algumas questfes que foram col ocadas aqui. Entéo,
repetindo, tem raz&o o Ministro Nardes: nds temos que trabal har com integragéo, mastemos de trabal har com inteligéncia
A Receita Federal também, no controle de cargas, se depara ndo sd com controle aduaneiro. Nés temos uma preocupagéo
muito grande hoje de agilizar o comércio exterior.
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Ent8o, a nossa proposta - e temos metas que sdo publicas para isso - é efetuar o controle de fronteira de forma efetiva,
mas também ndo impactar nos tempos do transito de mercadorias e de passageiros, de forma que isso possa se refletir na
relacdo entre 0s paises e até no comércio entre os paises.

O Embaixador Estivallet mencionou aqui a necessidade de simplificacdo de procedimentos, com o que eu concordo.
Hoje, nés temos a disposicdo a tecnologia, que € uma forma que temos de compensar as nossas caréncias. Apenas para
exemplificar, eu préprio questionei, as vezes, a necessidade... Nada mais burocratico que a aposi¢ao de carimbos, € 0
pessoal me refere que isso tem de ser exigido porque ha um acordo de 1990. Entdo, hoje, arealidade é outra. Digo isso
apenas exemplificar a necessidade de modificarmosisso. 1sso tem de ser feito, masndo vai ser feito pela Receita Federal.
Ha negociacles bilaterais.

O Delegado Patury mostrou para os senhores um filme sobre Uruguaiana. O pessod 14, inclusive, reportou-me que
nos tivemos picos, que, em determinado dia, havia 30 mil vigjantes argentinos naguele ponto. 1sso, por si 0, ja seria
problemético, mas é mais problematico ainda porque aquelas pessoas estdo ali, e ali passam - o filme ndo mostrou - 800
caminhdes por dia. Ent&o, nds temos 40 mil pessoas em meio a 800 caminhdes por dia. Embora a Policia Federa atue ali,
aquele € um recinto alfandegado administrado pela Receita Federal. Preocupa-nos muito essa situagdo. E por que eu me
reporto aisso? Digo isso até pela presenca dos dois embaixadores. Nés estivemos numa reuni o, na semana passada, com
0 Superintendente da Policia Federal do Rio Grande do Sul, e foi mencionado esse acordo de reconhecimento reciproco
de competéncias. Entendemos, tanto a Receita quanto a Policia, que € uma maneira de solucionar esse problema. Por isso,
entdo, representando aqui a Receita Federal, destacamos a importancia de que realmente esse acordo sgja feito, porque
ele teria condigdes de, em janeiro do proximo ano, eliminar essa situagao.

Por fim, quero aproveitar a presenca do embaixador argentino para mencionar que estive visitando recentemente estas
unidades, as de S80 Borja e de Uruguaiana. Todos os colegas da Receita Federal mencionaram a colaboragéo dos 6rgaos
argentinos, daGendarmeria, daAnfip e dos proprios coordenadores das &reas de control eintegrado. Entéo, eu lheagradeco.

Senador, obrigado pelo convite e pela oportunidade da nossa apresentacéo.

O SR. PRESIDENTE (Fernando Collor. PTC - AL) - Muito obrigado, Dr. Luiz Fernando Lorenzi, Superintendente da
Receita Federal do Brasil da 107 Regido Fiscal do Estado do Rio Grande do Sul, pela sua exposi¢&o.

Tenho a satisfagdo de passar a palavra agora a S. Ex? o Sr. Embaixador Carlos Magarifios, Embaixador da Republica
Argentina no Brasil.

O SR. CARLOSALFREDO MAGARINOS - Muito obrigado, Sr. Presidente.

Eu gostaria de comegar meus comentérios parabenizando V. Ex2e a Senadora Ana Amélia por este compromisso que tém
demonstrado com a Argentina nas relagdes bilaterais.

Sinceramente, o trabalho desta comissao, deste comité, deste Grupo Parlamentar tem um efeito muito importante nas
relacBes bilaterais, no didogo que os governos dos dois paises tém com as agéncias, com os legisladores. Nés estamos
trabalhando muito para replicar esse modelo de funcionamento na Argentina.

Desgjdvamos ter uma visita do Presidente do Grupo Parlamentar Brasil-Argentina da Argentina, mas ele estd muito
envolvido num debate na Argentina, no Parlamento. Ele é o responsavel pelas discussdes sobreal ei do Aborto. Entdo, por
isso, ele ndo estaaqui presente. Mas me pediu o Deputado Lipovetzky que eu | hes enviasse umamensagem defraternidade,
de amizade, de solidariedade, na esperanca de que, prontamente, ele poderd estar aqui para estudar como funciona esse
mecani smo.

Hoje, falei com meu querido amigo Embaixador do Brasil na Argentina, Sérgio Danese, que me pediu, por favor, que eu
Ihes transmiti sse suas saudac6es e seu agradecimento por selembrarem dele sempre agui, por se reportarem as suas agoes.

Hoje, em particular, quero comegar agradecendo a SenadoraAnaAméliapor suapropostadefalar daintegracéo fronteirica
entre Argentina e Brasil, que € um tema muito importante, porque acho que nés falamos da integracéo, fazemos muitos
acordos, muitas negociactes, mas precisamos ver os efeitos concretos disso. Temos de fazer uma escala muito longa, de
quatro horas, de um lado, e de oito horas, do outro, para poder cruzar a fronteira. Entéo, ndo percebemos os beneficios
de todas as falas dos governantes.

Entdo, é um tema que se reflete imediatamente nos interesses das pessoas, do povo. No caso daArgentinae do Brasil, isso
se reflete no enorme interesse que temos nos dois lados. Na Argentina, 0 primeiro pais no turismo receptivo é o Brasil, ou
sgja, 0 Nosso maior contingente de turistas vem do Brasil. E ficamos muito felizes... Provavelmente, 0 meu Consul ndo
estatéo feliz como os demais, mas ficamos muito felizes com o fato de que milhdes de argentinos, todos os anos, visitam
as praias brasileiras ndo s6 no Sul do Brasil, mas também no Nordeste. Falamos isso com 0 Senador Monteiro, por quem
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temos muita estima, a quem fizemos um grande agradecimento pelo seu compromisso com a relacéo bilateral. Agora,
temos crescentes contingentes no Nordeste do Brasil. O Senador Fernando Collor sabe muito bem que Macei6, por alguns
anos, foi o centro danossavisita, bem como as praias de Pernambuco, como Porto de Galinhas, Carneiros e muitas outras.

Ent&o, temos de falar disso. Eu gostaria de comecgar afalar disso, agradecendo aos nossos colegas do Itamaraty, ao nosso
Embaixador Paulo Estivallet e atodaa sua equipe, porgque el estrabalham em condic¢des de muito estresse. Elefalou acerca
do pedido da Argentina de gjuda para a restaurag@o do nosso aeroporto em Puerto IguazU. Fiz uma proposta num periodo
muito curto. Felizmente, as autoridades argentinas do turismo, as nossas autoridades fronteiricas vém falando sobre o
tema, mas a agdo do Itamaraty foi determinante para coordenar as agéncias e implementar uma solucéo rapidamente.

Eles também vém trabalhando muito com todas as agéncias, com a Receita Federal, com a Policia Federal, parafacilitar,
aceitar e acelerar os postos fronteirigos.

Hoje, em suasintervencdes, os pal estrantes trataram de prati camente todos os temas, mas eu gostariade mencionar apenas
algumas coisas, como a proposta para que a comissao promova a sua agenda de trabalho e a sua vinculagdo com outros
organismos do Estado brasileiro. Temos de concentrar os esforgos para culminar o que comegamos no Tratado de Recife
com as Areas de Controle Integrado. Uma dessas éreas, ade S&o Tomé e de S3o Borja, estafuncionando bem; éadnicadas
cinco que esta funcionando 100%. Nas outras, temos os problemas que os senhores mencionaram, que ndo sdo problemas
menores, que sdo problemas de infraestrutura, que requerem investimento. Mas acho que € preciso concentrar ali todo o
esforco, para termos ao menos essas CiNco &reas em operagao No mais curto prazo possivel.

No caso da Argentina, também temos de fazer investimentos em infraestrutura. Eu ndo gostaria que nada do que falei
hoje sgja compreendido como uma critica, como uma censura a algumas agéncias ou organismos do Governo brasileiro,
porque esse é um esforgco compartilhado. N&o adianta eu falar dos problemas dagui ou os senhores falarem dos problemas
de |4 temos de tratar de complementar esforgos e de harmonizar a nossa capacidade de investimento na fronteira. Brasil
e Argentina tém de investir nos mesmos lugares ao mesmo tempo, para que isso produza os resultados desejados.

Nesse sentido, creio que um elemento muito Util que temos de alavancar, que temos de promover, € a Tarjeta de Transito
Vicinal Fronteirico. Temos um acordo, que esta vigente. Fomos capazes de fazer alguns progressos. Fizemos progressos
em algumas éareas. Entendo que, na zona de Paso de los Libres e de Uruguaiana, em Puerto Iguazii e em Foz do Iguagu,
temos, no lado argentino, a Direcdo Nacional de Migracdes, para emitir essa Tarjeta de Transito Vicinal Fronteirico, que
permite o transito vicinal na &rea de fronteira. Temos um segundo tipo de Tarjeta de Transito Vicina Fronteirico que é
diferente e mais complexo, porque permite que os cidadaos das cidades fronteiri cas, delocalidades fronteiricasintegradas,
possam trabalhar, estudar, ter acesso a servicos de salide. Entéo, essas sd0 um pouco mais complicadas. Mas, quanto as
Tarjetasde Transito Vicinal Fronteirico, que permitem alivre circulacdo, creio que temosum objetivo que éalcancavel. Do
lado argentino, j& estamos emitindo Tarjetas de Transito Vicina Fronteirico. E o Brasil propds, numa reuniéo em Buenos
Aires, em fevereiro, um modelo de Tarjeta de Trénsito Vicinal fronteirico com maior segurancga, com mais elementos de
seguranca, que foi muito bem recebido pelas autoridades argentinas também. V océ trabal hou nisso.

Acho que as agéncias estdo trabalhando com toda a boa vontade possivel, estéo trabalhando de forma coordenada.
Provavelmente, precisamos fazer um novo apelo, um novo esforco, e mostrar também que o orcamento publico dedica
prioridade paraisso. Aqui, isso ndo tem de ser feito, ndo tem de ser apresentado com base em boa vontade, porque é um
investimento para gerar comércio. A guantidade de argentinos que cruzam as fronteiras no Brasil... Eles consumem no
Brasil muito dinheiro, em termos de compra de servicos, na parte do turismo, e 0 mesmo ocorre com os brasileiros que
vao para a Argentina. Nesse sentido, falamos muito com o Itamaraty, neste Ultimo ano, para tratar de melhorar o staff
das distintas agéncias brasileiras que trabalham nos postos de fronteira e nas Areas de Controle Integrado. Na Argentina,
temos muita vocagdo paraisso, porque temos muita demanda de argentinos que querem vir para o Brasil.

O Sr. Lorenzi mencionou 0s nove pontos que reconhece o Brasil: cinco Areas de Controle Integrado e quatro pontos
fronteiricos. Na Argentina, além desses nove pontos, temos dois pontos mais, habilitados todos os anos com oficiais
da Policia Federal e com oficiais da fronteira, para facilitar a saida de argentinos e para facilitar também a chegada de
brasileiros. Ent30, eu diria que essa situacdo ao menos deveria funcionar bem nessas cinco Areas de Controle Integrado.
O primeiro passo seria tentar fazer funcionar essas Areas de Controle Integrado o mais rapidamente possivel. Acho que
estamos num bom caminho. Com aguns esforcos a mais, acho que sera possivel conseguir a0 menos que essas cinco
Areas de Controle Integrado trabalhem efetivamente.

Eu gostaria também de aproveitar esta oportunidade, em que falamos desses temas, para parabenizar a Senadora Ana
Amélia e o Deputado Estadual Antunes pelas iniciativas que eles fazem permanentemente para facilitar e aumentar o
COmercio e aintegragdo regional.

13/18



Reunido de: 16/05/2018 Notas Taquigréficas - Comissdes SENADO FEDERAL

Com o Deputado Antunes, na semana passada, quando trabalhamos na revitalizagdo da Camara Empresarial Brasil-
Argentina, no Rio Grande do Sul, falamos de umainiciativa que eles estdo promovendo paraainstalacdo de | ojas francas,
gue é um tema que, na Argentina, gerou muito interesse, para ndo dizer barulho, a principio, porque ndo compreendemos
bem o alcance dessas |ojas francas. O Deputado explicou isso, e me convidou e também o Sr. Cénsul para uma reunido
na sexta-feira, em Gramado. Espero ter a oportunidade de ir a Gramado, porque entendo que é uma cidade fantéstica.
Mas essa foi uma reuni&o muito importante e muito Gtil para nds entendermos melhor o que pretende o Brasil fazer com
aslojasfrancas.

Eu gostaria de pedir ao Deputado Estadual uma gjuda parater alguma avaliag@o do que vocés esperam guanto ao impacto
econdmico dessas medidas. O nosso Ministério de IndUstriae Comércio, naArgentina, perguntou-me sobre essas questoes,
porque, obviamente, esperamos que seja uma criagdo de oportunidades para todos, para todos os lados da fronteira
Entendemos que assim pode ser, mas temos de trabalhar juntos para explicar bem todos esses temas para os lados da
fronteira

Sinceramente, acho que muitas dessas alternativas vao incrementar e gjudar muito amelhorar o intercambio nessas zonas.

Temos também um projeto, que estd na Camara dos Deputados, de Zonas Francas Fronteiricas. Est4 na Camara dos
Deputadosaqui, no Brasil. E umaquestdo um pouco mais demorada, mastambém podemos considerar isso oportunamente.

Esses sdo 0s meus comentarios sobre o tema técnico de hoje.

Eu gostaria também de agradecer e de parabenizar a iniciativa do Congresso brasileiro. Quero agradecer ao Presidente
Michel Temer por promulgar essalei de amizade, nacelebrago do Diada Amizade Brasil-Argentina, em 30 de novembro.
Vamos festejar, pela primeiravez, aqui no Brasil, esse dia 30 de novembro.

Eu gostaria de convidar todos vocés, todos os membros do Grupo Parlamentar airem a Embaixada da Argentina. Vamos
fazer, se os Senadores nordestinos me permitirem, um assado galicho para festgjar o Dia da Amizade. Acho que é
uma demonstragdo de interesse, de aproximagdo, que pde agora 0 hosso Congresso na situacdo de examinar a mesma
declaracao, que € muito pertinente e muito oportuna. Quando o Senador Collor leu alei, ele mencionou que se lembrada
datade 30 de novembro de 1985, quando se firmou a Declaragdo de Iguagu. Neste ano, no dia29 de novembro, celebramos
30 anos do Tratado de Integracdo, Cooperacéo e Desenvolvimento, que foi 0 segundo tratado, depois da Declaragéo de
Iguagu, que cimentou arelagdo bilateral. Assim, no dia 30 de novembro, festejamos o Dia da Amizade binacional e os 30
anos desse Tratado de Integracdo, Cooperacdo e Desenvolvimento, que gerou, como bem lembrado pelo Senador Collor,
o Tratado de Assuncao, que o senhor teve o privilégio de assinar e que € um marco fundamental daintegracdo da América
Latina.

Se 0 Senador me permitisse, eu ndo gostaria de concluir minha apresentacéo sem fazer um agradecimento ao Governo
do Brasil. O Embaixador Estivallet me enviou, na semana passada, as declaractes do Presidente Temer. Eu escutei todos
o0s lados, as declaragbes dos Senadores e dos funcionarios do Governo brasileiro em apoio a Argentina em frente da
turbulénciacambial que o nosso paisteve nas Ultimas duas semanas. Todos vocés sabem muito bem que somos um governo
gue gostamos de falar das coisas, de falar dos problemas e das dificuldades, gostamos de enfrentar isso falando sempre a
verdade. Acho que, naturalmente, alguns exportadores brasileiros tiveram alguma preocupagdo com a situacdo argentina,
etodo o Brasil, que tem simpatia pelo nosso pais, interessou-se pela situacao.

Acho que todos estamos advertidos quanto a situago criada nos mercados cambiais do mundo emergente. O aumento do
valor do délar nos Ultimos 15 dias gerou turbuléncias em todo 0 mundo das economias emergentes.

Se vocé olhar o indicador dos mercados emergentes, 0 EMBI - Emerging Markets Bond Index, vocé podera comprovar
uma caida, do principio do ano até agora, de cerca de 8%, ou sgja, toda a divida dos paises emergentes foi, de alguma
maneira, depreciada pelo mercado. Ontem foi o pior dia do ano, dos Ultimos 12 meses, para o indicador das moedas
dos paises emergentes. JP Morgan mede regularmente a cotagéo das moedas emergentes, que, ontem, caiu 1,4%, o pior
desempenho dos Ultimos 12 meses.

Ento, nesse contexto, a nossa moeda também sofreu turbuléncias financeiras e atagues especulativos. E uma situagéo
de que nds argentinos, infelizmente, temos muita lembranca. Ent8o, todas as economias tiveram um distinto impacto.
Aqui, no Brasil, o real também depreciou. Em outras regifes do mundo, a economiatambém depreciou. No nosso pais, 0
impacto foi muito consideravel. Inclusive, ontem, houve um episddio muito particular, porque o governo teve de enfrentar
arenovagdo de um montante de letras do Banco Central equivalente a US$25 mil millones, US$25 bilhfes. Foi um dia
em que tivemos um desafio local e uma situag&o internacional muito complexa.

Quando estive no Rio Grande do Sul, em Porto Alegre, para o lancamento da Camara, muitos jornalistas me perguntaram
sobre esse tema. Eu falel que nds argentinos temos muita confianca nas instituicdes financeiras, no Banco Central da
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RepublicaArgentina, paraenfrentar essasituagdo. Assegurei |ae depoisassegurel aqui, falando aosjornalistasem Brasilia,
que o objetivo do governo argentino € minimizar o impacto dessasituagéo nainflacdo e no crescimento do Produto Interno
Bruto. A raz&o por que a Argentina estava mais exposta que outros paises a situagdo tem muito a ver com a decisdo
do nosso governo de financiar gradualmente a redugéo do gasto piblico, da porcentagem do gasto publico, no PIB.

Eu gostaria somente de lembrar... Ndo quero fazer aqui nenhuma defesa da politica particular desse governo, mas, sim, eu
gostaria de fazer uma defesa da imagem da Argentina. Quando o Presidente Macri tomou posse, em dezembro de 2015,
as reservas do Banco Central da Argentina eram de US$25 bilhGes, de US$25 mil millones, a mesma soma que tinha de
renovar ontem somente em letras do Tesouro. Foi uma combinacdo de politicas que permitiu fortalecer as reservas do
Banco Central. A principio, neste ano, as reservas sdo de US$63 bilhbes. | sso permitiu enfrentar aturbulénciafinanceira.
O Banco Central investiu nesse processo de estabilizagio damoeda US$10 bilhdes. E possivel que essaturbulénciatenha
impacto na taxa de inflagdo e no crescimento no curto prazo, mas, no longo prazo, a politica do governo est4 orientada a
garantir um crescimento da economia que permita criar emprego. Nos Ultimos dois anos e meio, o governo foi capaz de
gerar 300 mil vagas, 300 mil postos de trabalho. Entéo, nds estamos comprometidos com isso. Sabemos que € um desafio
muito grande. Nos Ultimos dois anos, aArgentinafoi capaz de reduzir a porcentagem do gasto piblico com a porcentagem
do PIB e, ab mesmo tempo, reduzir osimpostos em dois pontos do PIB.

E um esforco muito grande. Estamos tentando fazer em todos os aspectos e valoramos muito a confianga de nossos
parceiros. Fiquei muito impressionado de ver as declaracfes dos empresarios brasileiros, que falavam com confianga da
capacidade de reagir e administrar essa situagdo que enfrentamos nos mercados financeiros.

Estou muito feliz de comentar que ontem, justamente o pior dia das moedas dos emergentes no mundo, o peso argentino
se valorizou em 3,5%. |sso significa que as politicas estdo comegando adar certo. Vamos ter mais turbuléncias, vamos ter
muitos desafios, estamos longe de falar que a situagéo esta resolvida. Acho que todos 0s nossos paises tém de trabalhar
muito nessa situagdo, mas ndo queriafinalizar sem falar da confianca que temos no fato de que a Argentina seré capaz de
manter seu crescimento, gerando oportunidades para os argentinos e para todos noSsos parceiros.

Uma vez mais muito obrigado a todos vocés por esta oportunidade fantéstica de trocar informagfes aqui regularmente.
Sinceramente, eu gostaria, mais uma vez, de agradecer ao Senador Collor por sua lideranca, sua dedicagéo e seu
compromisso com o aprofundamento e melhora da relagéo bilateral.

Muito obrigado.

O SR. PRESIDENTE (Fernando Collor. PTC - AL) - Muito obrigado aV. Ex? Sr. Embaixador Carlos Magarifios.

Eu gostaria de aditar as palavras de V. Ex2 que os integrantes do Grupo Parlamentar Brasil-Argentina do Congresso
Nacional brasileiro tém plena confianga na conducéo que esta sendo empreendida pelo governo de seu pais, no sentido
de debelar essa crise cambial que se abateu sobre todos os mercados emergentes.

V. Ex2falou muito bem, dizendo que ndo é um caso especifico ou isolado o da Republica Argentina, mas de todos os
mercados emergentes, a comegar da prépria Rissia, por exemplo, que vem sofrendo também fortemente com esse ataque
cambial que vem sendo feito em relagéo atodas as moedas de paises emergentes frente & alta da taxa de juros no mercado
americano e até da propria val orizagdo da moeda daguel e pais.

Que V. Ex? saia daqui, Sr. Embaixador, com a palavra - que acredito possa dar em nome de todos os integrantes desta
Comissdo - de plena confianca de que 0 seu governo havera de debelar rapidamente essa crise e contar com a nossa
solidariedade em todos os momentos que V. Ex2 assim necessitar.

A primeira Senadorainscritaé S. Ex® a Senadora Ana Amélia, a quem eu passo a palavra.

A SR2 ANA AMELIA (PP - RS) - Como 0 nosso querido Senador Armando Monteiro chegou, se ele tiver alguma
emergéncia, eu abro méo para S. Ex& com a permissdo do nosso Presidente, para que todos possamos compartilhar desse
debate.

O SR.ARMANDO MONTEIRO (PTB - PE) - Eu queriasd registrar, Presidente, cumprimentando j&0o nosso Embaixador
e os convidados que parti ciparam desta audiéncia, meu lamento por ndo poder ter participado desde o inicio porquetiveum
COMpromisso externo, mas nao poderiadeixar de vir trazer aqui também o meu apoio, aminha manifestacdo de confianca
e 0 reconhecimento de que essa relagdo Brasil-Argentina é algo muito importante do ponto de vista dos nossos interesses
permanentes.

Quero destacar aimportancia do tema que hoje se discutiu - guestéo da gestéo compartilhada das aduanas para um
maior desenvolvimento e umamaior integracdo das nossas rel acfes econdmicas. Creio que esse tema é muito importante,
muito pertinente, e identificam-se possibilidades de melhorarmos o desempenho do sistema no interesse maior das
economias dos dois paises.
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Quero também dizer, para nossa satisfacdo, que o Brasil e a Argentina vivem um momento de muito alinhamento na
compreensdo dos desafios que temos em fungéo da prépria ordem mundial, mas sobretudo de alguns temas que sdo muito
importantes neste momento, como, por exemplo, o acordo Mercosul/Uni&o Europeia. Como sei que 0 nosso Embaixador
compartilha disso, tenho muita confiangca de que poderemos ainda neste ano celebrar a realizagdo desse acordo, que
corresponde a uma aspiracdo, Presidente Collor, de quase 20 anos em que temos exercitado esse processo.

Eu tive aoportunidade de - ao tempo em que estive no Ministério do Desenvolvimento, | ndustriae Comércio, mas sempre
em estreita parceria com o ltamaraty, que, de resto, sempre teve a conducdo desse tema - iniciar o processo de retomada
com a primeira oferta que foi feita ao Bloco da Uni&o Europeia. E vejo agora que esses esforgos que empreendemos ao
longo do tempo serdo coroados - eu espero - com a conclusdo desse acordo gue representa um marco muito importante
para o processo de integracdo da nossa regido com a Unido Europeia.

Ent&o, eu quero cumprimentar especial mente os que participaram agqui daaudiénciae quero também dar um testemunho do
papel muito construtivo que o Embaixador Magarifios tem tido em toda essa agenda. Sei do entusiasmo e da participagéo
gue ele tem.

Portanto, eu quero cumprimenté-lo e dizer que temos também - e 0 Presidente Collor expressou isso de forma muito feliz
- muita confianca de que a Argentina vai poder vencer essa dificuldade episddica e seguir na trilha que é, sem divida
nenhuma, a da retomada do crescimento sustentavel. E isso 0 que 0 seu povo merece, e 0 seu governo tem firmemente
conduzido o pais nesta dirego.

Muito obrigado.

O SR. PRESIDENTE (Fernando Caollor. PTC - AL) - Muito obrigado a V. Ex3 Senador Armando Monteiro, pelas suas
sempre objetivas e pertinentes consideractes.
Agora, sim, passo apalavraa S. Ex® a Senadora Ana Amélia.

A SR2 ANA AMELIA (PP - RS) - Caro Presidente Fernando Collor, Senador Armando Monteiro, caro Embaixador
Carlos Magarifios, eu queria agradecer e renovar 0 nosso sincero agradecimento ao Ministro Nardes, ao Embaixador
Paulo Estivallet, ao Deputado Frederico Antunes, ao Sr. Alexandre Patury e ao Sr. Luiz Fernando Lorenzi, que aqui
representaram as institui¢des mais impactadas no que nds estamos tratando hoje.

Eu queria saudar também a presenca do Sr. Fabio Ciocca, que é Vice-Presidente do Sindicato dos Despachantes
Aduaneiros do Estado do Rio Grande do Sul e Diretor da Federag@o Nacional dos Despachantes Aduaneiros.

Logo em seguida, entregaremos, junto com o Deputado Frederico Antunes, um documento ao Presidente Fernando Collor
gue trata de matérias relacionadas a isso.

Dos depoimentos aqui formalizados, caro Presidente Fernando Collor, vimos que o dever de casa de nosso lado talvez
sgja 0 mais exigente neste momento, porque ndo é possivel que um turista brasileiro que va a Argentina tenha de esperar
por trés horas e nés fagamos com que um turista argentino que aqui venha tenha de ficar por oito horas, sob o sol a
pino, esperando numa aduana, como foi explicado aqui também pela Receita Federal e pelo Alexandre Patury, em que
trafegam caminhdes, porque todo caminh&o passa por essa ponte. Mesmo caminhando, eu diria que € uma desorganizagdo
da mobilidade urbana extraordinéria. NGs temos de correr contra o tempo.

Eu queria dizer que, em 2016, foi sancionado um acordo fronteirico entre Brasil e Argentina. NGs j& tinhamos um com o
Uruguai. Lembro perfeitamente que aqui era assessor parlamentar o Embaixador Sérgio Danese. Esse acordo fronteirigo
com a Argentina estava |4 na Camara dos Deputados. Ele me pediu um empenho, e eu tinha la uma relagdo parlamentar
interna, como sempre fazemos entre as Casas, que, as vezes, € complicada, mas a gente consegue. Fui a Camara e pedi a
Deputados do Rio Grande do Sul que tinham interesse no assunto, e conseguimos trazer da Camara para ca esse acordo
fronteirico, que foi sancionado em janeiro de 2016, ou sgja, passados mais de dois anos.

Em seu art. 1°, ele trata da Carteira de Trénsito Vicina Fronteirico. Eu gostel muito da Policia Federal e da Receitaem
algumamedidatambém, porque aqui ndo se trata apenas da questdo da seguranca, da questdo da criminalidade. O Ministro
Nardes pontuou um pouco isso com énfase, mas ndo € s isso. Esse é um aspecto relevante, mas o que nds temos de
fazer € melhorar a qualidade dessa relacéo ali, porque ndo adianta falar em integracdo se vocé ndo a vive e se vocé tem
barreiras e burocracia.

Estive nesse final de semana nafronteiracom o Uruguai e la vé-se uma placa assim: "Pagamento de pedagio ndo é aceito
em moeda estrangeira, s6 em moeda nacional." Quer dizer, nds temos uma regido que ndo esta integrada nesses aspectos.
Temos de criar uma forma de resolver isso, o que paramim é simples. Claro que a Refeita Federal podera dizer: "Ahl
Mas moeda estrangeira..." O Mercosul precisa ser completo nisso.
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Essa Carteira de Transito Vicina Fronteirico estd permitida num acordo sancionado... Fazendo homenagem ao
Embaixador, a Argentina fez o dever de casa. Nessa carteirinha que, casualmente, me emprestou o Deputado Frederico
Antunes, que tem residéncia em Porto Alegre e em Uruguaiana... A Argentina concede a carteiravicinal uruguaiana, e a
Policia Federa faz a carteira correspondente para o vicina de Passo de Los Libres ou em S&o Borja ou em S&o Tomé,
ou Alvear, Itaqui, Alba Posse, e assim por diante.

Essa € a carteira que a Argentina fez, mas a Policia Federal deveria fornecer esse mesmo documento que da passe livre
€ 0 carro entra, setiver essa carteira. Ele néo precisa passar por toda aquela burocracia de entrada e da saida porque €la
Ihe d& passe livre para entrada. SO que nés ndo fizemos isso. A Argentinafez um determinado nimero de carteiras dessa
identidade e, como ndo houve a nossa parte - temos de reconhecer essa deficiéncia... Claro, a Policia Federal pode dizer
gue ndo tem receita para isso. Sim, vamos ponderar e habilitar o Orgamento para que ela possa realizar isso. Entéo, nos
temos algumas questdes que precisamos resolver aqui.

Gostel muito, Alexandre, e acho que vocé foi muito claro. Eu falavacom o Presidente Fernando Collor que, se eu soubesse
gue eram tdo profundos os problemas que temos nesse processo, teriacomegado muito antes, Presidente Collor, masainda
bem que comegamos.

O Alexandre fala de um sistema integrado que, na ponta, quando o argentino vai entrar no Brasil, €ele d4 a saida na
Argentina. E, automaticamente, com um software que é facil de fazer, imagino eu, porque ha tecnologia para isso, ele
da entrada no Brasil.

Eu estive na fronteira com o Canada. Aqui foi mencionada a fronteira com o México, em que, claro, hd uma situacéo
mais complicada pela entrada dos imigrantes ilegais. Mas, na fronteira com o Canada, a aduana canadense te entrega a
dos Estados Unidos, e vice-versa; sevocé sai dos Estados Unidos para o Canada, automati camente, da entrada no Canada.
Nés precisamos caminhar um pouco nessa direcao.

Acho que essa sugestéo que o Alexandre apresentou agui € pertinente e é facilitadora desse processo. Temos de trabal har
muito nisso.

E claro que ha problemas sérios, contrabandos, mas temos de ver a questdo da cidadania. E a cidadania que esta em
conta aqui. A questdo da salde... Aquilo que foi mencionado aqui da ambuléncia de lado a lado néo poder... Ou fazer
uma hemodidlise em Libres, se houver uma clinica la e ndo houver em Uruguaiana. Vem o argentino la... Fazer essas
facilitagBes aos turistas.

Outra questdo também de que j& que falamos é que nds, no Brasil, aceitamos, Embaixador - ja mencionei isso -, como
carteira de identidade a carteira de habilitagc@o, porque ali estdo todos os dados de que vocé precisa saber, inclusive o
tipo de sangue. Nalegislagdo argentina, ndo € convencionado aceitar esse documento; tem de ser aidentidade. Eu vivi...
Estive na Argentina bem antes do processo. Agora estive lanovamente ejavi que houve umaampliagéo do atendimento,
guichés muito mais &geis. Antes eraum papelzinho, como um papel de padaria... Até um diame deram e me disseram: "A
senhora s6 pode ficar por trés dias e, depois, tem de voltar aqui parareceber..." Isso foi ali em Libres. Ent&o, nds temos
de quebrar... Acho que essa boa vontade que ja houve em relagdo a Argentina...

Quero mencionar, parando falar s de problemas, que néstratamos aqui daquestdo regul atériadaerva-mate. E aArgentina
decidiu recentemente, Presidente, numareuni&o do Grupo Mercosul em Assungao, que aceitararevisar aResolucéo GMC
n° 12/11 sobre o regulamento técnico dos limites maximos de contaminantes inorganicos em alimentos, o que afeta
basicamente a erva-mate. Essa foi uma demonstracdo clara de boa vontade da Argentina numa questdo que, para o Rio
Grande do Sul, Parana e Santa Catarina, que sdo 0s maiores produtores, € muito relevante.

E h& um outro pontinho que vou apontar agora e que apresentel até ao Ministro da Educagdo. O Deputado Frederico
Antunes, como Presidente do Parlamento do Mercosul, encaminhou-me uma demanda dos professores das universidades
federais, dos institutos federais e de organizagdes comunitérias de ensino, porque, quando o Governo fez a mudanga
da questdo da educacdo, a Base Nacional Comum Curricular, definiu a lingua inglesa como preferencial, como base do
curriculo nacional. Ora, originalmente, o espanhol havia sido escolhido. O que aconteceu? Aqueles que se prepararam,
se instrumentalizaram, fizeram... Mas o Ministro foi muito objetivo e disse que o localismo preval ece sobre 0 nacional.
Ento, qual é o localismo para aquela regido toda? E o espanhol. Porém, como na regulago interna nacional e nesse
aspecto tanto quanto a questao do Revalida de diplomas de nivel superior, hd a questéo da chamada reciprocidade. Nos
vamos definir como espanhol, desde que, do outro lado, haja também aregulagéo do ensino do portugués. SO que dizem
gue ndo had muito interesse dos paises de fala espanhola - ndo falam da Argentina - porque, como o portugués s6 o Brasil
fala naregido, ndo ha... Mas penso que, como estamos numa zona de entendimento, acho que ndo ha dificuldade de se
avangar, de se conversar mais sobre isso, ou de se respeitarem caracteristicas locais.
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O préprio Deputado também esta trabalhando muito... Saldo, Embaixador, sobre a questéo dos free-shops, de que fui
relatora aqui na Comissdo de Relagdes Exteriores e na Comissao de Economia também, que sdo uma nova realidade que
se esta criando. Sei que a Argentina tem, em Porto Iguagu, uma unidade, mas ndo tem o conceito free-shop como tem o
Uruguai nazonaterrestre, em Libres e nas outras regides.

No mais, quero agradecer muito a colaboracdo dos que vieram trazer essas... E n6s temos de fazer o manual do dever de
casa, a Comissdo, o Presidente Collor, do que nds vimos hoje para gjudar as institui¢des.

A Receita Federal e a Policia Federal tém também outra demanda que é o tal adicional de fronteira. H4 anos isso esta
para quem trabalha ai... Porque 40 pessoas ndo conseguem atender adequadamgnte o turista que esta chegando naguele
momento... Temosde criar um mecanismo, usar atecnologia, usar ainformag&o. Asvezes, ndo é nem aquestdo do recurso,
mas aintegracdo mesmo. Acho que hoje o ambiente esta muito melhor.

Renovo também, Embaixador Magarifios, a minha solidariedade. Espero que a Argentina, um pais pelo qual tenho um
grande afeto, um grande carinho, supere logo essa passagem. NOs ja passamos por isso e sabemos que isso é passageiro,
felizmente, e que a capacidade de lideranca do Presidente Macri seré suficiente, com a sua equipe, para superarem esse
momento.

Muito obrigada, Presidente Collor.

Acho gue temos agora um grande dever de casa a cumprir aqui dentro.

O SR. PRESIDENTE (Fernando Collor. PTC- AL) - GratoaV. Ex2 SenadoraAnaAmélia, pelas suas consideracdes, que
serdo levadas em conta ndo somente nos trabal hos que vém sendo executados por uma equipe de consultores do Senado
Federal ... Hoje era para que nés ja apresentassemos um resumo das outras trés anteriores reuni 8es e das providéncias que
estdo sendo tomadas até o presente momento, mas, infelizmente, porque houve a superposi¢ao de uma reunido de uma
comisséo de medida provisbria, ndo foi possivel a esses consultores entregar o trabalho, o que esperamos trazer nanossa
préximareuni&o do Grupo de Amizade Brasil-Argentina, incluindo jaai isso que acaba de solicitar S. Ex2a Senadora Ana
Amélia para que nds possamos agilizar essas questdes pontuai s nas aduanas das nossas fronteiras.

SenadoraAnaAmélia.

A SRaANA AMELIA (PP - RS) - Eu pediria, antes do encerramento, Presidente, que V. Ex2 convidasse, para a entrega
desse documento do sistema que diz respeito a aduana e aos despachantes, pautado e baseado nas nossas sugestdes...

O SR. PRESIDENTE (Fernando Collor. PTC - AL) - Pois ndo. Pode chamar, Senadora.

A SR2ANA AMELIA (PP- RS) - S50 0 Deputado Frederico Antunes e o Fébio Ciocca, que € o representante do Sindicato
dos...

O SR. PRESIDENTE (Fernando Collor. PTC - AL) - Peco aV. Ex® que faga a entrega oficialmente. (Pausa.)

Agradeco, portanto, mais uma vez, a participagdo das Sr3s e dos Srs. Parlamentares, Deputados, Deputadas, Senadores,
Senadoras, das autoridades agui presentes, e muito especialmente de S. Ex? o Sr. Embaixador da Republica da Argentina,
Carlos Magarifios; do Sr. Augusto Nardes, Ministro do Tribunal de Contas e ex-Presidente daquele tribunal; do Sr.
Embaixador Paulo Estivallet de M esquita, Subsecretario-Geral da Ameérical atinae do Caribe do Ministério das Rel agdes
Exteriores; do Sr. Deputado Estadual Frederico Antunes, Presidente da Comissdo do Mercosul da Assembleia L egislativa
do Rio Grande do Sul; do Sr. Dr. Alexandre Patury, Coordenador-Geral da Politica de Imigracéo do Departamento de
Policia Federal; e do Sr. Dr. Luiz Fernando Lorenzi, Superintendente da Receita Federal do Brasil da 10* Regido fiscal,
no Estado do Rio Grande do Sul.

Antes de encerrar os nossos trabal hos, proponho a dispensa da |eitura e a aprovacdo da ata da presente reunido.
As Sr3s Deputadas e 0s Srs. Senadores que as aprovam permanegam como se encontram. (Pausa.)

Aprovada

Antes de encerrarmos os trabalhos de hoje, lembro as Sré e aos Srs. Senadores membros da Comissdo de Relagbes
Exteriores e Defesa Nacional da nossa proxima reunido deliberativa para amanha, quinta-feira, dia 17 de maio de 2018,
as 9h, neste plenério.

Muito obrigado e boatarde a todos!
Declaro encerrada a presente reuni &o.

(Iniciada as 14 horas e 36 minutos, a reunido é encerrada as 16 horas e 33 minutos.)

18/18



