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SENADO FEDERAL

SECRETARIA-GERAL DA MESA
SECRETARIA DE REGISTRO E REDACAO PARLAMENTAR

REUNIAO
08/05/2018 - 92 - Comissdo Mista Especial sobreal el Kandir - 2017

O SR. PRESIDENTE (Lasier Martins. PSD - RS) - Boa tarde a todos. Havendo nimero regimental, declaro abertaa 9?
Reuni&o da Comisséo Mista Especial sobreal el Kandir, criadapelo Reguerimento do Congresso Nacional n° 2, de 2017.

Conforme convocago, esta reunido destina-se a discussdo e votagéo do relatorio.

Tivemos hoje pela manha uma reunido no Ministério da Fazenda, com a Secretéria Executiva, Ana Paula. Em seguida o
nosso Relator da Comissdo, Senador Wellington Fagundes, vai relatar-nos o que houve nessa reuniao.

Quero antes aproveitar para saudar aqui 0s Secretérios de Estado da Fazenda, pelo menos dois, sob a minha viséo neste
momento: Giovani Feltes, Deputado Federal, que foi, até poucos dias, Secretério da Fazenda do Rio Grande do Sul; Luiz
Antdnio Bins, que o substitui, Secretario da Fazenda do Rio Grande do Sul, e Rogério Gallo Secretério da Fazenda do
Estado de Mato Grosso.

Assim, nés continuamos nessa luta, que parece interminavel, mas que entra agora numa fase decisiva, porque o prazo de
trabalho desta Comissdo Mista termina na quinta-feira da proxima semana, de modo que estamos nos estertores, alguma
coisa tem que ser feita alguma coisa tem que ser conseguida, nés ndo podemos admitir que esta nossa Comissdo, que
trabalha h& um ano e meio, ndo chegue a algum resultado.

Ent&o, desde |ogo passo a palavra ao nosso Relator da Comissdo, o Senador Wellington Fagundes.
O SR. WELLINGTON FAGUNDES (PR - MT) - Boa tarde a todos, nosso Presidente Lasier Martins! Em nome do

Deputado Priante, com quem jafalamos hoje ao tel efone, ele pediu para que marcassemos areunido, mas ele estano Pard
g, claro, estdimpossibilitado de estar aqui presente. Porém, ja garantiu que ha semana que vem estara agqui Conosco.

O SR. PRESIDENTE (Lasier Martins. PSD - RS) - Entdo, por isso € muito bom explicar que coube ao mais velhinho
da Comisséo a Presidéncia.

O SR. WELLINGTON FAGUNDES (PR - MT) - N&o, 0 mais experiente.

O SR. PRESIDENTE (Lasier Martins. PSD - RS) - Nem tanto.

Também a Senadora L Gicia V ania esta impossibilitada.

O SR. WELLINGTON FAGUNDES (PR - MT. Como Relator.) - Bem, eu vou aqui, primeiro, cumprimentar a todos
aqui presentes, na pessoa do nosso Secretario Rogério Gallo.

Inicialmente, eu quero até ja parabenizar a presenca dos secretdrios que aqui estdo, mas também, ao mesmo tempo, cobrar
um pouco mais, e é importante que vocés saibam disso, porque, para que a gente tenha condicdes de votar um relatério,
sgjaele qual for, tem que ser fruto da pressdo, da pressdo dos governadores principal mente.

E claro que voces, secretérios, representam aqui os governadores. Hoje, na reunizo que tivemos |4 com a Secretéria do
Ministério da Fazenda, foi exatamente isso 0 que colocamos. Estamos trabalhando hd um ano e meio, e o tempo esta
passando. NGs j& prorrogamos o prazo da Comissdo, e ndo tivemos uma manifestacdo efetiva do Governo sobre aquilo
gue é possivel.
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Claro que o Governo avangou em alguns aspectos. Avancou, primeiro... Eu sempre tenho dito isso e repetido: o FEX
hoje ndo é obrigatdrio. Entdo, é importante que vocés saibam disso, que o Brasil saiba disso. O Governo Federal paga -
€U Uso O termo - "se quiser e se puder”, "se puder e se quiser”. Entéo, esta situagdo pode acontecer, como j& aconteceu
em outros anos: ficar dois ou trés anos acumulados. Se acumular no final de um governo, isso é um prejuizo para
0 governo que esta terminando, d& um alivio no comego, mas depois também passa a ser um problema. Por isso, a
obrigatoriedade ou aimpositividade do FEX, que o Governo ja admitiu, € um avanco? E um avango. Pelo menos temos

certeza, independentemente do valor que for.

Segundo, o Governo admitiu a corregdo pelo IPCA, coisa que também ndo existia, e estamos com o FEX congelado. A
Lei Kandir também, com 1,950 bi ha muito tempo. Entdo, congelado é muito pior do que se tivermos pelo menos uma
correco. O Governo alega que isso ja é um grande avango. E avango, mas precisamos mais.

Todos sabem que, hoje, aguele que mais cumpre o0 dever de casa, Ou sgja, quem mais exporta, € 0 que menos recebe
proporciona mente, porque esta aumentando a exportacdo, esta fazendo o seu papel e ndo esta recebendo por aquilo que
esté incrementando.

E eu falo pelo meu Estado, Estado de Mato Grosso. Estamos no centro do Brasil. E um Estado que tem capacidade,
s na producdo agricola, de produzir praticamente tudo o que produz o Brasil hoje - s6 na area agropecuaria. Na area
mineral, ndo temos nem 1% ainda explorado. Exploramos um pouco de calcério e, na verdade, ouro e diamante que séo
explorados. Inclusive, grande parte deles vai embora inclusive sem receber os impostos, porque grande parte disso €
inclusive pirateado. Enfim, todas as situages da grande sonegacdo no Pais. E um Estado como o nosso precisade recursos
paraampliar aproducdo; precisade recursos parafazer ainfraestrutura, ndo s ainfraestruturafeitapelo Governo Federal,
através das estradas federais, daferrovia que precisa ser ampliada no nosso Estado, mas hd também os investimentos que
os Estados precisam fazer em Municipios, porque amahamunicipal € maior do que amalha estadual, e amalha estadual
émaior que amahafederal - digo no cémputo geral de todo o Pais.

Entdo, essa é asituacdo em que... E ai agente poderiaestar falando em outros aspectos. Eu ndo vou aqui também delongar
demais.

Por isso, é importante, e gostaria mais umavez de pedir agui 0 apoio de vocés, que retransmitam aos governadores. Acho
gue, na semana que vem, temos de fazer uma reunido com o Presidente da Repiblica, para definir isso na segunda ou
na terca-feira, porque 0 NOSsSo prazo aqui para votar € até o dia 17, quinta-feira, mas temos de votar na quarta, quando
temos quorum. Entdo, seria extremamente importante que os governadores procurassem se reunir daqui até segunda-feira,
terca-feirano maistardar.

A equipe da Fazenda se colocou disponivel, aberta paraisso. Eles dizem que vao estudar, mas é claro que, se ndo houver
a pressdo dos Estados, dificilmente isso sera algo que possa ser palpavel.

Bom, vamos dizer que nos faremos e votaremos o relatdrio que ja esta aqui para ser apresentado, porque nos ja tivemos
um relatério aprovado na Camara dos Deputados. E nds temos, na verdade, duas comissdes. uma comissao na Camara e
a Comissdo Mista, que é 0 nosso caso. Por que foram feitas duas comissdes? Porque a Comissao Mista, sendo votada, ja
vai direto para o Plenario do Congresso. Entdo, com ela seria muito mais répido. Mas o que aconteceu? A Cémara dos
Deputados votou um relatério, e isso ndo teve prossegui mento.

Ent&o, eu creio... Como nds temos, e isso foi uma escolha que nés trabalhamos, 0 nosso Presidente, agui na Comissdo
Mista, € o Relator naCamarados Deputados. E aqui €le é o Presidente da Comissdo. Entdo, em principio, néstrabalhamos
sempre dentro de uma mesma vertente, mas eu, pessoal mente, entendo que ndo adianta nés produzirmos um relatério que
simplesmente, amanhd, o Governo vai vetar. Se vetar... E esta € a alegacdo que hoje o Ministério da Fazenda colocou:
"Olha, gente, vocés tém a oportunidade de evoluir pelo menos naquilo que ja é possivel, que é o0 que eu ja disse: a
obrigatoriedade, a correcdo pelo IPCA, e, sefor vetado, ndo vai acontecer nada.”

Ent&o, eu acredito que nos teriamos que conduzir por algo que seja possivel, no entendimento dos governadores, com a
Comissao representada e também com o Governo Federal, através do Ministério da Fazenda e o Presidente da Republica.

Eu vou ler agui apenas uma notainformativa. O relatério esta disponivel.

Esserélatorio, entdo... Nos substituimos o nosso relatério e o fizemos em fungdo daquilo que, digamos... Como o Governo
ndo se manifestou, em uma negociagdo que pudesse melhorar a situagdo, nés, entdo, vamos fazer praticamente o que esta
na Camara. Isso foi um acordo que nos fizemos.

Entdo, a nota informativa... 1sso é da assessoria. SO para dar um resumo para vocés, pois seria muito longo eu ler, aqui,
o relatorio.
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O prazo fixado pelo Supremo Tribunal Federal encerra-se no més de agosto do corrente ano, conforme decidido pelo
Presidente do Congresso Nacional, Senador Eunicio de Oliveira, em 28 de novembro de 2017 - e quando eu disse, agora,
dia 17, é porque também virdrecesso, e tudo isso vai ficar mais dificil ainda.

Em decorréncia da ndo incidéncia do ICM S sobre as exportagdes de produtos primarios e semielaborados e sobre as
aquisicdes destinadas ao ativo permanente, o0 Comité Nacional de Secretarios de Estado da Fazenda dos Estados e do
Distrito Federal (Comsefaz) estima que os governos estaduai s e municipais deixaram de arrecadar 35,87 bilhdes, somente
em 2016.

Isso aqui nos discutimos em muitas audiéncias publicas. Claro que ninguém apresenta oficialmente um niimero. Quanto
ao Tribunal de Contas, quero deixar bem claro que ele disse que poderé gastar trés a cinco anos para que possa ter esses
céculosfeitos. Portanto, ou ndo tem estrutura, ou ndo € prioridade.

No periodo de 1996 a 2016, as perdas liquidas somaram 547,78 bilhdes. As compensacdes recebidas sob aformadaLei
Kandir e do Auxilio Financeiro para Fomento das Exportagcdes (FEX), nesse mesmo periodo, cobriram apenas 17,8%
das perdas brutas.

O relatério elaborado seguiu as seguintes diretrizes - esse relatério que eu apresentei:

a) anova compensacdo deve representar um ganho em relacéo ao passado recente;

b) os repasses devem ser regulares e estaveis, permitindo um melhor plang/amento orcamentério, por parte dos Estados
eMunicipios; e

€) anova norma deve ser aprovada com urgéncia, para evitar que o Poder Legidativo seja substituido pelo Tribunal de
Contas da Uni&o (TCU) no exercicio da sua competéncialegislativa.

Ademais, o pleno atendimento da decisdo do STF demanda uma coalizao politica capaz tanto de aprovar um novo marco
legal como de derrubar um eventual veto presidencial parcial ou total. Em ambos os casos, trata-se de obter a maioria
absoluta dos votos nas duas Casas do Congresso Nacional - no caso da nossa Comissao, como eu disse, javotando direto
no Congresso Nacional.

A minuta de relatério apresentada em 31 de outubro de 2017 representou a primeira etapa da busca por uma solugdo
consensual . Seguiram-se sugestdes de aprimoramento de técnicos do Comsefaz, do Deputado Nilson Leitéo e do Senador
FlexaRibeiro. Em 21 de novembro, houve aindaaaprovacdo do relatério da Comissdo Especial daCamarados Deputados
paradebater aimportancia da alteracdo naLei Kandir, de autoria do Deputado José Priante. A nova minuta do projeto de
lei complementar incorporaaminutaanterior o resultado da deliberacdo da Comissdo Especial da Camara dos Deputados,
as contribuicdes do Deputado Nilson Leitdo e os gjustes de redacdo propostos pel os representantes técnicos do Comsefaz.

Dessaforma, acompensagdo devidaaos governos estaduai s e municipais a cada exercicio serdde R$39 bilhdes, corrigidos
pelo IPCA. Devera ser observado um periodo de transicéo de dois anos, entregando-se R$19,5 bilhdes em 2019 e R
$29,25 bilhdes em 2020, igualmente corrigidos pelo IPCA. E as perdas de arrecadacéo acumuladas desde 1996 deverdo
ser repostas em até 30 anos.

Do total de R$39 bilhdes, 40% serdo rateados segundo coeficientes fixos. Atendendo sugestdo dos representantes técnicos
do Comsefaz, esses coeficientes passaram a ser obtidos pelamédiaaritméticaentre o rateio fixado pelaLei Complementar
115, de 2002, que alterou a Lei Kandir, e o rateio médio do FEX nos cinco Ultimos exercicios. Os 60% restantes serdo
igualmente rateados segundo dois critérios varidveis: as exportagdes de produtos primarios e semielaborados e os saldos
positivos da balanga comercial. Ambos seréo apurados anualmente pelo TCU, com o apoio do Ministério da IndUstria,
Comeércio Exterior e Servicos, tendo como base a performance exportadora de cada ente para periodos de cinco anos.

A exemplo da decisdo tomada pela Comissdo Especial da Camara dos Deputados, as transferéncias financeiras da Unido
para Estados, Distrito Federal e Municipios decorrentes de decisfes judiciais ou de dispositivos constitucionais ficaréo
dispensadas de demonstrar a origem dos recursos para seu custeio. De modo similar, limitagBes como as contidas nos
art. 112 e 145 da Lei de Diretrizes Orcamentarias (LDO) para 2018 - a Lei n° 13.473, de 2017 - também passardo a ser
consideradas inaplicaveis.

Além do rateio da parcelafixa, apartir damédia de cinco exercicios, anova minutaincorporou as seguintes contribuicdes
da equipetécnicado Comsefaz: ) acompensacao devidaaos governos estaduai s e municipais perdurara enquanto a maior
aliquotainterestadual do ICM S néo for inferior a 4%; b) o valor das exportagdes para o exterior de produtos primarios e
semielaborados sera obtido pela diferenca entre o valor total das exportacdes e o valor utilizado na obtencdo dos indices
do Fundo de Compensacéo pela Exportagdo de Produtos Industrializados; c) os coeficientes individuais de participagédo
da compensac&o devidas e os ausentes subnacionais serdo fixados pelo TCU, seguindo 0s mesmos prazos do FPEX; d)
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a ndo renovagdo do inciso V do art. 31 da Lei Kandir, convertida em caput desse mesmo artigo, para que o rateio do
FPEX néo seja afetado.

Conforme sugestdo do Deputado Nilson Leitdo, em sintonia com o relatério aprovado pela Comisséo Especia da
Camara dos Deputados, a nova minuta também prevé o seguinte: @) mantém, na base de calculo da receita corrente
liquida, as compensaces recebidas em decorréncia da ndo incidéncia do ICM S sobre as exportactes de bens primérios
e semielaborados e sobre as aquisi¢des destinadas ao ativo permanente; b) ndo restringe o uso dessa compensacao as
despesas de capital e ao pagamento de créditosdo | CM Sreferentes as exportagdes de produtos primérios e semielaborados
e as aquisi¢les destinados ao ativo permanente; ) ndo fixa uma aliquota minima para 0 imposto sobre as exportactes
incidente sobre os produtos minerais.

Por fim, a compensacdo devida aos entes subnacionais comporia a base de calculo do Fundo de Manutencdo e
Desenvolvimento da Educacéo Bésica e de Vaorizagdo dos Profissionais da Educacdo (Fundeb) de cada Estado. Esses
fundos recebem, atualmente, 20% do montante entregue por meio da Lei Kandir - R$390 milhdes geralmente. A nova
minuta eleva esse montante para R$7,8 bilhdes.

Isso aqui, entdo, digamos, é uma sintese do relatorio.
O que nés combinamos 14, hoje, entéo, é que nds suspenderiamos, o Presidente suspenderia a reunido para haver todas
essas contribuicbes - e eu diriatambém a pressdo - para que nds consigamos, entdo, se possivel, nasemanaque vem, votar.

Eu gostaria, Presidente, de convidar o consultor aqui do Senado para que estivesse aqui a meu lado, porque pode haver
alguma pergunta. O Presidente agora que define como € que vai conduzir, mas...

(Intervencéo fora do microfone.)

O SR. WELLINGTON FAGUNDES (PR - MT) - Alexandre Rocha.

Bom, claro que aqui nGs temos uma consultoria com vérios consultores, g, ai, 0 Alexandre, se quiser, depois pode fazer
justica citando os outros.

Agradeco, Presidente, a paciéncia.

O SR. PRESIDENTE (Lasier Martins. Bloco/PSD - RS) - Bem, o Dr. Alexandre Rocha, entdo, esta disponivel para
algum questionamento.

Faltou dizer dgumacoisa, Dr. Alexandre?

O SR. CARLOS ALEXANDRE AMORIM ROCHA - Acredito que o resumo est4 bastante claro em relagdo ao que
consta no relatério. O objetivo era, simplesmente, incorporar ao relatério anterior aqui, da Comissdo Mista o que foi
decidido 14, na Camara com os gjustes de redacdo propostos pelos técnicos do Comsefaz, para evitar as ambiguidades
gue eles mesmos identificaram.

O SR. PRESIDENTE (Lasier Martins. PSD - RS) - Agora, Senador Wellington, eu tive aimpressdo de que a Dr2 Ana
Paula deixou uma perspectiva de uma reuni&o do Governo hoje ou amanha, de modo que da para esperar algumanovidade
até terca-feira?

O SR.WELLINGTON FAGUNDES (PR - MT) - Bem, elesja se reuniram, mas, em principio, o que nés recebemos foi
aligacdo do Ministro Marun ao Presidente Priante para cancelar a reuni&o, e ndo € isso o que nos tinhamos combinado.
Nés tinhamos combinado para abrir a reunido e suspender a reuni&o.

Ent8o, eu liguei ao Presidente Priante, expliquei isso, que foi 0 que nés combinamos, o Presidente acatou e € isso que
aqui estamos fazendo. Mas aqui esta a Assessoria Parlamentar também, e eu ndo sei se poderia, Presidente, V. Ex2 abrir
apaavraparao Assessor Parlamentar do Governo, que poderiafalar em nome do Governo. Mas eu creio que, se nés ndo
fizermos uma minima pressdo possivel, pelo menos para encontrar aquilo que os governadores entendam que, por tudo
gue jatemos ai instalado, como o fundo que foi aprovado pelo Congresso Nacional, em que 0s governadores também,
cada um no seu Estado, estdo 14, fazendo as adaptacGes, enfim, as legislagdes pertinentes aisso... Eu acho que, se néo
tivermos algo que seja possivel de ter a sancéo Presidencial, nds vamos ter algo que dagui a pouco é voltar a estaca zero,
€ eu, pessoalmente, eu penso que seria o pior paratodos.

O SR. PRESIDENTE (Lasier Martins. PSD - RS) - Pela urgéncia do caso e pela informalidade da nossa reunido, se o
representante do Governo quiser nos dizer alguma coisa, tem apalavra. (Pausa.)

O SR. WELLINGTON FAGUNDES (PR - MT. Pela ordem.) - Pela ordem, Sr. Presidente. Parece que ninguém se
manifestou. Eu disse aqui ao Governo, mas também, claro, o Presidente do Congresso Nacional, porque € fundamental.
Af, eu acho que os governadores... Poderiamos marcar. Agora estd havendo areunido de Lideres, eu tive que vir paraca.
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Eu gostariaaté de colocar isso parao Presidente, mas eu penso que é extremamente importante os Governadores marcarem
reunido com o Presidente do Congresso Nacional o quanto antes possivel.

O SR. PRESIDENTE (Lasier Martins. PSD - RS) - Uma coisa é certa: ndo se vai desistir do relatério. Vai-se apenas
adiar a suavotagao. E isso.

O SR.WELLINGTON FAGUNDES (PR - MT) - E. Hoje, entdo, seria, Presidente, o que agente combinou, e asugestdo
do Relator é que, aposouvir agqui, quem, sob asua Presidéncia, for definido, naconducéo dostrabal hos, agente suspendesse
areunido para que a gente pudesse, depois de toda essa tentativa de entendimento, semana que vem, se for o caso, votar.

E nds votamos aqui, na Comissao, claro. Entéo, isso vai direto parao Congresso. Por isso, €importante também areunido
com o Presidente do Congresso, porque ele vai ter que colocar na pauta também.

Af, nés cumprimos o0 nosso papel enquanto Comissdo. Ai, ficao prazo do Supremo Tribunal Federal, que ai seraum papel
de omissdo, ou ndo. Se o Congresso se omitir, fica entdo aquilo que foi decidido pelo Supremo e pelo Tribunal de Contas.
Mas quero aqui adiantar que o Presidente do Tribunal de Contas ja esteve aqui em outra audiéncia também representando
o Tribunal de Contas e nos disse, taxativamente, que em menos de trés anos el es ndo tém como dar uma resposta.

O SR. PRESIDENTE (Lasier Martins. PSD - RS) - Representando o Governo, Dr. Raul Garcia. O que pode nos dizer
diante desse impasse, que se prolonga tanto?

O SR. RAUL GREENHALGH GARCIA JUNIOR - Boa tarde. N6s participamos da reunifo hoje pela manha O
Governo tem uma proposta ef etiva para encaminhar, jafoi inclusive previamente discutida com o Relator. NGs estamos
finalizando uma nova proposta, para encaminhar inclusive para a assessoria que esta assessorando 0 Senador. E a gente
esperamobilizar toda a nossa base para deliberar sobre esse novo relatério, considerando o que é factivel dentro danossa
realidade fiscal, o que é factivel de ser aprovado.

Ent&o, o encaminhamento do Governo é esse. NOs j& estamos finalizando o relatério e vamos mobilizar a base para
gue possamos garantir a0 menos o0s recursos, porque hoje aimportancia do FEX para todas as unidades da Federagdo €
indispensavel. Ent&o, estamos com esse encaminhamento, em nome do Governo.

O SR. PRESIDENTE (Lasier Martins. PSD - RS) - Considerando que nds podemos votar s na quarta, quinta-feirando
havera quérum, os senhores podem encaminhar até quando proposta?

O SR. RAUL GREENHAL GH GARCIA JUNIOR - A gente ja encaminhou para o Marcos Mendes, que é 0 ASsessor
Especial do Ministro da Fazenda, e eu estou aguardando um retorno parafinalizar o relatério e iniciar as discussdes com
aassessoria do Senador Wellington Fagundes.

O SR. PRESIDENTE (Lasier Martins. PSD - RS) - Muito bem, Dr. Raul, obrigado pela sua participag&o. Deputado...

O SR. CLOVES SILVA - Cloves, Secreté&rio-Adjunto de Fazenda de Mato Grosso do Sul. Se eu puder fazer um
guestionamento sO.

O SR. PRESIDENTE (Lasier Martins. PSD - RS) - Perdoe-me. Com a palavra.

O SR. CLOVES SILVA - Naverdade, o Governo sinaliza que esta finalizando uma proposta, e nés temos o prazo da
Comissdo Mista vencendo. Em se vencendo esse prazo, € possivel prorrogar os trabalhos? Porque, se nds aguardamos
um posicionamento do Governo e ndo chega até a semana que vem, porgque ainda estd aguardando um retorno o
posicionamento ndo sei se € do juridico, me parece...

O SR. RAUL GREENHALGH GARCIA JUNIOR - N2o, ndo. E da propria assessoria do Ministro da Fazenda. Essa
propostajaesta...

O SR. CLOVES SILVA - O gquestionamento & Mesa e também ao representante do Governo é: se é possivel antes de
vencer 0 prazo para semanaque vem, porgque agente vai tentar viabilizar com os governadores esse agendamento ou com
o Presidente ou com o Presidente do Congresso. Mas, de qualquer forma, seria uma proposta porque a Comissao estd com
0 prazo vencendo. E s6 nesse sentido.

O SR. RAUL GREENHAL GH GARCIA JUNIOR - E, nds estamos cientes desse prazo. Inclusive, nareunio de hoje,
inclusive a data de quarta-feira foi colocada como limite justamente por conta disso, por causa da impossibilidade de
quérum na quinta, e sabiamos da necessidade. Queremos votar e aprovar esse relatério nos moldes que o...

O SR. CLOVES SILVA - E porque a dificuldade &, se chega em cima da hora de votar o relatério, ndo teria nem prazo
paraa Comissdo. Teria que ser antes do prazo...
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O SR. PRESIDENTE (Lasier Martins. PSD - RS) - Deputado Luis Carlos Heinze.

O SR.LUISCARLOSHEINZE (PP- RS) - Sr. Presidente, Sr. Relator, colegas Parlamentares, Srs. Secretérios, o queeu
vejo aqui, 0 que esta sendo colocado € que tem que ser urgente essa audiéncia com o Presidente Michel Temer e também
com o préprio Presidente do Congresso Nacional, Presidente desta Casa aqui, porque, afinal, tem que haver uma soluggo.
N&o podemos agora esperar que o Supremo va decidir porque depois sempre ficam culpando: ah, a Camara néo faz, o
Senado néo faz, as comissdes ndo fazem. Ai, tem que esperar uma decisdo do Supremo.

Esta nas nossas maos neste momento aqui. Eu acho que tem que votar. Votando... Eu acho que nés temos que votar,
Senador Wellington, esse seu relatério. Setivermos votos, vamos ganhar; se ndo tivermos, vamos perder, e pronto, anossa
parte foi feita, deu resultado. E ai depois vai para afrente e continua a discussdo com o Governo. O que ndo pode é vocé
perder o prazo. A Comissao ndo votou a matéria, € o fim do mundo! Jafoi feito um trabalho exaustivo de V. Ex3, desta
Comissdo. O.k. Eu acho que a questdo é marcar para votar, Senador Lasier. Pronto.

O SR. PRESIDENTE (Lasier Martins. PSD - RS) - E, 0 nosso prazo é quarta-feira...

O SR. LUISCARLOSHEINZE (PP - RS) - Entéo?

O SR. PRESIDENTE (Lasier Martins. PSD - RS) - ... porque quinta ndo tem, ndo vai ter quérum, dificilmente.
O SR. LUISCARLOSHEINZE (PP - RS) - Quarta desta semana?

O SR. PRESIDENTE (Lasier Martins. PSD - RS) - N&o, da semana que vem.

O SR. LUISCARLOSHEINZE (PP - RS) - O.k.

O SR. PRESIDENTE (Lasier Martins. PSD - RS) - Dia 16.

O SR. LUISCARLOSHEINZE (PP - RS) - Ent&o, tem que marcar a sessdo para segunda, terca-feira que vem.

O SR. PRESIDENTE (Lasier Martins. PSD - RS) - Vamos marcar umareuni&o paraterca. Jaficamarcada, entdo. A de
hoje é suspensa, e marcada outra para terga-feira, dia 15, as 14h30. E isso?

O SR. LUISCARLOSHEINZE (PP - RS) - E isso mesmo.
O SR. PRESIDENTE (Lasier Martins. PSD - RS) - Secretério Rogério.

O SR. ROGERIO LUIZ GALLO - Senador Lasier, cumprimento V. Ex2 cumprimento o Senador Wellington e todos
0s presentes aqui, Parlamentares, secretérios.

Digo que esse € um tema muito importante, um tema talvez hoje da mais alta relevancia para a Federago brasileira. E
0 resgate de uma contribui¢éo que os Estados deram, ao longo desses Ultimos 20 anos, com o Pais. S6 em Mato Grosso,
0 nosso PIB, citando um dado - eu estava conversando com o Senador Wellington antes de iniciar areunido -, € de 120
bilhdes em Mato Grosso. Cinguenta por cento dele € agronegécio, 60 bilhdes, e, desses 60 bilhdes, 70% vai a exportacdo.
Ent&o, dos 120 hilhdes que se produz em Mato Grosso, da economia mato-grossense, do PIB mato-grossense, de R$42
milhdes a R$45 milhdes sdo exportados.

Ent&o, nés contribuimos fortemente com a balanca comercial. Isso é importante para a Replblica, para a Unido, e a
contribuicdo de Mato Grosso ao longo dos anos e também dos Estados exportadores é namesma linha.

Houve uma dificuldade imensa. Isso estd4 demonstrado no proprio relatério. Tive o prazer de ler o relatério do Senador
Wellington, estdmuito bem construido, demonstraali exatamente, com os subsidios que foram encaminhados pel o Confaz,
pelaCotepe, pel osgrupos detrabal ho do Consel ho Fazendario, demonstrando que de fato os Estados perderam - perderam,
sim. A Unido reconhece isso também. N6s temos uma dificuldade de fato de colocar e quantificar esse valor.

E a vai uma sugestdo em relacdo a essa questdo. Nos estamos discutindo em relagdo a isso dentro do Comsefaz,
para encontrarmos também um consenso. Nés precisamos muito que isso seja estabelecido, Senador Lasier e Senador
Wellington, em fungéo da LDO. Como isso é para vigéncia em 2019, nés precisamos - ainda ha tempo - das leis
orcamentérias, que isso ai sgja introduzido para as leis orcamentérias. Se nds deixarmos... Obvio, aqui tem um prazo da
Comissdo Mista, mas também depois tem uma batalha que o proprio Senador Wellington jamencionou, que é na pautado
Congresso Nacional, para que nés tenhamos condicdo de votar atempo de fazer emendas naLDO e que a LOA preveja
isso para o Orgamento da Unido em 2019.

Digo que os Estados vivem uma situacdo talvez pior do que a Unido Federal, em termos de finangas. Esses recursos viréo

em bom momento para o Estado em recuperacéo fiscal e digo que ha uma preocupagéo do nosso lado. Se em 2019, 2020,
nos ndo tivermos condicdo de aplicar esses recursos em infraestrutura ainda, mas que depois, para o futuro... Eu lembro
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gue houve um texto até do Senador Wellington que colocou para aplicar em infraestrutura uma parte dele. De repente,
isso, colocar para 2021 ou 2022 um percentual, um valor que sgja aplicado em infraestrutura, em logistica, para que nés
tenhamos ai uma maior competitividade do nosso Pais e dos Estados.

Mas h& uma preocupagdo do nosso lado em relagdo aos prazos das leis orcamentarias, de que nGs encontremos esse
CONSenso.

Aquela proposta - e aqui eu ndo falo em nome do Comsefaz, embora represente a Comissdo Nacional de Secretérios de
Fazenda, lidere essa comisséo nacional - foi tirada da Gltima reunido do Comsefaz, mas estavamos a conversar ali com o
Luiz, Secretario do Rio Grande do Sul, sobre a proposta de nove bilhdes. Parece-me uma proposta interessante, porque
corrige os 3,9 bilhdes, traz para valor presente e coloca o IPCA parafrente, para correco, sem discutir o passado. E uma
regra clara para o futuro, mas que ndo percamos também a corregéo desse periodo.

Como o Senador Wellington mencionou, tivemos que, em 2013, por exemplo, ndo foi repassado o FEX, e o FEX néo é
considerado, de fato... A Secretaria Ana Paulajé nos disse presencialmente que o FEX ndo é obrigatdrio, isso €les pagam
guando e se houver recursos e disponibilidade.

Portanto, ndo nego que hajaum avango em relagéo aisso de tornar obrigatdrio eintroduzir isso naLei Orcamentaria, mas
as perdas para o Estado de ter apenas os 3,9 bilhdes é grande.

Ent&o, ficao nosso registro aqui jade quetrabal hamos, pel o menos, numaexpectativados Estados - efalo em nomeaqui de
Mato Grosso -, pel os R$9 bilhdes, que é a correcéo dos 3,9 bilhBes de 2006 até 2017. Portanto, fica esse encaminhamento.

E Gbvio... Estvamos agora ha pouco, as 13h30min, com o Ministro Gilmar Mendes, que é relator da AgZo Direta de
Inconstitucionalidade por Omissdo, a 25, que gerou os trabalhos aqui desta Comisséo Especial. Estavamos a dizer para
€ele sobre o pedido que aUnido fez - essa é umadas contradi¢des -, aUnido pediu mais dois anos, Senador Lasier, paraque
essetrabalho fosse... Apesar dessamorado Congresso Nacional - ja data de 2003 -, ainda se quer mais dois anos para que
seja positivado algo quejatemos ai sob aformade umalei, de um projeto delei tirado com pel o menos 95% de consenso
de um texto desta Comisséo Mista Especial . Entdo, me parece um contrassenso da Uni&o. Seriaum gesto positivo também
daUnido se aAGU retirasse o pedido que esta sobre amesado Ministro Gilmar Mendes - |4 ha um pedido para estender
esse prazo do Congresso Nacional por mais 24 meses.

Entdo, vejam, estamos ou ndo estamos em busca de um acordo? Entdo, vejo também com preocupagdo... O Ministro
Gilmar Mendesfoi muito claro, foi taxativo em relagéo aisso, no sentido de dar efetividade a decisdo do Supremo Tribunal
Federal. Na discussdo, se encerrou o prazo em 6 de dezembro de 2017, ou se encerraria agora, em agosto de 2018. Que
seja em agosto de 2018, mas que seja definitivamente agosto de 2018.

Entdo, fica também ai uma sinalizagdo em relagdo a AGU de comportamentos contraditérios. Enquanto se busca um
CONSENsO COM 0 assessor parlamentar, que aqui esta a representar a Secretaria de Governo de Relagfes Institucionais
e 0 Ministério da Fazenda, de outro lado a AGU esta pedindo mais 24 meses. Com o qual Governo Federal estamos
negociando? Acho que € importante que tenhamos ali uma agenda e que obedecamos essa agenda. Tenho certeza de que
0s Srs. Parlamentares aqui estdo cumprindo rigorosamente o que [hes incumbe.

Do nosso lado, queremos - precisamos - que os Estados, sgjam quais forem os governadores de 2019, que isso sgja
introduzido nas leis orcamentérias da Uni&o, nds precisamos desses recursos. E, depois, queremos fazer o debate, que €
a condicionante que se colocava da questdo dos 80% no destino. Temos la nossas contas - aisso ainda ndo se chegou - e
temos uma perda monumental do passado, que beirameio trilhdo dereais.

Com relagdo ao passado, nds ndo queremos discuti-lo neste momento. Ha discussies civeis originarias do Supremo que
estao a discutir isso. Podemos fazer essa construgdo politica aqui, mas queremos ter certeza de que, em 2019, isso estara
cumprido pela Unido em repasses duodecimais, que todos os meses 0s governadores, 0s Estados, recebam esses recursos
e possam aliviar a crise fiscal pelaqual passam todos os Estados brasileiros.

Ent&o, isso € importante - € um primeiro o encaminhamento. A AGU precisa se posicionar em relagdo aisso. O Ministro
Gilmar Mendes disse que vai apreciar isso rapidamente, mas esse pedido do Governo... Seriaimportante que €l e aceitasse
pelo menos o prazo de agosto de 2018 e ndo solicitasse mais 24 meses. Espero que nés tenhamos a sensibilidade do
Governo Federal em aceitar pelo menos os R$9 bilhdes, que sdo os 3,9 bilhdes corrigidos pelo IPCA até 2017, o que
mitigaria pelo menos um pouco as perdas que os Estados tiveram ao longo da histéria.

Fica, entdo, a minha contribuicdo. Tenho certeza de que o Comsefaz... NGs continuaremos com essa agenda até a terca
feira da préxima semana, Senador Lasier, para encontrarmos um consenso, para sensibilizar a Secretéria Ana Paula, o
Ministro Guardiae o proprio Presidente da Republica para que reconhecam anecessidade, de neste momento, recompensar
0 esforgo que os Estados fizeram ao longo desses 20 anos.
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Muito obrigado.

O SR. PRESIDENTE (Lasier Martins. PSD - RS) - Boa contribuicéo, Secretério Rogério Gallo.
Deputado Nilson Leitdo.

O SR.NILSON LEITAO (PSDB - MT) - Serei breve, Presidente e Relator, nosso Senador Wellington Fagundes.

Esse tema, acho, nos j& arrastamos demais. Os Estados tiveram o seu beneficio com aintencdo da lei, obviamente, mas
devolveram esse beneficio de forma muito rapida. Estados como o nosso, Mato Grosso, por exemplo, que era o patinho
felo daeconomiabrasileirahda guns anos, hoje se supera, dando uma contribuicéo enorme paraabalangacomercial, para
0 desenvolvimento do Pais, para as exportagdes. E ndo € s6 o Mato Grosso, mas a maioria dos Estados que acreditaram
no setor produtivo, mas principa mente nas exportacfes, que atingem também outros setores como o0 de minério etc.

O que eu acho é que 0 Governo Federal ja se beneficiou demais nesse tema, muito mais até do quealL el Kandir amejava.
Alguns dizem que os Estados, de fato, é que tiveram muitos beneficios com esses investimentos e com a desoneracéo.
Mas o fato € que - de novo uso o Estado de Mato Grosso como exemplo - 0 que nds produzimas, 0 que passamos para a
Unido, ndo foi devolvido em logistica, na infraestrutura basica de que se precisa. O que se construiu nesses Estados foi
com o proprio dinheiro de arrecadacéo do Estado, muito pouco do Governo Federal .

Ent&o, € momento de fato de a Unido perceber que, quanto mais os Estados brasileiros e os Municipios brasileiros tiverem
a estrutura e a infragstrutura necessérias para o desenvolvimento, para reducéo de custo, para reducdo de frete e tudo
mais, mais dinheiro também tera a Unido, € ébvio. O que ndo pode acontecer € continuar prejudicando, trazendo cada
vez menos fortalecimento para o desenvolvimento regional e cada vez mais concentrando receita na Unido. 1sso néo é
inteligente economicamente nem socialmente.

Por isso eu quero parabenizar os nossos Senadores Lasier e Wellington Fagundes. O Senador Wellington pelo relatorio
- obrigado por ter acatado as nossas sugestGes -, e 0 Presidente porque terd um papel importantissimo para votar isso
naterca-feira

Eu, como Lider do PSDB na Camara, me comprometo também em trazer todos os membros das Comissdes, inclusive do
Senado, os companheiros do meu Partido, para que possamos encerrar esse assunto aqui e, apartir dai, haver uma pressao
enorme no Palécio para que possa ser acatado 0 maximo possivel, compreendendo que dinheiro piblico bem dividido é
muito mais bem administrado. A concentrac&o dele ndo tem sido um bom exemplo e ndo tem sido um bom conselho para
atransparéncia de que o Brasil precisa.

O SR. PRESIDENTE (Lasier Martins. PSD - RS) - Muito bom, Deputado Nilson Leitéo.

Secreté&rio de Fazenda do Estado do Rio Grande do Sul Luiz Antdnio Bins, que tem uma vasta experiéncia naquela
Secretaria, 0 senhor tem a paavra

O SR. LUIZ ANTONIO BINS - Boa tarde, Senador Lasier; boa tarde, Senador Wellington, boa tarde a todos os
integrantes da Mesa. Uma saudag&o ao nosso Deputado Giovani Feltes, ex-Secretério da Fazenda do Rio Grande do Sul,
e atodos os demais colegas de secretarias presentes aqui.

Eu ndo quero ser repetitivo em relagdo ao que o colega Rogério, Secretario do Mato Grosso, falou, mas € importante
gue se tenham bem presentes as enormes perdas que os Estados tiveram ao longo dos Ultimos 20 anos, desde o advento
dalLei Kandir.

NOs vivemos uma das maiores crises da histéria do Pais e, no caso Rio Grande do Sul especificamente, ela esta trazendo
uma série de conseguéncias bastante nefastas relativamente aos atendimentos mais basicos para a nossa populagéo, em
especial na érea de salde, educacdo, seguranca e questfes de logistica.

Justamente, do que foi falado, o ideal seria realmente que se pudessem recuperar todas as perdas, mas, entre o ideal e 0
possivel, nds temos uma distancia muito grande. Nés temos que construir um consenso politico aqui que viabilize o inicio
de um novo federalismo fiscal neste Pais e, talvez, aqui, junto com todas as discussdes que nds temos no ambito da divida,
a gente esteja hoje vendo uma oportunidade nesse sentido. Ent&o, aqui fica um apelo do Estado do Rio Grande do Sul.

Com certeza, nés vamos transmitir para 0 nosso Governador José Ivo Sartori a ideia de participar de um grupo de
governadores que possa vir conversar com o Senhor Presidente da Republica e fazer os devidos encaminhamentos para
gue se possaencontrar uma solucdo que, se ndo for aideal, sgja pelo menos aquilo que € possivel paraaUnido e quetenha
pelo menos um nivel de atendimento satisfatério para os Estados.

Nesse sentido, fica um apelo para que esta Comissdo Mista do Congresso possa efetivamente desempenhar um papel,
como se fosse um algoddo entre os cristais, de gjudar a viabilizar a construcdo de uma aternativa que néo fique nem
tanto de um lado nem tanto para o0 outro, mas que possibilite, no minimo, que os Estados tenham esse acesso aos valores
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corrigidos. Que aquele valor que originalmente era pago, os 3,9 bilhdes, possa ser corrigido desde o seu inicio, o0 que
representaria R$9 bilhdes, ou, talvez, que se construa uma alternativa que possibilite que se recupere um nivel médio de
compensagao pelas perdas, que dariaem torno de R$18 bilhSes a R$19 bilhdes por ano. Isso poderiatrazer um alivio para
os Estados e para os M unicipios, que tanto sofrem neste momento de extremas dificuldades fiscai s no Pais como um todo.

Ent&o, aqui fica 0 nosso apelo para esta Comissdo Mista: que possa fazer esse papel de ajudar a buscar uma solucéo
consensual intermedidria para os Estados, os Municipios e a Uni&o.

O SR. PRESIDENTE (Lasier Martins. PSD - RS) - O Deputado Giovani Feltes, até bem poucos meses atras, era o
Secretario da Fazenda do Rio Grande do Sul.

O senhor tem a palavra.

O SR. GIOVANI FELTES (PMDB - RS) - Agradeco, Senador Lasier.

Saudacdo ao Relator, Senador Wellington, aos Secretarios da Fazenda que aqui est@o, adjuntos, Deputados, assessorias
e interessados nesse tema tdo candente e que se renova praticamente a cada dia e - perdoem-me a franqueza - fica mais
pal pitante e agudo ao ser usado em periodos pré-el eitorais por boaparte daguel es que agqui deveriam estar ou ter participado
desta Comissdo de forma efetiva, gjudando a fazer pressdo junto ao Governo Federal, junto a Unido Federal, mas que,
lamentavel mente, ficam, muitas vezes, s6 no discurso f&cil, absolutamente fécil, em vez de fazer uma construgéo coletiva
para encontrar uma alternativa que seja mais adequada para o Estado e mais racional e equilibrada.

De qualquer forma, € muito bom estar aqui com o atual Secretério da Fazenda, que, até poucos dias atrés, junto conosco
tocava a Secretéaria da Fazenda do Estado do Rio Grande do Sul de uma forma bastante amistosa e prazerosa e com muita
|eal dade e competéncia, especialmente por parte do Luiz Anténio Bins.

Eu queriafazer alguns pequenos registros tédo somente.

Esse € um problema do Governo, € um problema da Uni&o Federal, € um problema do federalismo brasileiro, mas néo
s80 SO questdes que dizem respeito as imensas dificuldades pelas quais passa a Unido. Também é a costumeira e useira,
Senador Lasier, a utilizagdo, por parte dos mais variados governos que se sucedem, independentemente dagrel partidaria,
a atitude de dizer que fica autorizado, mas néo fica obrigado ou compromissado. As leis sdo assim aprovadas, ndo tém
prazo. Utilizando uma expressdo muito popular no Rio Grande do Sul: "Engole-se 0 anzol e achumbada junto”, essa que
€ averdade. E n6s, Parlamentares - eu ocupo agora a cadeira de Deputado Federal -, acabamos aprovando dessaforma, e
€ conveniente paraa Unido. Ao longo do tempo, elafoi se utilizando desses recursos, que foram sendo somados uns aos
outros, tornando-se cada vez mais vultosos, dezenas de bilhfes a cada ano, e os Estados, depauperados, cada vez mais
sofrendo com isso.

No caso do Rio Grande do Sul, nds sofremos um processo de desindustrializago, uma espécie de incentivo indireto para
gue isso ocorresse. Algumas empresas dos nossos Estados que agregavam, por exemplo, valor a bolinha soja, acabaram
deixando de exigtir, porque 0 mercado externo era muito mais atrativo, e 0s precos internacionais, convidativos, para
que, definitivamente, em vez de agregarmos valor a soja, industrializando o Estado dessa forma, pudéssemos ampliar
sobremaneira as nossas exportages.

A bem daverdade, a Unido se beneficiou, e os brasileiros como um todo, na busca do equilibrio e no superavit dabalanca
comercial. Mastalvez algo que raramente é citado e discutido de forma bastante responsavel diga respeito ao outro lado,
aoutraface damoeda. E olhem que sou daquel es inclementes no sentido de que ha umainjustica em relagéo aos Estados,
especialmente aqueles como Mato Grosso, Rio Grande do Sul, Pard e outros tantos, que tém vocagao para a exportacao.

O SR. PRESIDENTE (Lasier Martins. PSD - RS) - Minas Gerais.

O SR. GIOVANI FELTES (PMDB - RS) - Minas Gerais também, assim como esses outros, tém vocacdo para a
exportacdo. Também ndo é menos verdadeiro que, se ndo fosse 0 advento da Lei Kandir, hoje tdo chorada pel os reflexos
gue produziu, certamente nds ndo teriamos atingido os mercados e 0s volumes de exportagdo que atingimos até aqui.

Como nés nunca nos propusemos direito e adequadamente a discutir isso e a projetar, até mesmo pelas dificuldades que
iSso poderia representar, e como o0 Governo sempre se vale de legislaces que ndo |he impdem obrigatoriedade paraque a
coercitividade possa efetivamente se estabel ecer, de forma a materializar-se no caixa do tesouro dos Estados, certamente
nos perdemos muito no sentido de nédo fortalecer uma Comissdo Especial Mista do Congresso Nacional como esta, to
bem presidida pelo senhor e téo bem relatada pelo Senador Wellington, porque - volto, e encerro, ao inicio daminhafaa
-, lamentavel mente, nés vamos ouvir, mais umavez, de formarepetida, no Rio Grande do Sul e quicaem diversos Estados
brasileiros, discursos absol utamente cal orosos, entusiasmados, dizendo o que significaainjusticadaUni&o, especialmente
do atual Governo, esguecendo-se que sdo todos 0s governos no somatorio, em relagdo ao Estado do Rio Grande do Sul.
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Alguns candidatos ao Governo do Estado, quem sabe, Senador Lasier, possam, |a no nosso Estado, propor que a grande
saidaparao Estado do Rio Grande do Sul estariaexatamente no encontro de contasda L ei Kandir. Eu ndo tenho dividas de
gue poderia ser umadas grandes alternativas, mas também conto de carochinha, mais umavez, em periodo pré-eleitoral, e
isso é algo que ndo nos satisfaz mais - quem sabe isso nos tenha trazido até estarealidade, tanto no Pai's quanto no Estado
do Rio Grande do Sul em que vivemos.

Finalizo. Tomara mesmo que todos nés - e podem contar conosco, dentro da nossa limitagdo - possamos nos mobilizar
paraque as nossas Bancadas na Camara e no Senado possam se conscientizar definitivamente do que significao equilibrio
em relagdo aquestdo da L el Kandir: mais na pratica, menos no discurso, 0 que, paramim, que encerro o meu agora, talvez
sejabem mais facil de fazer do que produzir efeitos.

Obrigado.

O SR. WELLINGTON FAGUNDES (PR - MT) - Sr. Presidente, eu gostaria aqui de me justificar.

Eu tenho uma audiéncia agora com o Presidente do Tribunal de Contas. Eu gostaria, inclusive, de convidar o Secretério
Rogério, em nome dos outros secretarios, se quiser, até para testemunhar a posi¢do, maisumavez, do Tribunal de Contas,
apesar de o Tribunal de Contas jaater colocado aqui em audiéncias publicas.

Eu gostaria também de saber aqui se ha a possibilidade de uma comissao de vocés estar com o Presidente do Congresso.
Daqui apouco haverd umasessao e, mesmo lano plenério, agente poderia, agora, daqui a pouco... Nésvamos ao Tribunal
de Contas, e 0 Senador Lasier poderia até fazer isso, se for o0 caso, agora. Eu ja volto aqui, o Senador Lasier daria
continuidade - o Deputado Reginaldo Lopes quer falar -, mas 0 nosso combinado é suspender a reunido. Eu penso que
seria extremamente importante falar com o Presidente hoje e, claro, organizar uma reuni&o com os governadores para
amanha ou depois, pois 0 NOSSO prazo é exiguo realmente.

Entdo, eu gostariade pedir ao Senador Lasier parair com acomissao falar com o Presidente. Eu vou ao Tribunal ejavolto
€, se 0 Secretario Gallo puder me acompanhar, seriaimportante porque transmitiria aos outros.

O SR. PRESIDENTE (Lasier Martins. PSD - RS) - Provavelmente ainda estd em andamento a reunido dos Lideres.
Podemos ir ao encontro do Presidente Eunicio 1a ou no plenario.

O SR. WELLINGTON FAGUNDES (PR - MT) - Exatamente.

O SR. PRESIDENTE (Lasier Martins. PSD - RS) - Agora, antes de sua saida, Senador Wellington, eu gostaria de dizer,
pelas manifestagdes que nds ouvimos, muito ponderadas, que nds temos certeza de que uma proposta vira na proxima
terca-feira. Esperamos que o Governo nos traga algo novo e, com o equilibrio das propostas aqui feitas, nds haveremos de
fazer uma construcéo razoavel, ndo ambiciosa demais como nds temiamos, porque real mente ndo tem futuro, € devaneio,
mas pelo menos alguma coisa que justifique o trabalho intenso, exaustivo desta Comissao até agora.

Para concluir, a palavra com...

O SR.WELLINGTON FAGUNDES (PR - MT) - Entéo, nés vamos |4, e eu gostaria de lembrar, como jafoi falado pelo
nosso Deputado, que nés estamos em ano eleitoral. N6s tinhamos, inclusive, que tirar como resultado uma proposicéo
para ser discutida pelos préximos Presidentes da Republica, porque a Lei Kandir, se féssemos votar hoje sua extingao,
passaria de forma bastante retumbante pelo Congresso Nacional. Agora, essa é a solugdo? Principal mente representando
o Estado de Mato Grosso, que € um Estado ainda em expanséo, em abertura, creio que néo € a solugdo. Cada Estado tem
uma situagdo. Por exemplo, para o Rio Grande do Sul, provavelmente, poderia ser a solugdo. Cada Estado e cada Regiéo
tem situagdes diferentes.

Eu imagino que um tema como esse dareformatributéria, a compensacéo pelo passado... Se a gente discutir aguilo que é
palatével pelo Governo e aquilo que é possivel, pelo menos de forma gradativa, mesmo que venha depois dentro de uma
reformatributéria... Se nés ndo tivermos nada no curto prazo, acho que todo 0 nosso servico, toda a opini&o do Congresso
Nacional vai cair por terra. E nds ndo gostariamos de ter, acredito que isso ndo sgja bom neste momento, o radicalismo
de umatese como ade cair aLei Kandir de uma hora para outra.

Foi importante a colocagdo do Secreté&rio Rogério aqui também, pela posi¢do do Ministro Gilmar Mendes. Eu ja havia
conversado com ele e, realmente, deixar isso paradagui amais doisanos, sem nenhuma perspectiva, seriaum extremo peso
nas costas dos Parlamentares, pelo rétulo de omissdo. 1sso podera ser, inclusive, tema de discursos radicais na campanha
eleitoral, discursos radicais de que 0 Congresso ndo serve para nada porque € omisso em tudo, e a palavra "omissdo" €
muito pesada.
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Muito obrigado. Eu gostaria de pedir aos secretarios e aos Deputados esse trabalho para, naproximaterca-feira, estarmos
aqui com um quérum...

(Intervencéo fora do microfone.)

O SR. WELLINGTON FAGUNDES (PR - MT) - N&o, ndo, naterca-feira podemos... Agora, é possivel, eu ndo quero
fazer... Por isso, quero deixar bem claro que estou aberto a encontrarmos um relatorio, fazermos as mudangas necessarias
para ser um relatério possivel de aprovar. Por isso, eu tenho procurado didogo de todas as formas possive's. Até terca-
feira, ou quarta-feira se for o caso, estamos abertos.

Eu quero aqui, Senador Lasier, agradecer aV. Ex® a disposi¢ao. Fizemos audiéncia piblica no Rio Grande do Sul. Cada
Estado tem as suas dificuldades, e V. Ex?, representando o seu Estado, mostrou as dificul dades que o Estado vive.

Muito obrigado.

O SR. PRESIDENTE (Lasier Martins. Bloco/PSD - RS) - Estamos juntos!
Deputado Reginaldo Lopes, de Minas Gerais.

O SR. REGINALDO LOPES (PT - MG) - Presidente Lasier Martins, Relator Wellington Fagundes, secretérios, eu
guero ser bem breve, mas dizer o seguinte: nés estamos vivendo uma crise federativa impar. A realidade dos Estados e
Municipios € muito grave. Eu vejo, a curto prazo, que temos pouquissimas saidas para resolver o problema fiscal dos
Estados.

Uma vez, na Comissio da Camara da Lel Kandir, o atual Ministro chegou a dizer que o problema fiscal dos Estados
ndo é de responsabilidade da Unido. Ocorre que a Lei Kandir contribuiu para desorganizar a receita dos Estados e,
consequentemente, dos Municipios.

Depois de 22 anos, eu ndo vejo sentido mais na existéncia da Lei Kandir - sou bem sincero -, até porque a Uni&o ndo
cumpre a sua responsabilidade de compensacdo. Mas também néo sel se seriajusto a Unido continuar com essa despesa.

Ha uma tese que considero totalmente equivocada. Alguns intelectuais brasileiros transformaram essa Lei Kandir no
principio tributario de que ndo exporta impostos, exporta produtos. E bonito; falando assim, acho que todo mundo
concorda, mas é uma falécia.

Um Estado primario exportador, uma nagdo primaria exportadora, tem que cobrar impostos. O meu Estado de Minas
Gerais tem um corredor de uns 200 ou 300 quilémetros que era forte em ferro-gusa, em fundi¢do, em siderurgia, mas
tudo isso virou um cemitério. A desindustrializagio no Brasil é grave, mas em Minas foi bem acelerada. E evidente que
isso contribui. Olha o que o Trump fez agora: a gente desonera para vender, e ele vai 1a e sobretaxa 0 aco e 0 aluminio
em contrapartida. Ent8o, é evidente que essa politica esté totalmente equivocada. Eu poderia citar outros minérios que
0 Brasil tem, como o nidbio - tem quase 98%. Como ndo cobrar? O proprio Mato Grosso, o Estado do Relator, produz
proteina animal e proteina vegetal.

Eu acho, com relagéo ao impacto para as atividades econémicas, que o mais importante para o exportador € uma politica
cambial correta, até porque a Lei Kandir nasce de uma politica cambia errada, de fazer a paridade econdmica, tentar
fazer um simbolismo para ser regleito um Presidente da Republica e, apds as el el ¢des, houve a desval orizagéo e o cambio
flutuante. Talvez o Brasil tivesse que pensar numa politica cambial de bandas, 0 minimo e o maximo para setores. 1sso
seriamaisinteressante paratransformar o Brasil - eu acho que é vocagéo do Pais ser exportador de alimentos parao mundo
-, pois seria uma politica mais correta do que nao tributar.

Entdo, eu acho que a Uni&o vai fazer de tudo para ndo aprovar isso, tendo o seu déficit fiscal. Portanto, € inaceitavel que
este Parlamento concorde com mais 24 meses para a regulamentagdo. Eu acho que foi até sensato o que a Camara dos
Deputados fez, ou sgja, jogou para 2019. Acho que qualquer candidato e quem assumir a Presidéncia da Republica sabera
dessas responsabilidades. Eu acho que € correto matéria compor o debate politico, apesar de que o debate estd cada
vez mais raso na politica brasileira. Mas é importante que pauta faca parte do debate politico brasileiro, poistem a
ver com apoliticatributaria, tem tudo aver com o pacto federativo, o que € umafarsa, umafaléncia, umafraude. Nés ndo
somos uma Republica federativa. A curto prazo, isso tem muito a ver com a retomada da politica industria brasileirae,
talvez, sgja a Unica saida para evitar a faléncia ampla e irrestrita dos Estados brasileiros. Hoje, ha cinco ou seis Estados
mai s conhecidos que estdo quebrados, inclusive o meu Estado, mas, daqui aalgunsdias, em 2019, serdo vinte Estados que
estardo sem condigdes de pagar salarios, inclusive a Unido também tera muitas dificuldades para pagar saarios. Tanto é
assim que se discute amudanca da Lei de Responsabilidade Fiscal, a regra de ouro, para permitir custear, emitir titulos
da divida publica para custear o Estado brasileiro.
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Entdo, é grave 0 momento que estamos vivendo, e eu vejo que esta Casa deveria desfazer a bobagem que fez em 2004,
guando constitucionalizou esse principio, tendo em vista que os Constituintes ndo garantiram essa imunidade tributaria
para o setor primério. Esta Casa deveria rever essa posi¢do. Mas fico tranquilo, porgque essa € uma posi¢éo que eu acho
gue € extrema mesma, ou sgja, € a partir do momento em que ndo temos mais capacidade, e a Unido ndo quer negociar
abertamente. Eu falo isso por qué? Eu sou autor de uma PEC que prop8e revogar, eu sou autor de um projeto para
encontro de contas até 2048, fazendo encontro em 30 anos, e sou autor da ideia de se colocar esse dinheiro num fundo
de desenvolvimento federativo.

Ent&o, eu ndo estou aqui... Ha propostas para todos os gostos, e do mesmo autor. Eu estou bem aberto ao didlogo, mas,
olhando para as contas fiscais dos Estados, dos Municipios e da Unido, percebo que o melhor caminho, 0 mais sensato,
seriarevogar aLel Kandir.

O SR. PRESIDENTE (Lasier Martins. PSD - RS) - Quero dizer-lhe que essa tese, essa proposta, tem adeptos também
na nossa Comissdo, mas vamos discutir isso na proximaterca-feira.

Deputado Pompeo de Mattos: recém-chegado, mas sempre bem-vindo!

O SR. POMPEO DE MATTOS (PDT - RS) - Senador Lasier Martins, € um prazer muito grande estar aqui sob a sua
batuta, sob a sua Presidéncia, sob a sua conducéo.

Naverdade, este debate que nds fazemos sobre aLei Kandir vem de longe. Eu melembro aqui, desde o primeiro mandato
gue assumi, laem 1999, de que ndsjadebatemos e discutimosa L ei Kandir, sem absol utamente nenhum sucesso, nenhum
avanco - foi muita conversa e pouco resultado. 1sso parece, como se diz, tosquia de porco: muito grito e pouca la. Entdo,
fica uma coisa pouco aceitavel, pouco razoavel.

A verdade é que aLei Kandir, na sua esséncia, tem razdo de ser, elatem importancia sim, nés ndo podemos desconhecer
iss0. O que ela faz? Ela propde a desoneracdo da exportagdo de produtos semielaborados ou de produtos in natura
exatamente para estimular a exportagdo e para buscar um mercado internaciona - caso, especificamente, da nossa
agricultura rentavel, produtiva, que, a época, produziu 150 milhdes de toneladas, e hoje nds estamos em 220 milhdes
de toneladas. Isso permitiu, inclusive, elevar a producdo das commodities agricolas, elevar a producdo de gréos do Pais.
Entdo, ela tem esse ponto positivo, porque ela abriu um mercado na medida em que ela desonerou a exportagdo desses
produtos. Ela cumpriu asua primeiratarefa- eu diriaassim - arisca. Elafoi positiva.

E o que acontece? Acontece que ela tinha que ter comeco, meio e fim. Ela cumpriu a primeira parte, a do comego. Esta
bem. Ela desonerou a exportacéo e permitiu que nds exportassemos.

O segundo proposito da Lei Kandir foi no sentido de que, ao criar esse interregno com a abertura do mercado de
exportacdo, se pudesse estruturar o mercado interno de industrializagdo, de agroindustrializagdo. Nesse periodo nés
iriamos ter os sistemas modernos de processamento da soja, de processamento do milho, de processamento da carne,
enfim, do processamento de todos os produtos agroindustriais. S6 que, nesse periodo, ndo aconteceu nada disso. Quem
estava exportando continuou exportando, ganhando o dele e ficando quietinho, porque ficou bom para o exportador, mas
ficou ruim para o Estado e ruim para a industrializagd. Com isso, ndés matamos a nossa capacidade de industrializar,
simplesmente matamos, nos a inviabilizamos.

E, por fim, nos acabamos matando os Estados produtores, porque, via de consequéncia, como resultado pratico disso,
melhorou para exportacio. E verdade, nds ndo podemos negar: melhorou, sim, para a exportagdo; o meu Estado se
viabilizou exportando soja. SO que, dai, o que acontece? A indUstriadecorrente do sistemaagroindUistrianao se estabel eceu:
0 que haviamorreu, e 0 que poderia nascer Nndo nasceu. Entdo, nds tomamos um prejuizo enorme.

E, terceiro - como eu disse comego, meio e fim: o comego funcionou, 0 meio ndo funcionou, e o fim nos matou -, é 0
fato de que nds produzimos alimento. Por exemplo, no Rio Grande do Sul, ha safras recordes. Mas quanto o Estado do
Rio Grande do Sul ganhou de impostos em decorréncia da safra de soja cujo produto foi exportado para o estrangeiro?
Quanto? Nada. Zero. Ent&o, quanto maistu produzes, pior o Estado fica, namedida em que tu exportas e o Estado néo tem
dividendo nenhum, ndo tem imposto nenhum. Ent&o, € uma coisa que parece ser boa, mas que, ao final e ao cabo, é ruim.

E, ai, veio outra situagdo, que eu diria ser a mais inusitada de todas: é que, quando foi aprovada a lei, o governo do
Presidente Fernando Henrique assumiu o compromisso de fazer a compensacdo em decorréncia da desoneracéo. Ou sgja,
tu produzes a soja... Eu vou pegar o exemplo da soja, mas vale para qualquer produto. Tu produzes a soja, tu vendes a
soja, exportas a soja, tu terias um percentual daguilo que seriam impostos, mas, como esses impostos sdo desonerados,
ndo é gerado imposto e o Estado néo arrecada nada, a Unido compensa esses impostos para o Estado em fungdo de qué?
Em funcdo de que, exportando a soja, isso gera divisa, melhora a balanca comercial, traz délar, elevao PIB. Ou sga, a
Nacdo ganha com a exportacdo da soja, mas os Estados ndo ganham com a exportacdo da soja. Entéo a Nagéo diz assim:
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"O tanto que eu ganho, eu vou compartilhar, eu vou repartir contigo”. O resultado disso foi que a Nag8o disse para os
Estados brasileiros, para o Estado gaticho: "Eu devo, ndo nego que devo, sei que estou devendo, mas ndo vou te pagar,
0u pago quando puder".

O SR. PRESIDENTE (Lasier Martins. PSD - RS) - Ai houve um impassezinho: deveria ser regulamentada alei...
O SR. POMPEO DE MATTOS (PDT - RS) - Vou chegar 14

O SR. PRESIDENTE (Lasier Martins. PSD - RS) - Por que ndo fizeram a regulamentacéo?

O SR. POMPEO DE MATTOS (PDT - RS) - Vou chegar 14

O SR. PRESIDENTE (Lasier Martins. PSD - RS) - Esse é o problema.

O SR. POMPEO DE MATTOS (PDT - RS) - Esse é o0 problema, e vou chegar |a

Af acontece 0 qué? A Unido diz assim: "Eu ndo pago porgue ndo existe umalei que diga quanto que eu tenho que pagar;
ndo existe umalei que diga o valor que eu tenho que pagar”. Mas a Unido sabe que tem que pagar e sabe que existe um
valor a ser pago, porque ela sabe quanto foi desonerado: o célculo é feito, é sd pegar quanto é o ICMS sobre a soja. Se
eu vender a soja para Sdo Paulo, a soja galicha para Sdo Paulo, existe 0 ICMS. Se eu a vender para o Maranhdo, se a
vender para o Parg, existe 0 ICMS, mas, se eu vender para a Argentina, é zero. Entdo, o ICMS devido da soja, a gente
sabe. Aquilo que o Estado deixou de arrecadar se sabe, tem como calcular. S6 que ndo existe uma lei que diga: "Olha,
a Uni&o tem que pagar tanto desse percentual”.

E essalel, Senador Lasier Martins, honrado Senador galcho, essa lei ndo foi feita sabe por qué? Porque os governantes
de plantdo pressionaram os Deputados da base de seus governos a ndo fazerem a lei. E ai vale dizer que o Fernando
Henrique fez isso...

O SR. PRESIDENTE (Lasier Martins. PSD - RS) - Os governos federais.
O SR. POMPEO DE MATTOS (PDT - RS) - Os governos federais. O governo Fernando Henrique fez isso.
O SR. PRESIDENTE (Lasier Martins. PSD - RS) - Agora, por que o Congresso aceitou?

O SR. POMPEO DE MATTOS (PDT - RS) - O Governo do Presidente Lulafez isso, o0 Governo da Presidente Dilma,
e 0 Governo do Temer continua fazendo isso.

E 0 Congresso, 0 Senado e a Camara, aceitou, ndo sem a minhaindignagdo, ndo sem que eu falasse 200 vezes na tribuna
- estdo |4 os meus discursos reiterados em que repito a mesma coisa.

Eu dou um exemplo do exemplo que serve de exemplo: a CPMF - esse é 0 exemplo mais concreto -, que é a Contribuicéo
Provisoria sobre Movimentagdo Financeira. As pessoas acham gue contribuic¢éo € bom, mas contribuic¢do € ruim; melhor
€ imposto, porque o dinheiro da contribuicdo vai todo para a Unido e, no caso do imposto, quando o home é imposto,
aquilo que é arrecadado € repartido em trés: vai parao Municipio, para o Estado e para aUni&o.

Eu propus uma lei, 1a em 2001, no sentido de que a CPMF virasse IPMF, Imposto Provisorio sobre Movimentagéo
Financeira. A ideia era que fosse repartido assim: 22,5% para o Estado, 22,5% para o Municipio, e cinquenta e poucos
por cento para a Unido. Foi a votagdo. Eu tive |4 180 votos a favor: votaram comigo o PT, o PCdoB, o PSB e mais ndo
sel 0 qué, os partidos de esquerda votaram todos comigo, e fizemos 180 votos, mas 0 PMDB, o PSDB e n&o sei mais
guem votaram todos contra. Perdemos.

Esta bem. Passou 0 ano, veio nova eleicdo; o Lula se elegeu; apresentel 0 mesmo projeto. Fiz os mesmos 189 votos. O
gue aconteceu? O PSDB, o PMDB, 0"p" ndo sei 0 que votaram todos comigo. E o PT, 0 PSB, 0 "p" ndo sei 0 que votaram
todos com o L ula, todos contra. Ou sgja, esta Casa anda conforme o Governo de plant&o. Se engane quem quiser.

E amesma coisana Lei Kandir. A oposicio quer alLei Kandir; aoposicdo vira Governo, passa a ndo querer. A situagio
ndo quer; a situacdo vira oposi¢ao, passa a querer - querer o que ndo fez, e o outro ndo vai fazer o que queria. Assim tem
sido, eesse é 0 problemada Lei Kandir.

NoOstemos que criar vergonhanacara. Nos temos que governar. NOs temos que aqui legislar ndo parao governo de plantéo,
mas nos temos que governar para a Nagéo, para o Estado brasileiro. Esta € a razéo que me mantém Deputado Federal
aqui em Brasilia: eu ndo quero governar para o governante de plantdo. O Estado brasileiro € permanente, o governo é
provisorio, é passageiro, € momentaneo, € circunstancial. Ele sefoi.

Cheguei ao ponto - e eu vou concluir, Senador Lasier - de apresentar aqui um projeto quetratadas perdasdal el Kandir, o
Projeto de Lel Complementar 423, de 2017. Eu jatinha apresentado outro, que arquivaram. Apresentei esse de 2017, que
estd al parado. E eu apresento ndo para ser aprovado, pois ndo tenho essa pretensdo, eu sei que ndo vai ser aprovado, mas
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apresento parademonstrar claramente que agente temideias, agentetem propésito, agente tem vontade, agentetem agéo,
agentetem atitude; mas agente sabe que 0 Governo de plant&o tem maisforcaagui nesta Casae elefaz valer asuaposi¢éo.

Agoramesmo - vou concluir -, o relatdrio que vai vir do Relator pode ter minimos avangos, mas a essénciands ndo vamos
chegar - aessénciands ndo vamos chegar! -, e ndo ha como terminar com aLel Kandir. E nem € preciso terminar com ela;
0 que nos precisamos, com relacdo alL el Kandir, é aperfeicoa-la, fazer com que ela, que tem comeco, também tenhameio
e tenha fim, de finalidade. Que a sua finalidade precipua seja cumprida, qual sgja: desonerar a exportagdo para permitir
gue nds continuemos exportando os produtos gatichos e dos outros Estados e, ato continuo, que haja uma compensacao
por parte da Uni&o para com os Estados e que, nesse interregno, hgja investimento para que nds possamos um dia ndo
precisar mais exportar produto in natura. Que nds possamos ter aindustria brasileirainstalada. Para isto nds temos essa
Lei Kandir: criar um fundo que financie aindustrializacdo dos produtos agropecuarios. Para qué? Se nds exportamos soja
para a China, depois compramos, como produto acabado, a mesma soja que foi parala

O SR. PRESIDENTE (Lasier Martins. PSD - RS) - Perfeito.

O SR. POMPEO DE MATTOS (PDT - RS) - E pagando o olho da caral

Entdo, estanahorade o Brasil acordar, e alguém tem quedizer... E eu digo isso com aclarezae com aconvicgdo de quem
tem conhecimento dessa realidade, porque estou aqui vivendo isso ha 16 anos. A gente tem que botar o dedo namoleira.
Senador Lasier, eu digo o que penso, falo o que sei e conto o que vejo. Eu tenho convicgdo do que eu estou dizendo. E eu
tenho tanta convicgao, e aminha convicgdo é tanta, d&-lhe tamanho, que, se ndo tivesse ninguém paraouvir 0 que eu estou
dizendo, eu seria capaz de dizer para mim mesmo, para aumentar a convicgao que tenho naquilo em que acredito. Esta é
amais pura verdade: lamentavelmente, a Lei Kandir, que veio parafazer o bem, ndo fez o bem, porque no cumpriu na
esséncia aquilo a que ela se propunha. E nds estamos ai patinando no seco até hoje.

Eu espero que o relatério minimamente dé um rumo para essa questdo.
O SR. PRESIDENTE (Lasier Martins. PSD - RS) - Perfeito. O seu retrospecto, Deputado Pompeo, esta corretissimo.

Levamos de 15 para 16 anos para o Congresso despertar para o erro brutal que cometeu contra seus Estados ao ndo
regulamentar, ao querer cada um, conforme a posi¢éo partidaria, agradar o governo de plantéo, como foi dito. E agora,
depois de tantos anos, procura-se umasolucéo. E um dramaachar essa solucéo, e é o que sevai tentar. Qual vai ser? Longe
de ser umaideal; vamos ver 0 que é possivel. Esperamos que o Governo nos traga alguma proposta, que sabemos que néo
serd empol gante - temos certeza disso. E vamos aguardar pelo relatério do Senador Wellington na préximaterca-feira.

A reunido, portanto, é apenas suspensa, para que continuemos na proxima terca-feira, entdo, com a discusséo, com
novidades eventuais e com a votacdo do relatdrio final, porque o prazo se extingue na quinta-feira da semana que vem.

Nada mais havendo a tratar, agradeco a presenca de todos.
Esta suspensa esta reunido.

(Iniciada as 14 horas e 59 minutos, a reuniao € suspensa as 16 horas e 11 minutos.)
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