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SENADO FEDERAL

SECRETARIA-GERAL DA MESA
SECRETARIA DE REGISTRO E REDACAO PARLAMENTAR

REUNIAO
07/05/2018 - 152 - Comisséo de Educacéo e Cultura

O SR. PRESIDENTE (Antonio Anastasia. Bloco Socia Democrata/PSDB - MG) - Havendo niimero regimental, declaro
aberta a 15% Reuni&o, Extraordinéria, da Comissdo de Educacdo, Cultura e Esporte da 42 Sessdo L egidativa Ordinaria
da 55° Legidlatura.

A presente reuni do atende ao Requerimento n° 7, de 2018, de minhaautoria, pararealizagéo de audiéncia publicadestinada

a debater o tema " Controle Externo nas Despesas com Educacao”.

Comunico o recebimento de convite do Centro de Estudos e Debates Estratégicos da Camara dos Deputados para sesséo
solene em comemoracdo dos 15 anos do centro, a realizar-se amanhd, dia 8 de maio, as 9h30, no Plenario Ulysses
Guimarées na Camara dos Deputados. O expediente encontra-se a disposicado na Secretaria desta Comissdo para 0s
Senadores que desgjarem acesso ao seu conteldo. E fica franqueado a esta Comissdo, se houver manifestacéo de algum
Parlamentar, indicar representar para participar do referido evento.

Dando inicio aaudiénciapublica, solicito ao Secretério da Comissdo que acompanhe os convidados paratomarem assento
amesa. (Pausa.)

Informo que a audiéncia tem cobertura da TV Senado, da Agéncia Senado, do Jornal do Senado e da Radio Senado e
contara com o servico de interatividade com o cidaddo Al6 Senado, através do telefone 0800-612211, e e-Cidadania, por
meio do portal www.senado.gov.br/ecidadania, que transmitird ao vivo a presente reunido e possibilitard o recebimento
de perguntas e comentérios aos expositores também viainternet.

Eu gostaria, em primeiro lugar, de agradecer a presenga dos nossos convidados: o eminente Conselheiro do Tribunal de
Contas do Estado do Rio Grande do Sul Dr. Cezar Miola; o Prof. José Marcelino de Rezende Pinto, a quem agradeco a
gentileza, ele que é professor da Universidade de Sao Paulo; a Dr2 NailaMourthé, do nosso Tribunal de Contas do Estado
de Minas Gerais, representando aqui S. Ex® o seu Presidente, o Conselheiro Terr8o. E estamos aguardando a chegada da
Prof Elida Graziane, que deve chegar em poucos instantes. Enquanto isso, nés tomaremos ainiciativa da reunio.

Eu queriaesclarecer atodos as senhoras e 0s senhores que nos acompanham também pelanossa TV Senado que o propdsito
de tomar ainiciativa desta audiéncia publica se deveu auma solicitagdo que mefoi feita, Conselheiro Cezar, deiniciativa
do nosso Presidente do Tribunal de Contas de Minas Gerais, o Conselheiro Terrdo, que estdimbuido, juntamente com os
seus pares dostribunai s de contas de todo o Brasil, de um programa extremamente interessante, que € exatamente o estudo,
digamos assim, do custo da educagdo em face do custo/beneficio e em face da determinagdo do que significa a aplicacdo
dos recursos publicos nessa politica publica tdo importante com a contrapartida dos seus resultados, até para pesquisar,
apurar e perquirir sobre o que significaal ocacdo de cadareal em termos damelhoriada educagdo. Com certeza, os estudos
vao mostrar que o recurso € fundamental, mas ndo s6 - € o que imagino. De todo modo, o objetivo desse traba ho que esta4
sendo feito pelos tribunais de contas € colocar a estrutura de controle ao lado do Poder Executivo e da educagdo, paradar
novos instrumentos para postar o0 melhor conhecimento do tema da educacéo.

O programa que esta sendo requerido chamado Na Ponta do Lé&pis, que foi feito em Minas Gerais, juntamente, volto a
dizer, com seus similes em todo o Brasil, € umagrande vitrine que se coloca com o intuito de aprimorar aquestéo relativa
as despesas com educacdo. O controle faz muito bem, porque ele ndo so se limita a uma questdo protocolar, formal do
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controle a posteriori, mas avanga positivamente - como, alias, quis o Constituinte originario em 1988 - de modo que
0 controle possa contribuir também de forma néo s preventiva, mas até educativa, usando uma palavra no seu sentido
duplo, para que as politicas publicas avancem melhor e tenham resultados mais adequados. Entdo, € um programa muito
interessante que, certamente, sendo conhecido por todo o Brasil, pode estimular e fomentar interesses nos Estados e até
mesmo na esfera federal, que € onde estdo concentrados os recursos mais expressivos. Neste ano, que € ano de eleicao,
o tema, quica, poderd ser debatido de modo muito vivo no &mbito das campanhas para levar as pessoas 0 conhecimento
dessas novas ferramentas, desses novos instrumentos.

Desse modo, eu agradego, sobremaneira, a presenca dos convidados, pela gentileza de sua presenca agui, no Senado da
Republica.

Como a matéria veio do meu Estado, Minas Gerais, se me permitem os nossos convidados, eu tomaria a iniciativa de
comegar dando a palavra & Dr2 Naila, que faria a primeira apresentacdo. Cada convidado tera até 20 minutos, podendo
falar com muita tranquilidade. Depois, sera concedida para alguma indagagdo que, porventura, exista. Entdo, eu passo a
palavra, em primeiro lugar, a Dr2 Naila Garcia Mourthé, aqui representando o egrégio Tribunal de Contas do Estado de
Minas Gerais e seu Presidente, o Conselheiro Terrdo.

ComapaavraV. Ex2

A SRaNAILA GARCIA MOURTHE - Bom diaatodos.

Eu gostariade agradecer aoportunidade de estar aqui hoje, na Comissdo de Educacéo do Senado; agradecer amanifestacéo
do Senador Anastasia, e cumprimentar os integrantes da Mesa e os demais presentes.

E uma aegria poder apresentar a experiéncia que vem sendo desenvolvida em Minas Gerais no sentido do
acompanhamento das contas publicas e das despesas na area da educagdo. Em Minas Gerais, apartir de fevereiro de 2017,
nos instituimos o Programa Na Ponta do Léapis. Esse programa, na realidade, se alicerca sobre trés vertentes. A primeira
delas é um cuidado especifico com a formag&o, com o desenvolvimento de agdes de capacitacdo que podem contribuir
para a ciéncia das pessoas e dos envolvidos com a educag8o, para que nds possamos, muito mais do que identificar os
erros, tentar colaborar para que eles ndo acontegcam. A segunda vertente desse programa esta alicercada na fiscalizag&o.
Desde entdo, o Tribunal vem desenvolvendo uma série de agbes de fiscalizagdo com o objetivo de acompanhar de forma
mais proxima os recursos destinados a fungdo educacao.

A terceira vertente, a vertente para a qual eu vou pedir a atencéo dos senhores e das senhoras, diz respeito a ferramenta
de gestéo que leva 0 mesmo nome, o aplicativo Na Ponta do Lapis, que eu vou ter a oportunidade de apresentar para os
senhores e para as senhoras.

Inicialmente, a gente comega com uma imagem. Um dos obj etivos desse programa € exatamente apontar, conhecer bem
de perto como anda a educagdo em Minas Gerais. Eu pergunto aos senhores e as senhoras qual &gua nés gostariamos de
beber e nds gostariamos que as nossas criangas bebessem. A &gua da direita € uma agua que € oferecida a algumas das
criangas e a a guns dos adol escentes das escolas publicas do Estado de Minas Gerais.

Essa é a situag8o de banheiros de algumas i nstitui¢cdes escolares de Minas Gerais.
Essa é uma escola, uma unidade educacional para adol escentes.

Nessa foto, a gente observa as criangas escovando os dentes em uma bica porque ha mais de um ano a pia do banheiro
estainterditada.

Essa é uma situacdo vivida toda vez que chove em uma determinada escola. A quadra € literalmente inundada.
Essa € uma escolaimprovisada. Essas sdo salas de aula, e o depdsito de pneus no espago de convivéncia das criangas.
E essa é uma escola publica da zona rural, em Minas Gerais.

Aqui agente tem um banheiro de umaescolapublicadazonarural . Umafossa, ainda. O que chamou aatencdo daequipede
auditores do tribunal € que essa fossa se encontraamenos de trés metros da cisterna, que é fonte de &gua para as criangas.
Foi nesse sentido que o Tribunal de Contasdo Estado deMinas Geraisalicergou o programanastrésvertentes apresentadas,
adizer: aprimeira, formagdo; fiscalizagdo; e gestdo.

Nesse sentido, nds buscamos nos aproximar dessa realidade, tentando, de alguma forma, fazer com que gestores
observassem de forma mais atenta as realidades.

Essas fotos que foram apresentadas para os senhores foram apresentadas aos gestores responsavei s pel as escol as dos seus
Municipios. Muitos deles ndo conheciam arealidade do Municipio do qual eles fazem a gestéo. Entdo, o Tribunal esteve
presente em sete encontros técnicos, recebendo quase 4 mil gestores para uma sinalizagdo e para um pedido de atencdo
especial para com a educagdo. Neste ano de 2018, estaremos presentes em mais sete Municipios. Além dessas acfes
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gue dizem respeito especificamente a esse encontro técnico, que € um encontro do Tribunal com os gestores municipais,
nos estamos estabel ecendo parcerias com diversas instituicdes e aproveitando as oportunidades que sdo oferecidas para
divulgagéo dos resultados e para apresentacdo da ferramenta de gestdo que foi desenvolvida pelo Tribunal. Realizamos,
ha cercade 15 dias, o primeiro Simpdsio Nacional de Educacao, natentativa de fazer com que esse debate seja ampliado.
Levamos a Belo Horizonte representantes significativos paraa construcdo desse cendrio nacional, paraque nés possamos
atuar e, principa mente, estabelecer novas metas de atuacéo.

Estamos cuidando da formagdo de consel heiros de umaformabem proxima, para que esses consel heiros exer¢am o papel
institucional que Ihes cabe. Nas atividades de fiscalizacdo, estivemos presencialmente em mais de 60% dos Municipios
mineiros realizando algumas atividades de fiscalizacdo, dentre elas essa atividade que foi apresentada para os senhores.
Neste ano, passa a fazer parte do escopo da prestacéo de contas anual uma atengdo especial para com o Fundeb, o piso
do magistério, o plano de carreira docente e a universalizagdo das ofertas de vagas. Quanto ao cumprimento das metas,
nos ja tivemos a oportunidade da expedicdo de alertas, de recomendagdes no que diz respeito a correta prestacdo das
informacBes do Siope, a elaboracdo das pecas orcamentérias.

A terceira vertente diz respeito a gestdo. Nds, em parceria com outros tribunais, tivemos a oportunidade de fazer o
langamento do TC Educa, que j& esta disponivel na pagina do Tribunal. Vou tomar a liberdade de ndo discorrer sobre o
TC Educa, uma vez que nés teremos a participacao do Conselheiro Cezar Miola, um dos pais do TC Educa. VVou tomar
essa liberdade para que nés avancemos para apresentar a ferramenta do Na Ponta do L apis.

Trata-se de um aplicativo cujo objetivo € aproximar o cidaddo usuério do servico de educagdo ao gestor, que cuida da
aplicagdo do recurso da aplicagdo. E um sistema ja disponivel em qualquer celular. E so entrar na Google Play ou na
Apple Storeedigitar "NaPontado Lapis'. A partir desse momento, hdumaidentificagéio como cidaddo ou como gestor. O
cidad&o pode seidentificar em um desses perfis. Ele pode ser aluno, pai, professor dainstitui¢éo, funcionario ou qual quer
cidad&o que, através dos seusimpostos, contribui para o sistema da educacdo publicado Pais. A partir desse momento, da
sua identificacdo, ele pode responder a questionarios, pode relatar problemas ou pode acompanhar as solugdes dos seus
relatos pessoais ou dos relatos da escola em que ele decidiu se manifestar.

Dentro dos questionérios, nesse primeiro momento, nés temos diversas possibilidades para que o cidaddo se aproprie
e manifeste a sua opinido principalmente no que diz respeito a infraestrutura, respondendo a esses questionarios. Esses
guestionarios vao compor a ferramenta de gestéo, que é uma segunda visdo desse sistema. Por exemplo, €le responde
a0 questionario e pode falar sobre: o refeitério da escola possui cadeiras, mesas, talheres para alimentacéo todos os dias,
as vezes ou nunca? Sao perguntas objetivas para que os alunos da mais tenra idade possam efetivamente se manifestar
e desde cedo passar a contribuir de forma efetiva para a devida aplicagéo desses recursos, mas ele também pode relatar
qualquer observacéo. Por exemplo, ele entra no espaco da biblioteca e temos ai uma construgéo de itens, de subitens e
de subsubitens.

Por exempl o, dentro de biblioteca, o cidaddo desgja...

O SR. PRESIDENTE (Antonio Anastasia. Bloco Social DemocratalPSDB - MG) - Desculpe-me, Dr2 Ana, mas com a
chegada da Procuradora Elida, gostaria de solicitar que S. Ex® assuma 0 seu lugar a mesa.

Agradeco igualmente a presenca da eminente Procuradora e Professora de S&o Paulo, nossa conterrdnea mineira.
Prazer em revé-la, bom dia

A SR2NAILA GARCIA MOURTHE - Sgjabem-vinda, Dr2Elida.

Se o0 desgjo do cidaddo for relatar sobre biblioteca, ele pode escolher relatar sobre acabamento, iluminagéo, sobre o
mobiliério, sobre o tamanho. Ele seleciona, por exemplo, acabamento. Dentro de acabamento, €le vai relatar, de forma
mais especifica, sobre janelas. E ai, nesse momento do relato, pode incluir uma foto, mas ele tem necessariamente que
incluir um comentario. Vamos aqui numa situacao hipotética: o cidaddo desgja relatar sobre a janela quebrada de uma
biblioteca. Ele fotografa, introduz aimagem e apresenta o comentério: "A janela da biblioteca estd quebrada.” A partir
desse momento, ele conclui o relato e é convidado a voltar para o acompanhamento das solucdes.

Umavez relatado, o problemaentra paraumasituacéo de"em validacdo". Quem faz avalidagdo desserelato? Os gestores.
Quando nés falamos em gestores, falamos do gestor direto, que é o diretor da escola em questdo, o secretério de educagéo
e o prefeito da cidade. No caso do Estado, € o diretor da escola, 0 superintendente de ensino, o secretario de educagéo do
Estado. Ele valida e, a partir desse momento, a situagdo entra para a situacdo de "em andlise". Deixa ver se eu consigo
mostrar para 0s senhores aqui. N&o consigo apontar para a tela, mas € essa tarjeta "em andlise" que esta localizada em
azul. A partir desse momento, a situagdo entra "em andamento" quando o gestor decide quanto tempo ele precisa para
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aplicar a solugdo e, a partir desse momento, 0 sistema ja comega a uma ordem decrescente para 0 vencimento do prazo.
Umavez vencido o prazo, nés temos a situagdo, o relato entra ou como status de "problemaresolvido" ou "em atraso”.

Gostaria de destacar para 0s senhores e para senhoras que, ao fazer o0 acesso ao aplicativo e ao selecionar um perfil, a
identidade da pessoa que relata é mantida no anonimato e o que aparece é o perfil do relatante.

E também importante destacar que, na base da direita, logo |4 em cima, temos a possibilidade de que esse cidad&o possa
mudar de cidade, possamudar de escola para que toda a sociedade se sinta, de algumaforma, comprometidaaacompanhar
toda a educacéo.

Passamos para um segundo momento. A ferramentadisponivel no aplicativo € umaferramentade col etade dados. A partir
do momento em que essa coleta é realizada, os gestores - identifiquei os trés perfis de gestores - tém acesso, a partir da
paginado Tribunal - essa é a paginado Tribunal de Contas do Estado de Minas Gerais -, ai nessa barra superior adireita,
"Na Ponta do L4pis", o gestor pode ter acesso ao aplicativo Na Ponta do L&pis.

Vale destacar para os senhores e para as senhoras que hoje, a todas as informacfes postadas, colocadas por qualquer
cidaddo, ja temos a garantia do acesso publico. Entdo, qualquer cidaddo, qualquer pessoa pode ter acesso a todas as
informacdes da realidade das escolas mineiras. N6s, o Tribunal, estamos trabalhando para a ampliagéo da divulgacdo
dessa ferramenta porque nés entendemos que serd apenas com a colaboragdo da comunidade como um todo, através do
efetivo controle social, que conseguiremos obter a transformagéo da educagdo como desejamos.

Ent8o, nessatelainicial, o cidaddo pode ter acesso asinformagdes e o gestor pode conhecer de forma detalhada a situacéo
e pode aplicar solucbes para os problemas identificados pela comunidade escolar ou pela comunidade como um todo.
Essa é uma ferramenta de gest@o. Ent&o, ndo sei se vocés se recordam, mas tivemos a oportunidade de responder aaguns
guestionarios, esses questionarios ddo essa primeira visdo, esse grafico de barras no qual o gestor pode, de forma bem
répida e objetiva, perceber quais sdo os pontos fortes e os pontos de vulnerabilidade da sua unidade escolar ou de toda a
base territorial do Municipio ou do Estado como um todo, quais S0 0s setores nos quais a sua atencdo deve ser pautada.

Nés temos ai a possibilidade de identificagdo de quantos relatos foram feitos, quantos relatos estdo em situacdo de
validagdo, quantos relatos estdo em andamento, quantos relatos ja foram resolvidos com a possibilidade de identificagdo
das imagens e quantos rel atos estdo em situacdo de atraso, que demandam uma atengdo maior.

O nosso maior desejo é o de fazer essa divulgacdo para a sociedade porque sdo informacfes que podem ser extremamente
Uteis para os Vereadores, para os Deputados, para os Senadores envolvidos de forma mais diretas has comissies de
educacdo, para representantes do Ministério Pablico, para representantes da Defensoria Plblica.

Nesse momento também j& existe a possibilidade de uma série de relatérios que ja estdo disponiveis para que toda essa
situacdo possa ser avaliada, paraque osrelatos possam ser conhecidos, para que nés tenhamos a possi bilidade de conhecer
experiéncias exitosas de escol as que fazem uma construcéo democrética do espaco da escola, que dialogam deformamais
diretacom o cidaddo que comp8e a suacomunidade, com o cidaddo como um todo. Existe possibilidade de reagrupamento
dessas informagdes. Entdo, se nds temos como foco determinada mesorregido do Estado de Minas Gerais € possivel
reagrupar pelo Estado, pela mesorregido, pela cidade, pelo Municipio em questdo e pela escola também.

Eu quero, antes de encerrar, pedir a colaboracdo da Mesa para a apresentacdo de um pequeno video.
(Soa a campainha.)
(Procede-se & exibicéo de video.)

A SRaNAILA GARCIA MOURTHE - Agradecemos a oportunidade e nos col ocamos & disposi G2o.
Essa ferramenta foi construida com uma base aberta, ou sgja, é possivel a transferéncia de tecnologia para todas as
instituicdes, paratodos os Estados que desejarem realizar experiéncias semelhantes em seus Estados.

Muito obrigada.

O SR. PRESIDENTE (Antonio Anastasia. Bloco Social DemocratalPSDB - MG) - Muito obrigado a Sr2 Naila pela
apresentacdo muito esclarecedora, muito clara. Acho que a ferramenta certamente ja esté sendo muito Util e elatem o
conddo de estimular a participagdo da familia especialmente na questéo da gestdo da escola. Ensinam pelo menos os
especialistas, aqueles que acompanham o desenvolvimento do ensino em paises mais desenvolvidos, como no sudeste da
Asia, que a participagdo familiar € imprescindivel, e nds ainda temos uma grande lacuna da nossa politica por educacéo
exatamente o estimul o aessa participacdo. N&o hddlvidade que esse é um instrumento extremamente favoravel paratanto.

Agradego muito, portanto, a sua participagao.
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Dando continuidade a nossa audiéncia publica, mais umavez reitero aqui a presenca da Dr2 Elida, cuja gentileza também
agradeci no inicio, mas reitero sua presenca nesta nossa audiéncia publica.

Vamos agora ouvir o Prof. José Marcelino Rezende Pinto, Professor da Faculdade de Filosofia, Ciéncias e Letras da
Universidade de S&o Paulo, que também dispora do prazo de 20 minutos para sua apresentacao.

Prof. José Marcelino, com apaavraS. S

O SR. JO§E MARCELINO DE REZENDE PINTO - Bom diaatodos! Quero agradecer muito o convite na pessoado
Senador. E um prazer estar a esta mesa. Eu também sou mineiro infiltrado agqui, sou um mineiro que fugiu para Ribeiréo
Preto, mas estamos na divisa, s6 o Conselheiro Cezar que € galicho da gema.

A minhafalavai ser um pouquinho ...

Primeiro, acho muito interessante esse instrumento apresentado pelaNaila, acho que o caminho é esse. Brinco que sou um
pouco igual ao Suplicy com a renda minima, eu sou a pessoa do Custo Aluno-Qualidade. E vamos exatamente ressaltar
aqui o potencial... O Custo Aluno-Qualidade é discutido muito do ponto de vista de garantia de insumos, de estabel ecer
parametros deigual dade, mas sempre gosto de ressaltar o seu instrumento também de control e, sgjade controle social, sgja
de controle institucional também, controle externo. Entéo, acho que tem tudo a ver com o tema desta audiéncia publica.

Vamosla Eu sou meio falador... Sempre gosto de comegar discutindo que ndo ha politica pablica sem tributag&o. Entao,
agente tem ai a carga tributéria ao longo do tempo. E interessante observar que, até a Primeira Guerra, mesmo 0s paises
gue depois construiram o Estado de bem-estar social tinham uma carga tributéria na faixa de 10% do PIB. Quer dizer,
com 10% do PIB claramente ndo se vai ter politicas sociais. E, ao longo do longo século XX, nds vamos ter a construcao
do chamado Estado de bem-estar social. Os Estados Unidos, ndo a toa, so aguel es onde menos avangou, e ndo é a toa
também que € um pais que apresenta problemas de financiamento de politicas sociais.

O Brasil aparentemente estabem, estdali com os Estados Unidos. Eu gosto de trazer esse edlai de para mostrar porque hoje
mesmo o taxista que me trouxe disse: "E amaior cargatributériado mundo." Ent&o, sempre gosto de rel ativizar um pouco
isso. NGs temos uma carga mediana, mas temos um problema que € o PIB baixo. Ent&o, esse € um desafio que nés temos.

Outro mito que temos - no meu entendimento € um mito - € aideia de que o problemado Brasil ndo é afalta de recursos
para a escola publica, mas é s6 a ma utilizacdo. Entdo, em termos do percentual do PIB, o Brasil gasta mais ou menos
0 que os Estados Unidos gastam, s6 que, na hora em que se verifica o gasto-aluno, vamos ver que a desproporcéo, que
exatamente reflete a desproporcéo da riqueza entre os paises. E, para ndo ficar comparando com o mundo la fora, eu
também gosto de comparar com o mundo de dentro, e ai ha o dilema dafalta de pardmetros. Entdo, eu tenho utilizado as
mensalidades de escola privada, que, em tese, € um setor que aloca bem os seus recursos. Eu peguei o recurso do Fundeb
por aluno em 2016. 1sso da em torno de média de R$300/més, e qualquer um gque tem o filho em uma escola privada sabe
gue aqueles valores que coloquei ali sao valores medianos, quer dizer, as escolas de elite giram nafaixade R$7 mil.

O Senador Cristovam sempretraz a questdo dafederalizacdo quando a gente discute o Custo Aluno-Qualidade. Eu sempre
gosto de pensar em rede federal, porque acho que é uma rede que pode ser pardmetro para se pensar 0 que seria uma
escola de qualidade.

Vivemos um cenério desfavoravel para o financiamento daeducacdo. Entdo, ali eu trago os val ores atualizados dos fundos
e do gasto da Unido. A gente observa que, no caso dos gastos da Unido, desde 2012, a gente estd numa tragjetoria em
gueda. E, ai, eu ndo posso deixar de expressar agui a minha preocupacdo com a Emenda Constitucional 95, que congela
0s gastos primarios por 20 anos. Quer dizer, além dos males em si do congelamento, estamos congelando num patamar
muito baixo de financiamento e exatamente num momento em que nés temos um Plano Nacional de Educacdo com uma
demanda de recursos.

Entdo, digo que noés temos dois fatores afetando negativamente o financiamento da educacéo.

Um deles é de médio e longo prazo, que é a Emenda 95, que vai produzir seus efeitos exatamente na hora em que a
economiacomegar acrescer e, emboraelaafete diretamente a Unido, sabemos que el a esta afetando indiretamente Estados
e Municipios.

Ha também um efeito maisimediato, que € a recessao econdmica, que, talvez, para a educagdo, sgja o maior mal, porque
a educacdo tem uma dependéncia gigantesca - o Senador foi governador - do ICMS. O ICMS € a principal fonte de
financiamento da educagdo. E o0 ICMS é aquele que primeiro cai quando vem... A sorte € que é também o primeiro que
cresce narecuperagdo. Essa é aesperanca, masisso também depende do model o de desenvol vimento que nés vamos tragar
para o Pais, porque é um tributo que depende muito do consumo. Acho que esse também é um dado importante.
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A conclusdo: n6s precisamos ampliar os gastos com educagéo. Quer dizer, ndo podemoscair naideiade que o dinheiro que
existe ai é suficiente. NOs temos um PNE que estabeleceu uma meta de 10% do PIB, com 7% como meta intermediéria.
Agora, gosto de ressaltar também que o fato de nds termos de gastar mais ndo significa que ndo tenhamos que melhorar
0 gasto. Sempre que me perguntam se o problema é falta de dinheiro ou de gestdo, eu respondo que sdo as duas coisas.

Esse é um temamuito polémico. O senhor abriu asuafaaperguntando: dinheiro faz adiferencaou ndo faz? Eu até escrevi
um artigo discutindo a educagdo que traz o seguinte: dinheiro traz felicidade? Essa é uma polémica mundial. Eu sempre
brinco e respondo que depende do dinheiro.

Em geral, os estudos que buscam mostrar que dinheiro ndo faz diferenca sdo em paises ricos, sdo paises que estéo
trabalhando num patamar de US$10 mil. Agora, nés estamos falando de num patamar de US$2,5 mil a US$3 mil ao ano
g, al, o dinheiro faz diferenca. Mesmo nos paises ricos, 0s estudos - volto a dizer da polémica - mostram que o dinheiro
faz diferenca principalmente para os alunos mais pobres, porque os alunos de classe média num certo sentido tém como
se proteger. Eles tém uma familia que tem recursos e os pais tém escol arizacéo.

A discussdo da participagdo dafamilia de quefalo no Brasil significamuito olhar paraa politicas de educacéo dejovense
adultos, porqueaescola, asvezes, cobrados paisgque g udem no dever de casa, masasvezes os pai stém menos escol aridade
do que ofilho! Por isto € que o Plano Nacional € fundamental: porque articula as politicas. Um elemento de participagédo
€ um aumento também da escolariza¢do dos pais. E, infelizmente, temos visto a educagdo de jovens e adultos cada vez
mais relegada, muitos fechamentos de turmas. Ent&o, essa é uma coisa que preocupa.

Ou sgja, a gestdo faz a diferenca, mas nés temos que ter clareza de que, com 300 por més... Eu sempre pergunto para as
pessoas: vocé, tendo um salario, colocaria seu filho numa escola de 300 por més? Essa € a questdo ética que se coloca, e
essa € uma contradicdo que eu vivo: eu pesquiso escola publica e tenho filho na escola privada, sabendo inclusive dafalta
de qualidade e dos problemas, porque € uma escola muito individualista, uma escola que foca muito na preparacdo para o
vestibular e pouco, as vezes, numaformagdo mais humanista. Por isso € que, sempre que falo em qualidade, gosto dever a
darede federal, porque acho que é umarede que consegue aquilo que estd na Constituicéo e naLDB. Eladaumaformagéo
paraapessoa, ela prepara parao mundo do trabal ho e propicia a continuidade dos estudos. Acho que esse é 0 nosso sonho.
Quando penso em custo/aluno/qualidade, meu sonho é este: uma escola que cumpra aquilo que esta na Constituicao.

Bom, mas vamos falar de controle. Estou falando muito de... E que ndo da para separar, eu acho.

Entdo, acho que os mecanismos.... Obviamente haumasimplificacéo, mas eu vejo o papel do controle do Legislativo g, ai,
ostribunais de contas, que, naverdade... Acho que isso tem um papel também - ndo &, Naila? - de explicar & populagéo. E
gue as vezes a populagédo acha que os tribunais sdo do Judiciério. Quer dizer, hd um processo ai de formagéo do cidadéo,
de entender ostribunais.

O Judiciario, por exemplo, nos Estados Unidos, tem uma presenga muito forte. Eu tenho uma filha que esta fazendo
doutorado no que eles chamam la - pai fazendo propaganda dafilhal - de adequacy litigation: o pessoal entra na Justica
paradizer "Olha, no Estado da California, os cidadéos ndo estdo sendo tratados igualmente”. Quer dizer, alguns cidadaos
da Californiasdo tratados de formadesigual. Se formos aplicar esse processo no Brasil, faltariatribunal para essa questéo.

E ai eu acho que ha um interlocutor - estamos aqui com a Dr? Elida, que é uma referéncia para todos que discutem
financiamento, controle -, € o papel do Ministério Plblico. Eu, por exemplo, ndo sabia que existia o Ministério Pdblico
de Contas, fui conhecé-lo em S&o Paulo em contato com a Dr2 Elida. Sabemos que quem esta |4 na ponta, 0s proprios
conselhos... Eu participei de Conselho Municipa de Educagdo, participel do Conselho do Fundeb |4 em Ribeirdo Preto
e, muitas vezes, acabamos apelando para 0 Ministério Publico. E onde desaguam as demandas. Os tribunais acabaram
gerando mecanismos... Além de criar um tribunal, quer dizer, colocar o Ministério Plblico ali como parte importante
do processo dos tribunais, muitas vezes encaminham as prestagdes de conta, porgque sabem muitas vezes dos limites do
Legislativo. Eu vim de uma cidade em que a prefeita ficou presa - acho que ainda esta presa a ex-prefeita de Ribeiréo
Preto- , e muitas contas tinham sido aprovadas pela Camara. Sabemos desse problema, dos mecanismaos que envolve. Por
isso acho que essa parceria € muito rica no processo de controle.

Aqui eu trouxe um pouco da minha experiéncia. Onde a gente mais encontra problemas?

Primeiro, ha a questdo da folha, porque de 80% a 90% dos gastos sdo feitos com pessoal na educagdo. E € onde -
infelizmente tenho que admitir - a transparéncia € menor. Houve todo um esforco da Lei de Transparéncia... Eu posso
encontrar quanto ganha o fulano de tal, mas, se eu quiser saber sobre a folha de pagamento da educagéo, é um negécio
extremamente complicado, e € um elemento chave, porque éali que estou... Ou seja, onde eu vou fiscalizar? Vou fiscalizar
onde eu tenho 0 maior gasto, que provavel mente € onde eu tenho os gargalos. Entéo, eu acho que afolha é um elemento
central.
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O outro, embora represente um percentual baixo, tem um impacto muito grande na corrupgao, que sdo as obras. A gente
sabe que é outro elemento. Entéo, ai, eu preciso de um olhar... E, ai, 0 CAQ ja gjuda, porque o CAQ pensa escolas
concretas. Eu vi, inclusive, na Atricon esta preocupacdo: quanto custa uma escola em condic¢fes adequadas para atender
mil alunos? Muitas vezes, o administrador publico ndo tem ideia, e alicitagdo, em vez de baratear o custo, muitas vezes
éaformamais cara, em funcdo de tudo isso que a gente viveu no Brasil.

Eu hoje tenho muita preocupacdo com os contratos terceirizados. Quando a gente olha os escéndalos de corrupcéo,
vé gque sempre ha uma terceirizagdo associada. Esses contratos surgiram no sentido de reduzir o problema de inchago
de pessoal, que é uma preocupacdo legitima, mas, por outro lado, eles também carreiam outros problemas. Eu até
trouxe agui - acho que isso mereceria um debate a parte - a discussdo da limitagdo de gasto com pessoa prevista na
Lei de Responsabilidade Fiscal, porque acho que, hoje, mais do que elemento de eficiéncia, ela gera um elemento de
tensionamento na administraco publica, porque os prefeitos muitas vezes, mesmo sendo honestos, mesmo tendo recursos
para a educacao, €les acabam sendo constrangidos. E, ai, muitas vezes acontece a terceirizacdo escondida. Ent&o, € uma
coisa que me preocupa. Acho que a Lei de Responsabilidade Fiscal € uma conquista da Nagdo brasileira, mas precisa
ser pensada; principalmente, a gente precisaria de um painel na discussdo dos limites do gasto com pessoal. Temos que
ter limites? Temos. Mas 0 que seria uma aocagdo eficiente para uma prefeitura ou para um governo de Estado? Acho
gue essa é uma questo.

NOs temos vivido muito a questdo da compra de sistemas de ensino. Muitas vezes uma prefeitura abre mao de usar o
material, o Programa Nacional do Livro Didético, o material gratuito, e, dispensando licitacdo muitas vezes, compra um
sistema apostilado. Ent&o, esse € um problema.

E ha as famosas manipulagbes contabeis. A Dr2 Elida mesmo, acho, teve uma atuagdo 14 em S&o Paulo nessa questdio
dos aposentados, o dilema de contabilizar os aposentados dentro dos 25%. A gente sabe que o legislador, quando pensou
essa vinculagdo, estava pensando em manutencdo e desenvolvimento do ensino. E, obviamente... Todos nés queremos
nos aposentar, mas € evidente que ndo esta dentro da manutencdo e do desenvolvimento do ensino. Sabemos que esse €
um problema, um problema para os governadores principa mente, que sdo sistemas mais antigos, mas também para os
Municipios.

Eu lembro o caso de Séo Paulo, ndo sei se continua - vamos acelerar -, que € a questdo das merendeiras. Nao sei se
mudou o entendimento do Tribunal de Contas de S&o Paulo, mas aalimentacdo escolar ndo era considerada ensino, mas o
pagamento damerendeiraerafeito naescola. Quer dizer, paramim haumacerta contradicdo. Acho que Atricon, inclusive,
tem esse esforco de buscar 0 entendimento comum dessas questdes.

N&o chego nuncano CAQ! Vamos |&

A experiéncia do Fundeb é um avango. Quem participou da época do Fundef sabe que houve um avanco, mas ha uma
questdo que a Atricon coloca, que € a falta de suporte. Quando o conselheiro do Fundeb precisa do suporte, vai ao
Executivo, mas 0 Executivo é o érgéo a ser fiscalizado. Ent&o, a meu ver, isso gera um tensionamento. Outra coisa: hoje,
principa mente nos Municipios mais ricos, 100% do Fundeb é folha de pagamento. Entdo, em geral, onde os problemas
s30 mais comuns, que € no investimento e em obras, eles estdo fora, estéo Nos outros recursos, externos ao Fundeb.

Esta em discussdo na Camara e no Senado o Fundeb permanente. Essa € uma discusséo importante, porque o Conselho
do Fundeb, obviamente, atual mente fiscaliza os recursos do Fundeb e ndo o total dos recursos da educacdo. Acho queisso
precisaria de uma solugdo de engenhariajuridica

Eu nédo vou falar muito do CAQi porque ele é muito conhecido, eu espero. Ele nasce da base da Constituicdo, que
estabelece a ideia de um padrédo minimo de qualidade de ensino. Dai é que saiu 0 conceito custo/aluno. Entdo, é um
conceito constitucional, eaLDB daalinha. O que ela entende por padrédo minimo? Insumos.

A ideia é a seguinte: quais sd0 os ingredientes de uma escola com condigdes basicas? E como um bolo: 0 que eu preciso
ter em um bolo para que ele sgja gostoso, nutritivo? O CAQI é ideia aplicada a escola, & educac®. E umaideia
cujo entendimento € relativamente smples. Hoje ela esta na Meta 20. Temos trés estratégias que explicitamente falam
disso no PNE.

Caminhando para o fina, pergunto: qua é arelagdo do CAQi com a qualidade? Por qué? Porque €le define parémetros.
Hoje nds ndo temos parémetros. Vamos dar um exemplo bem basico: se um Municipio gasta quatro mil por ano por aluno,
gue saario ele pode pagar com esse valor? O tribunal ndo tem pardmetro. A populagdo ndo tem parametro. O CAQiI
estabelece que toda escola tem que ter um laboratério de ciéncias. Entéo, ele da um parémetro para o pai para dizer o
seguinte; "Por que a escola do meu filho ndo tem um laboratério de ciéncias ou ndo tem uma biblioteca, sendo que alei
do CAQi define isso como o minimo? E aideia do minimo necessario, essa é aideia central.
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Por exemplo, uma dificuldade muito grande que a gente teve na elaboracdo das planilhas: pessoal ndo docente. Para o
pessoal ndo docente no Brasil - os tribunais devem enfrentar esse problema um pouco -, nés ndo temos parametros. Ha
redes onde hd mais funcionarios do que professores; ha outras onde ndo hafuncionérios. A ideiado custo/aluno/qualidade
inicial, e o CAQ seria 0 passo seguinte, € exatamente a seguinte: ao precificar esses insumos, €le garante aos tribunais e
garante a sociedade parametros objetivos e, ai, eu posso vincular gasto com qualidade do gasto. Por isso é que eu acho
que ele étéo vital.

Essaéumaplanilhaque ndo daparaler muito bem - areferénciaaindaé 2010, sb paralembrar. Foi em 2010 que o Conselho
Nacional de Educagéo o aprovou, sé que ndo foi homologado. O CAQI esté fazendo dez anos de discussdo - sO para se
ter um parémetro - mas, infelizmente, j& passou o prazo definido pelo Plano Nacional de Educagéo para suaimplantagéo.

Essa é uma planilha muito simples. Muitas vezes as pessoas a criticam, mas eu gosto dela porque ela mostra uma escola
concreta, ela pensa uma escola e, ai, ela vai ter a estimativa de professores, a estimativa de diretora, a estimativa de
secretério. Entdo, €é muito claro paraum pai ou para um mecanismo dizer o seguinte; "Se 0 CAQi diz que, com essevalor,
€U posso pagar esse salario, aescolapode ter umaauxiliar de bibliotecério, por que aminha escolanéo tem?*' Entdo, essa,
de umaformabem simples, é aideiacentral.

O parecer, como eu disse, € de 2010. Naquela época foram definidos parémetros de CAQi para creche, para escola,
fundamental, iniciais. Eu acho interessante mostrar no campo, so parater um dado ali. VVocés observem o valor do campo:
R$7 mil no caso de uma escola de anos iniciais com padréo minimo de qualidade. Por que o campo...

(Soa a campainha.)

O SR. JOSE MARCELINO DE REZENDE PINTO - Estamos concluindo.

Por qué? Porque sdo escolas peguenas. E, infelizmente, e o Fundeb a meu ver estimulaisso de forma equivocada... Quer
dizer, essas escolas ndo tém escala, ndo tém economiade escala. Entdo, o que sefaz? Sefecha. Quer dizer, o Brasil fechou,
salvo engano, 40 mil escolas em 30 anos no campo. 1sso é algo a ser pensado.

E claro que hé escolas que ndo sfo escolas, como a Naila mostrou, mas o que a experiéncia mostra? Que uma escola do
campo de qualidade tem um custo maior, mas o0 Fundeb ndo estimulaisso. O prefeito, muitas vezes, é estimulado afechar
aescola, e colocano dnibus... E a gente sabe que o transporte escolar € um dos fatores de desvio de recursos. Eu sempre
gosto de citar os Estados Unidos, onde a gente vé aquel e 6nibus bonitinho: aquele motorista do 6nibus ndo é terceirizado,
ele é funcionario do distrito escolar, porque ndo é qualquer pessoa que pode dirigir um 6nibus transportando alunos.

Sintetizando: o que seria possivel verificar...
Vi que o prazo acabou |4, mas em 30 segundos eu acabo...

(Intervencéo fora do microfone.)

O SR. JOSE MARCELINO DE REZENDE PINTO - Muito obrigado.

Quer dizer, primeiro: se o valor minimo do Fundeb permite pagar o piso. Hoje a gente conhece vérios governadores e
prefeitos que dizem o seguinte: "Com o minimo do Fundeb, eu ndo tenho como pagar o piso." E nés ndo temos elementos
objetivos para saber se ele estd falando a verdade ou ndo esta. Quer dizer, faltam parémetros objetivos.

Os gastos com pessoal de determinada rede esté@o dentro do esperado?

A remuneragdo dos professores € compativel com o gasto/aluno? Esse é um elemento-chave de eficiéncia. A gente sabe
gue custo/aluno é salario de professor e aluno/turma.

Ha excesso de professores ou de funcionérios numa determinada rede? A folha de pagamentos da educagéo € gigantesca.
E o lugar mais f&cil para colocar os apaniguados, porque é uma folha muito grande. O Conselho do Fundeb até tem o
poder, mas como é que ele vai fiscalizar uma folha... Em S8o Paulo sdo mais de 200 mil. Como é que vocé vai checar
uma folha dessas?

Por dltimo: se esté ocorrendo o investimento adequado. A Naila também trouxe um elemento que é muito comum nas
escolas, que € o banheiro, aquela coisa em péssimas condi¢des, a casinha, como foi mostrado, do lado da cisterna. E
guando vocé faz os estudos de custos, essas coisas tém um impacto muito pequeno no custo. Quer dizer, coisas que s0...
O que seriam aquel es gastos de conservacao predial, e que fazem uma diferenca... O que o pai fala? Ele chega a escola,
ele vé um pomar no fundo, um jardim na frente... Aquilo muda a relagdo do aluno com a escola, e isso tem um custo
muito pequeno, mas a gente sabe que é onde primeiro se corta, porque o investimento € o que primeiro se corta. Entdo,
S80 coisas dessa natureza..

Eu vi no documento da Atricon aideiados alertas. Acho que o CAQi pode funcionar como um aerta. Quer dizer, ele pode
dizer "Olha, agqui acende uma luzinha" - até pus em amarelo, porque é a luz de aten¢do. Entdo, isso facilita, a meu ver,
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muito, o trabalho do controle social. E essa, eu acho, é a conclusdo mesmo. Quer dizer, como determina a Constituicao
Federal, aLDB e o Plano Nacional, é essencial aimplantagdo do CAQI, que seriao passo inicial da qualidade, e o CAQ,
que seria a qualidade... Eu brinco dizendo que a qualidade é assim: quanto mais a gente tem mais a gente quer. Entéo, o
CAQ é 0 passo seguinte, que sempre vai pedir um outro.

Além de garantir os padrées adequados, que os 6rgéos fiscalizadores tenham parémetros objetivos sobre o uso adequado
dos recursos.

Muito obrigado.

O SR. PRESIDENTE (Antonio Anastasia. Bloco Social Democrata/PSDB - MG) - Muito obrigado, Prof. José Marcelino.
V. S nasua bela apresentacéo, aponta e coloca o dedo em feridas muito delicadas. Fala em temas como a inclusdo ou
ndo dos aposentados na folha - € um tormento antigo - e na questdo da qualidade.

Essa demonstracdo do gasto: eu estava olhando o gréfico que V. S colocou no inicio, as despesas dos paises ricos, como
0s Estados Unidos e a Coreia. As da Coreia so altas, mas sdo bem menores, quase a metade, e com resultados superiores
aos dos Estados Unidos, ndo é verdade?

Quer dizer, sfo temas, de fato... E V. S inclusive, com PhD em Stanford, conhece bem essa realidade, mas percebe-se
gue, quanto mais se estuda, mais dividas surgem. |sso faz parte do processo académico.

Esses sdo nimeros muito interessantes que demonstram que o que nds temos hoje é incipiente, mas tem de ser cada vez
mais construido, que é uma preocupacdo nuclear com a qualidade da gestéo, do gasto e do ensino, evidentemente, que
€ a conseguéncia natural disso.

Agradeco muito a participagdo, que foi muito rica, do eminente Prof. José Marcelino.

Dando continuidade & nossa audiénciapublica, tenho ahonrade convidar parafazer uso dapalavraaProf2 Elida Graziane,
gue revejo, e que, com muito gosto e muito géudio, esta sendo recebida aqui no nosso Senado. Para a sua apresentacao
também ser& concedido o prazo de vinte minutos, mas, claro, podendo se estender caso haja necessidade.

E um prazer revé-la, eminente Procuradora do Ministério Piblico de Contas do Estado de S3o Paulo e Professora da
Fundacdo Getulio Vargas.
Por favor.

A SR2ELIDA GRAZIANE PINTO - Bom diaatodos.
E um prazer imenso, Senador Anastasia.
Um pequeno dado: nds, os mineiros, estamos em maioria aqui na Mesal

Eu tive afelicidade de ser colega do Prof. Anastasia na UFMG quando ingressamos no curso de doutorado, realmente,
€ uma trgjetéria antiga de debates, de reflexdes. E hoje tenho a felicidade de aqui também estar com o Prof. Marcelino,
com o querido Miola, Conselheiro do Tribunal de Contas do Rio Grande do Sul, e com aquerida Naila, que representa o
Conselheiro Terrdo, com esse projeto belissimo, Na Ponta do L4pis. Eu me sinto em casa, me sinto bastante em casa.

As apresentaces que me antecederam me permitem chegar a um nivel de conforto e, portanto, passar mais rapidamente
aalguns temas nucleares.

Essa € umanoticia, caro Senador Anastasia, do jornal Estad&o, de fevereiro deste ano, jacom os dados de 2017, arespeito
da repercussao dessa crise e desse gjuste fiscal, sobretudo no que diz respeito as duas politicas pablicas nucleares, salide
e educacéo.

E 6bvio que, quando a gente pensa a estruturaco tanto do Sistema Unico de Satide (SUS) quanto da educago bésica, o
comportamento do gasto federal é decisivo ndo so paraaeficaciado direito fundamental, mastambém parao préprio pacto
federativo. Ele é absolutamente nuclear e, nesse sentido, retomo um pouco afala do Prof. Marcelino para avangarmos.

Esse é um estudo feito por dois pesguisadores ainda quando do debate da PEC 241. Eleso intitularam "Pisos Dedlizantes'.
A proporcéo do gasto federal, mantida na forma do art. 212, seria 18% da sua receita de impostos. A complementacéo
da Uni&o ao Fundeb ainda € muito timida.

Para o senhor ter umaideia, nds aportamos hoje para o Fundeb um terco daguilo que aportamos parao Fies. A Unido tem
muito mais compromisso com o financiamento do ensino superior privado do que propriamente com a complementacéo
federativa em relac8o agquel e padrdo minimo de qualidade nacional. O termo "supletiva' do §1° do art. 211 tem sido lido
como "subsididria’, quando, naverdade, aresponsabilidade € solidaria nostrés niveis da Federacdo pela educacdo bésica.

Essa conceituacdo juridica é essencial. A responsabilidade pela educacdo bésica obrigatdria a que se refere o art. 208
ndo é s6 dos Municipios e dos Estados. Eu brinco dizendo que h&a uma guerra fiscal de despesas na nossa Federagéo, e
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salde e educagdo, naverdade, so aevidénciamais clara dessa desconstrugéo de duas areas em que a popul agdo realmente
reclamamais Estado. N&o ha como néo fazé-las.

Educac8o bésica é atuacdo tripartite, ndo é responsabilidade exclusiva de Municipios ou com o suporte dos Estados. S&o
necessarios mais recursos, até para melhorar a qualidade do gasto. E preciso mais aporte de recursos, sobretudo federais.
N&o ha como pagar piso remuneratorio dos professores, ndo ha como estruturar as escolas adequadamente.

E hd um dado importante, caro Senador, caros colegas. € que aindatemos 10 milhSes de criangas e jovens fora da escola,
dezero al7 anos. N&o haveraevolugao, inclusive parafazer acriancater alfabetizacdo naidade certa, seagenterealmente
nao tentar trazer as criangas para as creches. Esse € um ponto de partida muito importante.

Ainda na mesma linha: 0 nosso patamar de gasto, efetivamente, vai ser bastante reduzido. H& estudos que indicam que
nds vamos ter um patamar de gasto social em 2036 equivalente ao de paises da Africa Subsaariana. E esse € um debate
gue a Resolucéo n° 3, de 2015, da Atricon, jafaziala em 2015, em meados desse ano. A gente, comemorando o primeiro
ano do Plano Nacional de Educacéo, jafazia esse debate.

Eu trago agui uma noticia de Sao Paulo, Estado cujos Municipios tenho acompanhado agora. Nos Municipios de S&o
Paulo - sdo os dados mais proximos, de 2017 -, quase 12,5% das criancas de 4 a 5 anos estavam fora da pré-escola, sendo
gue 0 acesso acrechejadeveriater sido universalizado em 2016. Além disso, quase 70% das criangas de 0 a 3 anos estdo
fora das creches. S6 que esses mesmos Municipios ainda aportavam, em valores corrigidos pelo IPCA, R$300 milhdes
naquel e periodo observado para subfuncdes de ensino médio e de ensino superior.

A LDB éclara: ndo cabe ao Municipio, por exemplo, priorizar aalocagdo em transporte de universitarios, em pagamento
de bolsas de cursinho pré-vestibular ou de Fies municipal, como fez a Prefeitura de Sao Caetano - recentemente eu tive
gue representar sobre isso -, atitulo de fomento ao ensino superior privado. Ora, se eu tenho um déficit de 70% de vagas
em creches, a opcao por fomentar 0 ensino superior privado no nivel municipal é francamente inconstitucional!

E essetipo de embate que precisaser feito com clarezaparaevidenciar o conflito distributivo. Se o gestor tem um excedente
dealocaco possivel paracolocar em transporte de universitérios, ele ndo pode simplesmente se desincumbir, por exemplo,
em relacBo a existéncia de criangas fora da creche, dizendo que a meta do PNE é de 50% em 2024. E esse 0 contraste
que a gente tem que fazer.

E aqui eu trouxe para o debate um oficio que encaminhei no dia 1° de fevereiro deste ano, portanto no inicio do ano letivo,
para todos os prefeitos cujas contas estdo sob minha responsabilidade - sdo 82 prefeituras, dentre as quais Campinas e
Sao Caetano. Peguel o primeiro da ordem alfabética, Agual, e, levantando dados do préprio Siope, me dirigi ao gestor
dizendo o seguinte: "Caro gestor, se ha noticia de gasto no ensino médio e no ensino superior nos Ultimos cinco anos do
prazo prescricional, recomendo a V. Ex@que priorize a aplicagdo no ensino infantil e no ensino fundamental.” Fiz isso de
modo a explicitar que, embora excedente aos 25%... Esse gasto no ensino médio e no ensino superior ndo foi computado
nos 25% do 212, é um excedente de aplicacdo. Mas essa ndo é uma escolha discricionaria que o gestor possa fazer sem
gue nos o contraditemos a respeito da validade disso, porque, havendo criancas fora das creches, havendo criancas fora
da pré-escola, a prioridade absoluta, inclusive naformado art. 227 da Constitui¢&o, € em prol das criangas, € em prol do
ensino fundamental, do ensino infantil e do ensino fundamental.

Ent8o, ali eu arrolei hove grandes rotas de confronto a respeito da discricionariedade orcamentaria que o gestor alega
possuir e que estariam, em tese, numa tendéncia de controvérsia a respeito da validade dessa despesa discricionaria.
Ele vai ter de motivar adicionalmente por que elegeu essas opgdes em detrimento de alocar recursos suficientes para a
universalizago de creches e pré-escolas nas séries iniciais do ensino fundamental, que é a maior responsabilidade dos
Municipios.

Entdo, o item 1. Esta aplicando em despesas em subfuncdes relativas ao ensino médio e ao ensino superior?

A questdo 2. Alocagdo com despesas de publicidade, exceto aquelas que s8o estritamente essenciais. Inclusive busquei,
numainterpretacdo sistémica, o proprio regimedale daselei¢des, porque, seagentevive um tempo de escassez tao severo
gue ndo harecursos para, por exemplo, pagar afolhade salario em dia, para, defato, universalizar acreche, universalizar a
pré-escola, aescolhaarespeito da aplicacéo em despesas com publicidade institucional tem que ser bastante maisgravosa.
Trata-se deimpor 6nus argumentativo e exigir motivagdo reforcada paraque o gestor, de fato, nos comprove que aescolha
que ele fez é consoante, inclusive, com seu ciclo orcamentario, com a sua disponibilidade de caixa.

O item 3. Especificamente no item 3, eu gostaria de trazer o exemplo de Caraguatatuba, um Municipio do litoral norte
paulista onde a colega do Ministério Plblico Federa e o colega do Ministério Publico de Contas oficiaram em sentido
semelhante. Detectaram 1,2 mil criancas de O a 3 anos fora de creches, e a prefeitura, mesmo assim, tendo sido alertada,
tendo sido recomendada, realizou shows por ocorréncia do aniversario da cidade, com custo de R$500 mil, com Claudia
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Leitte, com Titas e ndo sei mais quem. Ora, 1,2 mil criangas fora das creches, aertada pelo Ministério Pablico da
primazia de custeio em relac8o a essas criangas, num quadro de escassez fiscal tdo contundente e com outros elementos
apontados no oficio, ainda assim prioriza a realizagdo de shows no valor de R$500 mil com toda a dimensdo que a
gente aponta... Obviamente, os colegas agora vao adicionalmente cobrar respostas acerca dessa pactuacéo de quando vai
resolver o problema do déficit de vagas e, eventualmente, responsabilizar o gestor. E um quadro que esta sob anélise.
Mas é preciso fazer a andlise, inclusive, do ponto de vista de exigir motivagéo adicional para o conflito distributivo. Ele
ndo pode simplesmente se furtar a0 cumprimento de um direito subjetivo publico da crianga segundo a jurisprudéncia
do Supremo Tribunal Federal. O direito subjetivo da crianca € plenamente e imediatamente exigivel. E esse o ponto de
partida, inclusive, dos considerandos.

A majoracdo de despesas, assumir despesas com novas obras, com novas servicos sem sequer haver resguardo paraasobras
jdem curso, para os servigosjaem curso: fundamentagéo também da L ei de Responsabilidade Fiscal. S8o todas hipbteses
de interpretagéo sistémica, sgja da LRF, sgjadale das elei¢Bes, em prol da maxima eficicia do direito fundamental a
educacdo com prioridade para a universalizacdo. Ainda ha problema de acesso, ndo € nem de qualidade. Acho que o
problema, inclusive, € um pouco antes. E claro que a gente precisa avancar na qualidade, precisa sustentar a equidade,
mas ainda ha 10 milh&es de criancas e jovens fora das escolas. Talvez o problema anda sgja, primeiro, quantitativo, até
para a gente avancar na alfabetizacdo na idade certa. Quanto antes a crianca entra numa estrutura adequada de ensino,
mais facilmente chega aos 7 ou 8 anos ja capacitada para a al fabeti zacao.

Renuncias de receitas. Caro Senador, caros amigos da Mesa, ndo € possivel fazermos um debate sobre o agjuste fiscal
equitativo neste Pai's se ndo enfrentarmos a existéncia de rentincias de receitas concedidas por prazo indeterminado. Tenho
debatido, inclusive, apossibilidadejuridica, aluz do art. 14 daL RF, de asrentincias de receitas serem concedi das por prazo
indeterminado, como os advogados tributaristas sustentam, porque a tese usual € a de que, uma vez concedida por lei, sO
outralei arevoga, Mas aLe de Responsabilidade Fiscal s admite como valida a rendincia de receita cuja comprovagao
de ndo afetacdo das metas sgja atrelada as metas que sdo trienais - a LDO me da a meta para o exercicio de referéncia
mais dois. Entéo, € sempre trienal e, se afetar as metas, ha de haver, inclusive como condicéo de validade parainiciar a
vigéncia darentncia de receita, medida compensatéria, e medida compensatéria que também, por definicdo, étrienal.

Renuncia de receita, por definicdo, tem prazo de vigéncia e tem limite. A prépria Emenda 95 estabelece que, uma vez
estourado o teto fiscal, ndo pode mais ser concedidanovarenunciade receita. Mas o teto fiscal € projetado aluz das metas
fiscais. Eu j& tenho indicativos de que, em 2019, nés estouraremos o teto fiscal da Emenda 95 e, mesmo assim, desde
2016, quando aprovaram a Emenda 95, mais de R$600 bilhGes em novos parcel amentos, em novas rendincias de receitas,
em perddes de dividas foram concedidos, ao arrepio do nosso ordenamento.

Ora, ou 0 guste defato sefaz em relacdo as rendncias de receitas, em rel ago as despesas primarias e também as despesas
financeirasou afaturavai cair sempre et&o somente narestricdo dosdireitosfundamentais, prejudicando o a cance daquilo
gue anossa Constitui¢ao estabeleceu como seu eixo essencial, esse niicleo é protetivo.

Ent8o, quando a gente questiona, ali no item 5... "Caro gestor, mgjorar, conceder ou ampliar quaisquer reniincias de
receitas, sobretudo as que ndo tém prazo de vigéncia... " 1sso é indicativo de frustracdo dessa prioridade alocativa no
ensino infantil.

Estou indo um pouco rapido porque aindatenho bastantes questdes para suscitar, masisto paramim é nuclear: ndo se faz
control e do piso da educagdo sem também resguardar afonte de custeio, inclusive evidenciando esses conflitos. A questéo
de melhorar alupa que se pode colocar sobre onde o dinheiro esta indo para cumprir as metas do PNE é absolutamente
nuclear, e o Prof. Marcelino ja a evidenciou. Trata-se de provar de onde tirar dinheiro fazendo contraste argumentativo
sobre a ideia de reserva do possivel - "Ah, porque ndo tem de onde tirar dinheiro". N6s podemos fazer o contraditorio.
A minhafalatem esse ponto de partida.

O item 6: reconhecer espontaneamente prescricdo de divida ativa. Ora, no CNJ, inclusive, ja é pacifico que é possivel
protestar, é possivel fazer a execucdo extrgjudicial de divida ativa. Prefeitura pequena tem muita resisténcia de fazer
protesto de divida ativa porque o prefeito fica politicamente exposto em relacdo aos sonegadores de, por exemplo, IPTU
ou mesmo de I SS. Mas, nés, érgéos de controle, temos que constrangé-lo, inclusive para que ele tenha, estando de boa-fé,
claro, instrumentos para se colocar diante da sociedade e dizer que ndo da mais para manter uma divida ativa postergada
cuja arrecadacéo € ineficiente se ha instrumentos mais adequados para tanto. Essa racionalizagdo da gestdo da receita é
t&o importante quanto a racionalizacdo da gestéo da despesa.

Item 7: assumir qualquer responsabilidade de custeio de... Aqui eu foquei 0 @mbito municipal. Eu ndo tenho atribuicéo
sobre 0 governo do Estado, eu ndo sou Procuradora-Geral, por isso oficiel nos meus Municipios. Mas, vejam: qualquer
responsabilidade de custei o de despesas de competéncia de outros entes em rotade lesdo, ndo so pelo art. 62 da L RF, mas,
também, aos deveres de cooperagao técnico financeira.
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Ora, 0 Municipio acaba absorvendo atal dacomplementagdo damerendaescolar, absorvendo responsabilidade de custeio
do Estado. Ent&o, paga o combustivel da viatura da policia civil, o combustivel da viatura da policia militar, paga a
estruturaadministrativa toda de outros 6rgaos, cede servidores. Nafolha de educagéo deve ter gente, inclusive, contratada
como temporaria para ser cedida a outros 6rgaos.

Entao, temos que fazer o debate inclusive disso. E umaguerrafiscal de despesa e, naverdade, quem tem se retraido mais
€ a Unido, em alguns Estados também, e ha sobrecarga de custeio nos Municipios, que tém inclusive essa dificuldade de
implementar o PNE porque ndo tém mais de ondetirar recurso. Entéo, a orientagdo foi no sentido de evitar fazer parcerias
enquanto ndo for, de fato, pelo menos isso, universalizado o acesso as creches, pré-escolas e a0 ensino fundamental
também.

Majorar despesa de pessoa a qualquer titulo, inclusive no sentido mais de retomada do préprio Decreto-Lei 200.

Eu sinto falta de nds fazermos um debate a sério da nossa despesa de pessoal, inclusive na aferi¢do da real demanda
de pessoal. Os arts. 94 e 95 do Decreto-Lel 200 nos faziam pensar a real demanda de pessoal, a existéncia de pessoal
ocioso, fazer ainvestigagéo da produtividade minima em patamares comparados com ainiciativa privada. Qual quer dono
de escola particular sabe, diante do nimero de alunos que tém, diante do niimero de turmas que tém, se 0s seus professores
estao com uma carga horéaria adequada no seu plano de cargos e salarios, na sua estrutura de carreira, de 40 horas, de 30
horas, de 20 horas, se as turmas estdo em horério integral, parcial. Qualquer dono de escola particular sabe de quantos
professores precisa, de quantas estruturas de apoio administrativo, de quantos servidores administrativos precisa. Por que
em um Estado ndo é possivel conceber, com um minimo de objetividade, area demanda de pessoal ?

A gente precisaretomar essa primeiramatriz que o saudoso Prof. Paulo Neves de Carval ho nos dava, de umaeficiéncia, de
uma boa gestéo, de evitar esse pessoal 0cioso. A gente tem umafolhainchada na educagdo paravirar cabide de emprego,
paraceder paraoutros 6rgdos, mas isso ocorre também porque a gente ndo tem clareza dareal demanda. A gentetem que
onerar esse processo decisorio de gestdo de pessoas também. Esse € o item 8.

Oitem 9: redlizar pagamento aqual quer titulo de auxilio, inclusive auxilio-escol g, auxilio-livro. A gente tem que comegar,
realmente, a dar nome a rosa. Os conflitos distributivos sdo vérios. A gente tem que, inclusive, dizer que a prioridade
alocativa é da educacdo publica, é da educacdo basica, a gente tem que enfrentar isso nesse patamar. Essa orientacdo, na
verdade, dialoga com um diagnéstico bastante mais abrangente acerca de quai s séo 0s nossos grandes desafios no controle
do adequado financiamento da educacdo no Pais. O debate € de financiamento, o debate € de como o caminho do dinheiro
da educacdo consegue mostrar cumprimento das metas e estratégias do PNE.

Arrolei alguns dos nossos principais desafios.

Ponto de partida: a crise fiscal. Precisamos, sim, de mais dinheiro, mas dinheiro melhor aplicado, até para cumprir o art.
214, inciso VI, da Constituicao. O ponto de partida é que nds também nao investigamos suficientemente - aNailalg, com
o programa Na Ponta do L 4pis, tem se esforcado para avangar. NOs precisamos também pensar como 6érgéos de controle,
segjano ambito do Ministério Publico de Contas, da propria Atricon. A gente precisa pensar se 0s planos plurianuais sdo,
de fato, feitos de forma ainvestigar o diagnostico de cada realidade local ou se, na verdade, sdo uma espécie de modelo
vendido por consultorias contébeis.

O PPA é aamado plangjamento, onde se vai aplicar o dinheiro, os programas de duragdo continuada. Se os programas
de duragdo continuada n&o estdo identificados com o Plano Municipal de Educacdo, na verdade ha ai um ruido imenso.
O contador ndo dialoga com o pedagogo, e a gente ndo tem clareza das demandas daquele Municipio. A fragilidade do
plangjamento é a origem da corrupcdo. Sociedade que ndo planeja aceita qual quer resultado.

Eu realmente me pergunto e me preocupo muito com a existéncia de consultorias contébeis que vendem PPA, LDO e
LOA como se fossem um pacote office: tudo igual paratodas as prefeituras. E, na verdade, algo que a gente precisa se
perguntar: se ndo é um objeto nulo para ser vendido no mercado. Um model&o absolutamente idéntico € ou ndo é um
objeto que, do ponto de vistado préprio Direito do Consumidor, ndo deveria ser aceito como vaido?

(Soa a campainha.)

A SR2ELIDA GRAZIANE PINTO - Javou, entdo, avancando, desculpem-me, € porque realmente eu queria tentar
chegar a sintese do que seria 0 gasto minimo material.
Vou acelerar porque o préprio Marcelino jafalou do Fundeb e do CAQi.

Aqui acolegado Ministério Piblico Federal do Rio de Janeiro, Dr2 Cris Manella, suscitou em uma agdo civil piblica- ja
esté conclusa para julgamento - a omissdo da Unido quanto a regulamentacdo do CAQi.
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E, aqui, especificamente, a propria Atricon ja cobrou do Ministério da Educagdo o cumprimento de um ac6rddo do TCU,
de 2014. E agorao TCU jachegaafaar - em um debate até paratrazer consequéncia para sua decisdo - em responsabilizar
pessoa mente todos 0s gestores omissos em rel acdo a essa falta de regulamentacdo.

Eu chego a propor, caro Marcelino, aideia de que as prefeituras e os Estados poderéo entrar com agfes demandando o
direito de regresso, porque o prazo do PNE - 2014 mais dois anos, 2016...

(Intervengéo fora do microfone.)

A SR2ELIDA GRAZIANE PINTO - N&o regulamentou buscar o direito de regresso, usando-se, subsidiariamente, o
Parecer n° 8, de 2010, do Conselho Naciona de Educacdo enquanto ndo regulamenta. Ja que aomissdo éinconstitucional,
gue se adote subsidiariamente o Parecer n° 8. O que ndo da é para no ter.

Essa é uma guerra fiscal de despesa que fere ndo sb o direito de cada crianga, o direito de cada jovem a uma educacéo
basica de qualidade, mas o pacto federativo. N&o é possivel que Estados e Municipios suportem sozinhos todo o esforco
civilizatério do Plano Nacional de Educacdo. A gente precisa dar nome ao problema nesse patamar.

A questdo da responsabilidade solidéria: aquilo que eu disse do §1° do art. 211 da Constituicdo. O "supletivo" ai quer
dizer "solidério". O "supletivo" do 211, quando fala que a Unido vai complementar os valores, tem que ser lido como
"solidério" e ndo "subsidiario”.

A ideia de gasto minimo material - é essa com a qual eu quero concluir, porque sobre os gastos indevidos o Marcelino
ja falou um pouco, do inchago ele ja falou. Ai € s6 um exemplo interessante la de Sdo Paulo, Ribeirdo Preto - sua
cidade, Marcelino. A prefeiturachegou a propor a uberizacdo de contratos tempordrios. um aplicativo de chamadarépida
de contratos temporarios. As recomendagdes do Conselho Nacional do Ministério Pablico e do Colégio Nacional de
Procuradores-Gerais de Contas sdo todas nessa mesma linha de uma fiscalizag8o aderente as metas e estratégias do PNE.

O gasto previdenciério. Na verdade, ndo é gasto em manutencdo e desenvolvimento do ensino. Essa nossa atuagdo deu
ensgjo aumaAcao Direta de Inconstitucionalidade, que € a5719, que tramitano Supremo Tribunal Federal sob relatoria
do Ministro Luiz Edson Fachin.

O custei 0 administrativo damagquina; os honorarios advocatici osrecentemente no caso do Fundef; o material apostilado, de
gue também ja se falou; a questdo de como a prépria comunidade escolar poderia participar nafiscalizac8o dos contratos.

Eu sugiro, inclusive, afigura... Claro, desde os editais ja prevendo isso, desde os contratos ja antecipados, ndo haveria
nenhuma lesdo aos contratados, mas até mesmo remuneracdo por desempenho aferida pelos proprios estudantes. Os
aplicativos, sobretudo para os alunos do ensino médio ou para as séries finais do ensino fundamental, poderiam atrelar
uma remuneracao proporcional daquilo que os estudantes incorporassem. Essaideia me surgiu na época do escandalo da
merendaescolar em S&o Paulo. Se os alunos pudessem aferir aquantidade e aqualidade damerenda of ertadaregularmente,
e seisso significasse pardmetro de remuneracao, ainda que proporcional, parcial, dos contratos, agente avancariatambém.

A figurados dertas € umafigurado artigo 59 daLRF. O art. 59, §1°, inciso V, d& essa possibilidade de fazer um controle
concomitante, um controle ao longo da execucdo orcamentéria e, obviamente, aideia de ndo admitir contingenciamento
com os recursos do PNE, com aquilo que é vinculado.

O Programa Naciona do Livro Didético, o Programa Dinheiro Direto na Escola, 0 Programa Naciona de Apoio ao
Transporte Escolar e o Programa Nacional de Alimentacédo Escolar infelizmente sdo submetidos a limitagdo de fluxo de
pagamento nos decretos de contingenciamento da Unido. S0 programas essenciais que, ndo obstante a sua relevancia,
inclusive de a LDO os prever como néo estando suscetiveis de contingenciamento, sdo abordados como suscetiveis a
controle de fluxo financeiro, o que acaba postergando repasses. Lembro-me que, em 2016, vérias prefeituras ameacaram
greve - 2015, 2016. Prefeituras ameacaram greve pela descontinuidade dos repasses, 0s repasses atrasados.

Concluo com aideia de gasto minimo material. Que gasto minimo € esse? Qual € o dever que os tribunais de contas tém
gue comegar ainvestigar, que ndo é so o patamar contabil, o patamar dos 25% nem s6 dos recursos do Fundeb?

N&o basta pensar, caro Senador Anastasia, professor de Direito Administrativo que é que o art. 70 daL DB, arespeito das
despesas que francamente podem ser computadas como despesas em manutencdo e desenvolvimento do ensino, seria, ha
verdade, uma fronteira de discricionariedade - dentro daquel as hipéteses, pode-se gastar o que bem entender - e que, ndo
estando nas vedagBes do art. 71 da L DB, todo o intervalo entre o permitido do art. 70 e entre o vedado do art. 71 seria, ha
verdade, um espago de zona de liberdade discricionéria - a zona de certeza positiva € o art. 70, a zona de certeza negativa
éoart. 71, e o intervalo seria a discricionariedade do gestor.
Eu peco: ndo hadiscricionariedade paragastar de qual quer jeito; ndo hadiscricionariedade parapagar abono remuneratorio
Sendo paga o piso dos professores; ndo ha discricionariedade paracomprar material apostilado se hao ProgramaNacional
do Livro Didético, se ha crianca ainda fora das escolas. A gente esta pedindo para onerar o processo decisorio do gestor,
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gue ele motive, inclusive a luz do cumprimento das metas. O gestor que ndo cumpre tempestivamente as metas e as
estratégias do PNE realmente ndo pode ter escol has discricionarias que ndo sejam expostas a ele com esse crivo, com esse
filtro. Ele ndo pode simplesmente escolher fazer obras superpostas, sempre nas mesmas estruturas prediais. A gente tem
gue investigar o caminho da aplicacdo adequada do dinheiro.

Por fim, este é o artigo que escrevi como Presidente da Atricon a época, no primeiro aniversario do Plano Nacional de
Educacgo, e diziamos exatamente isso. O dinheiro da educacdo tem finalidades acumprir, o dinheiro daeducagéo néo é sb
25% dareceita de impostos e transferéncias, ndo sdo s 0s recursos do Fundeb, e néo € aideia so das despesas admitidas.
As despesas admitidas tém que ser finalisticamente capazes de provar o cumprimento das metas e estratégias do PNE. A
gente tem que investigar se o dinheiro foi bem gasto, se, na verdade, ndo houve nenhuma aplicacéo estéril, se ndo houve
nenhuma aplicacdo inadequada desses recursos. Até porque outro minimo existencial ndo existe para o financiamento da
educagdo se ndo o cumprimento das metas e estratégias do PNE, com a sua aderéncia que existe, com a sua aderéncia que
jdéatreladaao art. 214, ao art. 206 e ao art. 208 da Constituicdo - 206, do ponto de vista de principios; 208, do ponto de
vista de obrigac8es; 214, do proprio dever de plangamento na area de educacso.

Agradeco.

Aqui eu falava do debate da Emenda 95. Ja sei que o debate vai terminar e eu ndo vou conseguir estruturar... Essa frase
do Ministro Barroso foi ditana decisdo - e com elaencerro - do caso do Fundef. No ano passado, 0 Supremo apreciou um
falseamento histérico, pela Uni&o, do valor minimo de referéncia anual do Fundef, ndo era nem Fundeb.

O Ministro Barroso dizia: "N&o me € indiferente a crise fiscal vigente no Brasil, mas lembro que a crise € da Uni&o e
também dos Estados [aqui acrescento também dos Municipios]. Estamos aqui repartindo escassez. Temos que fazer o que
éjusto. Por temer o horror econdmico, ndo podemos promover o horror juridico.”

Em relacdo ao financiamento da educacao basica, aquestdo maisnuclear em quetalvez precisemos avancar sgja: primeiro,
regulamentar o CAQi e, na sequéncia, restabelecer um pouco essa paridade de armas na Federacdo. Sem federalismo
educacional ndo se avanca, inclusive paraum melhor gasto, paraum gasto de mais qualidade, que promova essa educagéo
gue todos almejamos.

Obrigada mais umavez.

O SR. PRESIDENTE (Antonio Anastasia. Bloco Social Democrata/PSDB - MG) - Muito bem, agradego aDr2Elidapela
belissimaexplicagéo e apresentacdo, com um conteido extremamente rico, demonstrando atodos nds, que acompanhamos
com atengdo o seu depoimento, as controvérsias que existem. Eu mesmo néo sabia que os recursos federais al ocados ao
Fundeb s&o inferiores aos do Fies, algo, que, de fato, nos espanta.

Antes de passar a paavraao Conselheiro Cezar Miola, eu informo que nds estamos tendo alguma parti cipacéo pelo Brasil
afora que nos acompanham.

O Sr. Artur Alvim Cury, de S&o Paulo, relata: A "Educacdo tem que ser prioridade no Brasil. Nao pode ser mais colocada
em segundo plano ou até terceiro plano! Os professores merecem salérios melhores e mais dignos! Merecem respeito e
dignidade em todos os sentidos! A reformado ensino médio € um retrocesso". Assim pontificao Sr. Artur Alvim.

O Sr. José Mauro da Silva, do Rio de Janeiro, diz: "E inconcebivel que as verbas desti qadas a manutencdo das escolas
publicas sejam entregues nas maos dos diretores dessas escolas sem qualquer controle". E o que observa.

O Sr. Moises dos Santos Ferreira, de Mato Grosso do Sul, relata: "V &o contratar mais uma empresa especializada para
fazer esse controle?" sso é evidente que néo, porque os tribunais € que estéo a frente desse ponto.
Permito-meaindaacrescer duas observaces quevieram de Minas Gerais, do Sr. Albertino Tininho, quefaz umareferéncia
a "Pautar o PLS 581/2007, do Senador Paulo Paim, que trata da correco do FGTS. Este projeto recebeu emenda que
possibilita ao trabal hador usar seu FGTS para investimento em sua educacéo superior. E urgente em face darestricio de
financiamento governamental.”

Informa a Secretaria da Comissdo que o projeto aguarda, na Secretaria-Geral da Mesa, requerimento de tramitacéo
conjunta.

Por fim, 0 Sr. Leonardo, também de Minas Gerais. " AssessoraNaila, quando e como serafeitaadivulgacdo do NaPontado
L apis aos cidadaos (pais, alunos e demaisinteressados) dos M unicipios mineiros?' Pelo que eu entendi, jaesta disponivel,
ndo é, Dr2Naila?

A SRaNAILA GARCIA MOURTHE - Exatamente, ja esta disponivel desde o dia 20 de setembro do ano de 2017. O
Tribunal vem se esforcando para estar presente junto aos jurisdicionados para fazer a divulgacdo dessa ferramenta, que
jaestadisponivel paratodo e qualquer cidadéo.
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O SR. PRESIDENTE (Antonio Anastasia. Bloco Social Democrata/PSDB - MG) - Onde ele pode encontré-la?

A SR2NAILA GARCIA MOURTHE - E s6 baixar o aplicativo diretamente nos celulares. NGs ja temos quase 4 mil
gestores cadastrados para utilizar a ferramenta de gestdo. Qualquer divida, entrar em contato direto com o Tribunal:
www.tce.mg.gov.br, através do Fale Conosco.

O SR. PRESIDENTE (Antonio Anastasia. Bloco Social Democrata/PSDB - MG) - Muito obrigado, Dr2 Naila.

Sendo assim, passamos ao eminente Conselheiro Cezar Miola, anossaderradeiraexposi¢ao, do egrégio Tribunal de Contas
do Rio Grande do Sul, para a sua exposi¢éo, também pelo prazo de vinte minutos.

ComapalavraV. BEx2

O SR. CEZAR MIOLA - Bom dia

Minha saudagéo ao Senador Antonio Anastasia, com agradecimento pelo convite direcionado aos Tribunais de Contas
do Brasil paratrazer a esta audiéncia um pouco do seu trabalho, da sua atuagdo em relagdo a essa agenda da educagéo,
particularmente do Plano Nacional de Educagéo, promulgado em 2014.

Quando participo desses encontros, Senador, estimados colegas desta Mesa, senhoras e senhores, eu digo que sO estou
aqui porque tive a oportunidade de ter no meu caminho uma escola publica. Lembrando, ent8o, que estou cercado de
mineiros, fago essa correl agdo |lembrando de Carlos Drummond de Andrade: "Haviaumaescolapublicano meu caminho".
E ndo fosse essa escola publicado lugar de onde venho e das dificuldades vividas, talvez estivesse vivenciando as mesmas
situacOes de desigualdades, quica até de iniquidades, que muitos da minha geracao vivenciaram.

Por isso, comego também trazendo uma frase da qual gosto muito, que € de Santo Agostinho e que inspira o trabalho que
temos feito no Tribunal de Contas do Rio Grande do Sul e no &mbito deste Colegiado dos TCs, dizendo que a esperanca
tem duasfilhaslindas: aindignac&o e a coragem. A indignag&o nos ensinaando aceitar as coisas como estdo, e acoragem,
amudé-las. Espero que esse sgja 0 norte que oriente o trabalho dos érgéos de controle ao visualizarem agenda da
educacdo, das vinculagBes constitucionais, do Plano Nacional de Educagdo, da LDB e de toda estrutura juridico-
normativa que trata da matéria.

Como os expositores que antecederam a minha fala ja abordaram varios temas, e certamente com mais qualidade e com
maisbrilho, eu vou passar rapidamente por algumas abordagens que preparei paraestareunido. Mas considero fundamental
dizer por que é tdo importante termos esse tema na agenda dos 6érgdos da Administracéo Publica, do Poder Legislativo,
dos érgaos de controle e, fundamentalmente, da sociedade brasileira.

Esses nimeros que estdo sendo apresentados, alguns deles verdadeiramente estarrecedores, tém indicadas as suas bases
para que se possa confrontar. Eu tenho que ter muito cuidado porque estou ladeado de doutores, com vivéncia académica
e acostumados com o ambiente da pesquisa, mas a prépria Dr2 Elida mencionou aqui alguns desses nimeros.

Aquele dado de 11, 8 milhdes de analfabetos - paralembrar a cidade de onde elavem - é mais ou menos a populagdo da
capital do Estado de S&o Paulo. Quando a gente faz essa correlacdo, se impressiona muito mais com esses NUmeros: 0S
mesmos 10 milh&es de criangas e adolescentes de 0 a 17 anos que estdo fora da escola.

E um dado estarrecedor, Senador Antonio Anastasia, que sempre me leva a aprofundar a leitura quando vejo os dados
do Censo: somente 31% das escolas publicas do Brasil possuem hiblioteca ou sala de leitura. Nés poderiamos prosseguir
com esse dado dizendo daquele que menciona que 55% dos alunos de oito anos ndo conseguem fazer calculos e sdo
insuficientes em leitura. Esse contingente de brasileirinhos é candidato muito forte a evasdo e ao anal fabetismo funcional.
Entdo, estdo ai algumas das razdes pelas quai s nds precisamos envidar 0s nossos esforgos.

S30 mais de 80 anos de vinculacBes constitucionais, com pequenos intervalos nos chamados periodos de excecdo da
histéria dessas oito décadas, nos quais nos lidamos com vinculagdes de recursos. Significa dizer que temos uma divida
para com a sociedade brasileira. Nés, agentes piblicos de todos os Poderes e 6rgdos, somos devedores porque, de algum
modo, concorremos - precisamos fazer essaautocritica - para que essa realidade estarrecedora se consolidasse, 0 que deve
gerar anossaindignagdo e inspirar 0 nosso esfor¢o para mudar o cenério.

Trago aqui umabreveilustracdo sobre o quefoi 0 Plano Nacional de Educagéo anterior, o primeiro, de 2001/2011. Quando
seavaliao PNE anterior se costumadizer quefaltaram recursos - sempre eles-, faltou acompanhamento, faltou fiscalizagdo
e- talvez pudéssemos acrescentar maisum item ai, lembrando afalado Senador Anastasia- certamente faltou participagéo
dafamilia e da sociedade para que aguel as metas de entdo fossem concretizadas.

Vejam que, em relagdo as creches, a meta era alcancarmos, em 2011, 50% das criancas na faixa etaria de 0 a 3 anos.
Passamos a década, e 0 nimero foi 20%. Entéo, resolvemos postergar para 2024 essa mesmameta. E os dados estatisticos
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de muitos dos nossos Tribunais indicam que indmeros Municipios brasileiros, a manter-se essa tendéncia, nem em 2024
chegardo la. Muitas dessas criangas nascidas no inicio da década da educacdo anterior jaterdo filhos - ndo é? -, e os seus
filhos ndo terdio acesso eventual mente a pré-escola ou a creche, sobretudo, que € uma realidade presente.

Bem, a nossa reflex&o aqui € para colocar um pouco sobre o papel dos Tribunais de Contas nesse cendrio. O que fizemos
a0 longo desse tempo, 0 que temos feito, qual € a caracteristica da nossa atuacéo?

Para adém da fiscalizag8o tradicional, da cobranca da aplicacdo dos minimos previstos nas Congtitui¢des e nas leis
organicas, 0 nosso desafio é atuar de maneira indutora para que essa politica publica sgja concretizada e para que a
aplicagdo da eventual sangdo decorra desse processo, que envolve convencimento e que tem uma atuacdo preditiva e
proativa, orientadora e pedagogica.

Menciono aqui, como umaagdo concreta- além da Resolucdo n° 3, que foi mencionada anteriormente, de 2015, daAtricon
-, um acordo de cooperacdo que celebramos com o Ministério da Educacdo e o Fundo Nacional de Desenvolvimento da
Educacdo paradesenvolver agdes concretas visando a concretizacdo dos planos de educacdo - isso em 2016. Em 2017, essa
mesmaparceriaenvolveu avalidacdo dos dados do Siope, essabase de dadostdo importante- como sendo autodeclarat6ria,
apresenta, por vezes, questionamentos. Entdo, eu vou falar rapidamente depois sobre essas duas iniciativas.

Temos também apoiado e acompanhado uma iniciativa do Ministério da Educacdo com o IBGE para que se faga a
atualizagdo das faixas populacionais de todas as criangas e adol escentes para que possamos ter parametros objetivos de
comparacdo. Ou sgja, como nos sabemos quantas criangas de 0 a3 anos estéo ef etivamente fora do atendimento em creche
e, asde 4 a5 anos, fora da pré-escola? E que os dados do Censo estéo relativamente defasados. Segundo as informagdes
gue temos, até o fina deste ano nds teremos acesso a informagdes atualizadas de todas essas faixas populacionais para
fazer o cotgjo, entdo, com as metas previstas no Plano Nacional de Educac&o.

Mencionei antes, entéo, anossa Resolucdo Atricon 2015, que € o instrumento, € o marco regulatorio, se ndo sou demasiado
generoso com essa expressao, que baliza a atuacdo dos tribunais de contas brasileiros em relacdo a essa &rea. Até
entdo, é preciso reconhecer, nds tinhamos muito de foco no atingimento dos percentuais previstos na Constituicdo ou
eventualmente narespectiva Lei Organica. Essaresolucdo significa um avango muito importante.

E, em 2017, nés tivemos, pela primeira vez, no processo de autoavaliagcdo a que a cada dois anos os proprios tribunais de
contas se submetem, dentro desse Projeto chamado Marco de Medi¢do de Desempenho, entéo, quatro grandes dimensdes
para examinar como os tribunais de contas brasileiros estdo fiscalizando essa matéria. Divididas em 26 indicadores, estéo
ali estasdimensdes: setor de plangjamento dafiscalizacdo, fiscalizagdo orcamentariaefinanceiradosrecursos, fiscalizagdo
operacional e programatica, portanto, envolvendo a andlise de desempenho, e fiscalizagdo propriamente dos planos de
educacdo.

O que nos verificamos nessa primeira avaliagdo com esse foco? Que muitos Tribunai s dispdem de ferramentas el etrénicas
para acompanhar as despesas que tratam do tema da educagéo nos rel atorios das contas de governo, realizam, pelo menos,
uma auditoria operacional nessa area, promovem encontros. Aqui, o Projeto NaPontado L apis é muito significativo dessa
acdo proativa de um tribunal de contas brasileiro. Mas ha muitas outras.

Também identificamos que h& vérias oportunidades de melhoria, ou sgja, onde os tribunais de contas podem, precisam
e devem avancar: 0 estabelecimento, em seus planos estratégicos, da educagdo como um tema a ser priorizado nos
planos de fiscalizacdo; a fiscalizagdo de temas especificos voltados a educagdo, como o caso da admissdo de pessoal,
considerando a Estratégia 18, ou sgja, ainvestidura por concurso publico, tornando excecédo efetivamente o contrato por
tempo determinado; e a expedicéo de al ertas aos jurisdicionados que est&o no risco de ndo cumprirem determinadas metas
do PNE, que é o foco central do TC Educa, sobre o qual falo logo em seguida.

E importante fazer umareflexo também paradizer daimportanciado papel do Poder L egislativo nesse processo. O Poder
Legidlativo esta contemplado em todas asinstancias de monitoramento do Plano de Educagéo, sejado Plano Nacional, dos
planos estaduais, dos planos municipais. Esse papel controlador, fiscalizador, tensionador positivamente é fundamental,
Senador. Por isso também o destaque que fago a esta audiéncia publica. A Atricon veio ao Senado, veio & Camara de
Deputados, assim como foi a0 Ministério da Educagdo, por exemplo, chamando a atencdo e trazendo atonaa necessidade
de se regulamentar o tema do custo aluno/qualidade, de se colocar em préatica, na verdade, a partir do que dispde a
constituicdo, a LDB e o PNE. Esse assunto aqui foi abordado. Que ele sgjalido, de fato, num ambiente de solidariedade,
para que a participagdo da Unido ndo se limite a questbes episddicas e, eventuamente, de articulagdo, mas concorra
efetivamente para o financiamento da educag&o, no caso da Educagéo Basica.

Eu trouxe, apenas como ilustragdo, essas duas propostas de emenda a Constituicdo. Os tribunais de contas acompanham
essa documentacdo. Quando chamados, tém participado do debate. Alias, é importante dizer que dessa legislagdo com a
qual nés lidamos, no caso concreto aqui, a partir do texto constitucional, do Plano Nacional de Educacdo, da LDB, no
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mais das vezes, 0s 0rgaos de controle ndo sdo chamados ao debate. Mas, colocada a norma em vigéncia, positivada a
norma, nos somos desafiados a fiscalizar seu cumprimento. Muitas vezes, essas normas, aprovadas no ambiente legitimo
do Poder Legidativo, trazem desafios ao gestor, e talvez sua capacidade financeira e orgamentéria ndo dé conta disso,
mas 0s 0rgaos sdo cobrados. E vem aguela pergunta cléssica: onde estdo, onde estavam os tribunais de contas em relacdo
a esse determinado tema? S8o geradas expectativas legitimas na popul agéo.

O Plano Nacional de Educacdo, com o seu avango, com as suas metas e estratégi as, € umaconquistadasociedade brasileira.
Agora, nés deparamos com a dificuldade - alguns até com a afirmacéo - de que ele se tornou inexequivel com a Emenda
Constitucional 95. Ent&o, 0 mesmo ambiente politico-institucional que gerou o PNE aprovou a Emenda Constitucional
95. Essa € uma dificuldade com a qual nés, agentes do controle, nos deparamos, e precisamos dar respostas a sociedade.

Eu mencione aqui o CAQ eo CAQIi, masndo vou meatrever acomentar nada, estando napresencado Prof. José Marcelino
e das colegas da Mesa.

Vou adiante.

Aqui, vai-se ao encontro daideia de que, Sim, s80 necessarios mais recursos para a educacdo. Peco também licenca aos
professores, porque esse € um trabalho bastante singelo, mas faz umaindicag&o clara - aquele &, inclusive, um mapa que
0 sistema TC Educa propicia. Asindicagdes em verde claramente s8o positivas, e as em amarelo também. Ai nésvemos o
seguinte; olhando para o meu Estado, o Rio Grande do Sul, nés vamos ver que as duas mesorregioes - critério de divisio
do IBGE - que mais investem na educacdo infantil, no caso as mesorregides 4 e 5, que estdo mais ao norte, sdo as que
tém melhores taxas de atendimento na educagdo infantil. H& ai uma correlacdo direta entre esses dados, que tém, como
base, 0 TC Educae o Siope. Alias, se ndo faltassem recursos para a educacdo, nés ndo teriamos, aproximadamente, 50%
dos Municipios brasileiros ndo pagando o piso do magistério. Essa é uma realidade. E varios Estados também ainda ndo
o fazem.

Aqui é uma outra ilustracdo |4 do meu Estado, uma vivéncia pessoal minha. Em 2008, eu era Procurador-Geral do
Ministério Plblico de Contas, quando nés entregamos ao TCE a primeira representacdo, instando o Tribunal ater uma
atuacdo fiscalizadora, digamos assim, maisabrangente, com foco naeducacdo infantil, saindo daguelamolduratradicional .
E o que n6s verificamos? Em 2008 - dados atualizados -, os Municipios galichos investiram R$669 milhdes na educacéo
infantil. Em 2017, esse nimero chega a quase R$2 bilhdes. Ao longo desse tempo, houve uma série de trabalhos do
Tribunal, além de relatdrios de auditoria, divulgando para a sociedade as radiografias anuais da educacdo infantil, com
a oferta de vagas, com as taxas de atendimento; da imprensa dando cobertura; e do Poder Legislativo local, sobretudo,
sendo desafiado a acompanhar esse processo na aprovagédo, Dr Elida, dos planos plurianuais, das leis orcamentérias
anuais, contemplando recursos para essa politica piblica. Na época, o Rio Grande do Sul, num ranking que nés mesmos
alinhavamos |4, era 0 19° Estado da Federacéo no atendimento a educacdo infantil. NOs néo tabulamos total mente 2017,
mas serd, no maximo, o 5° - poderd ser 0 4° - nesse atendimento em 2017, o que permite, evidentemente, afirmar uma
correlacdo direta, embora ndo exclusiva, entre investimentos e resultados na educacao.

E claro que nds precisamos também falar de controle de custos. 1sso ndo vale s para a educacéo; isso vale paratodas as
areas da Administracdo Publica - ha uma previsdo expressa na Lei de Responsabilidade Fiscal... Ainda tratamos pouco
desse temado controle dos custos na Administracdo Publica, e € umadificuldade, inclusive, para o controle externo lidar
com a matéria. Mas eu quero também fazer coro com agueles que dizem que a questdo ndo € s alocar mais recursos.
E preciso, de fato, gastar melhor. Acho que ha um consenso em relacso aisso. Eu leio os artigos da Prof2 Elida, que ja
falou isso, e do Prof. Marcelino. Essa ilustragdo - também peco, digamos assim, a compreensdo, a toleréncia dos que
acompanham - € um exemplo muito singelo, mas é elucidativa. Ali temos quatro Municipios do meu Estado do Rio
Grande do Sul. Essas |etras sdo hipotéticas, sdo apenas referenciais, mas os dados sdo verdadeiros, sdo reais. Vejam que
0 Municipio X aplicou, em 2016, cerca de R$82 milhdes na manutencdo e desenvolvimento do ensino e atendeu cerca de
88,7% da populagdo de quatro e cinco anos e, em creche, 33% - 0 universo dessa populacdo de zero a cinco € de 2.211
criancas. Logo abaixo, nés temos um Municipio que investiu R$10 milhGes a menos; universalizou a pré-escola, porque,
na verdade, sdo 99,56%; e alcancou 45% da meta, que era de 50% em 2024 - a popul agéo nessa faixa etéria € de quase 7
mil criangas. No terceiro caso, nos temos R$48 milhdes de investimento, com o atendimento universalizado na pré-escola
- esse numero de 101% precisa ser explicado: sdo criangas de outros M unicipios que acabam matriculadas em Muni cipios
gue tém a caracteristica, as vezes, de cidade-dormitorio, como se diz -, e o Municipio atende 5.200 criancas.

Eu gostariade me deter aqui... Nao tenho tempo paraisto, mas fago coro com aquelainterpretacéo de que nés precisamos
andar nestes dois caminhos: 0 caminho de fazer mais investimentos e de melhorar a qualidade do gasto publico, o que
ndo é uma demanda apenas da &rea educacional, evidentemente. O gasto publico brasileiro precisa ser qualificado, e ha
guem diga - imagino eu que ndo haja estudo seguro sobre isto, sobretudo por conta de a corrupcéo ndo ser mapeada, ndo
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ser planilhada, embora, as vezes, €la o sgja, mas normalmente ndo o é - que os riscos, digamos assim, 0s prejuizos para
aAdministragéo Publica gerados pelo desperdicio e pelaineficiéncia possivel mente sejam muito maiores do que aqueles
da propria corrupgdo. Entéo, é preciso melhorar a qualidade do gasto publico brasileiro.

Aqui eu fiz umailustragdo. Quero fazer umaressalvainicial ndo para dizer que h& qualquer critica aos investimentos no
sistema prisional - a dignidade dos custodiados pelo Estado deve ser assegurada, evidentemente, e isso ndo se coloca em
debate -, mas para fazer apenas uma comparagéo, lembrando-me aqui de um membro desta Casa, Senador Anastasia, 0
Prof. Senador Darcy Ribeiro, que |4 atras disse: "Se ndo cuidarmos de construir escolas e ndo tratarmos da educacao” -
n3o sei se afrase € exatamente esta -, "faltardo recursos para as penitenciérias.”

Entdo, tomando os dados do Fundeb de 2018 para uma hipotética matricula de uma crianga em creche até os 17 anos,
naguelas cotas...

(Soa a campainha.)

O SR. CEZAR MIOLA - ... de valores mais elevados - um habeas corpus, Presidente, para concluir a minha exposi¢ao
-, nés vamos verificar que, nesse interregno de 17 anos, receberd do Poder Publico um investimento, na linha daqueles
va ores mencionados pelo Prof. Marcelino, de R$92,459 mil, e se gasta, numa média - esta estatistica é |4 do meu Estado
-, em torno de R$2,4 mil por més em relagéo a cada detento. Quero deixar muito claro: ndo estou aqui dizendo que ndo
se devavoltar os olhos ao sistema prisional, por favor.

Mas, ja que estamos falando em prioridade - foi lembrada aqui a absoluta prioridade do art. 27 -, é de se lembrar uma
outrafrase que nasce no ambiente desta Casa e que € de outro ilustre Senador comprometido com essa agenda, 0 Senador
Cristovam Buarque, que fala da corrupcéo das prioridades. A Dr2 Elida lembrou-se aqui dos shows, lembrou-se aqui do
investimento, que ndo € menos importante, mas precisa ser colocado num contexto de prioridades. Muitos Municipios
brasileiros investem no ensino médio ou no ensino superior, sem darem conta da of erta de vagas na educagao infantil e no
ensino fundamental, o que é uma exigéncia expressada Le de Diretrizes e Base da Educacdo. Alias, pelo levantamento
gue nésfizemos, de 2013 a 2017, no ensino superior, foram mais de R$3,7 bilhdes aplicados no Brasil pelos Municipios e
mais de R$4,4 bilhGes no ensino médio. Que bom se pudéssemos ver os Municipios também cuidando dessa frente, mas,
enquanto isso, Nds temos essa popul agdo toda de pequeninos brasileiros que ndo tém acesso a creche, que ndo tém acesso
apré-escola, e muitos ainda estéo fora do ensino fundamental, embora haja a propalada universalizago.

Vou-me encaminhar para a conclusdo, Sr. Presidente, falando rapidamente sobre esta ferramenta que foi desenvolvida
pelostribunais de contas brasileiros, numaparceriainicial com o apoio do Tribunal de Contas de Mato Grosso do Sul edo
Tribunal de Contas do Rio Grande do Sul, mas que recebeu o grande aporte tecnol 6gi co e de compromisso do Tribunal de
Contas de Minas Gerai's, que patrocinou esse projeto, que o abriga até hoje e que vai continuar afazé-lo por expressdo do
seu Presidente. Refiro-me ao TC Educa, que esta hospedado neste enderego que consta ai: pne.tce.mg.gov.br - Tribunal
de Contas de Minas Gerais.

Essa ferramenta comegou disponibilizando as Metas 1 e 3, e, ao longo deste ano, pretendemos implantar as Metas 2,
5, 6, 7 e 16. Essas metas so aguelas que permitem o monitoramento com essa ferramenta - nem todas oferecem essa
possibilidade. Ou sgja, essa ferramenta faz uma tabulagéo das informac@es disponibilizadas pelo censo escolar e faz o
cotejo com os dados do censo do IBGE - por isso, aguelainformagdo que trouxe aqui t&o importante da atualizaggo.

Nésvamosem busca, entdo, de confrontar, com esse software, qual éarealidade decadaum dosmaisde5,5 mil Municipios
brasileiros, independendo de auditoriain loco. E uma ferramenta de auditoria para os tribunais de contas, mas que pode
ser utilizada mesmo a distancia.

Ent&o, foram criadas faixas de monitoramento. Essas faixas permitem identificar os Municipios que estdo em situacéo
de risco, por exemplo. Agquele mapa que consta da tela € o mapa do meu Estado, evidenciando a situagdo da Meta 1 em
Municipios do Rio Grande do Sul. Ent&o, até para o controle social, fica muito facil visualizar.

Essa ferramenta pode ser consultada pelos tribunais de contas e também por qualquer agente plblico e por qualquer
cidad&o, porque €ela é aberta a consulta da sociedade. Permite consultar por Estado, por Municipio. Esta no formato de
dados abertos; portanto, podem ser gerados relatorios, inclusive para que a imprensa possa fazer seu trabalho, divulgar
informagBes e cobrar dos agentes publicos providéncias. O grande diferencial - h4 muitas ferramentas de controle do
cumprimento das metas do PNE - € que elafoi concebida para ser um mecanismo a ser utilizado pelo controle externo,
portanto, vai emitir alertas automaticos. Como foi lembrado aqui, ainspiracdo € apréprial e de Responsabilidade Fiscal.
Entdo, quando um Municipio ndo cumprir, por exemplo, a Meta 1 em relagdo a pré-escola, €le podera ser notificado
por aquele tribunal de contas. A ideia € que o tribuna possa fazé-lo - ai va ficar de acordo com sua autonomia -,
remetendo também essas comunicagdes, esses relatorios as instancias de monitoramento do Plano de Educacdo, ao
Conselho Municipal do Fundeb, ao Conselho de Educacdo, a Camara de Vereadores, ao Conselho Tutelar, ao Conselho
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da Crianca e do Adolescente, enfim, a todos agqueles atores da chamada rede de protecdo, inclusive para que possam ter
conhecimento e gjudar nesse processo de cobranga, que eu chamo de tensionamento positivo em defesa do cumprimento
das metas do PNE. Aqui nds temos uma ilustragdo. As cores indicam... O verde é sinal de atendimento da meta; temos
ainda o0 amarelo, o laranja, o vermelho - as cores ndo estdo com uma resolucdo perfeita. Mas o cidaddo - o importante é
isto -, a0 abrir esse software, tem ja uma visualizaggo gréfica da situagéo. No caso da creche, por exemplo, cuja meta de
50% deve ser alcangcada em 2024 - isso € muito importante -, o software gera uma andlise de tendéncia, examinando o
gue aconteceu nos Ultimos exercicios, e faz uma projecdo, numa linguagem coloquial, instando o administrador: "V. Ex®
ficainformado de que, mantida essa tendéncia, meta sO serd atingidaem 2030." Nos tivemos um caso, na simulagéo
de um processo do qual eu fui Relator, em que um Municipio, no caso concreto, SO cumpririaameta em creche, mantida
aquelatendéncia, em 2070. A eu disse na sessao: "Esses pequeninos jaserdo avés, e o Municipio ainda ndo tera cumprido
ameta em relagcdo, no caso especifico, a creche.”

Este é um video que trata do tema.

(Procede-se a exibicéo de video.)

Sr. Presidente, quero concluir agradecendo e deixando aqui uma manifestagéo publica dos tribunais de contas brasileiros
de compromisso com a concretizagdo dos planos de educacéo.

Muito obrigado.

O SR. PRESIDENTE (Antonio Anastasia. Bloco Social Democrata/PSDB - MG) - Muito obrigado, Conselheiro Cezar
Miola, pela belissima apresentacéo, igual mente, o que demonstra que esta audiéncia publicaal cangou muito seu objetivo,
com o atissimo nivel dos nossos convidados.

Eu acho que ndo ha divida alguma de que a politica publica de educagdo, e falava isso na abertura do simpdsio ha duas
semanas, em Minas Gerais, que aeducagdo €, sem divida alguma, aguela politica publica fundamental, como vimos aqui,
parao futuro daNagzo. E verdade que elacompete, nessa escassez de recursos que sabemos, com asegurancapublica, hoje
uma chaga em todo o Brasil, principamente nas cidades maiores; com a questdo da salide, que é sempre uma demanda
infinita; com as questdes de infraestrutura, que sd0 necessarias para termos investimentos no Pais e conseguirmos gerar
tributos e, com os tributos, sustentar as demais politicas publicas. Entéo, toda essa dificuldade que temos hoje no Pais,
com a crise econdmica, acaba inibindo muito. Mas ndo h& divida alguma de que a educacdo tem, necessariamente, de
constar como essa prioridade absoluta. E eu queria...

A Dr2Elidapede licenca. Elavai seretirar, voltar para o aeroporto. E eu aproveito, antes de encerrar, porque vou encerrar
daqui instantes, para agradecé-la muito pela gentileza da presenca e, mais uma vez, pela belissima apresentacéo que fez,
gue nos deixa reflexdes de grande valia e de grande atenc&o.

Muito obrigado aV. Ex&

Dr. Cezar, Dr2 Naila - a Dr2 Elida ja esta saindo -, Prof. José Marcelino, as observagdes sio essas. Quando tomamos
ainiciativa de redlizar a audiéncia publica, teve exatamente esse propésito. Agora é levar aos membros da Comissao
0 conjunto dessas observacdes e, eventualmente, acompanhar, como membro do Poder Legidativo, juntamente com a
Comisséo, o andamento desse proj eto e fazer dele uma propagandapositiva. Porque, como questionavaaDr2Naila, aquele
cidaddo mineiro que jaquis utilizar e, como esse, centenas de milhares poderdo fazé-1o porque as ferramentas séo muito
importantes.

Como o Prof. José Marcelino disse, incutir nacabecadas pessoas, dos gestores, de modo especial, arelevanciadaeducacédo
€ um processo quase cultural. Nés ndo temos ainda no Brasil, lamentavel mente, esse sentimento de urgéncia. Tanto que,
guando se fazem as pesquisas, a educacdo hoje aparece em sexto, sétimo lugar nas prioridades, o que é triste até, porque
se demanda da pessoa, com 0 pouco que temos e com indicadores que ndo sao bons, como nés sabemos, €las tendem ase
acomodar um pouco. E ndo podemos jamais nos acomodar. Ao contrario, temos de demandar sempre e indagar.

O que foi colocado aqui foi muito claro. E o papel dos tribunais de contas, Dr. Cezar e Dr? Naila, tem sido
extremamente positivo, porque, como o senhor disse mesmo, € inducdo. N&o setrataagqui de punic¢ao, ndo setrata aqui de
responsabilizacdo basicamente, mas de estimulo, fomento, parceria, indugdo, estimulo e fundamental mente qualificacéo
de gestores.

Eu concluo com este aspecto: nés temos de imaginar que temos milhares de escolas plblicas pelo Brasil afora,
especialmente estaduais e municipais - ja que as federais tém outro patamar, € verdade -, cujos gestores muitas vezes tém
até o preparo na suarespectivaarea profissional, mas ndo tém conhecimento gerencial, ndo estéo preparados paraagestéo,
ndo conhecem os caminhos das pedras na questdo dos recursos publicos. Muitas vezes, estéo chelos de boaintencéo, mas
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cometem eventualmente algum tipo de falha, certamente sem nenhuma mé-fé ou sem nenhum dolo, e, muitas vezes, até
s80 responsabilizados.

Ent8o, qualificar, orientar, esse é um papel muito importante dos 6rgéos de controle, especialmente para esses gestores
gue sdo pessoas do préprio sistema, professores da rede publica, que ndo tém ali aquele preparo necessario para gestéo.
Também n&o podemosimaginar que serdo outros os gestores de escola, jamais. Serdo elesmesmos. Nostemos de qualifick
los e estimulé-los. E, como disse o Conselheiro Cezar e tem sido uma grande bandeira que fal o, € exatamente o estimul o,
sempre com a participacdo das familias dentro do possivel.

O Prof. Marcelino lembrou bem: a familia claro que ndo tem condi¢des muitas vezes de gjudar no dever, mas, e € muito
comum ver isso, se 0 pai sabe da relevancia da escola, pelo menos o estimulo para participagéo, ndo deixar gazetear,
expressdo antiga, as aulas, estar ali frequente, realizando as suas obrigagdes € um passo muito positivo. Em Minas, nos
temos a figura de caixa escolar, Dr* Naila, o que é muito positivo, porque estimula a participacdo da Associacdo de Pais
e Mestres, inclusive na gest&o do recurso.

Ent&o, feitas essas observagles, eu queria agradecer muito a presenca de todos, de modo especial, de nossos convidados.

Ao declarar encerrada esta Comissao, eu tenho o dever de convocar paraamanhd, dia 8 de maio, em carater excepcional,
as 11h30, reunido extraordinaria desta Comissdo destinada a elaboragéo de proposi¢oes.

Nada mais havendo a tratar, declaro encerrada a presente reunido, mais umavez com o meu profundo agradecimento.
Muito obrigado.

(Iniciada as 10 horas e 03 minutos, a reunido € encerrada as 11 horas e 58 minutos.)
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