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SENADO FEDERAL

SECRETARIA-GERAL DA MESA
SECRETARIA DE REGISTRO E REDACAO PARLAMENTAR

REUNIAO
25/04/2018 - 132 - Comissdo de Constituicdo, Justica e Cidadania

O SR. PRESIDENTE (Edison Lob&o. Bloco MaioriadPMDB - MA) - Havendo nimero regimental, declaro abertaa 132
Reuni&o Ordinériada Comissdo de Constitui¢do, Justi¢a e Cidadaniada4® Sessdo L egislativaOrdinédriada 553 L egislatura.

Antes de iniciarmos 0s nossos trabal hos, proponho a dispensa da leitura e a aprovacdo da Ata da 122 Reunido, Ordinaria.
Os Srs. Senadores que aprovam queiram permanecer como se encontram. (Pausa.)

A ata esta aprovada e sera publicada no Diério do Senado Federal.
A presente reunido destina-se a deliberacéo dos itens de 1 a 24.

Srs. Senadores, estropeado de guerra, passel um periodo fora desta Comissao, licenciado em razdo até de um acidente
do qual fui vitima.

A elaretorno, tendo de agradecer, em primeiro lugar, a0 Senador Antonio Anastasia, que me substituiu nesse periodo,
Vice-Presidente que € S. Ex% com absoluta competéncia, a responsabilidade de sempre e a dedicagdo que todos nele
reconhecemos.

A €le, portanto, os meus melhores agradecimentos por tudo o quanto pdde fazer no curso desses meses, adiantando e
provendo a pauta de votacdo desta Comissao.

Eu agora retorno, ainda que de cadeira de rodas, mas no cumprimento do meu dever, e prosseguiremos com os trabal hos
desta importante Comissdo técnica do Congresso Nacional.

O SR. ANTONIO ANASTASIA (Bloco Social DemocratalPSDB - MG) - Pelaordem, Sr. Presidente.

O SR. PRESIDENTE (Edison Lob&o. Bloco MaioriadPMDB - MA) - Pelaordem, Senador Antonio Anastasia.

O SR. ANTONIO ANASTASIA (Bloco Social Democrata/PSDB - MG. Pela ordem.) - Muito obrigado, Presidente.

Eu gostaria de, em primeiro lugar, agradecer as palavras de V. Ex2 e reiterar a nossa felicidade por té-lo novamente aqui,
com sua experiéncia, com sua simpatia sobretudo, e feliz em vé-lo recuperado, tendo em vista o acidente que sofreu,
lamentavelmente, mas, gracas a Deus, esta 100% recuperado e pode retomar aqui a conducdo dos trabal hos, onde tive a
oportunidade de substitui-lo, mas sempre sob a sua inspiragéo, e com os comandos e a orientagdo que recebiade V. Ex3,
gue sempre me foram muito caros. Com muito respeito e estima, exerci interinamente a funcdo de presidente e continuo
inteiramente a disposicao e as ordens de V. Ex2 Continuamos trabalhando para o bem desta Comissdo e do Senado da
Republica.

Muito obrigado.

O SR. PRESIDENTE (Edison Lobao. Bloco Maioriad PMDB - MA) - Muito obrigado, Senador Anastasia, pelas palavras
téo amaveis e generosas.

O SR. RICARDO FERRACO (Bloco Social Democrata/PSDB - ES) - Sr. Presidente.
O SR. PRESIDENTE (Edison Lob&o. Bloco MaioriadPMDB - MA) - Senador Ferraco.
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O SR. RICARDO FERRACO (Bloco Social Democrata/lPSDB - ES) - Ao tempo também em que salido o retorno de
V. Ex& dando-lhe as boas-vindas a sua Casa, a Casa que V. Ex2 preside, e considerando que ndo temos quérum para
deliberac&o de temas terminativos, queriapropor aV. Ex® que nos pudéssemos fazer umainversio de pauta e pudéssemos
deliberar sobre temas néo terminativos até que nés tenhamos quérum, propondo, inclusive, um projeto de que sou Relator,
gue é o item 15, que determina o registro de veiculo para guia de turismo que for adquirente de veiculo ou que utilizar
veiculo proprio, de conjuge ou de dependente, de autoria do Deputado Otavio Leite, que transita nesta Comisséo ja ha
alguns meses. E o0 apelo quefago aV. Ex2

O SR. PRESIDENTE (Edison Lob&o. Bloco MaiorialPMDB - MA) - V. Ex2é Relator dositens 12 e 15. Ja comegaremos
como 12, do qual V. Ex®é Relator.
Em seguida, passaremos aos demais itens da pauta.

A SRaANA AMELIA (Bloco Parlamentar Democracia Progressista/lPP - RS) - Pela ordem, Presidente.
O SR. PRESIDENTE (Edison Lob&o. Bloco Maioriad PMDB - MA) - Senadora.

A SR2ANA AMELIA (Bloco Parlamentar Democracia Progressista/PP - RS. Pelaordem.) - Namesmalinha do Senador
Ricardo Ferraco, também sou Relatorade um item ndo terminativo, o item 23. Vamos seguir asequénciaque V. Ex? com
muito cuidado e muito senso de justica, esta fazendo, presidindo a Comissdo.

Também, como o Senador Anastasia 0 fez, gostaria de desgjar um bom retorno, que a recuperacdo seja a mais répida
possivel e que possa se locomover sem a necessidade de agjuda de uma cadeira ou de uma bengala. V. Ex® aqui faz um
papel extremamente relevante. Esta € uma Comissao fundamental no Senado Federal.

Bom retorno.

ITEM 12
PROJETO DE LEI DA CAMARA N° 76, de 2016
- Néo terminativo -
Alteraa Le n° 12.016, de 7 de agosto de 2009, que disciplina o mandado de seguranca individual e coletivo e da
outras providéncias, para permitir a sustentacdo oral do pedido liminar na sessdo de julgamento.
Autoria: Deputado Carlos Manato.
Relatoria: Senador Ricardo Ferraco,
Relatério: Favoravel ao Projeto, com uma emenda de redacéo que apresenta.

Concedo a“paavra ao Senador Ricardo Ferrago para proferir o seu relatério.

O SR. RICARDO FERRACO (Bloco Social Democrata/lPSDB - ES. Como Relator.) - Muito obrigado, Sr. Presidente.

Srés e Srs. Senadores, submete-se, nesta oportunidade, ao crivo desta Comissdo o Projeto de Lei da Cémara (PLC) n° 76,
de 2016, que ateraa Le n° 12.016, de 7 de agosto de 2009, de autoria do Deputado Carlos Manato, que disciplina o
mandado de segurancaindividual e coletivo, parapermitir asustentacéo oral do pedido deliminar nasessdo de julgamento
perante os Tribunais.

Composto de trés artigos, o projeto foi apresentado, em 26 de abril de 2016.

Nos termos do seu art. 1°, ao indicar o objeto dalei e 0 seu &mbito de aplicacéo, o projeto passa a permitir sustentacéo
oral do pedido liminar na sessdo de julgamento do mandado de seguranga.

Oart. 2°do projeto buscaalterar o caput do art. 16 dalL el n°12.016, de 7 de agosto de 2009 (L ei do Mandado de Seguranca),
paraque se obrigue o relator do processo, nos casos de competéncia originariados tribunais, a concessdo da oportunidade
aos advogados das partes envolvidas arealizagéo de sustentacdo oral nasessdo de julgamento do pedido de medidaliminar
em mandado de seguranca.

A clausulade vigéncia, previstano art. 3° do projeto, institui que aLei decorrente daeventual aprovacdo da matériaentre
em vigor na data de sua publicag&o.

Nos termos da justificacdo da proposta, enfatiza o proponente que a alteracdo buscada pelo projeto tem por finalidade
incluir o direito a sustentacdo oral, no &mbito dos tribunais, quando houver pedido de medida liminar em mandado de
seguranca sujeito a apreciacdo do plenario. Cita, por exemplo, a necessidade de se conceder aos advogados a faculdade
de sustentar oralmente as suas razdes quando as liminares em mandado de seguranca, em face da sua importancia, séo
apreciadas pelo Plenério do Supremo Tribunal Federal por decisdo do Ministro relator.
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No prazo regimental ndo foram apresentadas emendas.

O projeto em andlise, no nosso modestissimo juizo, ndo apresenta vicio de regimentalidade e também ndo apresentavicios
de constitucionalidade. Portanto, nés estamosrel atando favoravel mente, naformapelaqual essapropostafoi encaminhada
a esta Comissdo para aprovacao e deliberacéo.
Diante do exposto, o voto € pela aprovagao do Projeto de Lei da Camaran® 76, de 2016, apenas com a”presente emenda
de redacgdo:

EMENDA N°-CCJ

Dé-se a ementa do Projeto de Lei da Camara (PLC) n° 76, de 2016, a seguinte redacéo:

Altera o caput do art. 16 da Lei n° 12.016, de 7 de agosto de 2009, para permitir a defesa oral do pedido de
liminar na sessdo de julgamento do mandado de seguranca.

E como relatamos, Sr. Presidente.
O SR. PRESIDENTE (Edison Lob&o. Bloco MaioriadPMDB - MA) - Coloco em discussdo a matéria. (Pausa.)

N&o havendo quem queira discuti-la, encerro esta fase da apreciacéo.
Em votacdo o relatério favorével ao projeto, com a emenda de redacdo que apresenta o Relator.
Os Srs. Senadores que o aprovam queiram permanecer como se encontram. (Pausa.)

Aprovado o relatério, que passa a constituir o parecer da Comissdo favoravel ao projeto, com a Emendan® 1, de redagéo.
A matériavai ao Plenério.
ITEM 15
PROJETO DE LEI DA CAMARA N° 23, DE 2014

- Nao terminativo -

Determina o registro de veiculo pelo guia de turismo que for adquirente de veiculo ou que utilizar veiculo proprio, de
codnjuge ou de dependente, no desempenho de suas atividades profissionais.

Autoria: Deputado Otavio Leite

Relatoria: Senador Ricardo Ferraco

Relatério: favoravel ao Projeto.

Observac0es: - a matéria serd apreciada pela Comissao de Desenvolvimento Regional e Turismo.

Concedo a palavra ao Senador Ricardo Ferrago para proferir o relatério.

O SR. RICARDO FERRACO (Bloco Social Democrata/PSDB - ES. Como Relator.) - Sr. Presidente, Sr%s e Srs.
Senadores, vem a exame desta Comisséo o Projeto de Lei da Cémaran® 23, de 2014, que “ determina o registro de veiculo
pelo guia de turismo que for adquirente de veiculo ou que utilizar veiculo préprio, de conjuge ou de dependente, no
desempenho de suas atividades profissionais”.

O projeto é redigido em seis artigos, sendo que o primeiro enuncia seus objetivos; o art. 2° determina que os guias de
turismo devam registrar apenas um Unico veiculo junto aos 6rgéos competentes nas trés esferas da Federagdo e que estes
ndo podem ter apenas duas portas e tampouco terem sido fabricados hd mais de cinco anos.

O art. 3° permite que o 6rgdo que registrou o veiculo realize vistorias extemporaneas, enquanto o art. 4° determina que
compete a seu proprietério descadastrar seu veiculo junto aos érgaos mencionados, em até quinze dias de sua eventual
venda. O art. 5° determina critérios para prestacdo do servico de “guia-motorista’.

Por fim, o Ultimo artigo dispde que alei eventual mente decorrente tenha vigénciaimediata.

A proposi¢&o pretende promover umamaior inclusdo dos guias de turismo nas programagdes turisti cas, bem como ampliar
as dternativas de transporte, a fim de atender as atividades do setor. Ao mesmo tempo, ao reconhecer a importancia
da atividade prestada pelo guia turistico, propicia ao prestador de servicos de turismo atuar na formalidade, permitindo-
Ihe utilizar veiculo préprio no desempenho de sua fungéo, em conformidade com as condigdes impostas pelo Poder
Publico, medida que, segundo a justificacéo, teria o conddo de estimular o crescimento do setor e, portanto, a geragéo
de oportunidades.

O projetofoi distribuido aesta Comissdo e aComisséo de Desenvolvimento Regional e Turismo (CDR), ndo tendo havido,
até o momento, a apresentacdo de emendas.
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E relevante destacar que a exigéncia de registro de veiculo para o desempenho da atividade de guia de turismo esta em
conformidade com a nossa Constitui¢&o, aluz do que dispde o seu art. 5°, X111, que garante o livre exercicio da atividade
laborativa, atendidas as qualificagdes profissionais previstas em lei.

No que concerne ao turismo, o art. 180 da Constituicdo Federa prevé que "a Unido, os Estados, o Distrito Federa e
0s Municipios promoverdo e incentivarao o turismo como fator de desenvolvimento social e econdmico”. Desse modo,
revela-se viavel aos quatro entes federados o exercicio concomitante da atividade fiscalizadora. Da mesma forma, a
necessidade de registro de veiculo, na forma da proposi¢éo, apenas reforga o controle da atividade do turismo, tendo
0 objetivo, em Ultima andlise, de evitar o transporte clandestino de passageiros em veiculos impréprios, portanto,
disciplinando, estabel ecendo regras muito equilibradas, a meu juizo, para que essa atividade profissional, que é geradora
de oportunidades, possa ser desenvolvida, mas com qualificagdo, proporcionando seguranga a quem contrata esse tipo
de servico.

Por essas razdes, Sr. Presidente, nosso voto é pela constitucionaidade e juridicidade do PLC n° 23, de 2014, e, no mérito
- ndo apenas nas questfes materiais, mas também no mérito, nas questdes formais -, por sua aprovacao.

E como relato, Sr. Presidente.
O SR. PRESIDENTE (Edison Lob&o. Bloco MaioriadPMDB - MA) - Em discussdo a matéria. (Pausa.)

N&o havendo mais quem queira discuti-la, encerro a discuss&o.
Em votacdo o relatorio, favoravel ao projeto.
Os Srs. Senadores e as Sr Senadoras que 0 aprovam gueiram permanecer como se encontram. (Pausa.)

Aprovado o relatorio, que passa a constituir o parecer da Comissgo, favoravel ao projeto.
A matériava a Comissdo de Desenvolvimento Regional e Turismo.

O SR. JOSE PIMENTEL (Bloco Parlamentar da Resisténcia Democrética/PT - CE) - Pela ordem, Sr. Presidente.
O SR. PRESIDENTE (Edison Lob&o. Bloco Maioriad PMDB - MA) - Pela ordem, o Senador.

O SR. JOSE PIMENTEL (Bloco Parlamentar da Resisténcia Democrética/PT - CE. Pela ordem.) - O Item 19 é ndo
terminativo. E um projeto de resolucio de autoria da CAE. Sou o Relator. Se V. Ex2 puder pauté-lo, estou pronto para
relatar.

O SR. PRESIDENTE (Edison Lob&o. Bloco MaioriadlPMDB - MA) - Senador Pimentel, com todos 0s merecimentos que
exibe e por uma questdo de premoni¢do, eu ja havia colocado, neste instante, na pauta esse projeto aque V. Ex2 serefere.

ITEM 19
PROJETO DE RESOLUCAO DO SENADO N° 5, de 2018
- N&o terminativo -
Altera a Resolucdo do Senado Federal n° 42, de 2016, que cria a Instituicdo Fiscal Independente no &mbito do Senado
Federal.
Autoria: Comissdo de Assuntos Econdmicos
Relatoria: Senador José Pimentel
Relatério: Favoravel ao Projeto com duas emendas de redagdo que apresenta.

Concedo apaavra ao Senador José Pimentel para proferir seu relatério.

O SR. JOSE PIMENTEL (Bloco Parlamentar da Resisténcia Democrética/PT - CE) - Sr. Presidente, Senador Edison
Lob&o, vem ao exame desta Comissdo o Projeto de Resolugdo do Senado (PRS) n° 5, de 2018, de autoria da Comisséo
de Assuntos Econdmicos (CAE), que altera a Resolucdo do Senado Federal n° 42, de 2016, que cria a Instituicdo Fiscal
Independente no &mbito do Senado Federal.

Andlise.

Notocanteao mérito, caberegistrar que, indiscutivelmente, ainiciativacaminhano sentido deaperfei coar o funcionamento
dalFl que, segundo aResolucdo n°42, de 2016, queainstituiu, tem afinalidade de divulgar suas estimativasde parametros
e variaveis relevantes para a construcdo de cenarios fiscais e orcamentarios; analisar a aderéncia do desempenho
de indicadores fiscais e orcamentarios as metas definidas na legislacdo pertinente; mensurar o impacto de eventos
fiscais relevantes, especialmente os decorrentes de decisdes dos Poderes da Republica, incluindo os custos das politicas
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monetaria, crediticia e cambial; e projetar a evolugao de variaveis fiscais determinantes para o equilibrio delongo prazo
do setor publico.

Ou sga, trata-se de fazer cumprir, efetivamente, as razdes que levaram esta Casa a criar esse importante 6rgéo para o
Seu assessoramento.

Com essa providéncia, teremos, a cada semestre, na Comissao encarregada de estudar os temas econdmicos, um debate
profundo sobre os rumos das finangas publicos, permitindo que esta Casa possa, com essas informagdes desempenhar de
formamais adequada a sua missdo institucional de fiscalizagdo do Poder Executivo.

Imp&e-se, apenas, promover dois g ustes na proposi¢ao, para adequé-la aos ditames da Lei Complementar n° 95, de 26 de
fevereiro de 1998, que dispde sobre a elaboracdo, a redacéo, a alteracdo e a consolidacdo das leis, conforme determina
0 parégrafo Unico do art. 59 da Constituicdo Federal, e estabelece normas para a consolidagcdo dos atos normativos que
menciona.

Inicialmente, impde-se alterar a respectiva ementa para que essa, naformado art. 5° do diplomalegal, explicite o objeto
da proposi¢éo.
Em segundo lugar, cabe, de conformidade com aainea"d" doinciso Il do art. 12 da mesma Lei Complementar n°® 95,
de 1998, acrescer, ao final do artigo que se pretende alterar da Resolucdo n° 42, de 2016, as letras NR mailsculas, entre
parénteses.
Voto.
Do exposto, votamos pela aprovacdo do Projeto de Resolucdo do Senado n° 5, de 2018, com as seguintes emendas de
redacéo:

EMENDA N° - CCJ (DE REDACAOQ)

Dé&-se a ementa do PRSn° 5, de 2018, a seguinte redacéo:

Altera a Resolugéo n° 42, de 1° de novembro de 2016, para estabelecer que, até o encerramento de cada
semestre, a Ingtituicao

Fiscal Independente apresentara, em reunido da Comissao de Assuntos Econémicos, a evolucéo do quadro
fiscal brasileiro.

EMENDA N° - CCJ (DE REDACAO)

Acresca-se, ao final do artigo da Resolugéo n° 42, de 2016, que o PRSn° 5, de 2018, pretende alterar, as
letras NR maiUscul as, entre parénteses.

Esse € 0 parecer ao projeto de resolucdo de iniciativa unanime da CAE, com a finaidade de permitir que a Instituicéo
Fiscal Independente, a cada 6 meses, participe de uma audiéncia publica naquela Comissao, prestando esclarecimentos
da situagdo fiscal etributariabrasileira

Muito obrigado, Sr. Presidente.

O SR. PRESIDENTE (Edison Lob&o. Bloco MaioriadPMDB - MA) - Em discussdo a matéria. (Pausa.)

Encerrada a discuss&o.

Em votacdo o relatorio, favoravel ao projeto, com duas emendas de redago.

Os Srs. Senadores que o aprovam queiram permanecer como se encontram. (Pausa.)

Aprovado o relatério, que passa a constituir o parecer da Comissdo favoravel ao projeto, com as Emendas n® 1 e n® 2
da CCJ, de redacéo.

A matériava ao plenario.

O SR. JOSE PIMENTEL (Bloco Parlamentar da Resisténcia Democrética/PT - CE) - Sr. Presidente, requeiro aurgéncia
dessa matéria, porque a CAE tem muito interesse em que ela seja votada 0 quanto antes no plenario do Senado Federal.

O SR. PRESIDENTE (Edison Lob&o. Bloco MaioriadPMDB - MA) - Eu consulto o Plenério sobre a solicitagéo, do
Senador Pimentel, de urgéncia para essa matéria. (Pausa.)

Se ndo h& objecdo, aprovada.

A Comissgo recomendara ao Plenério a urgéncia.

O SR. CASSIO CUNHA LIMA (Bloco Social Democrata/PSDB - PB) - Pela ordem, Sr. Presidente.
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O SR. PRESIDENTE (Edison Lob&o. Bloco MaioriadPMDB - MA) - Senador Cassio Cunha Lima, pela ordem.

O SR. CASSIO CUNHA LIMA (Bloco Social Democrata/PSDB - PB. Pelaordem.) - Sr. Presidente, em reuni&o anterior
dessa CCJ, jafoi lido o relatério do item 10 da pauta; portanto, feita a leitura do relatério. Peco ainversdo de pauta para
gue possamos votar de imediato o item 10, de cujo relatério, insisto, jafoi proferidaaleitura

O SR. PRESIDENTE (Edison Lob&o. Bloco MaiorialPMDB - MA) - A PresidénciaatenderdV. Ex®e em seguidavotara
o item n° 23, do qual é Relatora a Senadora Ana Amélia.

ITEM 10
PROJETO DE LEI DA CAMARA N° 97, de 2017
- N&o terminativo -
AlteraaLei n° 1.081, de 13 de abril de 1950, a fim de limitar o uso de automdveis oficiais para representacao oficial, e
da outras providéncias.
Autoria: Deputado Pedro CunhaLima
Relatoria: Senador Cassio CunhaLima
Relatério: Favoravel ao Projeto
Observacoes:
- Amatéria ja foi apreciada pela Comissdo de Assuntos Econdmicos e pela Comissdo de Transparéncia, Governanca,
Fiscalizac&o e Controle e Defesa do Consumidor
- Em 21/03/2018, a Presidéncia concedeu vista ao Senador Sérgio Petecdo nos termos regimentais.
- Em 04/04/2018, foi apresentado o Voto em Separado do Senador Sérgio Petecdo, contrario ao Projeto.

Nao estando presente 0 Senador Petecdo, concedo apalavraao Senador Cassio CunhalLimaparasuas consideracfesfinais.

O SR. CASSIO CUNHA LIMA (Bloco Socia Democrata/PSDB - PB) - Sr. Presidente, o projeto tem por objetivo
promover um exemplo do setor publico em relagdo aum Pai's onde para sua popul agéo lhe é negado praticamentetudo. Nés
temos um Brasil onde falta creche paraas criangas pobres, faltaremédio para os doentes e sobram despesas na manutencdo
do Estado de forma absol utamente exagerada.

A limitacdo do uso dos carros oficiais, 0s chamados carros chapa-branca, serd uma medida moralizadora que vai ao
encontro do anseio de uma populacdo que estd cansada de ver um Pais onde reinam privil égios e temos escassez de toda
ordem.

Entdo, pego que compreendamos a atitude pedagdgi ca dessa medida, para que outras iniciativas dessa natureza possam ser
abracadas. Naturalmente, nés temos condigdes de fazer, a partir desse exemplo simples, mas absol utamente pedagdgico,
oinicio dareformado Estado brasileiro, de que todos nds tanto precisamos, para promover justica naaplicacéo e no gasto
devido do dinheiro publico.

Portanto, carego aos meus pares a aprovagédo dessa medida moralizadora.
O SR. PRESIDENTE (Edison Lob&o. Bloco MaioriadPMDB - MA) - Em discussdo a matéria. (Pausa.)

Nao havendo quem pretenda discuti-la, em votagdo o relatério, favoravel ao projeto.

Os Srs. Senadores e as Sré Senadoras que 0 aprovam gqueiram permanecer como se encontram. (Pausa.)
Aprovado o relatério, que passa a congtituir o parecer da Comissdo, favoravel ao projeto.

A matériavai ao Plenério.

Item n° 23: Projeto de Lei daCémaran®8...

O SR. CASSIO CUNHA LIMA (Bloco Social Democrata/PSDB - PB) - Sr. Presidente, eu estou requerendo a urgéncia
do projeto, por gentileza.

Se 0s Srs. Senadores estdo de acordo, aMesa, a Presidéncia...
A SR2SIMONE TEBET (Bloco MaioriadPMDB - MS) - Pelaordem, Sr. Presidente.

O SR. PRESIDENTE (Edison Lob&o. Bloco MaioriadPMDB - MA) - Pela ordem, Senadora Simone Tebet.
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A SR2SIMONE TEBET (Bloco MaiorialPMDB - MS. Pela ordem.) - Veja, eu ndo questiono o direito do Senador, até
como Vice-Presidente da Casa, de requerer aurgéncia. Acho que o projeto € até meritdrio no que se refere a moralidade.
Preocupa-me apenas qual é a consequéncia desse ato em relagdo as medidas a serem tomadas posteriormente.

Acho que o projeto pode ir para Plenario. Nés temos um recesso ai; conversariamos com o Presidente logo em seguida. O
gue nés ndo podemos € trocar seis por meia dizia ou seis por doze. Narealidade, hoje nds temos carros oficiais e temos
servidores efetivos da Casa que cumprem essa missdo. NOs precisamos de economia. Para economizar, nds fariamos o
gue com esses servidores e de que forma seriam alugados ou locados esses veicul 0s?

Ent&o, acho que o projeto é meritdrio, e € um direito do Parlamentar apresentar, discutir e votar. Agora, em vez de votar
com urgéncia, sem saber se depois nés al cancaremos realmente o objetivo final, que é economia, que é transparéncia, que
émoralidade, eu levariaesse projeto ao Presidente da Casa, num compromisso de pos-feriado, que € semanaquevem, para
verificar, conversar com os L ideres sobre qual seriaaalternativa mais econémica, mais moralizadora. Porque também nés
ndo podemos aprovar esse projeto, extinguir o uso dos veiculos oficiais e ter mais despesas. Porque nds temos servidores
efetivos da Casa, e ai nés teriamos também ou ndo aluguel, contratago ou ndo de veicul 0s? Esse questionamento precisa
ser feito antes de votarmos esse projeto.

De qualquer forma, € apenas uma observagéo que eu coloco para os pares. N&o vou questionar nem votar contrariamente
aqual quer tipo de urgéncia. E um ponto deinterrogacao que eu coloco em um projeto que € relativamente recente, chegou
recentemente, e que, diga-se de passagem, ndo € nem de um Senador desta Casa; veio da Camara dos Deputados, que ndo
tem carro oficial, que ndo tem essa questao. Acho que essa € uma questéo também interna do Senado Federal.

Obrigada, Sr. Presidente.

O SR. PRESIDENTE (Edison Lob&o. Bloco MaioriadPMDB - MA) - Senadora Simone, o projeto ja foi aprovado por
esta Comissdo. Acaba de ser aprovado. V. Ex2 questiona, portanto, a urgéncia.

Eu gostaria de ouvir 0 Senador Céssio, mas antes 0 Senador Pimentel, arespeito do tema

O SR. JOSE PIMENTEL (Bloco Parlamentar da Resisténcia Democrética/PT - CE) - Sr. Presidente, as preocupacdes
levantadas pela Senadora Simone Tebet efetivamente precisam de uma reflexéo da Mesa Diretora do Senado Federal .
Quando o Senado Federal resolveu extinguir o seu setor médico, nds enfrentamos idéntico debate. Na época, distribuimos
19 médicos para a Salde da Familia agui do Distrito Federal, distribuimos os enfermeiros, os assistentes sociais, de
maneira que agquela estrutura que nés tinhamos agui, uma galeria sd paraisso, foi transferida para o Distrito Federal. E a
avaliag8o que se tem é de que foi umaboainiciativa aquelafeita pelo Senado Federal.

Esta daqui € algo parecido. Evidentemente, se nés ndo tivermos o projeto de lei em um processo bastante adiantado, o
Colégio de Lideres ndo terd os subsidios, e nem o Plenério, para tratar dessas preocupagdes que a hobre Senadora aqui
levanta.

Como eu sou 0 1° Secretério da Casa, eleito pelos meus pares, e tenho Céssio como nosso 1° Vice-Presidente e, como
Presidente, 0 Senador Eunicio Oliveira... A Comissdo Diretoratem se debrugcado sobre um conjunto deitens paraaredugéo
de custos; e vamos fazer um estudo também com estaaqui paratrazer para 0s nossos pares e, consequentemente, subsidia
los.

Por isso, vamos aprovar a urgéncia, porgue ela permite que a Mesa Diretora também se anteci pe nesse processo.
O SR. PRESIDENTE (Edison Lob&o. Bloco MaioriadPMDB - MA) - Senador Céssio CunhaLima.

O SR. CASSIO CUNHA LIMA (Bloco Social Democrata/PSDB - PB) - Sr. Presidente, Srés e Srs. Senadores, € apenas
paralembrar a esta Comissao que jaexiste um decreto presidencial que regulamentaalimitacdo do uso doscarros oficiais.
A proposta ndo extingue os carros oficiais, apenas criaregras para a sua autorizaco, coibindo abusos que sdo conhecidos
do povo brasileiro. Quantas vezes nds vimos carros oficiais em portas de supermercados, em colégios pegando criangas,
fazendo servicos privados que ndo podem ser, naturalmente, aceitos?

Eu insisto: € uma medida moralizadora num pais que esta se transformando, num pais que esta mudando, numa sociedade
gue ndo suportamais ver o Estado com tantos privil égios diante de uma sociedade com tantas caréncias. Sobram recursos
paracarro oficial no Brasil, masfaltadinheiro paracreche; sobram recursos paracarro oficial no Brasil, masfaltadinheiro
para medicamentos para as pessoas. Ent&o é preciso qualificar o gasto publico, e esta, insisto, € uma medida pedagdgica,
gue ndo resolve o problema, tenho plena consciéncia disso, mas que moraliza, ao disciplinar e limitar o uso abusivo de
carros de representacado, de carros oficiais, no nosso Pais.

O SR. PRESIDENTE (Edison Lob&o. Bloco MaioriadPMDB - MA) - Senador Cassio Cunha Lima, como disse noinicio,
a Comissdo ja aprovou o projeto, apenas com uma observacdo, a meu ver oportuna, da Senadora Simone Tebet, quanto a
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urgéncia. De qualquer sorte, aurgénciaconcedidapor esta Comissao teriatambém de ser aprovadapel o Plenario do Senado
Federal, do qual V. Ex2é Vice-Presidente e o0 Senador Pimentel, 1° Secretério - vgja V. Ex? arobustez desta Comissao!

Eu indago se V. Ex2 mantém o seu pedido de urgéncia ou se faremos o que propde a Senadora...

O SR.CASSIO CUNHA LIMA (Bloco Social Democrata/PSDB - PB) - Diante do apelo de V. Ex2e da Senadora Simone,
eu retiro aurgéncia, ndo ha problema. Eu retiro a urgéncia.

(Intervengéo fora do microfone.)

O SR.CASSIO CUNHA LIMA (Bloco Social Democrata/PSDB - PB) - Eu retiro aurgéncia. N&o haproblemano quediz
respeito aretirada da urgéncia. Eu acato aponderacdo de V. Ex2 e da Senadora Simone, mas vou pedir paraque o Plenério
se debruce sobre o tema e debatamos i sso para que possamos comecar amudar de fato este Pais, como a populagéo espera.

O SR. PRESIDENTE (Edison Lob&o. Bloco MaioriadlPMDB - MA) - Quanto ao mérito, Senador, V. Ex3tem o meu total
apoio e 0 meu voto no plenario.

ITEM 23
PROJETO DE LEI DA CAMARA N° 8, de 2018
- Néo terminativo -

Disp6e sobre medidas de prevencao e repressao ao contrabando, ao descaminho, ao furto, ao roubo e a receptacéo;
altera as Leis n®s 9.503, de 23 de setembro de 1997 (Cadigo de Transito Brasileiro), e 6.437, de 20 de agosto de 1977;
e da outras providéncias.
Autoria: Deputado Efraim Filho.
Relatoria: SenadoraAnaAmélia
Relatério: Favoravel ao Projeto com trés emendas que apresenta.

Concedo a palavra a Senadora Ana Amélia para proferir o seu relatério.

A SR2 ANA AMELIA (Bloco Parlamentar Democracia Progressista/lPP - RS. Como Relatora.) - Muito obrigada, caro
Presidente.

Colegas Senadores e Senadoras, 0 Projeto de L el daCéamaran® 8, de 2018, dispde, de acordo com seu art. 1°, sobre medidas
de prevencdo e repressdo ao contrabando, ao descaminho, ao furto, ao roubo e a receptacao.

O art. 2° da proposi¢éo acrescenta artigo no Codigo de Transito Brasileiro, prevendo a cassagdo do documento de
habilitagdo bem como a proibicéo de obté-lo, pelo prazo de cinco anos, no caso de condutor que se utilize de veiculo
automotor para a prética de receptacéo, descaminho ou contrabando, admitindo-se, no caso de flagrante, decisdo judicial
liminar para a suspensdo da permissao ou da habilitagdo para dirigir veiculo automotor, ou a proibigéo de sua obtenco.
O novo artigo ainda prevé a possibilidade de o condutor condenado requerer a sua reabilitagéo.

O art. 3° determina que os estabelecimentos que vendem cigarros e bebidas alcodlicas deverdo fixar ostensivamente
adverténciacom os seguintesdizeres: “ E crimevender cigarrose bebidasdeorigemilicita. Denuncie!” . O descumprimento
dessa obrigac8o passa a caracterizar infrago sanitéria, com pena de adverténcia, interdicéo, cancelamento da autorizacdo
de funcionamento e/ou multa, estabelecida no art. 10 daLei n° 6.437, de 20 de agosto de 1977, na forma proposta pelo
art. 4°do PLC.

O art. 5° estabelece a possibilidade, em sede de processo administrativo, da extingdo da pessoa juridica que transportar,
distribuir, armazenar ou comercializar produtos fruto de contrabando, descaminho, ou falsificados e veda a concessao de
novo CNPJ a pessoa juridica que tenha sécios ou administradores em comum com a gque tenha sido extinta.

O art. 6° prescreve que, “no caso de produtos decorrentes de roubo ou furto apreendidos cuja propriedade ndo puder ser
determinada ou ndo for reclamada no prazo de até um ano, serd aplicada a pena de perdimento de bens, devendo ser
incorporados ao patriménio publico, em conformidade com alegislagdo em vigor”.

Finalmente, o art. 7° estabel ece clausula de vigéncia, que ocorrera com a publicagdo dalei, exceto quanto aos arts. 3° e
4°, que entram em vigor 120 dias apos.

N&o foram apresentadas emendas a este projeto no prazo regimental.
Andlise.
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O PLC versa sobre direito penal e transito e transportes, matérias que se inserem no campo da competéncia legidativa
da Uni&o, consoante disposicdo do art. 22, incisos | e X1, ndo havendo, no caso, reserva de iniciativa do Presidente da
Republica, nos termos do art. 61, anbos da Constitui¢do Federal.

N&o vislumbramos vicios relativos a constitucionalidade e a juridicidade ou relacionado com aspectos regimentais.

No mérito, o projeto estabel ece normas de carater administrativo que se somam asde naturezapenal previstasnalegisliacéo,
no esfor¢o de prevencao dos crimes de contrabando, descaminho e receptacéo.

A nosso sentir, todavia, a proposi¢do deve ser emendada para alcancar, também, os crimes de roubo e furto, sem os quais
Nndo ocorre a posterior receptacdo.

Outra emenda cabivel é a que apresentamos para que a extingdo da pessoa juridica que transportar, distribuir, armazenar
ou comercializar produto de crime seja uma decorréncia certa e ndo mera possibilidade.

No mais, apenas ressalvamos a disposicdo do art. 6° do PLC, porque a destinagdo do produto do crime j& esta
suficientemente regulada na legislagéo, no art. 91, inciso 11, “b”, do Cddigo Penal.

Voto.
Pelo exposto, 0 voto é pela aprovacdo do Projeto de Lei da Camaran® 8, deste ano, com as seguintes emendas:
EMENDA n°-CCJ

Dé-se a0 caput do art. 278-A, acrescentado a Lei n° 9.503, de 23 de setembro de 1997 (Cédigo de Transito Brasileiro),
pelo art. 2° do Projeto de Lei da Camaran® 8, de 2018, a seguinte redacao:

Art. 278-A. O condutor que se utilizou de veiculo para a prética do crime de furto, roubo, receptacao,
descaminho, contrabando, previstos nos arts. 155, 157, 180, 334 e 334-A do Decreto-Lei n°2.848, de 7 de
dezembro de 1940 (Cédigo Penal), condenado por um desses crimes em condenado por decisao judicial
transitada em julgado, tera cassado seu documento de habilitacdo ou sera proibido de obter a habilitacdo
paradirigir veiculo automotor pelo prazo de cinco anos.

EMENDA n°-CCJ
Dé-se ao caput do art. 5° do Projeto de Lei da Camaran® 8, de 2018, a seguinte redacao:

“ Art. 5° A pessoa juridica que transportar, distribuir, armazenar ou comercializar produtos oriundos de
furto, roubo, contrabando, descaminho, ou falsificados, perderéa sua inscrigdo no Cadastro Nacional da
Pessoa Juridica (CNPJ), assegurado o contraditério e a ampla defesa em processo administrativo.

Finalmente, a Gltima emenda:
EMENDA n°-CCJ

Suprima-se o art. 6° do Projeto de Lei da Camara n° 8, de 2018.
Esse é 0 voto, Sr. Presidente.

O SR. PRESIDENTE (Edison Lob&o. Bloco MaioriadPMDB - MA) - Em discusséo a matéria.
A SR2SIMONE TEBET (Bloco MaioriadPMDB - MS) - Para discutir, Sr. Presidente.
O SR. PRESIDENTE (Edison Lob&o. Bloco MaioriadPMDB - MA) - Senadora Simone Tebet.

A SR2SIMONE TEBET (Bloco MaioriadPMDB - MS. Para discutir.) - Apenas para parabenizar o autor da proposi¢éo
e a Senadora Ana Amélia, que ndo s acata o projeto, mas também faz as emendas necessérias para adequar o projeto a
realidade, porque nos estamos realmente diante de algo t&o nocivo quanto a corrupgéo. Estamos aqui falando praticamente
da sonegacdo. O contrabando, o descaminho € uma das formas de sonegago.

A sonegagdo no Brasil, segundo dados que tenho certeza de que seréo corroborados ou até corrigidos pelo Senador
Pimentel, j& tem nimeros: chega a algo em torno de R$500 bilhdes por ano, fora o passivo contencioso - que aprendi
também com o Senador Pimentel, nas minhas aulas aqui, que, além de ser advogado, € contador e trabalhou nessa area
- que gira por ago em torno de R$2 trilhes. Esse é 0 passivo que a Unido tem, os governos tém a receber de tudo o
que foi sonegado neste Pais e que est&o nos escaninhos nos processos administrativos, no Carf, nos 6rgaos arrecadadores
administrativos ou naviajudicial.
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Imagine-se que fiquemos apenas com esse passivo de R$2 trilhdes. O que seriado Brasil se nds conseguissemos recuperar
30% disso? NOs teriamos resol vido o problema do déficit fiscal e ndo faltariam recursos para os investimentos necessarios
na salide e na educacéo.

Num primeiro momento, pode até parecer que ndo ha relacdo essa nova pena. Aquele condutor do veiculo que transportar
mercadoria contrabandeada, portanto, sonegada, principal mente mercadorias que sdo proibidas, porque o cigarro que vem
do Paragua - e eu conheco essa realidade porque meu Estado faz fronteira - € um cigarro que ndo sd compete com o
mercado nacional - e ndo vou nem entrar nessaquestéo, Senador, porque sou radi calmente contrao cigarro - etiraemprego,
mas ele é um cigarro extremamente nocivo, porque, além da nocividade geral do produto, ele ndo tem o filtro adequado,
ndo tem sanidade, ndo tem fiscalizagdo da Anvisa

Consequentemente, nds estamos aqui, com esse projeto, atacando dois males: combatendo a entrada do cigarro, que é
extremamente nocivo a populagdo brasileira, porque é um cigarro cuja origem ndo conhecemos, bem como de outros
produtos como perfumes etc., estimulando e gjudando a indUstria e a economia locais, mas, principalmente, dizendo a
esse condutor, como muito bem colocou a Senadora Ana Amélia, que ele, além das penas previstas nos Cédigos, passara
ater, depois do devido processo legal, a cassacdo da sua carteira de habilitacdo.

Sr. Presidente, eu também conhego essa realidade, pois grande parte desses produtos entra pela BR-163, que é arodovia
gue seiniciano Estado de Mato Grosso do Sul.

Encerro aqui dizendo que, normalmente, esse ndo é um condutor qual quer; normalmente se trata de um profissional, que
depende da carteira de habilitacdo para exercer a sua atividade. Ele é motorista de caminhdo, ele faz fretes, enfim, ele
trabalha nesse setor de logistica e, consequentemente, vai pensar duas ou trés vezes antes de aceitar uma proposta de
trabalho como essa que &, acima de tudo prejudicial ao Brasil.

O SR. PRESIDENTE (Edison Lob&o. Bloco MaiorialPMDB - MA) - Senadora Ana Amélia.

A SR2 ANA AMELIA (Bloco Parlamentar Democracia ProgressistalPP - RS) - Eu queria agradecer a didatica
fundamentacdo da Senadora Simone Tebet, que lhe é peculiar até pelo conhecimento que tem e por viver exatamente em
umaregido que ilustra bem o problema.

Paraseter umaideia, 40% hoje do volume de cigarros comercializados € fruto de contrabando, o que impacta diretamente
sobre a questéo tributéria, sobretudo se considerarmos que o cigarro € o produto mais tributado no Brasil. Do preco final
do produto, talvez mais de 90% seja fruto de tributacdo - |Pl e Imposto de Renda.

Além do que a Senadorafalou em relagdo ao prego e ao custo para o Pais da sonegacéo que decorre do contrabando, vocé
aindatem a elisfo fiscal e a evasdo fiscal. Entédo, some-se tudo isso, e nds vemos essa desordem, essa distor¢do que nés
temos em relacdo as contribui¢des que nds pagamos.

Ent&o, quero agradecer o relevante argumento que a Senadora traz para mostrar a atualidade desse projeto do Deputado
Efraim Filho.

O SR. PRESIDENTE (Edison Lob&o. Bloco MaioriadPMDB - MA) - HAum nlmero que circulaneste Pais, ja publicado
por véariosjornais, Senadora Simone e Senadora Ana Amélia, segundo o qual somente o contrabando oriundo do Paraguai
gera uma evasdo fiscal da ordem de R$100 bilhdes por ano, o que equivale a cerca de cinco receitas orcamentérias do
meu Estado, o Maranh&o.

A SR2 ANA AMELIA (Bloco Parlamentar Democracia Progressista/PP - RS) - Eu queria apenas complementé-lo, Sr.
Presidente, lembrando que o Rio Grande do Sul é um grande produtor dos dois produtos: bebida alcodlica, no caso o
vinho... Aliés, tenho muita honra...

O SR. PRESIDENTE (Edison Lob&o. Bloco Maioriad PMDB - MA) - De muito boa qualidade.

A SR2 ANA AMELIA (Bloco Parlamentar Democracia ProgressistalPP - RS) - Obrigada, Presidente. E melhor que o
senhor digaisso ou, de outra forma, parecera que esta Senadora esta exaltando o seu Estado.

Mas faco questdo de registrar que ha dez anos - apenas para falar dos espumantes -, de cada dez espumantes vendidos
no Brasil, oito eram importados. Hoje, essa proporcdo mudou: de cada dez, nove sdo hacionais. E 0s nossos espumantes
estdo tendo uma extraordinaria receptividade no mercado internacional. S6 que nés somos bordados, na nossa fronteira,
por concorrentes que produzem também vinhos de alta qualidade: o Uruguai, com o seu Tannat; a Argentina, com 0 seu
Malbec; e o Chile, que mesmo néo fazendo fronteira com o Brasil, tem 0s seus vinhos entrando pel as hossas fronteiras.

Ent&o, 0 nimero, o volume de vinhos que entra pelafronteira por contrabando € extraordinariamente el evado. S&o milhdes
de litros que, a cada ano, entram aqui, também provocando uma concorréncia desleal com os produtores instalados em
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todo o Estado do Rio Grande do Sul. Hoje, todas as regides estdo produzindo, com altissima qualidade, vinhos tintos,
vinhos brancos e espumantes. E também hé a area da produgado de cigarros; temos grandes empresas no Rio Grande do
Sul. Isso significatambém duplo prejuizo para o Estado e para o Pais.

Entdo, agradego acontribui¢do de V. Ex3 ao lembrar que, no seu Estado, o Maranh&o, o problemado contrabando também
€ bastante grave.

O SR. PRESIDENTE (Edison Lob&o. Bloco MaioriadPMDB - MA) - Em votac&o o parecer favorével da Senadora Ana
Amélia, com as trés emendas que apresenta.

Os Senadores que 0 aprovam queiram permanecer como se encontram. (Pausa.)

Aprovado orelatério, que passaaconstituir o parecer daComissdo, favoravel ao projeto, comasEmendasn®s1a3, daCCJ.
A matériavai ao Plenério.
ITEM 21
PROJETO DE LEI DO SENADO N° 282, DE 2016
- N&o terminativo -

Modifica os arts. 120 e 121 da Lei n° 8.213, de 24 de julho de 1991, para dispor sobre o ajuizamento de acéo
regressiva pela Previdéncia Social em face dos responsaveis por violéncia doméstica e familiar contra a mulher.

Autoria: Senadora Marta Suplicy

Relatoria: SenadoraLlciaVania

Relatério: favoravel ao Projeto.

Observacg0es: - a matéria serd apreciada pela Comissao de Assuntos Sociais em decisdo terminativa.

Concedo apaavraa Senadora LuciaVania.

A SR2LUCIA VANIA (Bloco Parlamentar Democracia e Cidadania/PSB - GO. Como Relatora.) - Sr. Presidente, Srés
e Srs. Senadores, submete-se ao exame desta Comisso o texto do Projeto de Lei do Senado (PLS) n° 282, de 2016, que
modifica os arts. 120 e 121 da L&l n° 8.213, de 24 de julho de 1991, para dispor sobre o gjuizamento de ac&o regressiva
pela Previdéncia Social em face dos responsaveis por violéncia doméstica e familiar contraa mulher.

Pela proposta, a Previdéncia Social gjuizara acdo regressiva contra 0s responsavels nos casos de violéncia doméstica e
familiar contra a mulher, nos termos da Lei n° 11.340, de 7 de agosto de 2006, ap0s o transito em julgado da sentenga
penal condenatéria. Maisainda: o pagamento, pela Previdéncia Social, das prestagbes decorrentes de viol énciadomestica
e familiar contra a mulher no exclui a responsabilidade civil do responsavel pela violéncia doméstica e familiar contra
amulher.

Ao justificar suainiciativa, aautorado projeto, a Senadora Marta Suplicy, diz o seguinte;

E fundamental que os agressores sejam coibidos, controlados e reeducados para o respeito a dignidade
humana.

Com esse intuito, cremos que a exigéncia de ressarcimento, pela Previdéncia Social, dos gastos com
beneficios que ndo precisariam ser concedidos, se ndo houvesse violéncia familiar ou doméstica, possa ser
mais um instrumento para inibir esses comportamentos agressivos e violentos.

E bom que os potenciais agressores pensem inlimer as vezes antes de agir contra a mulher. E fundamental
gue eles saibam da existéncia desta responsabilidade previdenciaria, além das outras mais conhecidas.

A proposta foi distribuida as ComissBes de Constituicdo, Justica e Cidadania; e de Assuntos Sociais, cabendo a dltima
a decisdo terminativa.

No prazo regimental, a0 projeto ndo foram apresentadas emendas.

Andlise.

Nos termos do art. 101, |, do Regimento Interno do Senado Federal, compete a esta Comissdo opinar sobre a
constitucionalidade, juridicidade e regimentalidade das matérias que |he forem submetidas por despacho da Presidéncia.

Sob o aspecto formal, ndo vislumbramos 6bice algum de natureza juridica ou constitucional no PLS n° 282, de 2016, eis
gue ainiciativa da proposicdo estd amparada no caput do art. 61 da Constituicéo Federal.

Ademais, a disciplina da matéria € de competéncia legislativa da Uni&o e inclui-se entre as atribui¢des do Congresso
Nacional (art. 48, caput, da CF). Também os requisitos de adequacdo as regras regimentais foram respeitados.
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No mérito ndo hé reparos a fazer, em vista da pertinéncia e oportunidade da proposi ¢&o.

A propdsito, ndo poderiamos deixar de mencionar que ja ha algum tempo, no intuito de contribuir para a mudanca dos
trégicos cenarios de violéncia contra a mulher, a Procuradoria-Geral Federal (PGF), criada pela Lei n° 10.480, de 2 de
julho de 2002, 6rgéo vinculado & Advocacia-Geral da Unigo, ao qual compete arepresentacdo judicial e extrajudicia das
autarquias e fundagdes publicas federais, j& vem implementando uma posturainstitucional de caréter proativo, gjuizando
acOes regressivas previdenciérias por todo o Pais, com o objetivo de ver ressarcidos os gastos publicos com o pagamento
das prestagdes previdencidrias e também para inibir a perpetuacdo de condutas ilicitas que afetam negativamente toda
a sociedade.

E dificil calcular os custos associados a todos os tipos de violéncia sobre os sistemas de salide e previdéncia.

Estudos demonstram que as vitimas de violéncia doméstica tém mais problemas de salide, apresentam maiores custos
com cuidados de salde e v8o com maior frequéncia aos servicos de urgéncia do que as pessoas que ndo tém um historico
devioléncia
As estimativas de custo ndo conseguem contemplar, também, outros problemas de salde decorrentes da violéncia
doméstica, tais como depressao, tabagismo, abuso de dlcool e drogas, gravidez indesgjada, HIV e outras infeccbes
sexualmente transmissiveis.
A despeito de que agdes regressivas nesse sentido ja venham sendo ajuizadas, ha certa resisténcia em relagdo a elas no
ambito do Poder Judiciario, bem como em alguns setores do meio juridico, pelo fato de ndo haver previsdo legal expressa.
Com efeito, pode-se constatar que na atual redacdo do art. 120 da Lei n° 8.213, de 14 de julho de 1991, h4 tdo
somente previsdo daobrigacdo de a Previdéncia Socia gjuizar aacdo regressiva, especificamente nos casos de prestactes
ocasionadas por acidente do trabalho, verbis:
Art. 120. Nos casos de negligéncia quanto as normas padréo de seguranca e higiene do trabalho indicados
para a protecdo individual e coletiva, a Previdéncia Social propora aco regressiva contra 0s responsavels.

Na&o existe, portanto, menc¢éo nalei quanto ao g uizamento de agéo regressivaem rel agdo ao cometimento deilicitospenais
dolosos que resultarem em lesdo corporal, morte ou perturbagdo funcional, decorrentes de violéncia doméstica contra
mulher. Trata-se de evidentelapso | egislativo que vem dificultando o ajui zamento de agdes nesses casos. E imprescindivel,
portanto, que essa lacuna seja preenchida em nosso ordenamento juridico, até porque o exercicio do direito de regresso
tem, para aém da finalidade ressarcitoria, forte carater punitivo-pedagdgico, pois ndo deixa de ser uma grave sancéo
pecunidria para o agressor.

Vale ressaltar que a medida preconizada pelo presente projeto guarda sintonia com o disposto na regra geral da
responsabilizacdo civil, conforme ocorre com as demais modalidades de acBes regressivas, em que o fundamento
normativo estd no instituto da responsabilidade civil previsto no art. 186, combinado com o art. 927, da Lei n° 10.406,
de 10 de janeiro de 2002 (Cédigo Civil), que estabelecem:

“ Art. 186. Aquele que, por acéo ou omissdo voluntaria, negligéncia ou imprudéncia, violar direito e causar
dano a outrem, ainda que exclusivamente moral, comete ato ilicito.”

“Art. 927. Aquele que, por atoilicito (arts. 186 e 187), causar dano a outrem, fica obrigado a repara-lo.

Alinhamo-nos, finalmente, com a autora da proposta, para quem, a aprovacdo do projeto contempla de forma equitativa
e benéfica os interesses das mulheres, da Previdéncia Social e da sociedade, bem como deve propiciar uma reducdo
significativano nimero de crimes desta natureza, além, é claro, de atuar como medida punitivo-pedagdgi caaos agressores,
sejam eles efetivos ou potenciais.

Voto.

Pelo exposto, nosso voto é pela aprovacdo do Projeto de Lei do Senado n° 282, de 2016, cumprimentando a autora do
projeto, a Senadora Marta Suplicy, pela oportunidade em apresenté-|o num momento de extremaimportancia, quando nés
temos a cada dia um niimero expressivo de mulheres sendo violentadas neste Pais.

Portanto, quero cumprimenté-la e dizer da oportunidade deste projeto.

E, como RelatoradaLei Maria da Penha aqui no Senado, sinto-me contemplada com este projeto de grande importancia
para cumprir uma lacuna do proprio projeto.

E esse 0 voto, Sr. Presidente.
O SR. PRESIDENTE (Edison Lob&o. Bloco MaioriadPMDB - MA) - Obrigado, Senadora L Ucia Véania.
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A SREMARTA SUPLICY (Bloco MaiorialPMDB - SP) - Pelaordem, Sr. Presidente.

O SR. PRESIDENTE (Edison Lob&o. Bloco MaioriadlPMDB - MA) - Pela ordem, Senadora Marta Suplicy, autora do
projeto.

A SR*MARTA SUPLICY (Bloco MaiorialPMDB - SP. Pela ordem.) - Presidente, n6s aqui na Comissdo de Justica e
nas outras comissies temos nos empenhado em todo o tipo de projeto parainibir avioléncia contraa mulher.

Este projeto tem um outro &ngulo, que acho que inibe também um pouco, porque vai tocar no bolso do agressor, mas ele
tem outro angulo que eu diria que é importante também, porque vai ter impacto nos custos da Previdéncia Social, pelas
aposentadorias, pensies ou auxilios pagos aos familiares ou vitimas das agressoes.

Pouco se fala, mas muitas agressies, a prépria Mariada Penha - Senadora L Ucia V ania, que fez um relato excepcional no
relatorio em relacdo a Lel Maria da Penha -, a homenageada com o nome Maria da Penha, € uma pessoa que realmente
acabou indo também para a aposentadoria.

E com outras agressdes, com as quais realmente a mulher fisicamente acaba lesada e falta ao trabalho, é despedida do
trabal ho, tudo isso fica por conta do Governo. Ento, para que é esse projeto? E para que o Governo passe a ser ressarcido
pelo agressor. Bateu, ele vai ter toda a lei que remete a esse crime, mas ele tera de ressarcir 0s prejuizos causados ao
Erério frente ao crime que cometeu.

E isso.
O SR. JOSE PIMENTEL (Bloco Parlamentar da Resisténcia Democrética/PT - CE) - Para discutir, Sr. Presidente.
O SR. PRESIDENTE (Edison Lob&o. Bloco MaioriadPMDB - MA) - Senador Pimentel, para discutir.

O SR.JOSE PIMENTEL (Bloco Parlamentar da Resi sténciaDemocrética/PT - CE. Paradiscutir.) - Eu quero parabenizar
aautora, Senadora Marta Suplicy, pela oportunidade e pela necessidade de legislar sobre essa matéria. Da mesma forma,
parabenizo a Relatora, Senadora LUcia Véania, pelo seu parecer, e registro que nos ja tinhamos ajuizado algumas acbes
regressivas contra esses agressores. Em parte delas nés tivemos éxito, mas a maioria foi arquivada em face de inexistir
previsdo legal paraisso.

A nossa Relatorae anossaautorafazem referénciaaagio regressivano que diz respeito ao acidente detrabal ho. E verdade.
Ali jaha uma culturajuridica e jurisprudencial consolidada. No entanto, essa € outra fonte de despesas provocadas por
ato deliberado do agressor, e a Previdéncia Social termina suportando todas essas despesas.

Com esse projeto estaremos preenchendo lacuna e eu espero que 0 aprovemos 0 mais rapido possivel, por
unanimidade.

Quero aqui, mais umavez, registrar louvor a autora e & Relatora.
Muito obrigado, Sr. Presidente.

O SR. PRESIDENTE (Edison Lob&o. Bloco MaioriadPMDB - MA) - Continua em discussio a matéria. (Pausa.)

Em votacdo o relatorio favoravel ao projeto.
Os Srs. Senadores que o aprovam gqueiram permanecer como se encontram. (Pausa.)

Aprovado o relatério, que passa a congtituir parecer da Comissdo, favoravel ao projeto.
A matériavai a Comissdo de Assuntos Sociais.

Esta Presidéncia reconhece que as Senadoras Marta Suplicy, Lacia Véania, Simone Tebet, Vanessa Grazziotin, Gleis
Hoffmann, sobretudo elas mas ndo apenas elas, madrugam na luta contraaviolénciaamulher. E dessa luta tém resultado
iniciativas legislativas de grande porte, como essa que nés acabamos de aprovar nesta Comissao.

Portanto, so tenho palavras de cumprimentos as Senadoras e aos Senadores, que sempre se manifestam afavor dessa luta
meritoria.
O Senador Antonio Anastasia, por comedimento pessoal que lhe é préprio, é do seu carater, é da sua natureza, ndo leu,

durante o periodo que exerceu com absol uta proficiénciaa Presi déncia desta Comissao, diversos pareceres que €l e préprio
emitiu, j& que sdo em carédter terminativo, mas por estar na Presidéncia, evitou |1&-los.

Vamos fazé-lo agora, comegando pelo item 4.

ITEM 4

PROJETO DE LEI DO SENADO N° 261, de 2014
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- Terminativo -

Alterao § 3°do art. 3°da Lel n° 10.259, de 12 de julho de 2001, para tornar facultativa a competéncia dos Juizados
Especiais Civeis no ambito da Justica Federal.

Autoria: Senador Paulo Paim

Relatoria: Senador Antonio Anastasia

Relatdrio: Pela aprovagéo do Projeto, com uma emenda de redagéo que apresenta
Observacoes:

- Votag&o nominal

O Relator, como eu disse, é o Senador Antonio Anastasia, a qguem concedo a palavra.

O SR.ANTONIO ANASTASIA (Bloco Social Democrata/PSDB - MG. Como Relator.) - Muito obrigado, Sr. Presidente.

Primeiro, quero agradecer muito a simpatia de V. Ex3, permitindo a leitura desses projetos terminativos, tendo em vista
gue nds ndo temos o quérum para deliberar e ndo temos mais itens ndo terminativos com relatores.

Quanto a esse item 4, peco licenca a V. EX3 peco a sua permissdo para retiré-lo, porque ha uma solicitacdo de uma
associacao de juizes que quer fazer algumas sugestdes de aperfeicoamento, e eu concordaria.

Ent8o, eu pediriaa V. Ex2 que nds pudéssemosir parao item 6.

O SR. PRESIDENTE (Edison Lob&o. Bloco MaioriadPMDB - MA) - V. Ex® serd atendido, quanto ao primeiro, e tem
apalavra sobre o item 6.

ITEM 6
PROJETO DE LEI DO SENADO N° 60, de 2017
- Terminativo -
Alteraa Lel n°9.096, de 19 de setembro de 1995, para aplicar aos partidos politicos as normas legais sobre
responsabilidade objetiva e compliance e estimular no plano interno codigo de conduta e programa de integridade e
auditoria.
Autoria: Senador Ricardo Ferrago
Relatoria: Senador Antonio Anastasia
Relatério: Pela aprovacéo do Projeto
Observacles:
- Votacdo nominal

O SR. ANTONIO ANASTASIA (Bloco Social Democrata/lPSDB - MG. Como Relator.) - Muito obrigado.

Trata-sedo Projeto de Lei do Senado n°60, de 2017, de autoriado Senador Ricardo Ferraco, quealteraal el n°9.096, de 19
de setembro de 1995, para aplicar aos partidos politicos as normas legais sobre responsabili dade objetiva e "compliance”
e estimular no plano interno codigo de conduta e programa de integridade e de auditoria.

O novo art. 30-A que se pretende acrescentar a Lei dos Partidos principia por definir que "os partidos respondem
obj etivamente pela prética de atos contra a administracdo publica por seus dirigentes, nessa condicao".

A responsabilizagdo do partido politico, acrescenta o §1° do art. 30-A, néo exclui aresponsabilidade individual de seus
dirigentes ou administradores ou de qual quer pessoa natural, autora, coautora ou participe de ato ilicito.

O partido politico seré responsabilizado independentemente da responsabilizagdo individua das pessoas referidas no
parégrafo citado, independentemente da responsabilizacéo individual das pessoas ali referidas.

Taisdirigentes e tais administradores serdo responsabilizados namedida de sua cul pabilidade, consoante ostermos do 83°.

O 8&4°do novo art. 30-A se destina atipificar os atos contraa Administracdo Publica, nos termos da novalei, que seriam
aqueles que atentem contra o patriménio publico ou os principios da Administracdo Publica, assim definidos: | - prometer,
oferecer ou dar, direta ou indiretamente, vantagem indevida a agente publico ou a terceira pessoa a €ele relacionada,
conforme o inciso | do 84° do novo art. 30-A; |1 - financiar, custear, patrocinar ou de qualquer modo incentivar a prética
de atosilicitos previstos nalei que resultar da proposi¢do, consoante o inciso |1 do mesmo dispositivo; 111 - utilizar-se de
interposta pessoa, fisicaou juridica, para ocultar ou dissimular seus reais interesses ou a identidade dos atos, praticados,
nostermosdoinciso |11 do aludido paragrafo; |V - dificultar atividade de investigacéo ou fiscalizacdo de 6rgdos, entidades
ou agentes publicos, ou intervir em sua atuagdo, naformado inciso 1V do mesmo §4°.
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Quanto ao incentivo ao compliance, matéria essencial dainiciativa, a proposi¢éo acrescenta ao Capitulo | (Da Prestacéo
de Contas) do Titulo Il (Das Financas e Contabilidade dos Partidos) o novo art. 37-B, nos seguintes termos:

Art. 37-B. Na aplicagéo das penas referidas neste Titulo, ser& levada em consideracgéo a existéncia de
mecanismos internos de integridade, auditoria e incentivo a dendincia de irregularidades e a aplicagao
efetiva de cddigos de ética e de conduta no ambito do partido politico.

Aojustificar suainiciativa, 0 Senador Ricardo Ferraco assinalao momento histdrico por que entdo passavao Brasil quando
apresentou o PLS n° 60, de 2017. Disse 0 Senador Ricardo Ferraco:

Por umlado, o cidadéo e a cidada, veem, com desalento, sucessivas de irregularidades contra ocupantes de
cargos publicos de grande destaque, o que conduz a descrenca nas institui¢cdes e na democracia.

Por outro lado, agentes publicos que ocupam posi¢Bes significativas no aparelho do Estado, como o Poder
Judiciéario, o Ministério Publico e policiais, contando com o apoio e a solidariedade de parte relevante dos
meios de comunicacao e de lideres politicos e parlamentares, atuam para que 0s avangos recentes ocorridos
nesta luta ndo sejam perdidos.

Ao destacar os avancos recentes, no plano ingtitucional-legal, o ilustre autor destaca a promulgacéo da chamada Lei
Anticorrupgdo, a Lei n° 12.846, de 1° de agosto de 2013. Esta Lel, que dispde sobre a responsabilizagdo administrativa
e civil de pessoas juridicas pela prética de atos contra a administrago publica, nacional e estrangeira, e da outras
providéncias, visaaresponsabilizar, nosplanosadministrativo e civil, apessoajuridica, como umaempresa, pelapréticade
atosilicitos contraaadministragdo publica, contemplaa possibilidade de que o Estado, mediante seus entes persecutorios,
observe, ao aplicar eventual punicdo, a existéncia de mecanismos internos de controle, ou sgja, em seu &mbito. Dessa
forma, explica a justificagdo do PLS n° 60, de 2017, no mundo empresarial, compliance pode ser definido como uma
ferramenta de gestdo corporativa, que envolve o desenvol vimento de processos internos de controle e mitigacdo de riscos,
precisamente para evitar préticas que possam desgastar 0 nome e causar prejuizo aimagem da empresa.

NostermosdacitadalL ei n°12.846, de 2013, o Estado, ao apenar nos planos civil e administrativo as empresas envolvidas
com atosilicitos, levaraem consideracéo a existéncia de mecanismos e procedimentos internos de integridade, auditoriae
incentivo adendnciadeirregularidades e a aplicagdo ef etiva de codigos de ética e de conduta no ambito da pessoajuridica.

Empresas privadas e partidos politicos sdo entes distintos, tanto no plano juridico quanto na efetiva prética concreta na
vidada sociedade brasileira. No entanto, ambos sdo institui¢des de direito privado, e que cumprem, nessarealidade social,
fungdes que correspondem ao interesse social, pois podem prestar servicos a sociedade, umano plano davidaecondmica,
outra no desenvolvimento e afirmacdo da democracia.

Em outras palavras, se o legislador brasileiro entendeu possivel legislar sobre o funcionamento interno de uma empresa
privada para coibir sua participacéo em atos ilicitos contra a Administragdo Publica, com muito mais razéo pode fazé-lo
com relagdo aos partidos politicos, entes cuja intima relagdo com aformac&o do Estado e a prépria existéncia do regime
democrético € evidente atodos.

N&o foram apresentadas emendas.

Andlise.

Compete a esta Comissdo de Consgtituicdo, Justica e Cidadania apreciar, nos termos do Regimento Interno do Senado
Federal, em seu art. 101, inciso |, tanto a constitucionalidade, juridicidade e técnica legisativa da proposi¢do (art. 101,
inciso I) quanto o seu mérito, este por setratar de matériaafetaao direito eleitoral e partidario (art. 101, inciso 1, alinead).
Quanto a constitucionalidade material do Projeto, parece-nos claro que se acham atendidos os requisitos respectivos.
Com efeito, trata-se de uma norma juridicaisondmica, proporcional e razoavel, além de respeitar, no plano especifico, o
pluralismo politico, aliberdade de organizacdo partidéria e a autonomia dos partidos politicos, que sdo objeto de protecdo
constitucional .

Ainda sobre a constitucionalidade da matéria, vale destacar que o pluralismo politico constitui fundamento da Republica
Federativado Brasil, com a liberdade de organizacao partidaria.

Aqui se poderia indagar em que medida a norma que ora se cogita se relacionaria com a liberdade e a autonomia que
a Constituicdo concede aos partidos politicos. No caso, entretanto, cabe o registro de que a proposi¢cdo ndo impde ao
partido que sua organizacéo e funcionamento contemple os preceitos rel acionados a mecanismos internos de integridade,
auditoria e incentivo a denuncia de irregularidades, ou mesmo que o seu codigo de ética e de conduta sejam objeto de
aplicagdo efetiva
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Diz-se, smplesmente, que 0 magistrado, érgéo do Poder Judiciario, ao aplicar aL el paradeterminar eventuais penas pela
prética das infragdes referidas no Titulo 11 daLe dos Partidos, como, por exemplo, fraude em sua prestacdo de contas,
levara em conta a existéncia desses mecanismos.

Defato, acircunsténciade um partido constituir tais entes em sua estrutura pode e deve ser considerada uma manifestagéo
de boavontade por parte de sua diregéo partidaria diante das necessidades de transparéncia e publicidade que a sociedade
pode exigir quanto ao funcionamento do Partido, especialmente quanto a forma do dispéndio dos recursos oriundos do
Fundo Partidério, que sdo recursos publicos, gue constam do Orgamento da Uni&o.

Por fim, a aplicagdo das regras de compliance pode revelar a disposi¢céo do Congresso Nacional de atualizar as normas
aplicaveis a espécie, contribuindo para que os partidos paliticos, instituigdes fundamentais da democracia, até porque
detentoras do monopdlio da representacdo, possam voltar amerecer o devido respeito por parte da sociedade brasileira.

Voto.

Em face do exposto, opino pela constitucionalidade, juridicidade e adeguada técnica legidativa do Projeto de Lei do
Senado n° 60, de 2017, e voto, quanto ao mérito, por sua aprovacao.

Sr. Presidente, esse é o relatério do projeto de lei, meritdrio, deiniciativado Senador Ricardo Ferraco, que colocaa opgéo
de os Partidos em colocar os mecanismos de compliance em sua estrutura.

E orelatorio, Sr. Presidente.

O SR. PRESIDENTE (Edison Lob&o. Bloco MaioriadPMDB - MA) - Em discussao.

O SR. RICARDO FERRACO (Bloco Social Democrata/PSDB - ES) - Sr. Presidente, nds estamos a um passo...
Desculpe.

O SR. JOSE PIMENTEL (Bloco Parlamentar da Resisténcia Democrética/PT - CE. Fora do microfone.) - N&o temos
quérum.

O SR. RICARDO FERRACO (Bloco Social Democrata/lPSDB - ES) - Temos quérum? Entdo, vamos votar.

O SR. PRESIDENTE (Edison Lob&o. Bloco MaiorialPMDB - MA) - N&o temos quérum.
Tinhamos, mas acabamos de perder o quérum.

O SR. RICARDO FERRACO (Bloco Social Democrata/PSDB - ES) - Sr. Presidente.

O SR. PRESIDENTE (Edison Lob&o. Bloco Maioriad PMDB - MA) - Com apalavraV. Exa

O SR. RICARDO FERRAGCO (Bloco Social Democrata/PSDB - ES. Para discutir.) - NGs vamos fazer aqui uma breve
sustentacdo dessa proposta, na expectativa, inclusive, de que possamos ter quérum.

Na préatica, esta evidente, Sr. Presidente, a necessidade de nds darmos um choque de moraidade e de moralizagéo nas
instituicBes partidarias em nosso Pais, que sdo organizacdes absolutamente publicas, sobretudo neste momento e nesta
conjuntura da quadra politica brasileira. Portanto, a necessidade desse chogque de moralidade se faz até mesmo em razéo
de tudo que foi divulgado, de tudo que foi publicizado em relago a apropriacdo por essas instituices publicas para o
atendimento dos mais mesquinhos interesses pessoais e particulares.

O esforgo que estamos fazendo é na direcéo de incorporarmos agestéo dessasinstitui cBes publicas asregras deintegridade
gue ja sdo aplicadas a um conjunto de segmentos publicos e também a conjunto de segmentos privados, em organizagdes
privadas que sdo sociedades andnimas, que relinem um vasto conjunto de acionistas e que, portanto, ndo podem abrir méo
de regras relacionadas a transparéncia, alegalidade, a moralidade, assim por diante.

Por isso, agradecendo o relato do Senador Anastasia, identificamos umainiciativa na dimensdo de darmos um choque de
moralidade nas institui¢cGes plblicas partidarias brasileiras.

Parece que jatemos voto. Encerro agui a minha sustentacao.

O SR. PRESIDENTE (Edison Lob&o. Bloco MaioriadlPMDB - MA) - N&o havendo mais quem queiradiscutir, em votacéo
0 projeto.

Trata-se de matéria terminativa. A votagdo € nominal.

Os Srs. Senadores ja podem votar.

(Procede-se a votagéo.)

A SR2SIMONE TEBET (Bloco MaioriadPMDB - MS) - Pelaordem, Sr. Presidente.
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O SR. PRESIDENTE (Edison Lob&o. Bloco MaioriadPMDB - MA) - Pela ordem, Senadora Simone Tebet.

A SR* SIMONE TEBET (Bloco Maioria/PMDB - MS. Pela ordem.) - O item 3 também é terminativo, e jafoi lido o
relatorio. E um projeto do Senador Antonio Anastasia. Se tivermos quérum, eu pediriatambém que pudesse ser colocado
paravotacdo, Sr. Presidente.

O SR. PRESIDENTE (Edison Lob&o. Bloco MaioriadPMDB - MA) - F&|lo-emos. (Pausa.)
Senadora V anessa, ja votou? Senadora V anessa? (Pausa.)
Se todas as Sr®s e 0s Srs. Senadores j& votaram, vou encerrar avotagdo. (Pausa.)
Encerrada a votacéo.
(Procede-se a apuracao.)
O SR. PRESIDENTE (Edison Lob&o. Bloco MaiorialPMDB - MA) - Aprovado o projeto, a matéria serd encaminhada
aMesa para as providéncias cabiveis.
Aprovado o projeto com 13 votos SIM, nenhum voto contrério e nenhuma abstenc&o.

O Presidente compde quérum, mas ndo vota.
Item 3.

ITEM 3
PROJETO DE LEI DO SENADO N° 459, de 2016
- Terminativo -

Regulamenta o art. 37, § 8°, da Constituicéo Federal, para dispor sobre o contrato de desempenho dos 6rgéos e
entidades da administracdo publica direta e indireta.

Autoria: Senador Antonio Anastasia

Relatoria: Senadora Simone Tebet

Relatério: Pelaaprovacdo do Projeto com seis emendas que apresenta
Observacses:

- Em 18/04/2018, foi lido o relatério e adiada a discussdo da matéria;
- Votag&o nominal.

Em discussdo amatéria. (Pausa.)

Encerrada a discussdo, consulto os Srs. e as Sr3s Senadoras se ja podemos realizar a votagdo Unica do projeto e das
emendas, nos termos do parecer. (Pausa.)

N&o havendo objecéo, as Srés e 0s Srs, Senadores ja podem votar.
(Procede-se a votacgao.)

O SR. PRESIDENTE (Edison Lob&o. Bloco MaioriadPMDB - MA) - Este € o item 3, que diz respeito ao projeto de Lei
do Senado n° 459, de autoria do Senador Antonio Anastasia, que tem por Relatora a eminente Lider do MDB, Senadora
Simone Tebet. (Pausa.)

Senador Capiberibe. (Pausa.)
O SR. ANTONIO ANASTASIA (Bloco Social Democrata/lPSDB - MG) - Sr. Presidente, pela ordem.
O SR. PRESIDENTE (Edison Lob&o. Bloco MaioriadPMDB - MA) - Senador Anastasia, pela ordem.

O SR. ANTONIO ANASTASIA (Bloco Socia DemocratalPSDB - MG. Pela ordem.) - Muito rapidamente, Sr.
Presidente, enquanto se conclui 0 processo de votagdo, eu queria agradecer o relatério da eminente Senadora Simone
Tebet sobre o projeto de minhaautoria que regulamentaa Constitui¢céo em relacdo ao contrato de gestdo na Administragdo
Publica

Trata-se de um projeto que aperfeicoa o funcionamento da nossa administracdo estabelecendo as metas para 0 seu
desempenho.

Agradeco muito o apoio dos pares.
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Muito obrigado. (Pausa.)

O SR. PRESIDENTE (Edison Lob&o. Bloco MaiorialPMDB - MA) - Setodos 0s Srs. Senadoresjavotaram, vou encerrar
avotacdo. (Pausa.)

Encerrada.
(Procede-se & apuracéo.)
O SR. PRESIDENTE (Edison Lob&o. Bloco MaioriadPMDB - MA) - Foram 14 votos favoraveis, nenhum voto contrério
e nenhuma abstencao.
Aprovado o projeto e as Emendas de n°s 1 a 6-CCJ.
A matéria serd encaminhada a Mesa para as providéncias cabivels.

ITEM 2
PROJETO DE LEI DO SENADO N° 157, de 2016
- Terminativo -

Altera o Decreto-Lei n° 2.848, de 7 de dezembro de 1940 (Cddigo Penal), para aumentar a pena do crime de evasao
mediante violéncia contra a pessoa

Autoria: Senador Raimundo Lira

Relatoria: Senador Cidinho Santos.

Relatério: Pela aprovagéo do Projeto.

Observacoes:

- Em 21/03/2018, foi lido o relatdrio e encerrada a discussao da matéria;
- Votag&o nominal.

Em votacéo.
Os Srs. Senadores ja podem votar.
E oitem 2, que trata do Projeto de Lei do Senado n° 157, de 2016.
(Procede-se & votacéo.)
O SR. PRESIDENTE (Edison Lob&o. Bloco MaioriaddlPMDB - MA) - Senador Randolfe, exerca seu direito de voto.
Estamos em ano eleitoral, e ndo se admite abstencéo.
A Senadora Vanessajavotou.
A Senadora Vanessa e a Senadora Simone, absortas em outras atividades, foram abundantemente elogiadas pela
Presidéncia ainda ha pouco e ndo se encontravam sequer no plenario.
A SR?VANESSA GRAZZIOTIN (Bloco Parlamentar Democracia e Cidadania/lPCdoB - AM) - Sr. Presidente, deixe-
me agradecer, porque receber elogios na presenca é bom e, na auséncia, € melhor ainda, ndo €?

Peco desculpas, Presidente, por ter de me retirar. Nés temos reunido da Comissdo de Direitos Humanos em que
vamos analisar e votar o relatério sobre a nossa visita ao Presidente Lula, visita essa feita na semana passada, que,
lamentavelmente, foi a Unica. Fizemos umainspegdo |4 E, apartir dal, ajuiza, areveliae ao arrepio dalei, tem negado
esse direito ao nosso querido Presidente Lula.

Ent&o, por isso, ndo poderel continuar aqui.
Muito obrigada.

O SR. PRESIDENTE (Edison Lobéo. Bloco MaiorialPMDB - MA) - A Presidéncialastima, mas compreende, sobretudo
em se tratando do Presidente Lula.

Se todos 0s Senadores ja votaram, vou encerrar a votagao.
Encerrada a votagéo.

(Procede-se a apuracéo.)
O SR. PRESIDENTE (Edison Lob&o. Bloco MaiorialPMDB - MA) - Tivemos 11 votos favoraveis e 2 votos contrarios.

18/29



Reunido de: 25/04/2018 Notas Taquigréficas - Comissdes SENADO FEDERAL

Aprovado o projeto.

A matéria serd encaminhada a Mesa para as providéncias cabiveis.

Como jando temos o quérum qualificado para votacdo de projetos terminativos, volto ao conjunto de projetos que foram
examinados pelo Senador Antonio Anastasia como Relator.

Concedo a S. Ex® apalavra para manifestar seu relatério sobre o Projeto de Lei do Senado n° 319, de 2017.

ITEM 8
PROJETO DE LEI DO SENADO N° 319, de 2017
- Terminativo -

Altera a Lei n°8.666, de 21 de junho de 1993, que regulamenta o art. 37, inciso XXI, da Constituicdo Federal,
institui normas para licitaces e contratos da Administracéo Pdblica e da outras providéncias, para possibilitar a
remuneracao variavel do contratado com base em desempenho.

Autoria: Senador Tasso Jereissati
Relatoria: Senador Antonio Anastasia
Relatério: Pelaaprovacdo do Projeto
Observacoes:

- Votac&o nominal

O SR. ANTONIO ANASTASIA (Bloco Social Democrata/PSDB - MG) - Muito obrigado, Sr. Presidente.
Senador Magno Malta, parece que o quérum caiu. O projeto de V. Ex2 é terminativo.

(Intervencéo fora do microfone.)

O SR. ANTONIO ANASTASIA (Bloco Social Democrata/lPSDB - MG) - O projeto, claro. O projeto de V. Ex2 é
terminativo. (Risos.)

O SR. MAGNO MALTA (Bloco Moderador/PR - ES. Fora do microfone.) - Obrigado.

O SR. ANTONIO ANASTASIA (Bloco Social Democrata/lPSDB - MG) - Por nada.
Se 0 Senador Lasier quiser ler o relatério do item anterior, fica a disposi¢ao do Presidente.

(Intervencéo fora do microfone.)

O SR.ANTONIO ANASTASI A (Bloco Social Democrata/PSDB - MG. Como Relator.) - Posteriormenteaminhaleitura.
Obrigado.
Relatério.
Vem a andlise desta Comissdo de Constituicdo, Justica e Cidadania (CCJ), em decisio terminativa, o Projeto de Lel do

Senado (PLS) n° 319, de 2017, do Senador Tasso Jereissati, que alteraa Lei n° 8.666, de 21 de junho de 1993 (Lei de
LicitacGes e Contratos), para possibilitar aremuneracéo variavel do contratado com base em seu desempenho.

A proposicéo foi estruturada em dois artigos.

O art. 1°prevé ainsercdo de um novo art. 12-A nal ei deLicitagBes e Contratos, que permite avinculacdo daremuneracéo
da contratada a seu desempenho. Este, por sua vez, podera ser determinado em razéo do cumprimento de metas, padrfes
de qualidade, critérios de sustentabilidade ambiental e prazo de entrega.

Prevé-se que a utilizagdo da remuneragdo variavel serd motivada e respeitara o limite de pregos unitérios do contrato,
bem como que os indicadores a serem adotados estejam de acordo com a capacidade de recursos humanos e materiais
do 6rgdo ou entidade fiscalizador.

O art. 1° da proposi¢éo também prevé ainclusdo de umanovaainea“f” noinciso X1V do art. 40 daLei de Licitagdes e
Contratos, que exige que o edital dalicitacdo preveja, sefor o caso, osindicadores de desempenho aos quais aremuneracdo
varidvel ficard vinculada. Prevé, por fim, aalteragdo do inciso |11 do art. 55, de forma a exigir que o contrato preveja os
indicadores de desempenho, caso a contratagdo se dé por remuneracdo variavel.

O art. 2°do PL S prevé que eventual lei decorrente de sua aprovagao entrara em vigor na data de sua publicacdo.

Em suajustificacdo, o autor defende que aimpossibilidade de a remuneracdo ser vinculada ao alcance de par@metros de
desempenho é incompativel com as necessidades de determinados servicos de engenharia, a exemplo damanutencdo e da
conservagdo de rodovias. Sua tese seria corroborada por estudo do Banco Mundial, publicado em 2005, que demonstra
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gue paises que adotaram contratos baseados em performance reduziram entre 10% e 40% seus custos de manutencao
e conservacdo de rodovias, em comparagdo com 0s contratos tradicionais, baseados em especificacdo de métodos de
€xecucao.

Ainda, segundo o autor, o objetivo da proposicéo ndo é impor penalidades decorrentes da inexecucéo parcial ou total do
contrato, mas permitir a aceitagdo de um servigo que, embora ndo tenha al cancado o padrdo méximo de qualidade, possa
ser recebido, desde que a um custo menor para a Administragéo.

N&o foram apresentadas emendas no prazo regimental.

Andlise.

A competéncia da CCJ, no caso, abrange tanto a admissibilidade da proposi¢do, quanto o proprio mérito, nos termos do
art. 101, 1 ell, “g", c/c art. 91, |, ambos do Regimento Interno do Senado Federal (RISF).

Do ponto de vistadajuridicidade, o PLS € admissivel, ja que inova o ordenamento juridico, com carater geral e abstrato.
Também ndo ha ébices quanto atécnicalegislativa.

No que concerne a constitucionalidade, a proposi¢do versa sobre normas gerais de licitagdo e contratos, matéria sujeita
a competéncialegislativa privativa da Uni&o, com fundamento no art. 22, XX VI, da Constitui¢cdo Federal (CF). Demais
disso, amatériaédeiniciativageral ou comum, podendo ser - como foi - de autoriade Parlamentar, jaque ndo se enquadra
em qualquer das hipoteses deiniciativa privativa do Presidente da Republica (CF, art. 61, 8§ 1°, | ell).

Quanto ao mérito, 0 acerto da proposi¢ao nos parece inquestionavel.

Esclarecemos, iniciamente, que ndo setratade permitir que osfuturos contratos da Administragdo PUblicasejam onerados
em relacdo aos patamares atuai s, mediante ainstituicéio de um “bénus’ acontratada. N&o se cuida, igualmente, de permitir
o0 recebimento de obras ou servigos com qualidade inferior aexigida.

A primeira hipétese - oneracdo dos futuros contratos - é obstada pela previso de que a remuneracdo deverd respeitar
o limite de precos unitérios do contrato. A segunda hip6tese - recebimento de obras ou servicos com qualidade inferior
- é obstada pelo fato de que a realizacdo de obra ou servigo com qualidade inferior a exigida configura inexecucgéo do
contrato, o que j& € coibido de forma adequada pela legislagéo.

A proposicéo trata, na verdade, de conferir um estimulo ao bom cumprimento das obrigacdes contratuais, mediante a
instituicdo de uma remuneracdo proporciona ao desempenho da contratada. Diferentemente do modelo atual, em que a
satisfacdo dos padrdes minimos de qualidade ensgja 0 pagamento integral, passa-se a exigir o cumprimento de todos os
padrdes de desempenho para que se faca jus a remuneracdo maxima. Permite-se, assim, que a remuneracdo da contratada
oscile entre um patamar méximo - correspondente ao integral cumprimento dos padrdes de desempenho - e um patamar
minimo - no qual, apesar de as exigéncias minimas serem satisfeitas, ndo se alcancam os padrées maximos.
Privilegia-se, dessa forma, as contratadas que bem desempenham suas obrigagdes contratuais, permitindo-se que a
remuneracdo das demais sgja estabelecida em um patamar inferior. Cuida-se, assim, de um modelo remuneratorio
extremamente justo, do qual toda a sociedade se beneficiara

Voto.

Ante o0 exposto, votamos pela constitucionalidade, juridicidade, regimentalidade e boa técnicalegislativado PLS n° 319,
de 2017, e, no mérito, por sua aprovagao.

E o parecer, Sr. Presidente.
O SR. PRESIDENTE (Edison Lob&o. Bloco MaioriadPMDB - MA) - Em discussdo a matéria. (Pausa.)

Encerrada a discusséo, a votagdo se dard quando recuperarmos o quérum qualificado.

ITEM 17
PROJETO DE LEI DO SENADO N° 725, de 2015
- Terminativo -

Disp0e sobre a elei¢do, pelo Congresso Nacional, do Presidente e do Vice-Presidente da Republica, na hipétese do art.
81, § 1°, da Constituicdo Federal.

Autoria: Senador Ronaldo Caiado

Relatoria: Senador Antonio Anastasia

Relatorio: Pelaaprovacdo do Projeto com trés emendas que apresenta
Observacoes:

20/29



Reunido de: 25/04/2018 Notas Taquigréficas - Comissdes SENADO FEDERAL

- Votacdo nominal
Concedo apalavra ao Senador Antonio Anastasia para aleiturado seu relatorio.

O SR.ANTONIO ANASTASIA (Bloco Social Democrata/PSDB - MG. Como Relator.) - Muito obrigado, Sr. Presidente.
Vem a andlise desta Comissao de Constituicdo, Justica e Cidadania (CCJ), em decisdo terminativa, o projeto de Lei do
Senado (PLS) n° 725, de 2015, do Senador Ronaldo Caiado, que dispde sobre a elei¢éo, pelo Congresso Nacional, do
Presidente e do Vice-Presidente da Republica, na hipdtese do art. 81, §1°, da Constituicdo Federa (CF).

No art. 1°, a proposi¢éo elucida seu objeto e &mbito de incidéncia. Ja no art. 2° praticamente replica o comando do art.
81, 88 1°e 2°, daCF.

O art. 3°, por suavez, trata do registro de candidaturas, que devera ser feito por partidos politicos, para chapa Ginica com
candidatos aPresidente eaVice-Presidente da Republica, perante o Tribunal Superior Eleitoral (TSE), no prazo de quinze
dias a contar da tltimavacancia. Caberd ao Tribunal decidir sobre a questéo, em cinco dias, sendo cabivel a substituicdo
de chapa eventualmente impugnada, bem assim em caso de faléncia ou rendincia de candidato.

No art. 4°, trata-se do processo de votagdo, que ocorrerd em sessao unicamera (sem disting&o, portanto, entre Deputados
e Senadores), mediante voto secreto.

O art. 5° detalha o procedimento do dia do escrutinio, que devera acontecer no trigésimo dia a contar da vacancia.
Regulamentam-se, inclusive, questfes relacionadas ao uso da palavra na sessdo de escrutinio, que somente tratard desse
tema (art. 8°).

Jaosarts. 6°, 7° e 9° detalham aformade votacdo - mediante voto secreto e por meio de cédulas -, bem como estabelecem a
regrada maioriaabsol uta para que se proclame a chapa vencedora, com a possibilidade de realizagdo de um segundo turno
entre as duas chapas mai s votadas, caso nenhuma delas al cance a maioria absol uta dos membros do Congresso Nacional

no primeiro escrutinio. Fixa-se ainda que a diplomag&o ocorrera no mesmo dia.

Finalmente, o art. 10 determina aplicacdo subsidiaria das regras do Codigo Eleitoral e da Le de Eleigdes em relagdo a
temética, e o art. 11 determinaavigénciaimediatada L e que resultar da aprovagéo do PLS.

No prazo regimental, ndo foram apresentadas emendas.
Andlise.
Por se tratar de tema extremamente sensivel, procederemos a uma breve contextualizacdo historico-constitucional

da matéria, antes de opinarmos especificamente sobre 0 PLS n° 725, de 2015 - que, ja adiantamos, consideramos
extremamente meritério e oportuno.

O 81° do art. 81 da CF estabelece que, ocorrendo a vacancia nos Ultimos dois anos do periodo presidencial, a eleicdo
para ambos os cargos serd feita trinta dias depois da Ultima vaga, pelo Congresso Nacional, na forma dalei.

Aqui no parecer, Sr. Presidente, eu faco o histérico da Constituicdo Imperial de 1824, da Constituicdo Republicana de
1891, da Constituicdo de 1934, da Constituicdo de 1937 do Estado Novo, da Constituicdo de 1946, com suas emendas.
Inclusive, nessa época ha a edicdo da Lei n° 1.395, de 1951, que previa essa hipGtese. O parecer dispde ainda sobre os
critérios da Constituicdo de 1967, e ainda da Emenda Constitucional n° 1, de 1969. Portanto, todo o histérico estd no
parecer.

A Constituicdo de 1988, ora vigente, restabeleceu a regra da Constituicdo de 1946, apenas desdobrando-a nos 88 1° e 2°
do art. 81. Dessaforma, parafins de andlise historica, as Leisn® 1.351, de 1951, e 4.321, de 1964, podem ser parametros
Utei's para comparagdo com a nova legislagdo proposta.

Perceba-se, dliés, que areferéncia constitucional ao fato de o voto ser secreto - como constava da Constituicéo de 1934
- deixou de ser prevista nas Constitui¢des posteriores, permanecendo, apenas, em nivel infraconstitucional, ainda sob a
égide do ordenamento de 1946. Entretanto, como j& se referiu, no Gnico momento gque o procedimento foi aplicado sob
aquela Carta, a elei¢do se deu com voto aberto.

Em breve sintese, portanto, pode-se afirmar que ndo h4, no Brasil, legislaco em vigor e que trate do tema. Narealidade,
ale n°4.321, de 7 de abril de 1964, aborda o tema da eleicéo indireta para Presidente e Vice-Presidente da Republica,
€ ndo esta expressamente revogada.

Entendemos, porém - e essa foi também a leitura da Comissdo Mista para a Consolidagdo da Legislacdo Federal e
Regulamentac&o da Constituicao, ao analisar aminutaque deu origem ao Projeto de L ei n°5.821, de 2013 (que se encontra
em andlise na Camara dos Deputados) - que tal legislacdo ndo foi recepcionada pela CF de 1988.
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Nesse mesmo texto, aliés, o autor aerta paraanecessidade de se regulamentar com urgénciaos 88 1°e 2° do art. 81 da CF,
afim de evitar que, em caso de ocorrer uma vacancia nas situactes descritas pel os citados dispositivos, seja necessério
recorrer a analogia ou a outros métodos de integracéo de lacunas juridicas.

Tudo isso demonstra que o PLS n° 725, de 2015, de autoria do Senador Ronaldo Caiado, é extremamente relevante e
oportuno, além de ser formal e materialmente compativel com a Constitui¢ao.

Realmente, cabe a Uni&o legislar sobre direito eleitoral. Nao hainiciativa privativa na matéria, que ndo padece, portanto,
de qualquer vicio de inconstitucionalidade.

Quanto ao aspecto regimental, a matéria, que esta sujeita a tramitacdo terminativa, seguiu fielmente os tramites da
normatizacdo interna corporis.

Finalmente, quanto atécnicalegidativa, o PLS segue com rigor as regras da Lei Complementar n° 95, de 1998.

No mérito, o PL S é absolutamente louvavel, ndo so por buscar suprir umainolvidavel lacuna hormativa, mas também por
fazé-lo de formatécnica e constitucional mente impecavel, inclusive com a necesséria obediéncia as regras de elei¢éo por
maioria absoluta; de possibilidade de segundo turno; e de realizagdo de sessdo unicameral.

Encontramos, apenas, uma omissdo que deve ser suprida: ndo se prevé a aplicagdo, nas elei¢des suplementares, das
condigdes de elegibilidade (art. 14, 8§3°, da Constituicdo Federal) e das hipbteses de inelegibilidade (art. 14, 885° a
9°, também da Constituicdio Federal), que, segundo entendemos, devem ser aplicadas em quaisquer eleicdes ainda que
suplementares. Por tal razéo, estamos apresentando, além da emenda redacional supracitada, uma emenda aditiva, para
incluir no art. 3° do PL S a declaracdo de incidéncia das condi¢des de elegibilidade e das hipdteses de inelegibilidade ja
previstas em lei.

Consideramos, ainda, por fim, conveniente inserir um dispositivo deixando claro que, se ocorrer a Ultima das vacancias
amenos de 30 dias do término do mandato, aplicar-se-4 0 art. 80 da Constituicéio Federal, que prevé o exercicio interino
da Chefia de Estado e de Governo pelo Presidente da Camara dos Deputados, pelo Presidente do Senado Federal ou
pelo Presidente do Supremo Tribunal, nessa ordem. Essa solugéo é decorréncia implicita da regra do §1° do art. 81 da
Constituicdo Federal, como apontado pela doutrina, mas deve, por questfes de seguranca juridica e previsibilidade, ser
positivadaem lei.

Voto.

Por todos os motivos expostos, somos pela constitucionalidade, regimentalidade, juridicidade e boatécnicalegidativado
PLSn° 725, de 2015, e votamos, no mérito, por sua aprovacdo, com as emendas de redacdo e de mérito que jaforam aqui
observadas e que constam do relatério.

E o parecer, Sr. Presidente.

O SR. PRESIDENTE (Edison Lob&o. Bloco MaioriddPMDB - MA) - Com o0 seu robusto parecer, o Senador Antonio
Anastasia menciona todas as Constitui¢cdes do Brasil apds as Ordenagbes Portuguesas e menciona também a Emenda
Constitucional n° 1, de 1969, gracas a qual foi possivel ao Presidente Ernesto Geisel revogar todos os Atos Institucionais
e permitir, com isso, a finalizagéo do chamado processo revolucionario. Foi bom que S. Ex2 tivesse mencionado essas

Cartas Constitucionais brasileiras e a Emenda Constitucional n° 1, daqual foi Relator o ex-Vice-Presidente Pedro Aleixo,
de Minas Gerais, conterrdneo do Senador Antonio Anastasia.

Em discussdo amatéria. (Pausa.)

Encerrada a discussdo e ndo havendo quérum qualificado, fica a votacdo adiada para a préxima oportunidade.
Item n° 20, também terminativo.

ITEM 20
PROJETO DE LEI DO SENADO N° 108, de 2018
- Terminativo -

Estabel ece normas gerais sobre o Procedimento de Manifestacdo de Interesse (PMI), para subsidiar a estruturacéo de
empreendimentos no ambito da Administracéo Publica.

Autoria: Senador Roberto Muniz
Relatoria: Senador Antonio Anastasia
Relatério: Pelaaprovacdo do Projeto
Observacoes:
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- Votacdo nominal
O Relator é 0 Senador Antonio Anastasia, a quem concedo a palavra para leitura de seu relatorio.

O SR.ANTONIO ANASTASIA (Bloco Social Democrata/PSDB - MG. Como Relator.) - Muito obrigado, Sr. Presidente.

Como V. Ex® apregoou, é submetido ao exame desta Comissdo terminativamente o Projeto de Lei do Senado n° 108, de
2018, do Senador Roberto Muniz, que estabel ece normas gerais sobre o Procedimento de M anifestac&o de I nteresse (PM1),
para subsidiar a estruturagéo de empreendimentos no ambito da Administracéo Publica. Confessadamente inspirado no
Decreto n° 8.428, de 2 de abril de 2015, o projeto busca definir regras gerais, aplicaveis a todos os entes da Federacao,
acerca do Procedimento de Manifestacdo de Interesse (PMI).

Por essa regra, cuja abertura ndo € obrigatéria, mas facultada ao Poder Publico, particulares podem submeter a
Administracdo levantamentos, investigacOes e estudos, com afinalidade de subsidiar a estruturacéo de empreendimentos
objeto de concessdo ou permissdo de servicos publicos, de parceria pablico-privada, de contratos de arrendamento ou de
concessdo de direito real de uso sobre bens publicos.

O PMI podera também ser aplicado a atualizag8o, complementacdo ou revisao de projetos ja elaborados.
O procedimento permite que a Administracdo Publica receba solicitagBes e confira autorizagfes aos interessados em

apresentar as contribuicdes retro referidas. Sel ecionadaumadelas, e tendo o Poder Publico interesse em fazé-lo, procede-
se alicitagdo para contratar.

Naaplicacdo dafuturale serdo observados, além dos principiosindicados nalegislacdo de normas gerais sobre licitagdes
e contratos da Administracdo Publica, os principios da motivacéo, da competitividade, da celeridade, da economicidade
e da sustentabilidade.

Estdo fora das regras do PMI os projetos elaborados por organismos internacionais dos quais o Pais faga parte ou por
autarquias e fundagdes publicas. Também ndo se aplicardo asregras dalel proposta aos chamamentos publicos em curso
na data deinicio da sua vigéncia

Destacamos a defini ¢cao da pessoa economicamente responsavel pelaMPl: pessoafisicaou juridicadedireito privado que
participe financeiramente, por qualquer meio e montante, para o custeio da elaboracdo de projetos.
RecebidaaManifestagéo de Interesse, aAdministracdo Publicatera sessentadias, contados do término do prazo concedido,
para que quai squer interessados se manifestassem sobre a sugestdo, para decidir motivadamente pela realizac&o, ou néo,
do PMI. Caso decidapor realizé|o, todo acervo documental daMIPficaradisponivel paralivre consulta, mas as sugestes
recebidas ndo vinculardo a Administragdo Publica, que podera livremente definir o escopo do projeto.

O PMI estaregulado no Capitulo 111 do PLS (arts. 9° ap 22). A sua abertura se da por meio de chamamento publico.

E aqui n6s temos as fases do PMI arroladas no projeto, que constam de diversos artigos ja mencionados, Sr. Presidente.
O PLStraz outras disposi ¢des referentes a essas reuni des e ao fornecimento de informagdes aos particul ares, quais sejam:
- as atas de reuniBes serdo repassadas a todos o0s autorizados,

- aAdministragdo somente podera transmitir informagtes aos autorizados nas reuni8es oficiais ou por escrito, devendo a
informacdo, neste Ultimo caso, ser repassada aos demai s autorizados;

- todos os autorizados deverdo ser informados, com antecedéncia minima de trés dias Uteis, da data e do horario de
reunido designada pela Administracdo, ainda que esta tenha sido solicitada por qualquer dos autorizados, facultando-se a
participacdo de representantes de quai squer das pessoas fisicas ou juridicas autorizadas a apresentar projeto;

- cabe ao autorizado indicar seus representantes; e

- aAdministracdo ndo pode repassar informacfes a pessoas ndo indicadas pel o autorizado.

I ndica-se uma comissdo, designada pela Administracéo, paraavaliar os projetos e, a critério da Administracéo, poderé ser
aberto prazo para a reapresentacdo de projetos jé apresentados caso sejam hecessarios detalhamentos ou corregdes.

Cabe a0 Poder Publico aprovar, expressamente, por seus 6rgaos técnicos e juridicos, a legalidade, a consisténcia e a
suficiéncia dos projetos selecionados. A selecdo ndo vincula a Administragdo.

A Administragdo deverd publicar o resultado do procedimento de selecéo no seu site oficial.

Concluidaaselecdo, caberdacomissdo de selecdo avaliar aconformidade dosval ores pretendidos atitul o de ressarcimento
com os critérios previamente definidos no edital e no termo de autorizacdo.

Ao término da selecdo, a comissdo podera solicitar correcles e ateragdes dos projetos sempre que tais corregdes e
alteracBes forem necessdrias para atender a demandas de 6rgaos de controle ou para aprimorar os empreendi mentos,
hipétese em que o autorizado podera apresentar novos valores para o eventual ressarcimento.
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A pessoa fisica ou juridica cujo projeto foi selecionado tera preferéncia, em igualdade de condicbes, como critério de
desempate, nalicitacdo do empreendimento.

Poder&o participar, diretaou indiretamente, dalicitagdo ou daexecucdo de obras ou servigos, exceto se houver disposicéo
em contrério no edital de aberturado chamamento publico do PMI, os autores ou os economicamente responsaveis pelos
projetos apresentados. Equiparam-se aos autores do projeto as empresas integrantes do mesmo grupo econdémico do
autorizado.

Com vistas atransparéncia, o PL S contém regrapelo qual o PMI deveratramitar via sistemainformatizado que possibilite
amplo acesso as informagdes aos interessados e ao publico em geral.

A matéria ndo tramitara por outras comissdes e ndo foram apresentadas emendas no prazo regimental.

Andlise.

Nos termos do arts. 91, §1°, V, e 101, | e ll, g, do Regimento Interno do Senado Federal (RISF), deve esta Comissdo
se manifestar sobre a constitucionalidade, regimentalidade, juridicidade e também, terminativamente, sobre o0 mérito da
proposi¢ao.

No tocante a constitucionalidade, cumpre registrar que a edi¢do de normas gerais sobre licitacbes e contratos se encontra
no rol das competéncias legidlativas privativas da Unido.

Nao haconflito do PL S com disposi ¢des constitucionais e do Regimento Interno do Senado. Assim sendo, o projeto atende
aos requisitos de constitucionalidade, juridicidade e regimentalidade.

Quanto atécnicalegidativa, a proposi¢do atende aos ditames da Lei Complementar n° 95, de 26 de fevereiro de 1998.

O mérito do PLS é inegavel. Conforme ressaltou o autor do projeto, o nobre Senador Roberto Muniz, o momento é de
escassez de materia e de recursos humanos, por conta da crise fiscal em que o pais esta imerso. Essa realidade faz com
gue o Poder Publico se veja impedido de desenvolver acles, estudos e projetos, notadamente os de infraestrutura, téo
necessarios ao desenvolvimento da Nagdo, inclusive até mesmo para que tenhamos instrumentos para superar a crise.

O PMI dacondicBes aque os particulares auxiliem a Administrago, pel o uso de seu conhecimento nasrespectivas dreasde
atuacdo, por meio da apresentacdo de estudos e projetos que conduzam a um aproveitamento mais sinérgico e inteligente
dos recursos publicos empregados em empreendimentos de interesse social .

No &mbito federal, o PMI foi regulamentado pelo Decreto n° 8.428, de 2015. Outros membros da Federacdo fizeram
movimentos semel hantes. O ganho qualitativo e em escala da presente proposicao € estipular normas gerais que deverdo
ser seguidas por todos os entes federados. Dessa forma, auxiliard aquelas unidades federadas que ainda néo trataram do
tema.

O projeto é oportuno, necessario e conveniente ao momento e ao futuro do Brasil, merecendo elogios e acolhimento.
Voto.

Ante o0 exposto, votamos pela constitucionalidade, juridicidade e regimentalidade do Projeto de Lei do Senado n° 108,
de 2018, e, no mérito, pela sua aprovacao.

Cumprimento o Senador Roberto Muniz pelainiciativa de projeto téo inovador.
E orelatério, Sr. Presidente.

O SR. PRESIDENTE (Edison Lob&o. Bloco MaioriadPMDB - MA) - Em discussdo. (Pausa.)

Encerrada a discussdo.

N&o havendo quérum qualificado para a votacdo da matéria, fica esta automaticamente adiada para uma préxima
oportunidade.

ITEM5
PROJETO DE LEI DO SENADO N° 366, de 2012
- Ndo terminativo -

Altera o art. 1°da Lei Complementar n° 64, de 18 de maio de 1990, que estabelece, de acordo como art. 14, § 9°, da
Constituicdo Federal, casos de inelegibilidade, prazos de cessacdo e determina outras providéncias, para dispor sobre
condicgdes de elegibilidade para servidores publicos ativos e dirigentes sindicais.

Autoria: Senador Ivo Cassol.
Relatoria: Senador Magno Malta.
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Relatério: Contrario ao Projeto

Observacses:

- Em07/03/2018, a Presidéncia concedeu vista a Senadora Marta Suplicy e ao Senador Benedito de Lira nos termos
regimentais.

S. Ex®s, até o presente momento, ndo se manifestaram.

Em discussdo a matéria. (Pausa.)

N&o havendo mais quem queira discutir, em votacdo o relatério contrario ao projeto.
As Sr3s e 0s Srs. Senadores que aprovam o relatério queiram permanecer como se encontram. (Pausa.)

Aprovado o relatério, que passa a constituir o parecer da Comissdo contrario ao projeto.
A matériavai ao Plenério.
O Senador Ronaldo Caiado teve de se ausentar da Comissdo, mas solicitou a esta Presidéncia que pusesse em votagdo
um requerimento, que aqui ja se encontrava, em que S. Ex? pede arealizagdo de uma audiéncia publica no dmbito desta
Comiss&o.
EXTRAPAUTA
ITEM 25
REQUERIMENTO DA COMISSAO DE CONSTITUI(;AO, JUSTICA E CIDADANIA N° 15, de 2018
- Ndo terminativo -

Requeiro, nostermos do art. 93, |, do Regimento Interno do Senado Federal, a realizacao de audiéncia publica no
ambito desta Comissao para debater o PLSn° 580, de 2015, que “ alteraa Lei n°7.210, de 11 dejulho de 1984 - Lei
de Execucao Penal, para estabelecer a obrigacdo de o preso ressarcir o Estado das despesas com a sua manutencéo” ,
com a presenca dos seguintes convidados:

1. Representante do Ministério Extraordinario da Seguranca Publica;
2. Representante do Departamento Penitenciario Nacional;

3. Representante do Conselho Nacional de Justica;

4. Representante da Ordem dos Advogados do Brasil;

5. Representante do Ministério Publico do Trabalho; e

6. Representante do Conselho Nacional do Ministério Publico.
Autoria: Senador Ronaldo Caiado

Os Srs. Senadores que aprovam o requerimento queiram permanecer como se encontram. (Pausa.)
Aprovado.

O SR. WALDEMIR MOKA (Bloco MaioriadPMDB - MS) - Sr. Presidente...

O SR. EDISON LOBAO (Bloco MaiorialPMDB - MA) - Com a palavra o Senador Waldemir Moka.

O SR. WALDEMIR MOKA (Bloco MaioriadPMDB - MS) - Na verdade, Sr. Presidente, 0 Senador Ronaldo Caiado...
Nésfomos aqui também procurados por membros do Ministério Publico do Trabal ho que pretendem dar uma contribuicéo
a esse projeto. Achel que era vélida essa audiéncia publica. Estou apenas e tdo somente... Como autor do projeto, fui
consultado pelo Senador Ronaldo Caiado, e ambos concordamos com a audiéncia publica no sentido de contribuir para
resolver um problema que hoje me parece ser um problemagrave.

Temos um sistema carcerério que estd hum verdadeiro caos, com um custo muito elevado. O custo é, com certeza, de
mais de R$3 mil, é de R$3,5 mil por preso. Vi a Presidente do Superior Tribunal de Justica comentando que, hoje, o
custo de um preso € maior do que aquilo que se gasta com um aluno do ensino médio. E 1a ha homens e mulheres em
condic&o de trabalho, e hd uma ociosidade. E quem paga por isso é o contribuinte, é a sociedade. Deve haver umaforma
de transformar essa ociosidade em algum tipo de trabalho, até para se acabar com essa ociosidade e para ndo deixar 0s
presos expostos, como nos sabemos, hoje, a presos que estdo la e que lideram verdadeiras facctes e acabam aliciando
0S presos que estdo encarcerados.
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Entdo, acho que aaudiénciapiblicavai contribuir com esse debate. E, certamente, vamos obter sugestdes para aprimorar
0 Nosso projeto. Para os Senadores terem umaideia, lembro que uma espécie de enquete do Senado Federal mostrou que
esse € 0 projeto com o maior indice de aprovagdo, para que €le sgja realmente votado e aprovado.

Muito obrigado, Sr. Presidente.

O SR. PRESIDENTE (Edison Lob3o. Bloco MaioriadlPMDB - MA) - Foram aqui dadas informacfes a respeito do
requerimento de informagdes.

Nadamais...

O SR. RICARDO FERRACO (Bloco Social Democrata/PSDB - ES. Fora do microfone.) - Sr. Presidente, peco apalavra
pela ordem.

O SR. PRESIDENTE (Edison Lob&o. Bloco MaioriadPMDB - MA) - Com apaavrao Senador Ricardo Ferrago.

O SR. RICARDO FERRACO (Bloco Social Democrata/PSDB - ES) - Consulto V. Ex2 considerando que ndo temos
quérum necessario para deliberacéo, se V. Ex@ considera oportuno que eu possa apenas ler, para posterior discussao em
outra reunido, o meu relatério relacionado ao Projeto de Lei n° 147, do Senador Céssio Cunha Lima, que ateraalei de
Introducéo as Normas do Direito Brasileiro.

Se V. Ex2 concordar, por economia processual, nds apenas fariamos a leitura do parecer para que, oportunamente,
possamos fazer o debate em outra reunido, quando houver quérum, naturalmente, para deliberaco.

E o apelo quefago a...
O SR. MAGNO MALTA (Bloco Moderador/PR - ES) - Sr. Presidente...
O SR. RICARDO FERRACO (Bloco Social Democrata/PSDB - ES) - E 0 apelo quefaco aV. Ex2

O SR. PRESIDENTE (Edison Lob&o. Bloco Maioriad PMDB - MA) - Eu atenderei V. Ex&
Senador Magno Malta, V. Ex2 quer ler o qué? N&o entendi.

O SR. MAGNO MALTA (Bloco Moderador/PR - ES) - Eu sou Relator do item 5 e do item 7. Tudo bem que séo
terminativos. Af, eu apontel parao Senador Anastasiaefalel com V. Ex2daqui: "eu leio depoisdele?' Por que, naverdade,
eu estava na frente. Houve um equivoco de V. Ex&

O SR. PRESIDENTE (Edison Lob&o. Bloco Maioriad PMDB - MA) - N&o, ndo houve...
O SR. MAGNO MALTA (Bloco Moderador/PR - ES) - Eu sai que V. Ex2 ndo se equivoca nunca, mas desta vez houve.

O SR. PRESIDENTE (Edison Lob&o. Bloco MaioriadPMDB - MA) - Obrigado pela generosidade de V. Ex&

Nao houve nenhum equivoco. O que se deu - e eu expliquel - foi que o Senador Antonio Anastasia, pelo fato de estar
no exercicio da Presidéncia, ndo se julgou animado a ler os relatdrios de cinco projetos importantes, pelo fato de ser
Presidente.

O SR. MAGNO MALTA (Bloco Moderador/PR - ES. Fora do microfone.) - Antonio Anastasia esta animado mesmo.
O SR. ARMANDO MONTEIRO (Bloco Moderador/PTB - PE. Fora do microfone.) - Esta animado!

O SR. PRESIDENTE (Edison Lob&o. Bloco MaioriadPMDB - MA) - Eu, entdo, concedi a S. Ex2 a palavra para que o
fizesse agora.

Agora, 0 que V. Ex®estd propondo € umainclusdo extrapauta, ainda que apenas para leitura de...

O SR. MAGNO MALTA (Bloco Moderador/PR - ES) - Ndo é extrapauta, ndo; é Ricardo Ferraco.
O SR. PRESIDENTE (Edison Lob&o. Bloco MaioriadPMDB - MA) - Esta na pauta. E o item 7...

O SR. MAGNO MALTA (Bloco Moderador/PR - ES) - Tudo bem com V. Ex&?

O SR. PRESIDENTE (Edison Lob&o. Bloco MaioriadPMDB - MA) - Sdo dois: €oitem 7 eoitem...

Entdo, faremos o item 7, que V. Ex2 poderaler.

ITEM 7
PROJETO DE LEI DO SENADO N° 272, de 2016
- Terminativo -
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Altera a Lei n°13.260, de 16 de marco de 2016, a fim de disciplinar com mais precisdo condutas consideradas como
atos de terrorismo.

Autoria: Senador Lasier Martins

Relatoria: Senador Magno Malta

Relatério: Pelaaprovacdo do Projeto com trés emendas que apresenta
Observacoes:

- Votacdo nominal.

TemapaavraV. Ex&

O SR. MAGNO MALTA (Bloco Moderador/PR - ES. Como Relator.) - Sr. Presidente, esse € um projeto de autoria do
Senador que esta conversando aqui do meu lado, o Senador Lasier, cujo relatorio eu passo aler, mesmo sendo um projeto
terminativo. (Pausa.)
O projeto € terminativo, e nds ndo temos quérum - evidentemente, ndo €, Senador Anastasia? Esse negdcio de elei¢éo,
para quem ndo gosta, é terrivel, ndo é?
Eu vou deixar o Senador Ferraco encerrar. Em seguida, eu retomo...

(Soa a campainha.)
O SR. PRESIDENTE (Edison Lob&o. Bloco MaioriadPMDB - MA) - O Presidente esta atento aV. Ex&

O SR. MAGNO MALTA (Bloco Moderador/PR - ES) - Agora arrebentou.

Muito obrigado. Agora, sim; agoravai. O Projeto de Lei do Senado (PLS) n° 272, de 2016, de autoria do Senador Lasier
Martins, insere no §1° do art. 2° da Lei n° 13.260, de 16 de mar¢o de 2016, as condutas de: incendiar, depredar, saguear,
destruir ou explodir mei os de transporte ou qual quer bem publico ou privado, com o objetivo deforcar aautoridade pablica
apraticar ato, abster-se de praticar ou atolerar que se pratique, ou aindaintimidar certas pessoas, grupos de pessoas ou a
populacéo em geral; einterferir, sabotar ou danificar sistemas de informética ou bancos de dados, com motivagdo politica
ou ideoldgica, com o fim de desorientar, desembaracar, dificultar ou obstar seu funcionamento.

No art. 3°, acrescenta parégrafos para punir quem da abrigo a pessoa que sabe tenha praticado crime de terrorismo,
isentando de pena o ascendente ou descendente em primeiro grau, cdnjuge, companheiro estavel ou irméo de terrorista.

Alémdisso, insereoart. 3°-A, prevendo puni¢do paraquem recompensaou louva pessoa, grupo, organi zagao ou associ agdo
pela pratica de crime de terrorismo.

Por fim, acrescenta o art. 7°-A para estabelecer que o condenado pelo crime de terrorismo cumprird pena em
estabel ecimento de seguranga méxima.

Najustificacdo, o autor, ou sgja, 0 nobre Senador Lasier, adespeito de reconhecer queal el n°13.260, de 2016, constituiu
um avanco, ressaltou que a entéo Presidente da Republica vetou dispositivos que tornaram a Lel parcia mente indcua.

Na sequéncia, mencionou diversas noticias jornalisticas que ddo conta da criagéo de células do Estado isl&mico no Brasil,
parademonstrar que o debate - baixe sua bola ai, vocé acabou de chegar - sobre o terrorismo...

O Estado islamico chegou agora. (Risos.)

... que 0 debate sobre o terrorismo ndo findou com a edi¢do da Lei n° 13.260, de 2016, e para justificar as modificagdes
propostas, que incorporam os dispositivos anteriormente vetados pela entéo Chefe do Poder Executivo.

Nao foram apresentadas emendas até o momento.

Andlise.

O PLS n° 272, de 2016, tem o objetivo primordial de reintroduzir na Lei n° 13.260, de 2016, dispositivos que foram
vetados pela ent&o Presidente da Republica.

N&o observamos, no projeto, quaisquer vicios de inconstitucionalidade ou de juridicidade, tampouco 6bices de natureza
regimental. Neste ponto, caberegistrar que avedacdo estabelecidano art. 67 da Constituicéo Federal restringe-seamatéria
rejeitada, ndo al cangando, portanto, a que foi aprovada e posteriormente vetada pelo Chefe do Poder Executivo.

No mérito, consideramos que o0 PLS corrige as distor¢fes decorrentes do veto presidencial observadas na Lei n° 13.260,
de 2016.
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As condutas inseridas pelo PLS no §1° do art. 2° da Lei foram vetadas para afastar qualquer hip6tese de incriminacdo de
manifestagdes promovidas por movimentos sociais. Essa preocupagdo, todavia, ndo era procedente, posto que a conduta
deve submeter-se ao comando do caput do art. 2°, que estabel ece:

"Art. 2° O terrorismo consiste na préatica por um ou mais individuos dos atos previstos neste artigo, por
razbes de xenofobia, discriminacéo ou preconceito de raga, cor, etnia e religido, quando cometidos com a
finalidade de provocar terror social ou generalizado, expondo a perigo pessoa, patrimdnio, a paz publica ou
a incolumidade publica."
Portanto, somente ha o crime de terrorismo se o agente tem a especial finalidade de provocar terror social ou generalizado.
De outro modo, a conduta pode até subsumir-se a outro tipo penal, mas ndo no que descreve o terrorismo.
Penso, dessa forma, que as manifestacBes promovidas por movimentos sociais, dentro da normalidade, ndo representam
atividade terrorista.
Concordamos, desse modo, com a restauragdo do formato original da Lei Antiterrorismo, bem como com as demais
alteracOes promovidas pelo PLS.

N&o obstante, para melhor conformar a matéria, propomos aguns g ustes, materializados nas emendas apresentadas ao
final. Inicialmente, sugerimos retirar as finalidades das agdes terroristas especificamente citadas nosincisos VI e VIl do
§1° do art. 2° da Lei Antiterrorismo, para evitar problemas de interpretagdo com os fins gerais dessas agdes, que ja sdo
descritos adequadamente no caput desse art. 2°.

Além disso, propomos citar no caput a possibilidade de agdes terroristas por outras motivactes politicas, ideol égicas ou
sociais, além das ja expressadas no dispositivo, para também tipificar penalmente os atos.

Sugerimos ainda atipificagdo do terrorismo quando aacdo criminosativer por objetivo coagir autoridade, concessionario
ou permissionario do poder pablico a adotar determinada conduta.

Além disso, propomos reduzir apenado crime de apologiaao crime deterrorismo, previsto no art. 3°-A, paratorna-lamais
proporcional ao crime analogo previsto no art. 287 do Cédigo Penal. No mais, foram feitos alguns gjustes redacionais,
por meio das emendas apresentadas.

Voto.

Face a0 exposto, 0 voto é pela aprovacdo do Projeto de Lel do Senado n° 272, de 2016, com as seguintes emendas:

EMENDA N°- CCJ
Dé&-se a seguinte redacéo ao caput e aosincisos VI e VIl do 81° do art. 2° da Lei n° 13.260, de 16 de margo
de 2016, nostermos do art. 1° do PLSn° 272 de 2016:

“ Art. 2° O terrorismo consiste na pratica por um ou mais individuos dos atos previstos neste artigo, por
razbes de xenofobia, discriminacédo ou preconceito de raga, cor, etnia ou religido, ou por outra motivacéo
politica, ideol dgica ou social, quando cometidos com a finalidade de provocar terror social ou generalizado,
expondo a perigo pessoas, patrimdnio, a paz publica, a incolumidade publica ou a liberdade individual, ou
para coagir governo, autoridade, concessionario ou permissionario do poder publico a fazer ou deixar de
fazer alguma coisa, por motivacao politica, ideol 6gica ou social.

VI - incendiar, depredar, saquear, destruir ou explodir meios de transporte ou qualquer bem publico ou
privado;

VII - interferir, sabotar ou danificar sistemas de informética ou bancos de dados.
........................................................................................... " EMENDA N° - CCJ

Dé-se a seguinte redacdo ao art. 3°da Lei n° 13.260, de 16 de mar¢o de 2016, nos termos do art. 1°do PLS
n° 272, de 2016:

83° Nas mesmas penas incorre aquel e que, pessoalmente ou por interposta pessoa, presta auxilio ou abriga
pessoa de quem saiba que tenha praticado crime de terrorismo.
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84° Na hip6tese do 8§3°, ndo havera pena se o agente for ascendente ou descendente em primeiro grau,
codnjuge, companheiro estavel ou irméo da pessoa abrigada ou recebida, ndo sendo tal escusa extensivel aos
participes que nao ostentem idéntica condigao.

85° Na hipdtese do §3°, ndo se considera crime a prestacao de auxilio ou abrigo a pessoa que, condenada
pelos crimes previstos nesta Lei, ja tenha cumprido a respectiva pena.”

EMENDA N°- CCJ

Dé-se a seguinte redacdo ao art. 3°-A da Lei n° 13.260, de 16 de mar¢o de 2016, nos termos do art. 1° do
PLSnN° 272, de 2016:

AN B0-A e

Pena - detencdo, de um a dois anos, e multa.

Dé-se a seguinte redacéo ao art. 5° da Lel n° 13.260, de 16 de marc¢o de 2016:
AN B2 e

§83° Nas mesmas penas incorre aquel e que, pessoalmente ou por interposta pessoa, presta auxilio ou abriga
pessoa de quem saiba estar praticando atos preparatorios de terrorismo.”
Sala das Comissies.
Meu voto é pela aprovacdo, Sr. Presidente.
Ainda que nés ndo estivéssemos vivendo um Estado de excecdo na seguranca publica deste Pais - ha muito deixou de ser
O Fantastico Mundo de Bobby ou o paraiso de Alice -; ainda que ndo estivéssemos num momento como este, necessario
se faz que umalei com essa natureza resguarde patrimonio, pessoas. A claridade com que o proponente, Senador Lasier
Martins, do Rio Grande do Sul, coloca sua proposta, sua proposi¢ao a andise nesta Casa, certamente, depois de muitos
meses com essa relatoria, penso ser de bom tom para a vida do Pais, embora ndo sgja terminativo e alguns Senadores
pedirdo vista, com o quérum qualificado, espero que seja aprovado para a salide da seguranca publica deste Pais.

O SR. PRESIDENTE (Edison Lobao. Bloco MaioriadlPMDB - MA) - Senador Magno Malta, em razéo da auséncia de
gquérum para votacdo em caréter terminativo desse projeto e do adiantado da hora, ficam a sua discussdo e a sua votagao
para uma outra oportunidade.

O SR. LINDBERGH FARIAS (Bloco Parlamentar da Resisténcia Democrética/lPT - RJ) - Era justamente isso que eu
queria pedir. Quer dizer que a discussao fica para a proxima reunigo.

Muito obrigado.

Debateremos com o Senador Magno.

O SR. PRESIDENTE (Edison Lob&o. Bloco MaiorialPMDB - MA) - N&o havendo mais assunto atratar, estéa encerrada
areunido.

(Iniciada as 10 horas e 11 minutos, a reunido € encerrada as 12 horas e 22 minutos.)
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