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SENADO FEDERAL

SECRETARIA-GERAL DA MESA
SECRETARIA DE REGISTRO E REDACAO PARLAMENTAR

REUNIAO
08/05/2018 - 142 - Comissao de Assuntos Econdémicos

O SR. PRESIDENTE (Tasso Jereissati. Bloco Social Democrata/PSDB - CE) - Declaro abertaa 142 Reunido da Comisséo
de Assuntos Econdmicos.

Antes deiniciar os trabalhos, proponho a dispensa daleitura e a aprovagdo da Ata da 132 Reuni&o.
As Sr3 Senadoras e 0s Srs. Senadores que concordam queiram permanecer como se encontram. (Pausa.)

A ata esta aprovada e sera publicada no Diério do Senado Federal.

Comunico as Sr8s Senadoras e aos Srs. Senadores 0 recebimento dos seguintes documentos, para conhecimento.
Do Banco Central do Brasil, Aviso n° 14, de 2018.

Do Ministério da Fazenda, Aviso n° 15/MF.

Do Tribunal de Contas da Uni&o, Aviso n° 184-Seses-TCU-Plenério.

Também do Tribunal de Contas da Unido, Aviso n° 189-Seses-TCU-Plendrio.

Correspondéncia: Oficio n° 142, de 2018, da Camara Municipal de Vereadores de Passo Fundo/RS.

Todos os expedientes serdo encaminhados aos membros da Comissao por meio de oficio circular.

Audiéncia publicainterativa.

Audiénciapublicainterativa destinada a debater o acompanhamento dos principaisindicadores fiscais e econémicosfeito
pelalnstituicdo Fiscal Independente (IF1), nos termos da Resoluc&o do Senado Federal n° 42, de 2016.

Convidado: Felipe Salto, Diretor-Executivo da | Fl.

Esta reunido sera realizada em caréter interativo, ou sgja, com a possibilidade de participacdo popular. Dessa forma, os
cidaddos que queiram encaminhar comentérios ou perguntas podem fazé-lo por meio do Portal e-Cidadania, no endereco
www.senado.leg.br/ecidadania, ou ligando para o nimero 0800-612211.

Acompanha o Sr. Felipe Salto o Sr. Josué Pellegrini, que é analista da | Fl e também ird compor a Mesa.

Quero lembrar que esta audiéncia publicafaz parte de uma resolugdo desta Comisséo no sentido de que, periodicamente,
representante da IFl venha a esta Comissao para atualizar e esclarecer quaisguer davidas que esta Comissao e 0 Senado
Federal tenham em relacdo a situaco fiscal dos governos brasileiros, em suas diferentes entidades.

Portanto, trata-se de uma das obrigages e de um dos mandatos mais importantes neste momento desta Comissdo: ter
todo esclarecimento possivel e necessério sobre a situagdo fiscal do nosso Pais. Como todos sabem, trata-se, talvez, do
principa entrave para que o Pais retome 0 seu crescimento econdmico e, principalmente, a geracdo de empregos.

Passo a palavra ao Felipe Salto, Diretor-Executivo da | Fl.

O SR. FELIPE SCUDELER SALTO - Bom-diaatodos.

Em primeiro lugar, quero cumprimentar o nosso Presidente, Senador Tasso Jereissati, 0 Senador Armando Monteiro, o
Senador Airton Sandoval, 0s assessores e 0s demais presentes.

Registro também a presenca do Josué, que estd agui gjudando apreparar os dados e as andlises que vamos apresentar hoje.
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Comegaremos falando rapidamente sobre a IFl, depois passaremos ao quadro econdmico e fiscal e terminaremos com a
guestdo essencial, que € a questdo do gasto tributario, as chamadas renincias fiscais.

A Instituicdo Fiscal Independente foi criada no ambito do Senado Federal em 2016 com o objetivo de ampliar a
transparéncia das contas pUblicas. E uma institui¢go inspirada no que tém outros 40 paises. O mais conhecido é o dos
Estados Unidos, o chamado CBO (Congressional Budget Office), que, desde a década de 70, faz naquele pais o trabalho
de acompanhar de maneiraindependente e tecnicamente os nimeros fiscais e de prestar essas informagdes para o Senado
e para a sociedade. Entdo, é uma tendénciamundial que o Senado Federal, em 2016, também adotou.

Esse grafico mostra a evolugdo das | Fls.

Da paraver que é uma evolucdo exponencial. Em 2016, segundo dados do FMI, j& sdo cerca de 40 institui¢Bes, incluindo
as que estéo na Europa e as que néo estdo na Europa.

Entre os model os existentes, basicamente ha um grande grupo que € ligado aos parlamentos nacionais; um segundo grande
grupo ligado aos Poderes Executivos locai's; e um terceiro, um pouco menor, deinstituicdes solteiras, digamos assim, que
nado tém ligacdo formal com algum poder darepublica.

Quais so as fungdes dessa ingtitui¢cdo e de onde vem a sua independéncia?
Sao quatro as fungBes. Eu costumo dizer lana | Fl, tanto para os analistas quanto para os diretores...

O SR. PRESIDENTE (Tasso Jereissati. Bloco Social Democrata/PSDB - CE) - Eu vou interromper porque V. S ja
esta respondendo uma pergunta que chegou aqui, feita pelo Gilmar Barroso, de Sao Paulo: "Como dizer que essa é uma
instituicdo fiscal independente? Onde esta a independéncia se ela é subordinada ao Senado Federal? Até 0o TCU é mais
independente do queisso"”.

Ent&o, como esta justamente no assunto, eu o interrompi para...

O SR. FELIPE SCUDELER SALTO - E um bom ponto.

E uma ingtituicio nova e, como tal, nés temos, além da tarefa de produzir os conte(idos... Estdo aqui também o Gabriel
Barros e o Rodrigo Orair, que sd0 os outros dois diretores. A |Fl é dirigida por um colegiado. Entdo, aém da tarefa de
produzir os contelidos, nds temos tarefa de construir ainstituicdo.

E de onde vem aindependéncia? A independénciavem do mandato fixo. Entdo, por exemplo, um dos diretores é indicado
pela CAE, sabatinado pelo Srs. Senadores, aprovado pela Comisséo e pelo Plenario. Depois, o outro diretor, como no
meu caso, 0 Diretor Executivo, € indicado pela Presidéncia e passa pelo mesmo processo. E o terceiro é indicado pela
Comissao de Transparéncia. Entdo, a independéncia vem disso, ou sgja, vem do mandato fixo, que so pode ser retirado
em caso de um processo administrativo, de uma quest&o judicial ou por uma mog&o de censura apresentada em plenério
pela maioria dos Senadores. Entéo, € dai que vem aindependéncia.

Ha também uma questdo, a orcamentaria.
A OCDE, que estuda muito esse tema e reline as informagdes sobre as IFls, bem como o FMI sempre registram que a

independéncia vem também da questdo orcamentaria. E nds ja estamos, juntamente com a Diretoria-Geral do Senado,
caminhando na direcdo de segregar 0 NOsso or¢amento, as nossas despesas, para atender esses requisitos.

Entdo, essa € a resposta a pergunta do internauta.

E quais sdo as nossas quatro fun¢des?

Estimar pardmetros orcamentarios. E 0 que sdo parametros orcamentarios? O PIB, ainflagdo, osjuros e demais variaveis
macro. Estimar asvariaveisfiscaistanto parao curto, como parao médio elongo prazos. Cal cular oimpacto de eventosque

tenham efeito fiscal relevante. Por exemplo, hoje, nés vamostratar do gasto tributério, que tem um efeito fiscal tremendo.
E o quarto objetivo é acompanhar o cumprimento das metas fiscais.

Entdo, sdo essas as quatro fungdes que alFl deve cumprir.

Jamencionei quealFl édirigidapor um conselho de trés economistas... N&o necessariamente economistas, mas, ho caso,
aprimeiradiretoria € composta por trés economistas. E a equipe, hoje, tem mais trés pessoas. Assim, no total, somos sais.

Eu costumo dizer que todo mundo lanalFl cobra o escanteio e corre para cabecear, porque tém que pdr a mado namassa,
tanto os diretores quanto os analistas, que funcionam como técnicos, produzindo contelidos, relatorios...

Esse relatério que os senhores tém em méo é o que foi publicado ontem, que € 0 nosso principal relatorio, o Relatorio
de Acompanhamento Fiscal.
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Além dessa estrutura que eu jAmencionei, alFl também, pelalei, que é aResolugéo n° 42, de 2016, pode ter um conselho
de assessoramento técni co. 1sso foi inspirado também no CBO. S&o cinco pessoas paraque, ndo remuneradas, auxiliem na
tomada de decisdes da | Fl: o que publicar, corregdes técnicas, consel hos que possam ser dados. E um conselho consultivo
gueinforma mentejavem funcionando. Noéstemoslano conselho: o Prof. Y oshiaki Nakan, Diretor daEscolade Economia
de S&o Paulo, daFGV; o Edmar Bacha, que é Diretor da Casa das Gar¢as; 0 José Roberto Afonso, especialistaem contas
publicas; Gustavo Loyola, ex-Presidentedo Banco Central; e o Bernard Appy, especiaistaem tributacdo. Entéo, néstemos
consultado essas cinco pessoas, mandamos os rel atérios para aprovacdo e sd agora precisamos formalizar o conselho.

Outro instrumento que a IFl possui € o pedido de informagBes. A |IFI pode, através da Mesa do Senado, solicitar
informagOes paraos 6rgaos da Administragdo Federal principal mente. NGs nunca preci samos usar esse instrumento porque
tem havido um didogo muito bom com a érea econdmica do Governo, sobretudo com o Ministério da Fazenda e do
Plangjamento, também com o TCU, com outros 6rgdos de controle, e nds temos conseguido um relativo bom acesso a
esses dados.

Passando para 0 que mais interessa: a questao econdmica e fiscal, como nés temos visto o desempenho da atividade
econdmica, os impactos disso na questdo fiscal e o que esperar para a frente.

Esse é o principal grafico que nds vamos mostrar hoje, que é o chamado Hiato do Produto. O hiato do produto, apesar do
nome complicado, € um termdmetro paramedir atemperatura da economia. Todavez que esse termdmetro esta abaixo do
zero, significaque nds estamos em uma situacgdo complicada, em que ha poucas pressies ou nenhuma pressao de demanda
e a economia esta murchando - por isso € que a inflagdo esta abaixo de 3%, perto de 2,5%; por isso € que estamos com
um crescimento t&o baixo.

A recessdo de 2014 a 2016. Aquela queda da curva azul ai mostra o quéo profundo foi esse mergulho que a economia
brasileira deu. A boa noticia € que nés ja estamos nos recuperando. Ali no finalzinho da para ver que ja estamos nos
recuperando, mas ainda estamos muito distantes do zero. Quer dizer, o hiato do produto estad muito aberto. Esse nosso
termdmetro que mede a distancia entre o dinamismo da atividade hoje e aquilo em que ela poderia estar, que é o chamado
PIB potencial, estd muito negativo ainda: 7,2%. Entéo as nossas projegdes indicam que so la em 2020, 2021 é que esse
hiato vai se fechar de novo.

Qual é o lado positivo disso? E que ha espago para crescer, quer dizer, ha espago para que o juro fique num patamar
baixo, como estd hoje. Nés estamos enxergando que o juro pode ficar em 6,25% e demorar para aumentar. Ent&o, isso vai
estimular o investimento e 0 consumo, vai estimular atomada de crédito para a recuperacdo da economia.

Os Ultimos dados divulgados foram negativos, os dados, como a gente chama, de ata frequéncia. A produg&o industrial
estd aumentando 1,3% em relagdo ao ano passado, mas apresenta uma queda em relagéo ao més anterior, quando a gente
pega marco em relacdo a fevereiro. E, quando a gente observa o trimestre encerrado em margo em relagdo ao Ultimo
trimestre de 2017, ha estabilidade. Ent&o, hd uma tendéncia muito lenta de recuperagdo com alguns tropecos.

Esses Ultimos dados mensais, sobretudo daindustria, apontaram certo tropeco nagquel a trajetéria esperada de recuperacéo.
Nossa expectativa é de que o crescimento econdmico neste ano vaficar na casa dos 2,7%.

Outra parte muito importante, além dos dados realizados, é o que a gente chama de expectativas, que sdo medidas no
Brasil por indicadores de confianca, sobretudo os cal culados pela Fundacdo Getllio Vargas. O que nds temos visto nessa
matéria? Prestem atencdo, por favor, no circulo vermelho. Nés estamos vendo que a confianca do consumidor...

O SR.ARMANDO MONTEIRO (Bloco Moderador/PTB - PE) - Presidente, seriapossivel pedir s um esclarecimento?
O SR. PRESIDENTE (Tasso Jereissati. Bloco Social Democrata/PSDB - CE) - Claro, por favor.

O SR.ARMANDO MONTEIRO (Bloco Moderador/PTB - PE) - Felipe, houve um debate aqui, inclusive com apresenca
da Febraban, na semana passada, sobre o tema dos spreads, que é um tema muito importante, e, naguele momento, nos
pudemos transmitir ao setor financeiro a nossa ideia de que o mercado de crédito € um dos responsaveis por lenta
recuperacao da economia. Eu estou vendo ali que vocés verificam que o crédito encolheu.

O SR. FELIPE SCUDELER SALTO - E.

O SR. ARMANDO MONTEIRO (Bloco Moderador/PTB - PE) - A relacdo crédito/PIB ficou pior; quer dizer, a 46%.
Vocé atribui efetivamente a essa questéo, sobretudo do crédito corporativo, o crédito para as empresas, que encolheu
mais... Vocé entende que isso realmente tem um peso nesse processo tao lento de recuperacdo econdmica, ndo é isso?

O SR. FELIPE SCUDELER SALTO - Defato, Senador Armando, o crédito tem um peso fundamental na recuperacdo
da economia. Quando agente olha...
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(Intervencéo fora do microfone.)
O SR. FELIPE SCUDELER SALTO - Sim.

O SR. ARMANDO MONTEIRO (Bloco Moderador/PTB - PE) - Senador Tasso, € s0 para... Ele indica ai que houve
uma queda do crédito...

O SR. FELIPE SCUDELER SALTO - De 48% para 46%.

O SR. ARMANDO MONTEIRO (Bloco Moderador/PTB - PE) - E sobretudo no crédito para as empresas. O crédito
para a pessoa fisica melhorou um pouco, mas o das empresas continua...

O SR. FELIPE SCUDELER SALTO - Eisso.

Ha duas varidveis importantes. O estoque, que nés estamos mostrando a 48,5% do PIB para 46,6%, piorou. Agora, as
novas concessoes estdo numa melhora muito ténue ainda, muito frégil. Quando a gente olha para a pessoa fisica, € um
pouco melhor; pessoajuridica, pior.

O SR. ARMANDO MONTEIRO (Bloco Moderador/PTB - PE) - Pior.

O SR. FELIPE SCUDELER SALTO - E.

Isso é muito preocupante, porque ndo héa recuperacao da atividade, se ndo houver... Nao quero ensinar o Pai Nosso para
0 vigario. Estamos aqui diante de Senadores que sabem muito bem disso, mas, quando vocé tem uma ociosidade muito
grande, é muito dificil ter taxas de crescimento econdmico se elevando rapidamente.

Parareverter essa situacdo, como sefaz? Nao éfécil. Nés precisamos ter um conjunto de medidas que af etem a confianca.
Estamos vendo que a confianga do consumidor estacaindo - l&em abril, 2,6% -; aconfiangado empresario caindo - 1,4%.

O nivel de utilizagdo da capacidade aumentou marginalmente, 0,4%, mas ainda € de 76% so o nivel de utilizagdo da
capacidade. Como vai haver investimento se ha uma ociosidade tdo grande? E por isso que é preciso colocar as barbas de
molho, quer dizer, o processo derecuperacdo vai ser muito lento. O que pode aumentar essavel ocidade? O aprofundamento
do gjustefiscal e das medidas que permitam manter ataxadejuros num patamar baixo em termosreais, 0 que, Num cenario
de dissipacdo dessas incertezas - a questdo eleitoral, que gera muita incerteza interna, e também os fatores externos -,
pode gjudar arecuperar o investimento.

Do lado do mercado de traba ho, ha uma boa noticia e umama noticia: aboa noticia € que ha uma recuperagéo, masama
noticia é que ela esta muito concentrada, Senador Pimentel, na informalidade.

Ent&o, ainformalidade - ali, no primeiro destaque vermelho - est4 aumentando em 5,6% a ocupac&o, mas, com carteira
assinada, esté caindo 2,3% a ocupagdo. 1sso era esperado, porgque, como o tombo da economia em 2015/2016 foi muito
profundo, ndo da para recuperar da noite para o dia, sobretudo porque dessavez o ciclo de recuperacéo ndo esté contando
com aguele fator externo do aumento dos pregos das commodities, que gudou muito no Ultimo ciclo de recuperacéo. E
conta propria também cresce. Ent&o, o que estd melhorando no mercado de trabalho? Conta propria e sem carteira. Com
carteira assinada ainda apresenta uma queda expressiva.

Inflac8o controlada. N6s estamos com o INPC em 1,6% em 12 meses, e 0 |PCA, que é o indice mais observado, utilizado
para fins de olhar o cumprimento da meta, em 2,68%, e com uma novidade que dificilmente se observava em outros
momentos, que € umaqueda dainflacdo de servicos. Quer dizer, apoliticamonetéria estd sendo eficiente nesse sentido. O
Presidente Ilan esteve aqui também recentemente mostrando exatamente esses dados. Agora, areducdo dataxade juros -
dado esse cenario - € 0 que se espera que possa gerar um efeito maior sobre a atividade econdmica.

Falando em juros, aqui nds estamos apresentando o juro real. A linha pontilhada mostra que o juro real vem caindo de
maneira expressiva. Como é que o juro real é calculado? O juro 12 meses a frente menos a inflagéio 12 meses a frente.
Porque o empresério, quando va tomar a decisdo de investir, ele olha para frente. Esse juro hoje esta perto de 2%. La
em meados de 2015 ele chegou a ser de 9%...

O SR. ARMANDO MONTEIRO (Bloco Moderador/PTB - PE. Fora do microfone.) - Detaxa bésica...

O SR. FELIPE SCUDELER SALTO - A taxabésica. O que precisa cair agora sdo as taxas na ponta, porque o spread
continua ainda muito alto. H& um desafio, e esta Comissao tem feito um trabalho importante no sentido de desvendar as
causas do spread elevado. Ha vérias causas. hd métodos estatisticos economeétricos para avancar sobre esse assunto, mas
se sabe que a questdo da concorréncia no setor € um ponto importante a ser discutido nessa matéria.

Os dados do PIB. Como eu j& tinha antecipado, n6s vamos crescer 2,7% neste ano. Nossas projegdes estdo proximas
para este ano do que se observa no mercado. A indUstria deve ter um peso importante na recuperacdo, de 0% para 3%; a
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agropecuaria, como a base é muito alta, deve ficar praticamente estével e, do lado da demanda, como a gente chama, o
investimento deve crescer 4,5%, depois de varios anos apresentando taxas de queda.

O SR. PRESIDENTE (Tasso Jereissati. Bloco Social Democrata/PSDB - CE) - A indUstria, apesar dos dados deste
primeiro trimestre...

O SR. FELIPE SCUDELER SALTO - Sim, porgue quando a gente compara, Senador, em relacdo ao mesmo periodo
do ano passado, hd um crescimento de 1,3%. Ent&o, apesar desse tropego ai que aconteceu em fevereiro e marco, hauma
tendéncia de recuperacdo da industria que deve continuar até o final do ano. N&o é nada extraordinario, mas € algo que,
diante de um quadro t&o negativo, merece destaque.

O SR. ARMANDO MONTEIRO (Bloco Moderador/PTB - PE. Fora do microfone.) - Para o investimento também...
O SR. FELIPE SCUDELER SALTO - O investimento também se recuperando € uma boa naticia.
O SR. ARMANDO MONTEIRO (Bloco Moderador/PTB - PE. Fora do microfone.) - I1sso € importante também.

O SR. FELIPE SCUDELER SALTO - Exatamente.

O nosso quadro fiscal e econdmico. Aqui esta um pouco pequenininho 0 nimero, mas eu destaquei em vermelho o mais
importante.

A gente traga trés cenarios. A ideia de tragar trés cendrios é porque economista facilmente erra projegdes. O que mais
economista faz € errar projecOes e ndo acertar. Entdo, nds temos que mapear 0s riscos, porque economia ndo é Fisica,
em que vocé faz um experimento de laboratdrio e a+ b = ¢ e vocé consegue, por l6gica, deduzir o que vai acontecer etc.
Nés temos instrumentos, a econometria, a estatistica. Mas a economia depende de pessoas, depende da politica, depende
de uma série de coisas.

Ent&o, por que trés cendrios? No cenario um, que é o base, nds assumimos que vai haver a continuidade de algum tipo de
reforma que af ete 0 gasto obrigatério; por exemplo, alguma mudanca na questéo da idade minima, a previdéncia, o gasto
com pessoal. No cendrio dois, que € 0 mais otimista, avanca-se mais nessa agenda, fazem-se mudancgas mais importantes,
digamos assim, mais profundas no gasto. E, no cenério trés, que é o pessimista, ha uma espécie de retrocesso, a gente
deixa a agenda do gjuste fiscal de lado.

O que acontece em cada um dos trés cenérios? No primeiro, |& na média de 2020 a 2030, olhando para o longo prazo, a
economia cresce perto de 2,3%, e 0 juro real em torno 4% ou 4,5%. No cendrio otimista, a gente cresce bem mais, 3,5%,
podendo chegar a 4%, com o juro real mais perto de 3%. Quer dizer, € muito mais fécil estabilizar arelacéo divida-PIB,
porgue é crescimento maior e juro menor. E, no pessimista, € o oposto, é um crescimento em torno de 1,3% a 1,5%, e
umataxade juro real que pode chegar perto de 6%, 5,7%.

O SR. PRESIDENTE (Tasso Jereissati. Bloco Social Democrata/PSDB - CE. Fora do microfone.) - E ataxa de cambio
€de4,79?

O SR. FELIPE SCUDELER SALTO - Isso. E uma taxa de cdmbio bem mais alta, porque o risco pais também é mais
alto: 366 pontos.

Ent&o, como € que agente distribui as probabilidades? O cenario um é o mais provével; o cenério dois € o menos provavel,
gue € o otimista; e 0 cendrio trés estd ali no meio, € 0 segundo mais provavel.

O SR. PRESIDENTE (Tasso Jereissati. Bloco Social Democrata/PSDB - CE. Fora do microfone.) - O cen&io 3 é 0
segundo mais provavel ?

O SR. FELIPE SCUDELER SALTO - Sim, é o0 segundo mais provavel, porque a dependéncia do ajuste fiscal € muito
grande. Quer dizer, se n6s ndo avancarmos ha agenda do gjuste fiscal, dispara-se o gatilho para avancar para esse cenério
trés, que é o que a gente chama de cendrio pessimista.

Pode passar 0 edaide, por favor, porque travou agui.

Ent&o, 0 que agente vé basicamente ai € que - tudo bem, Senador Fernando? - nés temos um conjunto de premissas macro
gue vai gerar também um cenario fiscal que eu vou mostrar, divida publica, trgjetorias por resultado primario.

Passando, entéo, para o fiscal, que € o que mais interessa, como € gque nés estamos vendo este ano? Os niimeros fiscais
S30 ruins, porgque nos estamos com déficit de trés digitos. A meta deste ano € de 159 hi, a projecdo do Governo € de
157, e o nimero que a IFl projeta é 141,8, € um pouco melhor, mas ndo é um alento, porque nds estamos falando de
140 bi, quer dizer, € um déficit muito elevado. Nés estamos muito distantes de voltar a gerar superavits ou, pelo menos,
um resultado equilibrado.
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Os primeiros relatorios deste ano - o Plangjamento divulga os relatérios bimestrais orgamentérios - mostram que houve
uma surpresa positiva do lado dareceita e, do lado das despesas, esta havendo um controle nas despesas discricionarias
bastante significativo. Seisso persistir até o final do ano, provavelmente a meta de 159 va ser cumprida com uma folga
muito grande.

(Intervencéo fora do microfone.)

O SR. FELIPE SCUDELER SALTO - Sim, isso € importante destacar, porque naqueles 8,7 bi, despesas com controle
de fluxo, basicamente 90% é investimento. Ent3o, essa é a maldicio desse... E um paradoxo, porque vocé ndo muda a
dinamicadas despesas obrigatérias: 92% dadespesaérigidano Brasil; sobrao gusteem cimados 8%, que é o investimento
e outras despesas discriciondrias.

Como é gque se muda isso? S6 muda se nés avancarmos ha agenda do gasto obrigatério. N&o é so a previdéncia, também
€ pessoal, também a questdo das transferéncias, é todo esse conjunto de gastos que chamamos de despesas obrigatorias.

Préximo, por favor.
Pode passar mais um.

A evolugdo das receitas. Nés estamos vendo ai um crescimento importante das receitas, de 7,6% - esse é o dado bruto.
Agora, ha um peso muito grande das receitas chamadas atipicas ou ndo recorrentes: o Refis, por exemplo, as receitas de
outorga, de concessdes, e outras receitas chamadas atipicas; a elevagéo do preco do PIS/Cofins de combustivel no ano
passado. Quando a gente faz a limpeza disso, tem o que se chama de receita recorrente, que esta crescendo em torno de
2,9%, que é uma taxa importante, acima da inflagdo. A previsdo de crescimento do PIB é de 2,7%. Ent&o, nds estamos
mais ou menos tendo uma receita que esta reagindo a atividade econdmica, ainda que sempre com aquel e disclaimer que
eu fiz noinicio, de que ha umafragilidade nesse processo de recuperacdo. H4 umarecuperagdo, mas é muito lenta, muito
paulatina. Sessenta e cinco por cento do avango dessa receita tém a ver com fatores que estdo muito pouco ligados a
atividade, como a gente destaca ai.

O lado das despesas. As despesas apresentam crescimento elevado, um crescimento real de 12,6%. Entre janeiro e marco
foram 4,6% de crescimento, mas € preciso também fazer alimpeza, porque houve mudanca no pagamento de precatorios
e sentencas judiciais no interanual. Entdo, pagou-se um pouco antes, e isso faz com que haja uma sujeira que precisa
ser limpada. Quando a gente faz essa limpeza, a despesa esta crescendo 1,4%, o que € bastante razoavel. Esta crescendo
abaixo dareceita. O problema é o que 0 Senador Monteiro levantou, que é a questdo da qualidade dessa contencdo. Isso
precisa ser tratado a médio prazo.

Finalmente, como é o cendrio fiscal? Ai esta o resultado primério. S8o os trés cenérios, mas, por favor, foquem na barra
verde. Nés vamos passar... A barra verde comega a ficar acima do zero ali, apontando para cima, em 2023. Ent&o, nés
vamos voltar a ter superdvit primario sé em 2023, se tudo correr bem, que é o cendrio-base. Fazendo a coisa mais ou
menos certa, caminhando no ajuste fiscal, volta-se a gerar superévit...

O SR. PRESIDENTE (Tasso Jereissati. Bloco Social Democrata/PSDB - CE. Fora do microfone.) - O quevocé considera
que é fazer a coisa certa?

O SR. FELIPE SCUDELER SALTO - Por exemplo, aprovar a idade minima da previdéncia e outras medidas que
possam gjudar a conter a evolucdo do gasto. Por qué? Porgue o teto de gastos que esta agora na Constituicdo exige um
gjuste da ordem de quatro pontos a quatro pontos e meio do PIB. Agora, se ele ndo vier pelo teto de gastos, vai ter de vir
por medidas de receita. Quer dizer, ndo ha mégica, ou é receita ou é despesa.

Ent8o, ainda que o teto possa ser modificado no ano que vem, alguma flexibilizagdo, é importante ter esse calculo do
tamanho do gjuste necessario para produzir um determinado resultado, ou sgja, voltar agerar superavit e voltar ater uma
dindmica de divida sustentavel.

O teto de gastos esta no corner. NOs estamos numa sinuca de bico, parafalar o portugués claro, porque aqui nos temos a
margem fiscal. E um gréfico que vai descendo, chega no zero e fica negativo. O que € a margem fiscal ? S0 as despesas,
dentro das despesas discricionérias, que podem ser controladas. Hoje, por exemplo, 2018, sdo 108 bilhdes. O problemaé
que, desses 108, hauns 80 bilhGes que néo da para cortar, sendo tem que apagar aluz aqui das Comissies, tem que mandar
0 pessoal dalimpezaembora, daseguranga. Ent&o, nés estimamos 80 bilhGes como uma espécie de piso - e nem fizemos a
correcdo dainflagdo. A gente deixa 80 bi paratodo o periodo de projecdo. Ou sgja, sobram s 28. Ano que vem, 89 menos
80, sobram 9 bi. Quer dizer, a chance de se descumprir o teto no ano que vem é altissima, para ndo dizer quase 100%.

(Intervencéo fora do microfone.)
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O SR. FELIPE SCUDELER SALTO - Esta contratado. Quer dizer, o que fazer diante disso? O teto foi uma medida
ruim? Ndo necessariamente. Ele ajudou a controlar as expectativas, foi um tapa na mesa para falar "olha, vamos
organizar a coisa'. Agora, discussdes sobre a flexibilizaco ou sobre a aplicagdo das san¢des que estdo previstas no
caso de descumprimento € o que a gente precisa fazer. Serd que somente os gatilhos que ja estéo previstos na Emenda
Constitucional 95 serdo suficientes? Essa € uma discussdo importante para fazer para avaliar os cenarios.

Agora, de umaformaou de outra, qual é o tamanho do gjuste, que eu ja antecipei? Nés temos uma despesa primaria hoje
de 19,5% do PIB. Elavai ter que cair para 15% do PIB. Quer dizer, nunca antes isso aconteceu nas séries de dados que a
gente tem do Tesouro Nacional e outras séries. Entdo, € um gjuste tremendo. Os senhores veem que areceitaliquidafica
praticamente estacionada em porcentagem do PIB, e adespesacal 4 pontos, 4 pontos e meio.

E uma escolha que precisa ser feita, € umaescolha politica, mas o que se pode dizer? Que o tamanho do gjuste é de quatro
aquatro pontos e meio. Se ele vem pelo lado dareceita ou da despesa € uma discusséo politica, mas € certo que precisara
ser desse tamanho.

O SR. ARMANDO MONTEIRO (Bloco Moderador/PTB - PE. Fora do microfone.) - Algo como uns R$200 hilhdes.

O SR. FELIPE SCUDELER SALTO - E mais até: perto de 300 a 350 bilhdes, porque o PIB nominal vai aumentando.
S&o mais ou menos R$350 hilhdes.

(Intervencgéo fora do microfone.)

O SR. FELIPE SCUDELER SALTO - Acumulado.

Ent&o, o que acontece? NGs temos ai uma trajetéria de divida publica. Ao fina das contas, 0 que nds queremos com
as regras fiscais? Estacionar esse bicho que se chama divida publica em relagdo ao PIB. Porque, estacionando isso ao
longo do tempo, vocé sinaliza para o mercado que € um pais com capacidade de solvéncia, que consegue adequar as suas
despesas, dadas as suas receitas e dada a sua taxa de juros.

Ent&o, aquela curva azul é a que se origina do cenério basico. A curvavermelha é a do cenério pessimista, eacinzaéa
do cendrio otimista. Nés temos ai a divida, no cenério azul, que é o basico, chegando a 86,6% do PIB e depois caindo
gradativamente até 76,7%. Este é o ponto principal: fazendo o que esta previsto no cenario basico, da parater avoltada
sustentabilidade da relacéo divida/PIB até 2023.

Aqui nésjaestamosincorporando as devolugdes do BNDES, as famigeradas devol ugdes, recursos que foram emprestados
parao banco entre 2008 e 2013, 2014, e agora estdo voltando. |sso é receitafinanceira, isso gjudanadividae gjudatambém
naregra de ouro das contas publicas.

Agorahaumaterceiraparte, final, que o Josué vai apresentar, que € sobre o gasto tributario - rapidamente, para terminar
a nossa exposi¢do -, sobre as chamadas rentincias fiscais. Qual o peso disso? Até agora so falei de gasto direto, mas ha
0 gasto indireto também.

O SR. JOSUE PELLEGRINI - Bom dia, Presidente, Senadores, demais presentes.
Agradeco novamente o espaco dado a IFl pela CAE parafazer esta apresentacdo.

Bem, ha os assuntos de que a | FI trata recorrentemente, todo més, que acompanha o tempo todo, como esses que o Felipe
acabou de expor - 0s gastos, as receitas, a divida -, mas também ela procura tratar de outros temas fiscais relevantes.
S30 sempre temas fiscais, mas ha também outros temas fiscais relevantes que, por vérias razdes, ndo se ateram téo
constantemente ou tém seus dados apresentados apenas de forma esporadica. Entdo, esses outros temas fiscais sao tratados
apenas eventualmente, apesar de serem importantes também.

Um desses temas € o chamado gasto tributério. Os gastos tributérios... Estou usando a expressdo "gastos tributarios', mas
normalmente se utiliza a expressdo "beneficios tributérios'. A legislaco se refere mais a"beneficios tributérios', mas ha
uma tendéncia internacional - e aqui no Brasil também a Receita aderiu aisso - de se adotar essa terminologia nova de
"gastostributarios'. 1sso sefaz no sentido de se ter umaanal ogiamais proximaao chamado gasto direto. O gasto tributario
também seria um gasto, sb que um gasto indireto, feito por meio do sistema tributério, por meio da reniincia de receita,
da perda de receita, e ndo um gasto feito diretamente.

Ali esta o conceito tal qual colocado pela Receita Federal nas publicacfes que ela tem a respeito do tema, como, por
exemplo, o Demonstrativo de Gastos Tributérios, que, pela Constituicéo, € obrigatério que acompanhe o projeto de lei
orcamentaria.

Bem, 0 que &, entdo, gasto tributario ou beneficio tributario? E um tipo de desoneragdo tributéria, mas ndo € qualquer
desoneragdo tributéria que vai constar dos nimeros que vamos ver dagui para frente. E uma desonerago tributéria que o
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Estado estabel ece para conseguir determinados objetivos econdmicos e sociais. Mas também nao € sd isso: a desoneracéo
tributéria sd pode ser considerada gasto tributario se ela consistir em um desvio daquilo que é a esséncia do tributo.

E meio complicado, mas com um exemplo fica claro. O Imposto de Renda, por exemplo, tem a faixa de isenc3o. Esse
€ um gasto tributario? Néo, porque essa faixa de isengéo esta |a para introduzir a progressividade, que € algo que € da
esséncia do Imposto de Renda.

O SR. ARMANDO MONTEIRO (Bloco Moderador/PTB - PE) - Presidente, nds temos aqui uma dindmicamais formal
guando se trata de uma audiéncia com atores externos, mas, sendo o |Fl uma instituicdo do Parlamento, eu acho que a
gente pode fazer aqui uma coisa mais interativa e menos formal.

Eu indago ao Presidente... Neste momento em que estamos discutindo gastos tributérios, me ocorre logo colocar uma
guestéo quetalvez seja do interesse do debate. E que eles tém um tamanho equivalente, mais ou menos, ao gjuste que esta
sendo proposto, ou sgja, quatro pontos percentuais do PIB.

Agora, a pergunta que eu faria é a seguinte. Se fosse possivel desmontar esse conjunto de desoneragfes - se isso fosse
possivel, porque ha muitas desoneracfes que estdo amparadas até em PECs -, se fosse possivel desmonté-las, qual seria
o0 possivel ganho tributério liquido?

Pergunto porque algumas iriam impactar negativamente a atividade econdmica. Ao desmonté-las, isso produziria um
impacto na atividade econdmica e, a0 impactar a atividade econdmica, também afetaria a receita tributéria. Entdo, eu
pergunto: h& alguma estimativa, nesse exercicio, do que poderia representar um ganho tributério liquido?

O SR. PRESIDENTE (Tasso Jereissati. Bloco Social Democrata/PSDB - CE) - Permita-me, Senador Armando.

Eu absolutamente concordo que a gente possa e deva fazer uma coisa mais informal. Como esta reunido é transmitida
também pelatelevisdo e, por exemplo, o nimero que foi citado ndo foi informado ainda ao tel espectador, se €le pudesse,
antes, informar o que nés temos de perspectiva ainda de gasto tributério, por exemplo... N80 sei se ele vai tocar nesse
assunto, mas so aqui, dentro desta Comissdo, nés temos, em andamento, projetos que constituem, com certeza, novos
gastostributarios, que poderiam ser citados para contextualizar para o tel espectador. Com certezaamaioriados Senadores
aqui tem esses niimeros na cabega, mas seriaimportante nesse sentido.

O SR. JOSUE ALFREDO PELLLEGRINI - Bem, podemos continuar a sequéncia, entfo, mas a questio colocada é
bastante oportuna, e acho que a propria sequéncia abre espago para esse tipo de questdo, que, como eu disse, é muito
importante - e javemos isso logo aqui nesse eslaide.

Mas volto um pouco a questdo do conceito de gasto tributario. O gasto tributario € um tipo de desoneragdo tributéria,
mas ndo é qualquer tipo: é uma desoneracdo tributaria que o Estado estabelece para alcangar determinados objetivos
econdmicos e sociais, mas que ndo represente um desvio daquilo que determinado tributo, aquele que esta sendo
desonerado, tenha como esséncia.

Ent&o, eu estava colocando o exemplo da faixa de isencdo do Imposto de Renda. A "perda’, entre aspas, de receita que
ha com isso ndo é um gasto tributério. Por qué? Porque ela esta |4 para estabelecer a progressividade do Imposto de
Renda, e é da esséncia do Imposto de Renda a progressividade. Ent&o, como desoneracdo aproxima o imposto das
suas caracteristicas essenciais, ndo é considerada um gasto tributério. SO é considerada um gasto tributario quando existe
uma desoneragdo tributaria que desvia o tributo da sua esséncia. Por exemplo, pegando o Imposto de Renda da pessoa
fisica novamente: as deducBes com gasto de salde e educagéo, sim, s80 consideradas pela Receita Federal um
gasto tributario, porque néo estdo aproximando o tributo da sua esséncia. S&o 0 qué? Uma desoneracdo introduzida pelo
Estado para conseguir determinados objetivos econdmicos e sociais, um gasto indireto feito via sistema tributério, e ndo
diretamente um gasto na salide ou na educacao.

Entdo, para se enquadrar no conceito de gasto tributério, tem de ser uma desoneragdo tributéria visando determinados
objetivos e consistindo em um desvio em relagéo aquilo que o tributo tem como esséncia

O problema, Senador - e acho que isso entra um pouco na sua questdo -, € que ha uma dificuldade muito grande de se
mensurar o gasto tributario; naverdade, de se mensurar a perda de receita que decorre do gasto tributario.

A primeira grande dificuldade - imagino que atarefa da Receita deva ser hercllea para fazer as tabelas que ela faz sobre
gasto tributério - esta justamente em saber o que é uma desoneracdo tributéria normal e o que é um gasto tributério. Dei
um exemplo aqui que é um exemplo meio ébvio, o dafaixadeisengdo, mas existem centenas de itens nas normas que so
desoneragdo tributériae, um aum, € preciso analisa-|os para saber se representam um desvio do que o tributo é realmente
ou se é um gasto tributério. Ent&o, essa é umatarefa herculea.
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A outraquestdo é medir a perda de receita, e por umaraz3o simples: o que € medir a perda de receita? E saber quanto seria
areceita se ndo houvesse a desoneracio. E ai que esta o problema, porque, se houvesse a desonerac3o, a base tributaria
seriadiferente - acho que é um pouco isso 0 que o Senador Armando Monteiro estava colocando. A dificuldade paramedir
0 quanto se perde de receita com a desoneracdo é que, se elando existisse, a base tributaria seria menor.

Vou pegar o caso dafolha de pagamentos, por exemplo. Ali foi feitauma reducéo de aliquota sobre a folha de pagamento
para estimular o emprego. Como é feita normalmente a estimativa de perda de receita? VV é&-se quanto seria a arrecadacdo
caso a aliquota fosse amaior, e ndo a menor. Mas acontece que, se fosse maior, 0 emprego também seria menor. Entao,
na prética, ndo hd muito como saber de quanto seria a perda de receita se ndo houvesse a desoneraco.

Como a Receita faz? Aliés, como a grande maioria dos paises do mundo faz? Fazem do modo mais simples mesmo:
estimam a receita como se a base tributéria ndo fosse ser alterada com aretirada do tributo. E basicamente dessa forma
que se faz.

De fato, ha uma certa superestimacéo do gasto tributario, mas, mesmo assim, ainformagdo é bastante valida, porque ela
pelo menos d&d um par@metro. Sendo, estariamos navegando sem nenhuma indicagdo. Mas ela tem as suas deficiéncias.
Ha que se reconhecer isso. E por isso que este primeiro eslaide, antes de apresentar propriamente os nimeros, ja coloca
a quest&o da mensuragao.

Af estéio osnuimeros, com asressal vasfeitas pel o Senador Monteiro com rel agédo aquestao metodol 6gicade mensuragdo. A
perdadereceita- estamosfalando somente da Uni&o; ndo estéo presentes os dados de Estados e Municipios - daUnido com
gastos tributarios evoluiu daquelaformade 2011 a2017. Nos valores absolutos € mais dificil de visualizar se representam
realmente um aumento ou nao. Por isso, ha as outras duas linhas abaixo: a primeira estda medindo a perda em relagéo a
receita administrada pela Receita Federal; e a segunda, a perda de receita em relacéo ao PIB.

Em relacdo ao PIB, a gente vé que ela aumentou rapidamente, de 2011 a 2014, cerca de 0,3 ponto do PIB por ano, o
gue é uma das evidéncias da politica econdmica daguel e periodo, que era uma politica com muito ativismo no uso dos
instrumentos.

A partir de 2014, ela se estabiliza e, em 2015, passa a cair, ainda que mais lentamente, de 2016 em diante. Em 2018, a
estimativa que esta no Projeto de Lei Orcamentéria é de 4% do PIB.

Entdo, ha uma queda posterior a 2014, mas ndo no ritmo em que ela aumentou anteriormente. Na verdade, no momento,
elavoltou, mais ou menos, aos niveis de 2013.

A segundalinha...

O SR. ARMANDO MONTEIRO (Bloco Moderador/PTB - PE. Fora do microfone.) - ... a TILP, aguela mudanca que
era, vamos dizer, um conceito de subsidio implicito, estd embutida ai ja ou ndo?

O SR. JOSUE ALFREDO PELLLEGRINI - N&o, ndo estaincluida ai. Aqui s30 os beneficios tributarios.
Existem também os beneficios crediticios...

(Intervencéo fora do microfone.)

O SR. JOSUE ALFREDO PELLLEGRINI - Sim, subsidios. Desculpem.
Existem os subsidios crediticios e financeiros, que constituem outro grupo de informagdes.

H&auma publicac&o do Tesouro Naciona gue colocaas duas conjuntamente. Ao que parece, essa publicaco saiu na sexta-
feira. Se 0 senhor quiser, inclusive, da para enviar para a sua assessoria essa publicag&o.

ORADOR NAO IDENTIFICADO (Fora do microfone.) - O crediticio € maior do que o tributério?

O SR. JOSUE ALFREDO PELLLEGRINI - N&o...
V océ esta com 0s nUmeros?

O SR.FELIPE SCUDELER SALTO - N&o, € menor. E o que nds estamos querendo fazer é também produzir um estudo
sobre isso. E a préxima etapa agora.

ORADOR NAO IDENTIFICADO (Fora do microfone.) - Mas é expressivo.

O SR. JOSUE ALFREDO PELLLEGRINI - E expressivo.

O SR. FELIPE SCUDELER SALTO - E menor do que o gasto indireto tributério, mas & expressivo.

O SR. JOSUE ALFREDO PELLLEGRINI - Mas tem caido, por conta da mudanca daregrada TJLP para TLP.
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O SR.ARMANDO MONTEIRO (Bloco Moderador/PTB - PE. Fora do microfone.) - O fimdaTJLP vai ter um efeito...

O SR. JOSUE ALFREDO PELLLEGRINI - E uma questdio extremamente importante também e mereceria uma
discussdo toda & parte. Mas ndo ha nenhum subsidio crediticio incluido ai na... E apenas tributério, ndo é? Reducéo de
base, crédito tributério e coisas do tipo, como aliquota...

A segunda linha é interessante também ao medir a perda de receita em relagéo a receita administrada.

Olhando 2017, por exemplo, esta 20,7%. O que significa isso? Significa que, a cada R$5,00 arrecadados pela Receita
Federal, elarenunciaa R$1,00 - ela, ndo, mas a Unido -, por conta da existéncia do gasto tributario.

Entdo, esses s80 0s nlmeros agregados da... Foi, inclusive, um dos responséveis pela reducdo do superavit primério e,
depois, areversdo para déficit primario.

Houve também a questéo da perda de receita por conta da reducéo da atividade, por conta do aumento dos gastos, mas
também houve essa questdo, até 2004 pelo menos, do aumento dos gastos tributérios.

Aqui estdo as principais modaidades de gastos tributarios. Aqui estdo apenas 10, mas existem dezenas de gastos
tributarios.
Na primeira coluna, esta a perda, estimada pela Receita, com a respectiva modalidade de gasto tributario.

O primeiro dalista, o Simples Nacional, 69,2 bilhdes, é a perda de receita estimada para 2015, que é o ultimo dado com
informacdes efetivas - a quantidade de informagdes de que a Receita precisa é tamanha para calcular isso que ela sb o
consegue com certa defasagem o dado efetivo.

A segunda coluna é a participacdo da perda de receita com o Simples Naciona no total das perdas. Entdo, a perda
do Simples Naciona corresponde a 25%, um quarto do total das perdas com gastos tributarios. Depois vai seguindo:
desoneragéo dafolha é o segundo, e assim vai.

O SR. FERNANDO BEZERRA COELHO (Bloco MaiorialPMDB - PE. Fora do microfone.) - Aqui entrou rendimentos
isentos...

O SR. JOSUE ALFREDO PELLLEGRINI - Mas ndo corresponde aquela faixa de isengio.
O SR. FERNANDO BEZERRA COELHO (Bloco MaiorialPMDB - PE) - N&o é afaixa de isenco.
O SR.JOSUE ALFREDO PEL L LEGRINI - N&o éafaixadeisencio e nem aquel as al iquotas menores, de 7,5% ou 15%.

O SR. FERNANDO BEZERRA COELHO (Bloco MaioriadlPMDB - PE) - Onde € que esta o incentivo regiona do
Nordeste aqui? E insignificante, ndo €?

O SR. JOSUE ALFREDO PELLLEGRINI - Ele é mais baixo. Ele esta na sequéncia nalista.
O SR. FERNANDO BEZERRA COELHO (Bloco MaioriadPMDB - PE) - N&o aparece?

O SR. JOSUE ALFREDO PELLLEGRINI - N&o aparece nesses dez primeiros, mas deve estar entre os quinze. Posso
ver para o senhor, olhando com mais calma

O SR. FERNANDO BEZERRA COELHO (Bloco MaiorialPMDB - PE) - Veja de quanto € o do Nordeste, porque a
gente leva a culpa por essa despesa; devemos estar pagando o pato de forma equivocada.

O SR. JOSUE ALFREDO PELLLEGRINI - E que ele ndo vai discriminar tanto assim o dado. Provavelmente vai
aparecer "desenvolvimento regional".

O SR. PRESIDENTE (Tasso Jereissati. Bloco Social Democrata/PSDB - CE) - E porque os incentivos do Nordeste, na
verdade, s8o pagos pelos Estados, ou sgja, pel os proprios nordestinos, porque o grande incentivo é de ICMS.

O SR. ARMANDO MONTEIRO (Bloco Maoderador/PTB - PE. Fora do microfone.) - Na verdade, estamos falando de
imposto...

(Intervencgéo fora do microfone.)

O SR. PRESIDENTE (Tasso Jereissati. Bloco Social Democrata/lPSDB - CE) - Eu estou dizendo que o Imposto de
Renda, ou sgja, o incentivo que a Uni&o da, éinsignificante. O que é relevante € o incentivo dado pelos Estados.

O SR.ARMANDO MONTEIRO (Bloco Moderador/PTB - PE. Fora do microfone.) - Ehao ICMS, que ndo estanessa...
S&o 5 hilhGes entdo.
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O SR. JOSUE ALFREDO PELLLEGRINI - S50 5,9.

O SR. ARMANDO MONTEIRO (Bloco Moderador/PTB - PE. Fora do microfone.) - Parao Norte e Nordeste.
(Intervencdes fora do microfone.)

O SR. FELIPE SCUDELER SALTO - Chama "desenvolvimento regional".

O SR. ARMANDO MONTEIRO (Bloco Moderador/PTB - PE. Fora do microfone.) - Norte e Nordeste.

O SR. JOSUE ALFREDO PELLLEGRINI - Na verdade, todos os instrumentos de desenvolvimento regional esto
nessa modalidade de gasto tributério e 5,9 bi seria 0 seguinte da lista. Parou no 10 ali, mas estdo incluidos todos os
instrumentos.

(Intervencdes fora do microfone.)

O SR. JOSUE ALFREDO PELLLEGRINI - Lucros e dividendos? A Receita Federal nfo considera isencdo de
dividendos como gasto tributério. Ela...

(Intervencéo fora do microfone.)

O SR. JOSUE ALFREDO PELLLEGRINI - O argumento |4 no demonstrativo... Vem com uma série de explicacdes o
texto demonstrativo que acompanha o Orgcamento anual. A justificativaparaeles é de queisso faz a integracdo do Imposto
de Renda da pessoa fisica com o dajuridica; como é cobrado najuridica, ndo se cobra nafisica. E o argumento.

Mas, Senador, V. Ex® tem razdo em um ponto: a questdo - voltando ao primeiro eslaide - ndo € matemética, a questéo
da linha que demarca a desoneracgo tributéria que entra no gasto tributario e a que néo entra. Esse &, inclusive, um dos
problemas em que talvez se pudesse avancar para haver uma definicdo precisa acerca do que sgja gasto tributario na
legislagdo, porque ndo existe. Essa € uma definicdo da Receita Federal .

O SR. FERNANDO BEZERRA COELHO (Bloco MaiorialPMDB - PE) - Eu queriainterromper mais uma vez - vou
ter de meretirar.

Acho que seriainteressante se a | Fl pudesse trazer, numa préxima audiéncia, um trabal ho para que pudéssemos entender
como se distribui, primeiro, a despesa publica do ponto de vista regional. Onde o Governo esté gastando do ponto de
vista das regides? E também trazer o gasto tributério por regido, porque nds somos um Pais muito desigual do ponto de
vista pessoal eregional. Essas primeiras informagdes agui s8o um choque de realidade para todos nds, representantes dos
nossos Estados, mas sobretudo daregi&o mais pobre, que € o Nordeste. N6s estamos abrindo méo de receita para as areas
mais ricas do Pais. As éreas mais pobres recebem menos da renincia tributéria.

O SR. ARMANDO MONTEIRO (Bloco Moderador/PTB - PE. Fora do microfone.) - E estamos sendo penalizados
pelo lado da despesa.

O SR. FERNANDO BEZERRA COELHO (Bloco MaioriadPMDB - PE) - E estamos sendo penalizados também pelo
lado da despesa, porque a Unido também néo gasta sequer o percentual correspondente a populagdo. Entéo, duplamente:
nem somos atendidos pela despesa e nem somos estimulados ou incentivados.

Quando se quer discutir aqui algum tipo deincentivo parao Nordeste, acasacai. A leitura que é feitana grande imprensa
- e a ndo h& nenhuma critica a nenhum 6rgdo - é como se o0 nordestino, como se a representacdo politica do Nordeste
estivesse atrelada a interesses menores. Narealidade, a Unido precisa ter politicas de incentivos.

Hoje mesmo, de manhd, houve uma reunido na CNI. Reuniram a Bancada do Nordeste. Essa Bancada do Nordeste fica
de cinco em cinco anos, Senador Tasso Jereissati, pedindo esmolas ao Congresso Nacional e ao Executivo para renovar
oridiculo incentivo regional. JA se precisa renovar agora, Senao ninguém programa investimento...

O SR. ARMANDO MONTEIRO (Bloco Moderador/PTB - PE. Fora do microfone.) - Que ja aprovamos aqui e esta...

O SR. FERNANDO BEZERRA COELHO (Bloco MaiorialPMDB - PE) - ... que nés ja aprovamos aqui e esta na
Cémara.

Talvez esses dados da IFl... Eu quero parabenizar o Josué e o Felipe. Acho que é um trabalho de félego esse que esté4
sendo trazido aqui. Acho que nds deveremos agora, talvez, digamos assim, aprofundar mais ainda a analise para poder
trazer essas informac8es do ponto de vistaregional, para que possamos entender aqui nesta Casa que é preciso um minimo
de solidariedade federativa. NGs ndo podemos continuar nesse diapasio. E preciso, de fato, implementar politicas de
desenvolvimento regional que possam melhorar o gasto, a despesa publica, que possam melhorar 0s incentivos e 0s
instrumentos de promover o desenvolvimento das regides mais pobres.
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Deixo a palavra para que Josué possa seguir com a sua apresentacao.

O SR.GARIBALDI ALVESFILHO (Bloco MaiorialPMDB - RN) - Eu gostaria de perguntar sobre reoneracdo, gostaria
de saber se realmente ela esta acontecendo com relagdo as i sengdes que foram dadas antes.

O SR. FELIPE SCUDELER SALTO - Senador Fernando Bezerra, o tema &, de fato, importante. A gente incluiu na
agenda de trabalho - vou até mostrar, ao final, a agenda de trabalho da IFl - a regionalizagdo do gasto federal, juntando
tanto o gasto indireto quanto o direto. Acho que agente pode dar seguimento aessaideiado Senador Bezerrae desenvolver
um estudo e, depois, eventualmente, acordar com o0 Senador Tasso para apresenta-1o na Comiss3o.

Sobre a pergunta do Senador Garibaldi, acho que o Josué pode responder melhor.

O SR. JOSUE ALFREDO PELLLEGRINI - Senador Garibaldi, sobre areoneragio do gasto tributério.

A primeira tabelaindica que, apés 2014... O ano de 2015 esta basicamente estavel em relagdo a 2014. Mas ai, depois de
2015, h&d uma reducdo do total do gasto tributério em relagdo a receita administrada pela Receita Federal. Ela passa de
4,5% do PIB e passa a cair. Mas ela esta caindo de forma mais lenta do que ela subiu de 2011 a 2014. Ela voltou agora,
em 2017, ao nivel em que estava mais ou menos em 2013.

O que eu posso dizer para o senhor também é que influencia em boa medida essa evolucdo do agregado o que aconteceu
com adesoneracdo da folha de pagamentos, que é uma medida que foi adotada h& pouco tempo, considerando-se o tempo
gue muitas dessas medidas tém. Elafoi adotada a partir de 2012.

Entdo, a gente notald 0 aumento em 2011, em 2012, em 2013 e em 2014: em parte, foi por contada oneracdo dafolha. E
aqueda posterior, em parte, foi em decorréncia da desoneracéo dafolha. Porque houve um conjunto de mudancgas a partir
de 2015 nessa modalidade de gasto tributério especificamente.

Ent&o, respondendo a pergunta o Senador Garibaldi: em certa medida, houve uma desoneracdo nos Ultimos anos, e eu
destaco, a esse respeito, essa modalidade, que € asegunda dalista e provavelmente vai cair nos préximos, quando eu tiver
as estatisticas dos anos seguintes, que é afolha de pagamento, Senador Garibaldi.

Aqui, estauma...
N&o sei como esta o tempo...

Aqui, estd outrainformacdo interessante: o gasto tributario por tributo. Nés vimos na tabela anterior o gasto tributario por
modalidade e ai esta 0 gasto tributério por tributo.

Por exemplo, Imposto sobre a Renda, que é a segunda linha. O total de perdas de receita com o Imposto sobre a Renda,
por decorréncia dos gastos tributérios, € de R$87,8 bilhdes, o que corresponde a 1,46% do PIB, a 7,37% da receita
administrada, e a 32,50% das perdas. Entdo, cerca de 1/3 das perdas de receita com 0 gasto tributério vem do Imposto
sobre a Renda.

E assim vai. O IPl estda em 9,43% - olhando a quarta coluna, que é a participacao gla perda de receita do tributo no total
das perdas... E assim vai. Ali a Cofins, 23,08%, e a Previdéncia Social, 24,09%. E 6bvio que esses impostos seriam os
gue teriam mais perdas, porgque s&0 0s que mais participam na arrecadacéo.

A Ultima coluna eu acho que é a mais interessante, que se esta chamando de |U (Intensidade de Uso), porque ela faz
a seguinte relacdo: pega a participacdo do tributo na perda total de receita, a perda que o tributo teve na perda total, e
divide pela participacdo do tributo na arrecadacdo. E ai, quanto maior esse indicador, mais intensivamente € autorizado
o tributo. Ent8o, se pode ver 1a que 0 mais intensivamente utilizado, na verdade, é o IPl, com 2,28. Se se for separar as
operacles internas da vinculada a importacdo, o uso do IPl é maior ainda, é 3,02, seguido do adicional de frete, e assim
vai. O Imposto de Renda também é bem utilizado, 1,20. E isso € interessante, porque, no nosso sistema tributario, existe
um complexo sistema de partilha de receitas e de vinculagdo de receitas a determinadas areas. Entéo, a verificacdo da
Intensidade de Uso do tributo permite juntar os dois assuntos, se os tributos que estdo indo para determinados lugares
estdo tendo um uso mais intensivo ou menos intensivo no que se refere a gastos tributérios.

Nasequénciados edaides, tentando acelerar um pouquinho mais, agui sdo alguns problemas do arcabougo atual. Os gastos
tributérios sfo... E ai a gente pode dividir o assunto em duas questdes: os problemas que eventual mente haja no momento
da criacdo e ampliacéo dos gastos tributérios existentes e os problemas existentes com relacdo aqueles gastos tributarios
gue jaexistem.

A normabésicacom relacdo ao controle da criagéo de gastos tributérios € 0 art. 14 daLei de Responsabilidade Fiscal e ha
também o 86° do art. 150 da Constitui¢do. O art. 14 tem regras de introducdo de gasto tributério que requer a estimativa
da perda de receita e a medida de compensagéo, e 0 86° exige determinadas condi¢des de aprovagdo de gasto tributario.

12/36



Reunido de: 08/05/2018 Notas Taquigréficas - Comissdes SENADO FEDERAL

Ha, inclusive, umacontrovérsia: se pode ser por medida provisoria ou ndo o que o projeto de lel pode estar tratando além
do proprio gasto tributério. Entéo, hd uma série de restricles.

Esse eslaide seguinte foi feito em cima de uma auditoriafeita pelo TCU. Ele identificou que essas normas historicamente
nao estdo sendo estritamente cumpridas, inclusive no Poder Executivo, na hora de elaboragéo dos projetos de lei que vém
para o Congresso contendo gasto tributério.

Bem, aqui sdo mais problemas ndo com a criagdo, a ampliagdo de gasto tributério, mas com os gastos tributérios que ja
existem. Cadagasto tributério é regido por um determinado dispositivo ou conjunto de dispositivoslegais. Nessaavaliacdo
feitapelo TCU, deformageral, isso variamuito de gasto tributério paragasto tributario, ndo haumaarquiteturade politica
publica. O quesignificaisso? Que ele ndo é montado de formaa ser passivel de avaiacdo, com metas, indicadores. Entéo,
seriapreciso um gjuste detodalegislacéo paraque elapudesse ser mais arquitetada desse modo, como umapoliticapublica
gue é e, com isso, pudesse ter indicadores para ser melhor avaliada.

Aqui sd0 consequéncias do gasto tributério de forma geral, aumenta a complexidade. Se vocé perde receita aqui, vocé
ndo pode usar o recurso em outra diregéo.

Estou correndo um pouquinho mais, por conta do tempo.

Aqui estdo algumas contribuicfes que o Congresso pode dar, como aguela que eu observei ha pouco, de tentar gjustar as
normas dos gastos tributérios de forma que el es sejam mais passiveis de avaliacdo.

Aqui éaplanilhague o Senador Tasso apresentou hd al gumas reunides. S8o as estimativas da Receita Federal das matérias
gue estdo tramitando no Senado e que de algum modo tratam de gasto tributério.

(Intervengéo fora do microfone.)
O SR. JOSUE PELLEGRINI - Estdo tramitando na CAE. Exato.

O SR. PRESIDENTE (Tasso Jereissati. Bloco Social Democrata/PSDB - CE) - Eu gostaria que 0s Senadores prestassem
bastante atencéo a esse nimero. Esses sdo parte dos projetos que estdo tramitando na CAE neste momento. Significaria
uma perda de receita, em 2018, de 200 bilhdes - ndo é isso? Duzentos bilhdes. Duzentos bilhdes; em 2019, 238... Cerca
de 600 bilhdes de reais somente em projetos de reducéo, que ele estd chamando de gasto tributério, estdo tramitando neste
momento aqui, e € responsabilidade nossa votar ou ndo.

Eu queria, inclusive, aproveitando a ocasido, dizer que nds encaminhamos como um projeto da CAE - acho que nem
todos 0s Senadores estavam presentes - um projeto de resolucdo paraaMesa do Senado, que estamos pedindo ao Senador
Eunicio que vote, que coloque no plenario, que dispde que qualquer projeto que implique em rendncia fiscal ou isengéo
venha acompanhado da estimativa do impacto fiscal que viria a ter no Orgcamento da Unido. Nés estamos pedindo...
Achamos que é fundamental, que € até uma responsabilidade nossa que isso venha a acontecer.

O SR.JOSUE PELLEGRINI - Paraencerrar, dadaa escassez de tempo, podemos voltar para esses eslaides que correram
mais rapido. S6 para dar um exemplo de um projeto que esta tramitando, do qual o Senador Armando Monteiro inclusive
€ Relator, e que tem proposi¢des importantes a respeito do gasto tributério, conceituacao, ajustes das normas existentes
auma... Entdo torna a politica publica mais passivel de avaliacdo. SO para exemplificar uma contribuicdo que o Senado
poderia dar.

(Intervencéo fora do microfone.)

O SR. FELIPE SCUDELER SALTO - SO para faar rapidamente, porque ja estdo caminhando para encerrar, esse
projeto, o projeto de autoriada Senadora L Gcia Vania, relatado pel o Senador Armando, mais o projeto do Senador Tasso,
aqui da CAE, e outras iniciativas também v&o nessa direcdo que estamos apontando aqui de tentar dar maior clareza para
0s gastos. Porgque, com toda complexidade da estimativa dos valores, como o Josué mostrou, pode ser que 0s nimeros
estejam superestimados em razdo das el asticidades que a propria Receita estima. Quer dizer, quando vocé pde um imposto,
vocé desestimula a atividade; quando vocé tirao imposto, abase aumenta. Com tudo isso, aindaassim é preciso dar maior
clareza e dar um regramento para esses chamados gastos tributarios. E o aerta que estamos tentando fazer nesta reunizo
sobre as rendncias fiscais.

O SR. AIRTON SANDOVAL (Bloco MaioriadPMDB - SP) - Sr. Presidente, posso ter a palavra?

O SR. PRESIDENTE (Tasso Jereissati. Bloco Social Democrata/PSDB - CE) - Pode.
Parece que €l e j& esta praticamente encerrando.
Vamos s6 para o Ultimo edlaide e passo a palavraimediatamenteaV. Ex&
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O SR. AIRTON SANDOVAL (Bloco MaioriadPMDB - SP) - Eu aguardo.

O SR. FELIPE SCUDELER SALTO - O ultimo é s6 um resuminho do projeto da Senadora L Gcia Vénia, relatado pelo
Senador Armando.

Concluo a minha participagdo. Estou disponivel para eventuais perguntas.
O SR. PRESIDENTE (Tasso Jereissati. Bloco Social Democrata/PSDB - CE) - Muito obrigado.

O SR. FELIPE SCUDELER SALTO - SO para prestar contas a Comissdo, aqui nés trouxemos atelado que alFl j&
fez até agora.

NO6s comegamos em novembro de 2016 e estamos aqui em maio de 2018. S&o 16 relatérios de acompanhamento fiscal,
16 notas técnicas, 5 estudos especiais, quase 900 paginas publicadas, 461 citaces na imprensa, sempre com 0 Senado
aparecendo em primeiro lugar, afina alFl é um érgéo do Senado, e o uso das analises pelos Senadores.

Uma coisa que nos deixou muito feliz foi o relatério da OCDE - e até entreguei uma cOpia ao Presidente Tasso -, que
destacou a qualidade dos trabalhos da instituicZo. E uma recomendaco que eles fazem para todos os paises que querem
entrar no grupo da OCDE, inclusive a criag8o e o funcionamento da instituicdo.

Obrigado, mais umavez.
Peco descul pas pelo excesso de tempo que gastamos aqui, Senador Tasso.

O SR. PRESIDENTE (Tasso Jereissati. Bloco Social Democrata/PSDB - CE) - Muito obrigado, Felipe Salto. Muito
obrigado, Josué Pellegrini.

NOs que agradecemos. Foi bastante elucidativo para todos nos, tenho certeza, e para quem esta assistindo a reuniéo
também, feita com bastante clareza, de uma forma até didatica, eu diria, para compreensdo da nossa realidade fiscal, dos
NOSsos problemas.

Passamos aos nossos Senadores inscritos que desejam se pronunciar.
Senador Airton Sandoval.

O SR. AIRTON SANDOVAL (Bloco MaioriadPMDB - SP) - Obrigado, Sr. Presidente.

Eu também quero cumprimentar o Felipe Salto e o Josué Pellegrini pelas suas apresentages bastante significativas e
importantes. Quando eu vejo gréficos, eu mais me convenco da necessidade urgente de uma reforma tributéria
neste Pais. Imagino que, para 0 Governo, para os gestores publicos administrarem todo esse emaranhado de tributos
concentrados na Unido, ja deva ser uma dificuldade terrivel. Imaginemos as dificuldades por que passam 0s nossos
contribuintes para administrar tudo isso no dia a dia das suas gestdes, no dia a dia da gestéo de suas empresas nos
Municipios e nos Estados também. Essa alta concentragdo de tributos e de recursos no Governo Federal, na Unido, é
muito ruim, porque Municipios e Estados sdo penalizados durante todo o tempo enquanto a Uni&o ficacom amaior parte
dos recursos.

Na Constituinte de 1988, nds conseguimos algumas vitdrias no sentido de estabelecer maiores recursos especialmente
para os Municipios, que eram, e continuam a ser, extremamente penalizados, sem condi¢des de cumprir a sua grande
tarefa de atender sua populagdo, porque é ali que o cidad&o vive, é ai que o cidaddo trabalha, é ali que o cidaddo criaa
sua familia. Entdo, eu queria, inclusive, sugerir 0 seguinte a esse instituto, que eu vejo como da maior importancia e do
maior significado para nés, Senadores, e também para a populagéo brasileira, para o povo brasileiro, porque apresenta
informagBes importantes. Eu queria sugerir que se aprofundassem na forma de distribuicdo dessa receita tributéria para
gue nds pudéssemos buscar atender as necessidades mais préoximas do cidaddo, |14 nas cidades, 1a nos Municipios, onde
0 cidadé&o vive. Essa é uma das sugestdes que eu faco.

Eu gostaria de saber se todos esses trabalhos que eu vi serem relacionados foram aproveitados ou citados por alguns
outros 6rgéos publicos ou entidades privadas, 0 que seria muito importante dada a extensdo e o valor das informactes
que vocés nos trazem. Como tem sido a interagdo do |FI com a sociedade civil quanto ao didlogo com outros setores,
inclusive do Governo?

Eu sou Relator de um projeto de resolugdo de autoria do Senador Eduardo Braga que esta em tramitagdo nesta Casa.
Nesse projeto, 0 Senador Eduardo Braga propde um instituto para tratar das questdes sociais. Gostaria de saber se seria
importante que houvesse, nos mesmos moldes do |Fl, até para me respaldar no relatorio que tenho que fazer, outro tipo
deinstituto paratratar de outras questfes importantes do Senado e do Congresso Nacional .

S8o essas as indagagdes que fago, insistindo que é uma necessi dade imperiosa e urgente uma reformatributéria em nosso
Pais paralevar mais justica para 0 nosso povo, para a nossa populagéo.
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O SR. PRESIDENTE (Tasso Jereissati. Bloco Social Democrata/PSDB - CE) - Muito obrigado, Senador Sandoval.
Com apalavra o Senador Medeiros.

O SR. JOSE MEDEIROS (Bloco Parlamentar Democracia e Cidadania/PODE - MT) - Muito obrigado, Sr. Presidente.
Quero parabenizé-lo por estaimportante audiéncia, principa mente neste momento que estamos vivendo no Pais, e queria
também fazer um destaque sobre a criacdo da Instituicdo Fiscal Independente. Quero confessar, Dr. Felipe Salto, que,
guando surgiu aideia, eu fiquel pensando: vamos criar mais um érgéo aqui? Mas o certo é que, diante daguela Ultima
tabela que foi mostrada aqui, sobre a qual 0 Senador Tasso Jereissati muito bem falou, eu vi a importancia que tem o
Orgéo para esta Casa.

Nés fomos criando uma cultura no Pais - e isso ndo s 0 Senado, mastodo o Legislativo brasileiro - de fazer projetos para
dar alguma coisa. Acontece que 0s recursos sdo limitados, as demandas sdo praticamente infinitas, e alguém tinha que
chegar e dizer: "Tudo bem, vocés podem até fazer esse projeto, masvai ter esse e agueleimpacto.” E de sumaimportancia
esse instrumento para o processo legisativo e para amparar aqueles Parlamentares responsaveis com o Pais.

Eu me lembro de um texto de um certo pensador, Senador Armando Monteiro, que contava que um certo politico norte-
americano, na época ainda que se pedia voto a cavalo, sempre se elegia e, na época da eleicdo, Senador Garibaldi, ele foi
s6 dar umaolhada nos votos, a cavalo, naguelaregido em que ele sempre se elegia. Ele passou, havia um senhor arando a
terra, suado, sem camisa, no meio de um sol escaldante, e ele cumprimentou-o, ja sabia que aquele voto eradele. O senhor
escorou nacerca, limpou o suor datesta e disse: "Eu néo voto mais no senhor.” Ele tomou um susto efalou: "E por qué?”'
"V océs tém votado projetos que estdo dando dinheiro do Erério sem saber que ali tem suor, tem um custo. Eu queria dizer
gue o dinheiro que vocés estdo dando ndo é de vocés paradar.” Elefalou: "N&o, mas a causaerameritoria’, ejustificou. O
senhor falou: "Tudo bem, entdo vamos fazer o seguinte: se vocés decidirem dar, dé do seu, tire do seu salario e dé." Entdo,
eu acho importante essa discussdo toda que nés fazemos aqui porque, no momento em que formos fazer um projeto, vai
comegar a se criar uma cultura nossa aqui: ha situagdes extremamente importantes, mas nds temos o dinheiro?

Eu acabo de chegar do Ministério da Fazenda, em que tratavamos da questéo da Lel Kandir e do FEX. Os Estados, todos
0s anos, chegam aqui querendo receber as compensagdes por essas perdas. Mas o que nésvimosali foi um cenario terrivel.
Eles falaram: "Se colocar, inclusive com estoque passado, do jeito que vocés estdo querendo, ndo vai ter dinheiro para
investimento, nem para emendas parlamentares, nem para nada." Ent&o, acho que o grande ganho dessa discusséo é que
nos estamos amadurecendo no Pais o qué? Primeiro, aideia de que os recursos sao limitados. Segundo, aideiade que nés
precisamos comegar a eleger prioridades. E talvez nessas discussdes possamos comegar a construir um Parlamento - eu
nado vou chamar o Parlamento de irresponsavel - mais atento aos projetos que vai fazer, porque € muito bacana eu chegar
naminhabase, Senador Armando Monteiro, principal mente agoraem campanha, edizer o seguinte: "Olha, eufiz o projeto
tal, que criou isencdo paratodo mundo." Seriamuito bacana, mas ndo é assim. Nos precisamos dos recursos, obviamente,
paratocar as demandas e, com aquele nivel que vi ali de isencbes, vamos dizer, com aquele pacote de bondades, a gente
acaba ndo indo muito longe.

Muito obrigado.

O SR. PRESIDENTE (Tasso Jereissati. Bloco Social Democrata/PSDB - CE) - Muito obrigado, Senador Medeiros. Foi
bastante relevante a sua contribuic¢éo a nossa discussao.

Senador Armando Monteiro, antes de dar a palavra a V. Ex? permita-me saudar a presenca ilustre do nosso querido
Senador José Serra.

Seja bem-vindo!
O SR. JOSE MEDEIROS (Bloco Parlamentar Democracia e Cidadania/PODE - MT) - E chega de madrugadal

O SR. ARMANDO MONTEIRO (Bloco Moderador/PTB - PE) - Presidente, eu quero também expressar aqui o
reconhecimento quefago aestetrabal ho dalnstituicéo Fiscal Independente. Eu acho quealFl colocao Congresso Nacional
em um patamar elevado da discussdo sobre esse tema que € central na sociedade brasileira hoje: a questdo fiscal.

Eu diriamesmo que, se 0 Brasil ndo criar... O Brasil ndo estd condenado afazer um gjustefiscal. O Brasil esta condenado
acriar um novo regime fiscal. E algo que vai muito além do conceito de um ajuste episddico: criamos um Estado que néo
€ possivel suportar, ou sgja, o Estado brasileiro ndo cabe no PIB. Isso ndo € uma merafrase, ou sgja, ndo ha como haver
dinamismo econdmico se nés continuarmos ater essa sobrecarga, esse peso que, ao final, se traduz em um quadro que se
agrava, porque se fica condenado a "despoupar", ataxa de poupanca é baixa e, consequentemente, ataxa de investimento
€ baixa.
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Além da dimens&o econémica de condenar o Brasil, o Pais virauma economia que tem propensdo a crescer pouco. E, em
um pai's que convive com um quadro de desigualdade na &rea socia e que tem demandas estruturais e cronicas, crescer
pouco significa de alguma maneira manter esse quadro de desigual dades.

Isso sem deixar delevar em conta que aquestdo fiscal no Brasil aindanostraz um aspecto perverso: é o caréter regressivo,
fortemente regressivo do gasto fiscal. Quem se apropria do gasto ndo sdo os setores da sociedade que efetivamente mais
necessitam do gasto, mas setores de algumamaneiradaaltaburocraciabrasileira, daelite brasileirae- por que ndo incluir?
- do proprio setor empresarial, via gastos tributérios, que ddo a esse gasto um carater extremamente concentrador e que
contribuem para reproduzir e para acentuar esse quadro de desigualdade.

E sem deixar de levar em conta que, do lado da Receita, amaioria dosimpostos é extraida de uma base que sdo os tributos
indiretos, que penalizam muito mais os setores de menor renda da sociedade.

Ent&o, meu caro Senador Garibaldi, criamos um regime fiscal que, aém de nos condenar por esse quadro de desequilibrio
- agoracronico - acrescer pouco, ainda nos coloca um quadro de perversa distribui¢éo desse gasto, penalizando sobretudo
0s setores de menor renda da sociedade brasileira.

Ent8o, se nds quisermos criar uma sociedade dindmica, uma sociedade mais justa e mais equilibrada, nés estamos
desafiados a criar no Brasil um novo regime fiscal. Eu sei que € uma tarefaimensa, € umatarefa hercllea, mas eu tenho
certeza de que o Senado Federal vem dando uma contribuicdo ao enfrentamento dessa questdo. E, ai, cabe destacar um
conjunto de iniciativas que se traduziram na aprovacéo de projeto importantes e que dialogam com essa agenda. E falar,
por exemplo, da aprovacdo do teto de gastos; é falar, por exemplo, do fim da TJLP, que foi algo tdo incompreendido por
alguns setores; é falar da aprovagdo recente do projeto de autoria do Senador Serra, 0 de n° 428, que aponta para que se
crie um model o de revisao de gastos no Brasil, umarevisdo periédicade gastos; €, imagino, falar daaprovacéo do PLC n°
155, de autoria da nobre Senadora L Gicia V énia, que é uma contribuic¢&o importante dentro dessa agenda. Ent&o, eu acho
gue o Senado tem dado a sua contribuicéo.

Eu acho que alguns temas aqui ja foram colocados - e eu ndo quero me estender mais -, mas eu queria pedir aqui ao
Felipe e a0 Josué que pudessem nos trazer algumas sugestfes. Por exemplo: a Lei de Responsabilidade Fiscal no Brasil
foi um marco importante, mas ela, ao que parece, precisa ser atualizada. Eu vejo, por exemplo, o quadro dos Estados, que
€ muito heterogéneo: despesas de pessoa el evadissimas, baixa capacidade de investimento... O meu Estado, por exemplo,
investe muito pouco - 5% da receita corrente liquida - e se vale de um artificio que é o de deixar sempre restos a pagar
em volumes cada vez maiores.

Ent&o, eu pergunto: por que aLei de Responsabilidade Fiscal ndo nos trouxe ainda um quadro que pudesse apontar para
uma gestdo mais responsavel de parte dos Estados? O que fazer para aprimora-la?

Por exemplo, ainda existem conceitos de contabilizacdo de gastos de pessoal frouxos e fluidos nos Estados. Despesas,
por exemplo, acessdrias, penduricalhos de remuneracdo ndo sdo, muitas vezes, Senador Tasso, contabilizados de forma
correta nas rubricas adequadas. Entdo, nds precisamos de uma Le de Responsabilidade Fiscal que represente um marco
novo e adequado para esse novo regime fiscal que nds estamos querendo construir.

E, de outro lado, eu perguntaria: na questdo dos gastos obrigatdrios, tendo em vista essa rigidez, como podemos avancar
substancialmente? E por que pergunto isso? Verifico, com preocupacdo, que essa abordagem gradualista, que significa,
Senador Tasso, conviver com déficit primario até 2023... O préximo governante do Brasil estara, por esse quadro,
condenado a conviver com déficit primario - primariol - e com um processo de elevacéo continua da divida pdblica. Mas
vejo agora, naoportunidade do debate que aelei¢do presidencial nos oferece, também, Senador Tasso, a obrigacdo de que
aqui 0 Senado e o Parlamento se cologuem. Vg0 com preocupagdo propostas que estéo ai colocadas, primeiro de posturas
absolutamente demagdgicas, escapistas e, mais do que isso, ja tem gente propondo a volta de CPMF, a volta de novos
tributos etc. Ent&o, eu vejo com muita preocupacao que, diante desse quadro que é t&o preocupante, nds possamos, apartir
de uma falta de compreenséo mais adequada do conjunto da sociedade, dar espaco a propostas que s rigorosamente
populistas, irresponsavei s e que ndo contribuirdo paraque o Pais possa efetivamente criar, como nds desgjamos, umregime
fiscal quefagacom que o Brasil possater um quadro de equilibrio, de maior propensdo aformacao de poupanca, de maior
crescimento econdmico e, por que ndo dizer?, um quadro de maior equidade e de justica social.

O SR. PRESIDENTE (Tasso Jereissati. Bloco Social Democrata/PSDB - CE) - Muito obrigado, Senador Monteiro.
Passo entéo ao Dr. Felipe Salto e ao Josué o microfone para responder aos nossos trés Senadores.

O SR. FELIPE SCUDELER SALTO - Bom, primeiro, agradeco pelas intervencfes. Todas elas, de uma forma ou de
outra, ou nos ddo ideias de novos estudos para elaborar, sempre com vistas a auxiliar os nobres Senadores no traba ho
de acompanhamento da economia, das contas publicas, que € algo tdo complicado sobretudo agora, porque nds estamos
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num cenario téo dificil e intrincado, como nds mostramos, com as dividas publicas crescendo rapidamente e um resultado
primario muito negativo.

Comegando pelo Senador Airton Sandoval, a questdo tributaria, de fato, é essencial, o que também foi colocado pelo
Senador Armando. N6stemos um sistema que € complexo, gera custos de transagdo. O relatério do Banco Mundial, Doing
Business, que é o relatorio feito paraavaliar o ambiente de negdcio dos paises, mostraque o Brasil € sempre o lanterninha
em termos de qualidade de pagamento de impostos. N&o € tanto o nivel da carga, mas o nimero de horas que as empresas
gastam, e os contribuintes, para recolher os seus impostos. Entdo, de fato, essa agenda precisa entrar.

Uma questao essencial que nds ndo tratamos porque tem a ver com os Estados é ICMS. NG&s queremos fazer um estudo
sobre isso também. Talvez, 0 ponto mais intrincado dessa questdo tributaria, porque tem a questéo da guerra fiscal, da
substitui¢do tributéria, dos incentivos que sdo dados. Ent&o, de fato, € um tema em que a gente precisa avancar.

A andlise da distribuicdo da receita, que foi também umaideia dada pelo Senador Fernando Bezerra anteriormente, nés
vamos encaminhar. O Senador Tasso até colocou aqui 0 prazo para a gente produzir esses nimeros dos dados de receita
e despesa regionalizados para tentar avaliar como esté a questéo federativa a partir do gasto da Unido.

Sobre a questéo do tratamento da andlise social, das pesquisas sociais e tudo, sdo temas também que nés ja estamos
tentando abordar [& na IFl, essa avaliagcdo da questdo social, das politicas sociais.

O Senador Medeiros coloca bem a questéo da restricdo orcamentaria. De fato, o teto de gastos teve uma vantagem
importante que foi explicitar essa restricio orcamentéria. E uma espécie de vitrine, onde agorafica claro qual o tamanho
do gjuste que sera preciso fazer. Como nds mostramos aqui, ndo necessariamente a aplicagdo do teto vai ser possivel de
acontecer ao longo dos préximos anos de maneiraintegral, porque o tamanho do gjuste € de 4 pontos a 4,5 pontos do PIB
- R$350 hilhdes num horizonte até 2025/2030. Agora, o tamanho do gjuste € este: de 4 a 4,5. Se ele vai se dar todo do
lado da despesa ou se vai haver medidas combinadas do lado dareceitae do lado da despesa, € uma questdo politica. Nao
cabe a IFl dizer qual o caminho a seguir. Cabe a IFI mostrar o tamanho do gjuste necessério para estabilizar a divida,
gue é exatamente esse que acabo de dizer.

Finalmente, o Senador Armando Monteiro fala do peso fiscal, aimportancia da questéo fiscal crescente, a nossa taxa de
poupanca muito baixa, que sdo questdes macro de fundo e que precisam ser sempre lembradas paraa gente ter clarezado
terreno em que estamos navegando ao propor medidas e ao avancar nessa ou naguela direco.

Especificamente sobre a L ei de Responsabilidade Fiscal, ameu ver, aL RF é umalei muito modernapara o seu tempo. Ela
foi feitaem bases modernas, copiando as experiénciasinternacionais. Agora, sim, ela precisade atualizagéo, por exemplo,
no tocante aos limites: o limite de divida sobre receita hoje, Divida Consolidada L iquida sobre Receita Corrente Liquida,
€ de 200%. Quer dizer, muitos Estados estédo muito abaixo disso, o que ndo significa que eles ndo estgjam com problemas
fiscais, porque ha divida em torno de 50% a 60% combinadas com déficits de 5% a 10%, o grosso. Temos até um gréfico
de regresséo que mostra isso. E o que quer dizer isso? Que talvez os limites precisem ser atualizados, na linha do que
0 Senador Armando propunha: a questdo de pessoal, como contabilizar, evitar que hgja fugas ou desvios, contabilidade
criativa, como é mais conhecida.

Sobre arigidez orcamentéria, de fato, esse talvez sgja o principal nd que precisa ser desatado. Estd aqui o Senador José
Serra, com quem trabalhei antes de estar na Institui¢do Fiscal Independente, que talvez seja uma das maiores autoridades
para comentar isso, porque participou da elaborac8o diretamente, coordenou os trabalhos na Congtituinte sobre essa
questdo orcamentaria,

NOs temos 92% dos recursos amarrados de alguma forma, ou por lei ordinaria ou pela Constitui¢do. Como se faz gestéo
de politica fiscal com 8% do Orgamento? E um investimento penalizado. N&o ha outro resultado: € um corolério, € uma
consequéncia direta dessarigidez elevada. Entéo, também ha ai um caminho longo a ser percorrido e a ser atacado num
programa maior de reforma orcamentaria e fiscal, que € a questéo darigidez.

O SR. DALIRIO BEBER (Bloco Social DemocratalPSDB - SC) - Em primeiro lugar, também quero parabenizar adupla
gue esta aqui hoje. Essa Instituicdo Fiscal Independente, de fato, produz nimeros que sei que sdo confidveis e em que 0
Senado e 0 Congresso podem acreditar.

Na verdade, véarios 6rgéos federais produzem analises de nimeros em que muitas vezes nés ndo acreditamos. Nestes
ndmeros, nés passamos aacreditar. E eles servem de base paraque, de fato, a Comissao de A ssuntos Econdmicos possa, ao
analisar projetos que por aqui tramitam ou até, digamos, a sugestéo de apresentagdo de projetos, contribuir enormemente
para melhorar esse quadro dificil que foi apresentado na manha de hoje. Mas a gente vé que, de fato o gjuste fiscal quase
n3o tem mais espago para ser aprimorado, ou sgja, a despesa ndo pode ser reduzida. Aquilo que é discricionario € muito
pequeno e ja esta sendo cortado ao maximo. Aumentar impostos também néo se desgja.
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Como nés temos esses gastos tributarios da ordem de R$270 bilhdes, se fosse possivel produzir um estudo no sentido de
fazer com que nos proximos dez anos nos tivéssemos uma queda linear para todos esses incentivos, esses beneficios, no
sentido de zerar daqui a dez anos ou doze anos, ou sgja, um estudo para ver qual € o tempo necessario para permitir que
os diversos setores gque estéo sendo beneficiados em fungdo destas politicas publicas ndo sofram nenhum impacto, que
noés ndo tenhamos o risco que foi até aventado aqui pelo Senador Armando Monteiro e pelo Senador Pimentel de nés de
repente cortarmos o beneficio e termos um impacto negativo, tanto econdmico quanto social, que a gente faca um estudo
no sentido de que, de forma linear, durante os préximos dez anos, que beneficio traria naquela projecéo até 2030, para
permitir que agente ndo eleve acargatributéria- ou sgja, ndo crie novos tributos -, mas, de repente, se adéque a situagéo
apenas com a supressdo, de forma linear, durante os préximos dez, doze ou quinze anos.

O SR. PRESIDENTE (Garibaldi Alves Filho. Bloco MaioriadPMDB - RN) - O Senador José Serra quer se manifestar?

O SR. JOSE SERRA (Bloco Social Democrata/PSDB - SP) - Bem, Sr. Presidente, eu me congratulo com a reuni&o de
hoje, embora acredite que as coisas ainda andem muito devagar por esse lado, ou sgja, aacdo do Senado em matériafiscal.

A ideia da Instituicdo Fiscal Independente foi exatamente para percorrer, para preencher este vazio que ndés demos ao
entdo Presidente do Senado Renan Calheiros, que tomou iniciativa como Senador para a criagcdo dessa entidade dentro
do Senado.

Agora, 0 que temos que fazer € dar forgaa €la, sgjado ponto de vista da organizagéo, seja do ponto de vista do contelido.
A institui¢do ainda esta muito pequena; ndo que o grande seja bom, mas hd o minimo necessario em matéria de quadros.
A instituicdo tem hoje, se ndo me engano, trés economistas apenas, realmente vivendo de muito pouco e consegue jair
formando uma visdo arespeito de quais sdo as questdes essenciais.

A questéo fiscal é essencial em tudo, do ponto de vista da estabilidade da economia - eu me refiro ainflagdo -, do ponto
de vista do crescimento da economia, porque tem a ver com investimento publico diretamente e também com incentivo
a0 investimento privado.

Dessa forma, eu espero que areunido de hoje contribua para esse fortalecimento. E um no grande que nds temos que esta
relacionado também com um fator fiscal decisivo, que sdo os salarios e aposentadorias. Na verdade, esse é o no6 fiscal
existente. O quadro fiscal ndo é dificil porque seinveste muito, ndo; é porque se gasta muito em custeio, essa é averdade.
E o custeio nem sempre essencial, mas fruto de pressdes de grupos organizados. Nao estou falando como algo delituoso,
nado, é natural que sgjaassim.

NOs € que temos que criar 0s mecanismos de resisténcia aisso e a discussao também a respeito da qualidade desse gasto
mesmo se ndo for relacionado diretamente com o pessoal . Temos que avangar nessamatériae, ameu ver, Sr. Presidente, al
cabe um fortal ecimento dainstituicgo. Temos que pensar, temos que ver, dialogar com os que l4jaestéo etrazer propostas
para o Senado promover esse fortalecimento. Que, nafase do Presidente Eunicio, sgja dado esse salto!

N&o é possivel que alFl sgjatocada por dois ou trés sacerdotes fiscais abnegados, mas sem poténcia do ponto de vistade
recursos humanos, € meu principal ponto no dia de hoje, antes de entrar em outros comentarios que vou me permitir ndo
fazer aqui, em razéo da hora, mas poderei fazé-los se houver alguma pergunta, alguma curiosidade.

Muito obrigado.

O SR. PRESIDENTE (Garibaldi Alves Filho. Bloco MaiorialPMDB - RN) - Agradeco ao Senador Dalirio Beber e a0
Senador José Serra.

E concedo a palavra, para as suas consideragoes finais, ao Dr. Felipe Scudeler Salto.

O SR. FELIPE SCUDELER SALTO - Bom, o0 Senador Dalirio colocou questéo importante, sugerindo o estudo sobre
0 gue aconteceria. N&o, contrafactual, se a gente tivesse menos gastos tributérios, o impacto disso natrajetériada...

O SR. JOSE SERRA (Bloco Social Democrata/PSDB - SP) - Felipe, s6 um ponto amais?
O SR. FELIPE SCUDELER SALTO - Poisnéo.

O SR. JOSE SERRA (Bloco Socia Democrata/lPSDB - SP) - Eu queria sublinhar a importancia, porque ndo esta
formalizado ainda, do Conselho de Assessoramento Técnico,...

O SR. FELIPE SCUDELER SALTO - Isso.

O SR. JOSE SERRA (Bloco Social Democrata/PSDB - SP) - ... que € bésico, que é formado por cinco brasileiros
de notdrio saber, com reunides bimestrais. Enfim, que sgja um 6érgdo permanente e permita que a Instituicdo Fiscal
Independente encaminhe, por intermédio da Mesa, pedidos escritos de informagdes a Ministros de Estado ou a quai squer
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titulares de 6rgédos diretamente subordinados a Presidéncia da Republica, inclusive com aideia de que o ndo atendimento
no prazo de 30 dias ou a prestacdo de informages fal sas impliquem crime de responsabilidade, paratratar aquestdo fiscal
de maneiraséria. Entéo, asinstitui¢cdes oficiais passam aser obrigadas a prestar todas as informagdes necessarias ao pleno
e adeguado desempenho da | FI.

Eu acho que, Presidente Tasso, colocar esta nova entidade ou este novo conselho em andamento, de maneira firme,
representara um grande passo do ponto de vista da administracdo fiscal.

O SR. FELIPE SCUDELER SALTO - Bom, terminando, entdo, os comentarios sobre a questdo do Senador Dalirio, de
fato, a gente pode fazer, sim, esse exercicio e tentar mostrar o resultado.

Sobre as colocaghes do Senador José Serra, de fato, nds estamos |a com uma equipe, como eu mostrei: trés economistas e
aDiretoria, ou sgja, estamos cobrando escanteio e correndo para cabecear. Claro que, a meu ver, e até pelos comentarios
gue a gente ouviu agqui hoje, me parece que estamos conseguindo produzir os resultados na direcdo do que era esperado,
do que o Senado precisa, mas € muito importante ouvir do Senador José Serra, que foi o idealizador da |Fl junto com o
Senador Renan Calheiros, essa colocagao, porque mostra que, de fato, € preciso fortalecer ainstituicdo, esse processo de
construcao, até para os atores externos observarem a devidaimportancia que esta sendo dada a el a para que isso melhore.

Bom, sobre as questdes fiscais também que o Senador Serra coloca, eu concordo, quer dizer, saldrios e aposentadoria
resumem um problema fiscal. Nés temos hoje, se somarmos INSS, os aposentados da Uni&o e os beneficios sociais, por
exemplo, BPC e Loas, 65% do gasto sd com esses trés que eu mencionel. Entdo, de fato, o problema fiscal estd muito
concentrado no gasto obrigatério, sobretudo em pagamentos que so feitos as pessoas. salarios e aposentadorias.

Qualidade do gasto também é uma agenda em que precisamos avancar. Paraisso precisahaver de fato maistécnicos, mais
gente parafazer estudos de avaliagdo deimpacto, porque avaliagdo deimpacto ndo é sd mostrar o custo, como nésfizemos
aqui, é ver o resultado também. Por exemplo, pegar o Programa Salde da Familia: quanto se gasta, qual o resultado.
Econometricamente aplicar técnicas que permitam avaliar se 0 programa é bom ou ruim e dar essa informagdo para os
Senadores, para 0 Congresso, para 0 Senado, para que a tomada de decisdo politica sgja feita aluz de mais informagoes,
de informagdes de melhor qualidade.

Entdo, agradeco, mais umavez, 0 nosso Presidente, Senador Tasso Jereissati, pelo apoio.

O SR. PRESIDENTE (Tasso Jereissati. Bloco Social Democrata/PSDB - CE) - Antes de encerrar, ha duas perguntas aqui
dos nossos ouvintes. Umado Marcelo Alcantara, do Distrito Federal: "Quais sdo os gastos tributarios mais distorcidos da
economia? Das experiéncias recentes, quais S80 as que mais impactaram na arrecadacao?’ Ele mesmo coloca: "Simples,
Zona Franca de Manaus, desoneragéo da folha?' Pergunta.

E da Maria de Fatima Anselmo, de Sdo Paulo: "Quando o convidado Felipe Salto, Diretor-Executivo da IFl, mostra os
dados cadastrais crescentes e decrescentes, aumenta a vontade do cidaddo de ser independente e auténomo, pagando o
minimo necessario para instituicdes publicas.”
Seus comentéarios.
O SR. FELIPE SCUDELER SALTO - Duas...

(Interrupcéo do som.)

O SR. FELIPE SCUDELER SALTO - Ha uma preocupagdo geral, comegando pela Ultima, com o custo. De fato, ha
um gasto exorbitante que o Brasil faz sem a correspondente qualidade. E verdade que se avangou muito. Por exemplo, o
Brasil € um dos Unicos paises que tem um sistema integral e universal de salide, e € bom que sgjaassim. Mas a qualidade
ainda € muito ruim. Entdo, a percepcdo das pessoas, que esta aqui nessa mostra de interlocutores, através do e-Cidadania,
parece-me que vai nessa direcdo de mostrar que € preciso dar respostas, mostrar que os agentes publicos, os tomadores
de decisfo estdpo preocupados com a economia de recursos e a qualidade dos servi¢os prestados.

Sobre as rentincias mais importantes, hé aquela tabela que o Josué mostrou. E depois me parece que a apresentagéo fica
disponivel também caso o internauta queira acessar. O Simples Nacional é o principal, depois vem a Zona Franca, a
desoneracéo da folha, entidades sem fins lucrativos, rendimentos isentos etc. Esse ranking ndo significa que estamos
dizendo qual é pior ou qual é melhor, nés estamos falando do custo. Ha programas meritérios e ha programas nao
meritorios. Para chegar a essa conclusdo, até mesmo alFl precisado que eu falavaanteriormente: avaliacdo deimpacto. E
avaliagdo deimpacto ndo étrivial, precisase fazer de maneiraacurada, estatisticamente significante, aplicando astécnicas
mai s avancadas.

O Rodrigo Orair, um dos nossos diretores que vem do | pea, traz um pouco essas qualidades e caracteristicas para nos,
para a nossa equipe. Precisamos avancar nessa agenda, reforgando o que foi dito antes.
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O SR. PRESIDENTE (Tasso Jereissati. Bloco Social Democrata/PSDB - CE) - O.k.
N&o havendo mais nenhum Senador inscrito, nés damos como encerrada esta audiéncia publica.

Agradecemos, mais uma vez, ao Felipe Salto pela excelente apresentacdo e, mais do que pela excelente apresentagéo,
pelo excelente trabalho que vem desenvolvendo com seus companheiros a frente da |Fl, que a cada dia se mostra mais
necessaria para os trabalhos do Senado Federal e parao Paiscomo um todo, até paraque o Pais possatomar conhecimento,
de umamaneiraclara, elucidativa, dos nossos problemas fiscais, tributérios e econémicos.

Muito obrigado
O SR. JOSE PIMENTEL (Bloco Parlamentar da Resisténcia Democrética/PT - CE) - Sr. Presidente...
O SR. PRESIDENTE (Tasso Jereissati. Bloco Social Democrata/lPSDB - CE) - Senador Pimentel.

O SR. JOSE PIMENTEL (Bloco Parlamentar da Resisténcia Democrética/PT - CE) - Eu pergunto a V. Ex2 se seria
possivel inverter aordem paraanalisarmos o Item 5, que é exatamente o resultado dessa excel ente audiéncia, se 0S N0ssos
pares concordarem.

O SR. ARMANDO MONTEIRO (Bloco Moderador/PTB - PE. Fora do microfone.) - Eu endosso...

O SR. PRESIDENTE (Tasso Jereissati. Bloco Social Democrata/PSDB - CE) - O.k.

S6 para esclarecimento, o Item 1 foi retirado de pauta a pedido da Relatora, Senadora Gleisi.
(E aseguinte amatériaretirada:

22PARTE
ITEM 1
TRAMITACAO CONJUNTA
PROJETO DE LEI DA CAMARA N° 70, de 2014
- N&o terminativo -

Altera dispositivos dos arts. 14, 17 e 18 da Lei n° 11.794, de 8 de outubro de 2008, para dispor sobre a vedacdo da
utilizacdo de animais em atividades de ensino, pesquisas e testes laboratoriais com substancias para o desenvolvimento
de produtos de uso cosmético em humanos e aumentar os val ores de multa nos casos de violagdo de seus dispositivos.

Autoria: Deputado Ricardo | zar

TRAMITA EM CONJUNTO
PROJETO DE LEI DO SENADO N° 438, de 2013
- N&o terminativo -

Alterao art. 1°da Lei n°11.794, de 8 de outubro de 2008, para proibir 0 uso de animais em testes de produtos
cosméticos.

Autoria: Senador Vadir Raupp

TRAMITA EM CONJUNTO
PROJETO DE LEI DO SENADO N° 45, de 2014
- Nao terminativo -

Alteraa Lei n°11.794, de 8 de outubro de 2008, para proibir a utilizacdo de animais na pesquisa e ho desenvolvimento
de produtos cosméticos e de higiene pessoal.

Autoria: Senador Alvaro Dias
Relatoria: Senadora Gleisi Hoffmann

Relatério: Favoravel ao PLC 70/2014, com trés emendas apresentadas, e pelarejeicdo dos PLS 438/2013 e 45/2014,
gue tramitam em conjunto.

Observacoes:

1. Amatéria foi apreciada pela Comissao de Ciéncia, Tecnologia, Inovagéo, Comunicacao e Informatica, com parecer
favoravel ao Projeto de Lei da Camara n° 70 de 2014, com as emendas n.° 01 a 03-CCT, e pela prejudicialidade dos
Projetos de Lei do Senado n° 438 de 2013 e n° 45 de 2014.
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2. A matéria sera apreciada pela Comissao de Meio Ambiente.)

O SR. RICARDO FERRACO (Bloco Social Democrata/lPSDB - ES) - Sr. Presidente, entdo temos uma inversao de
pauta?

O SR. PRESIDENTE (Tasso Jereissati. Bloco Social Democrata/PSDB - CE) - VVamos fazer, a pedido.

VVamos comegar pelo Item 5.

O SR. RICARDO FERRACO (Bloco Social Democrata/PSDB - ES) - Vamos comegar pelo Item 5.

O SR. PRESIDENTE (Tasso Jereissati. Bloco Social Democrata/PSDB - CE) - Em seguida, o Item 2, ndo terminativo,
que tem como Relator o Senador Rodrigues Palma, que esta presente.

Eu pediriaatélicenca, jaque o0 Senador esta presente e € ndo terminativo, paratocar [ogo o item cujo Relator esté presente,
Se 0s Senadores concordarem.

Senador Armando Monteiro, concorda?

O SR.ARMANDO MONTEIRO (Bloco Moderador/PTB - PE) - Senador, diante dessasua colocacdo, o que nosrestaria?
E homenagear um colega que esta chegando, em muito boa hora. Seja muito bem-vindo.

O SR. JOSE MEDEIROS (Bloco Parlamentar Democracia e Cidadania/lPODE - MT) - E que € de Mato Grosso.

O SR. PRESIDENTE (Tasso Jereissati. Bloco Social Democrata/PSDB - CE) - E o primeiro relatorio.
Item 2.

ITEM 2
PROJETO DE LEI DA CAMARA N° 117, de 2017
- N&o terminativo -

DispGe sobre a obrigatoriedade da instalacdo nos hospitais da rede piblica de pontos com solucgéo antisséptica e
placas de orientacdo para a prevencdo de infeccdes hospitalares.
Autoria: Deputado Sandes Janior
Relatoria: Senador Rodrigues Palma
Relatério: Pendente de relatério
Observacses:
1. A matéria seré apreciada pela Comissdo de Assuntos Sociais.

Aproveitamos para dar boas-vindas ao Senador Rodrigues Palmas a nossa Comi ss&o.

O SR. RODRIGUES PALMA (Bloco Maoderador/PR - MT. Como Relator.) - Sr. Presidente, obrigado.

E uma estreia, comegando hoje agui no Senado e ja com a relatoria de um assunto que nds, com a NOSsa assessoria,
estudamos, fizemos uma andlise bem criteriosa. Relatério.

Vem ap exame desta Comissdo de Assuntos Econdmicos (CAE) o Projeto de Lel daCamaran® 117, de 2017, do Deputado
Sandes Junior, que dispde sobre a obrigatoriedade da instalacdo nos hospitais da rede publica de pontos com solucéo
antisséptica e placas de orientacdo para a prevencao de infeccbes hospitalares.

A proposta € composta por trés artigos. O art. 1°, integrado por cinco incisos, estabelece que os servigos de salde
devem disponibilizar insumos, produtos, equipamentos e instalacdes necessérios para as préticas de higienizacédo
das méos de profissionais de salde, acompanhantes e visitantes, em locais estratégicos definidos pelo Programa de
Controle de Infeccdes Hospitalares, além de especificar aguns produtos a serem dispostos préximos a lavatorios e pias.
sabonete liquido, porta-papel-toalha e papel-toalha, bem como antissépticos degermantes. Também especifica que os
estabelecimentos devem possuir em suas instalagdes pias e lavat6rios com acionamento sem o contato manua e que
afixem materiais informativos sobre as técnicas de higienizacdo das méos, perto de dispensadores de preparacdo a codlica
e lavabos cirlrgicos.

O art. 2° assenta que as despe&ls: decorrentes da execucéo das determinactes criadas pela propositura, se convertida em
lel, correrdo a conta do Sistema Unico de Sadde (SUS). O art. 3°, clausulade vigéncia, determinaque alei originada pelo
projeto entrara em vigor na data de sua publicacao.
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O autor justifica que sua proposta visa a diminuir o nimero de infecgdes hospitalares no Brasil. Assim, uma solugéo é
colocar em varios locais dos servicos de salde solugdo antisséptica e placas orientadoras que explicitem a importancia
de se lavarem as méos.

O projeto, que ndo recebeu emendas, foi distribuido para apreciacdo da CAE e da Comissdo de Assuntos Sociais.
Andlise.

Nos termos do art. 99 do Regimento Interno do Senado Federa (RISF), € atribuicdo da CAE opinar sobre o0 aspecto
econdmico e financeiro de qual quer matéria que |he seja submetida para andlise.

A matéria em exame possui um dispositivo, 0 art. 2°, que estabelece que as despesas originadas pela execugdo das
determinagdes dalei eventual mente originada do projeto correrdo a conta do Sistema Unico de Satide (SUS). No entanto,
fica evidente que as determinactes do art. 1° abrangem todos os servigos de salide do Territorio nacional, o que inclui
tanto os estabel ecimentos pablicos quanto os privados.

De acordo com as normas constitucionais e legais, ndo € licito instituir que custos de entidades privadas de salide sgjam
cobertos com recursos advindos do orgamento publico ou, mais especificamente, das contas do SUS. Por esse motivo,
0s aspectos financeiros da proposta em comento se mostram em completo descompasso com o ordenamento juridico
brasileiro, o que inviabiliza sua aprovac&o por este colegiado.

E importante pontuarmos também, no mérito, que os estabelecimentos de salide ja seguem rigidas regras sanitérias,
estipuladas para evitar, entre outros problemas, casos de infec¢ao em ambiente hospitalar. N&o cabe alel estabelecer tais
normas, Vvisto que essa matéria, de cunho técnico, encontra-se sob a competéncia de érgaos como a Agéncia Nacional de
Vigilancia Sanitaria (Anvisa).

Voto.

Em vista do exposto, 0 voto é pelarejeicdo do Projeto de Lel da Camaran® 117, de 2017.
E o relatério, Sr. Presidente.

O SR. PRESIDENTE (Tasso Jereissati. Bloco Social Democrata/PSDB - CE) - Muito obrigado, Senador Palma.
A matéria estd em discussao.

N&o havendo quem queira discutir, encerro a discusséo.

Em votacdo o relatério do Senador Palma.

As Sr3s e 0s Srs. Senadores que concordam com o relatdrio permanecam como estdo. (Pausa.)

Aprovado o relatdrio, que passa a constituir o parecer da CAE, contrario ao projeto.
Vamos, entdo, Senador Pimentel, ao Item 5.

ITEM 5
PROJETO DE LEI DO SENADO N° 155, de 2015
- N&o terminativo -
Acrescenta dispositivos na Lei Complementar n° 101, de 4 de maio de 2000, para disciplinar os beneficios tributarios.
Autoria: SenadoraLuciaVénia
Relatoria: Senador Armando Monteiro
Relatdrio: Favoravel ao projeto com uma emenda apresentada.
O SR. ARMANDO MONTEIRO (Bloco Moderador/PTB - PE. Como Relator.) - Sr. Presidente, como ja referido, o
objetivo do projeto € regulamentar a concessdo de beneficios tributarios pel os entes da Federacéo.
I nicialmente, o projeto define o que seja beneficio ou gasto tributério, ou sgja, “adesoneracdo legal de tributo, em excecéo
a sua legislacdo de referéncia, que conceda tratamento preferencia a grupos de contribuintes, com o fim de alcancar
objetivos de interesse publico”.
O PLS determina que qualquer beneficio tributério deve ser ingtituido por meio de lei especifica, nos termos do §6° do
art. 150 da Constituicdo, e que estalel deve determinar:

| - objetivos, metas e indicadores que possibilitem a avaliagdo dos resultados al cangados;
Il - 6rgdo gestor do beneficio;
Il - vigéncia de até oito anos e revalidagéo legislativa a cada quatro anos; e
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IV - avaliagdo a cada dois anos.

Os entes da Federacdo dever&o divulgar anualmente relatdrio enumerando cada um dos beneficios tributarios vigentes,
acompanhados das seguintes informacfes: lei que os instituiu; as informagdes obrigatdrias previstas nalei que instituiu
os beneficios e estimativa da rentincia de receita nos trés exercicios anteriores e da previsao da rendncia de receita no
exercicio em curso e nos dois seguintes.

O referido relatério serd apreciado pelo respectivo Poder Legislativo juntamente com a lei do orcamento anual e
apresentado, tanto quanto possivel, com a mesma classificag8o e abertura das despesas or¢camentarias.

Os entes da Federacéo deverdo enviar ao respectivo Poder Legislativo, em até 90 dias a contar da data de aprovacéo dalei
resultante do PLS, projeto de lei gjustando as leis instituidoras dos beneficios tributérios para que atendam as alteracfes
legais promovidas pelo PLS.

Em sua justificagdo, a nobre autora afirma que as alteracBes propostas visam suprir em parte as lacunas no regramento
dos beneficios tributarios.

A Lei de Responsabilidade Fiscal é o espaco legal apropriado por ser lei nacional aplicavel atodos os entes federados. O
gue se pretende € padronizar as leis instituidoras de beneficios tributérios para que prevejam mecanismos de avaliacéo e
prazos. Ademais, busca-se definir beneficios tributérios e regrar a apresentacdo de relatdrios com estimativas de perdas
dereceita e avaliagdes arespeito do al cance das metas estipuladas. Tais informagdes sdo indispensaveis para que o Poder
Legidlativo, os érgdos de controle e toda a sociedade possam melhor avaliar e decidir a respeito da conveniéncia dos
beneficios tributérios.

O PLSfoi distribuido apenas a CAE, onde fui designado relator. N&o foram apresentadas emendas no prazo regimental .

Quanto a andlise e, sobretudo, quanto ao mérito, concordamos com as alteragdes propostas, pois, apesar das restricoes
impostas pelo Texto Constitucional e pela Lei de Responsabilidade Fiscal a concessao de beneficios tributarios, ainda
prolifera o uso de beneficios tais como reducdo de aliquotas ou isencdo de tributos em favor de determinados setores ou
atividades, sem a necesséria avaliagdo dos custos incorridos nem dos beneficios a cancados, 0 que terminapor levar aum
uso ineficiente dos limitados recursos publicos e por fazer com que muitos desses gastos tributérios se sustentem apenas
devido a organizacéo e a pressao dos setores beneficiados.

Os entes da Federag&o deverdo apresentar relatério anual, como jafoi aqui referido.

Enfim, o PLS n° 115, de 2015, aprimora o arcabouco legal referente a concessdo de beneficios tributérios, de forma a
garantir umamelhor alocacédo dos recursos publicos.

Todavia, consideramos que alguns aspectos do PL S apresentado podem ser flexibilizados com ganhos para o processo
legidlativo e para a politica publica a ser incentivada.

Assim, nés nos permitimos propor novaredagéo ao art. 1° no que tange adefini¢ao de beneficio tributério. Ndo haconsenso
doutrinario acerca do conceito de beneficio tributario. A legislacdo tributaria traz muitas situages peculiares sobre as
quais ndo ha consenso se sdo incentivo ou beneficio tributério ou apenas subsidio financeiro. O termo “desoneracdo legal”
€ muito restrito para abranger todas as hip6teses de beneficios fiscais e parece se limitar ao efeito financeiro no valor do
tributo, seja alterando sua base de célculo, sgja excluindo o sujeito passivo da tributagdo, mas outras hip6teses podem
ser um beneficio e ndo implicar desoneragéo legal, como, por exemplo, os parcelamentos especiais ou adiamento do
vencimento do tributo.

No intuito de simplificar-se o controle proposto, sem prejuizo da transparéncia, da supervisdo e da necesséria avaliagdo
periodica por parte do Poder Legisativo, propde-se suprimir a existéncia de vigéncia do beneficio de natureza tributaria
por até oito anos, umavez que compete aos Poderes Executivo e Legidativo, em cada caso, avaliar amanutengéo ou ndo
do beneficio de natureza tributaria ou incentivo. Nesse sentido, sugere-se alteragdo naredagéo do art. 14-B edo art. 14-D.

Por fim, consideramos que a avaliagdo ndo deve ser requisito constante da lei especifica do beneficio, mas seu modo de
controle posterior.

Além disso, o prazo de 90 dias para gjustar toda alegislacéo de cada ente no que se refere aos beneficios tributérios é por
demais exiguo, e é inviavel 0 seu cumprimento. O que propomos, portanto, € a extensao desse prazo para um ano.

Diante do exposto, o0 voto é pela aprovacdo do projeto de lei complementar com as emendas jareferidas.
E esse, portanto, Sr. Presidente, 0 nosso parecer.

O SR. PRESIDENTE (Tasso Jereissati. Bloco Social Democrata/PSDB - CE) - Muito obrigado, Senador Armando
Monteiro.
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O SR. RICARDO FERRACO (Bloco Social Democrata/lPSDB - ES) - Sr. Presidente, peco a palavra para discutir.

O SR. PRESIDENTE (Tasso Jereissati. Bloco Social Democrata/PSDB - CE) - A matéria estd em discuss&o.
O Senador José Serrajahavia pedido a paavra

O SR. RICARDO FERRAGCO (Bloco Socia Democrata/PSDB - ES) - Pois néo.

O SR. PRESIDENTE (Tasso Jereissati. Bloco Social Democrata/PSDB - CE) - Entdo, o primeiro inscrito para discutir
€ 0 Senador José Serra. Em seguida, fard uso da palavra o Senador Ricardo Ferrago.

O SR. RICARDO FERRACO (Bloco Social DemocratalPSDB - ES) - Até porque, Presidente, antiguidade é posto.
(Risos)

O SR. PRESIDENTE (Tasso Jereissati. Bloco Social Democrata/lPSDB - CE) - Com a palavra o Senador José Serra.

O SR. JOSE SERRA (Bloco Social Democrata/PSDB - SP. Para discutir.) - Sr. Presidente, quero manifestar o nosso
apoio ao projeto e as emendas do Relator, que me parecem corretas, as trés.

Nao vou aqui recapitular o raciocinio que esta por tras delas, porque isso jafoi bem apresentado pelo Senador Armando
Monteiro. Assim, eu queria manifestar aqui meu apoio ao projeto e as emendas propostas pelo Relator. Digo isso para
falar de formacurta.

O SR. PRESIDENTE (Tasso Jereissati. Bloco Social Democrata/PSDB - CE) - Muito obrigado, Senador José Serra, pela
sua palavra e, principalmente, pela sua capacidade de sintese, hoje muito bem demonstrada.

Com apalavra o Senador Ferraco, seguindo as pegadas do Senador José Serra.

O SR. RICARDO FERRACO (Bloco Socia Democrata/PSDB - ES. Para discutir.) - N&o sei se terei a mesma
competéncia na capacidade de sintese, Sr. Presidente, mas eu quero, namesma diregdo, convergente com o que disse aqui
0 Nosso Senador José Serra, concordar absolutamente com a proposta, com o relatorio e com as modificacfes feitas pelo
Senador Armando Monteiro, que aperfeicoam proposta muito importante.

Como foi dito, a Constituicéo Federal e aLei de Responsabilidade Fiscal determinam que a Secretaria da Receita Federal
publigque, anualmente, o relatério consolidado de demonstrativos dos gastos tributéarios da proposta de lei do Orgamento
anual. E, ha décadas, como nés sabemos, Sr. Presidente, 0 Estado vem gastando permanentemente com esses incentivos e
com essas isengdes tributérias. 1sso é feito ha décadas! Esse ndo é um fendmeno novo, mas, como tudo navida, o inverno
chega- e parece que chegou -, e aficha esta caindo paraum conjunto cadavez maior de pessoas arespeito do esgotamento
do Estado brasileiro narelacdo com a sociedade.

O Estado brasileiro jaconsome, hoje, para a sua manutencéo, quase 35% dariqueza que o Pais produz pel os trabal hadores
e empreendedores, sempre na visdo de que o Estado néo gera riqueza; quem gera riqueza, como eu disse aqui, S80 0S
empreendedores, s80 os trabalhadores e assim por diante. Em margo deste ano, Sr. Presidente, so parailustrar o tamanho,
adimensdo da gravidade disso quefoi relatado pelo Senador Armando Monteiro, cumprindo determinag&o constitucional
da Le de Responsabilidade Fiscal, a Secretaria do Tesouro Nacional publicou o relatério fiscal do Tesouro Nacional,
como faz anualmente. Ali sdo informados os gastos tributérios da Unido. E, pasmem, os gastos tributarios com a Uni&o
previstos para 2017 sdo da ordem de R$275,087 bilhdes, o que representa algo superior a 4% do Produto Interno Bruto e
mais de 20%, Senador Pimentel, da arrecadacio federal. E disso que se trata.

O que prop&e a Senadora Lucia Vania é que nds possamos incorporar critérios para que avaliagdes de monitoramento
possam ser feitas do custo-beneficio para a sociedade brasileira desses gastos tributérios.

H4, inclusive, Sr. Presidente, sobre amesa... O projeto ndo define a metodol ogia de como serd esse monitoramento, e isso
também é muito importante. Estou resgatando, inclusive, um requerimento que fiz aMesana direcdo de nés fazermosisso
aqui, porque existe ou pode existir mais de umametodol ogia. Ha um requerimento sobre amesa solicitando que possamos
discutir também, ndo nesse projeto... O ideal € que esse projeto - ele é ndo terminativo; entédo, elevai direto paraa Camara
- nds possamos acelerar. Mas ato continuo eu acho que nds precisamos debater aqui, nesta Comissdo, as metodol ogias
para a avaliacdo dessa eficiéncia e desse custo-beneficio, trazendo aqui especiaistas...

O SR.ARMANDO MONTEIRO (Bloco Moderador/PTB - PE. Fora do microfone.) - Elevai parao Plenario do Senado.
Cabe apresentar eventualmente o requerimento de urgéncia.

O SR. RICARDO FERRACO (Bloco Social Democrata/PSDB - ES) - Pois é, aideia é essa.
O SR.ARMANDO MONTEIRO (Bloco Moderador/PTB - PE. Fora do microfone.) - Elevai parao Plenario do Senado.
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O SR. RICARDO FERRACO (Bloco Social Democrata/PSDB - ES) - Exatamente. Ele € ndo terminativo. Ent&o, vai ser
ouvido o Plenario. Vamos pedir o regime de urgéncia, para que possamos apresentar ou deliberar sobre essa proposta no
plenario o maisrapido possivel, 0 que ndo exclui nés debatermos aqui, em outraoportunidade, ferramentas e metodol ogias,
inclusive considerando o exempl o comparado de outros paises que utilizam essaferramenta e essas premi ssas na concessao
desses instrumentos que estéo relacionados a gasto tributario.

Portanto, quero solicitar j& de umavez, Presidente, urgéncia para que nds possamos enfrentar esse tema no plenério da
Casa.

Muito obrigado.
Cumprimento a Senadora L Gcia Vania e 0 Senador Armando Monteiro.

O SR. PRESIDENTE (Tasso Jereissati. Bloco Social Democrata/PSDB - CE) - Muito obrigado, Senador Ferrago.
A matéria...

O Senador Sandoval quer discutir? (Pausa.)

Nao havendo mais quem queiradiscutir, amatériava avotagéo.

As Senadoras e 0s Senadores que concordam com o relatdrio permanegam como estdo. (Pausa.)

O SR. RICARDO FERRACO (Bloco Social Democrata/PSDB - ES) - Pego urgéncia.

O SR. PRESIDENTE (Tasso Jereissati. Bloco Social Democrata/lPSDB - CE) - Aprovado.
Aprovado também o pedido de urgéncia do Senador Ferrago.
O relatério passa a constituir o parecer da CAE, favoravel ao projeto, com a Emendan® 1-CAE.
O item 3 trata de um projeto do Senador Antonio Carlos Valadares que tramita em conjunto com o do Senador Vital
do Régo.
ITEM 3
TRAMITACAO CONJUNTA
PROJETO DE LEI DO SENADO N° 330, DE 2013
- Néo terminativo -
Dispde sobre a protecao, o tratamento e o0 uso dos dados pessoais e dé outras providéncias.
Autoria: Senador Antonio Carlos Valadares

TRAMITA EM CONJUNTO
PROJETO DE LEI DO SENADO N° 131, DE 2014
- N&o terminativo -
Dispde sobre o fornecimento de dados de cidadéos ou empresas brasileiros a organismos estrangeiros.
Autoria: CPl da Espionagem

TRAMITA EM CONJUNTO
PROJETO DE LEI DO SENADO N° 181, DE 2014
- N&o terminativo -
Estabelece principios, garantias, direitos e obrigacdes referentes a protecdo de dados pessoais.
Autoria: Senador Vital do Régo
Relatoria: Senador Ricardo Ferraco

Relatério: favoravel ao Projeto de Lei do Senado n° 330, de 2013, nos termos do substitutivo apresentado, com
acatamento total ou parcial das Subemendasn®s 3, 4, 5, 6, 8, 9, 11, 12 e 14 aEmendan® 31-CCT-CMA; e pela
prejudicialidade dos Projetos de Lei do Senado n°s 131 e 181, de 2014.

Observacfes:

1. A matéria foi apreciada pela Comissdo de Ciéncia, Tecnologia, Inovacdo, Comunicacao e |nformatica, com parecer
favoravel ao PLS 130/2013, nos termos da Emenda n° 31-CCT (substitutivo), e pela prejudicialidade dos PLS 131 e
181/2014.
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2. A matéria foi apreciada pela Comissao de Meio Ambiente, Defesa do Consumidor e Fiscalizagdo e Controle, com
parecer favoravel ao PLS 330/2013, nos termos da Emenda n° 31-CCT-CMA (substitutivo), e pela prejudicialidade dos
PLS131 e 181/2014.

3. A matéria sera apreciada pela Comissao de Constituicdo, Justica e Cidadania.

4. Foram apresentadas as Subemendas n°s 1 a 14 & Emenda n° 31-CCT-CMA, de autoria dos Senadores Marta Suplicy,
José Medeiros, Valdir Raupp, Vanessa Grazziotin e Fernando Bezerra Coelho.

5. Foi apresentada a Emenda n° 32, de autoria da Senadora Marta Suplicy.

Passo a palavra ao Senador Ricardo Ferraco.

O SR. RICARDO FERRACO (Bloco Sociad Democrata/PSDB - ES. Como Relator.) - Sr. Presidente, Sr°s e Srs.
Senadores, vem ao exame desta Comissdo 0 Projeto de Lei do Senado (PLS) n° 330, de 2013, de autoria do Senador
Antonio CarlosVaadares, em primeiro plano, e, em segundo plano, o do Senador Vital do Régo, hoje Ministro do Tribunal
de Contas da Uni&o.

Perante a Comissdo de Ciéncia e Tecnologia e a Comissao de Meio Ambiente, as matérias foram relatadas pelo entéo
Senador Aloysio Nunes Ferreira. Seu relatério legislativo, perante a CCT, concluiu pela apresentagcdo de uma Emenda
Substitutiva, adotada em parecer unénime daquela Comissdo, inclusive incorporando emendas apresentas por outros
parlamentares, e chancelada pela Comiss@o subsequente, CMA.

Em 3/10/2017, apresentei relatério favoravel a este projeto de lei, nos termos do substitutivo aprovado na Comissio
de Ciéncia, Tecnologia, Inovacdo, Comunicacdo e Informéatica e pela Comissdo de Meio Ambiente. Opinei, ainda, pela
rejei¢cdo da Emenda n® 32 e das Subemendas & Emenda n°® 31-CCT-CMA apresentadas até ent&o, aém da declaracéo de
prejudicialidade dos projetos apensados. Conclui, por fim, meu relatério com a apresentacéo de 24 subemendas derelator.

Além da realizacdo de duas audiéncias publicas em Comissdes, 0 assunto foi, também, por iniciativa desta Relatoria,
discutido em sessdo de debates temédticos, no plendrio desta Casa, ocorrida no dia 17/4/2018, com a presenca de
especiaistas, de representantes da sociedade civil e do Governo Federal.

As contribui¢des foram notadamente relevantes, ao ponto de terem sido consideradas no presente relatorio.
Andlise.
Nostermosdo art. 99 do Regimento I nterno do Senado Federal, compete a esta Comissdo opinar sobre“ aspecto econdémico

e financeiro de qualquer matéria que Ihe sgja submetida” e também sobre “proposicdes pertinentes aos problemas
econdmicos do Pais”’.

No que diz respeito aos aspetos formais das propostas, ndo vislumbramos vicio de qualquer natureza. A matéria é
constitucional, preenche os requisitos de juridicidade e de regimentalidade e encontra-se em plena conformidade com a
melhor técnicalegidativa

Ademais, a proposta tem o atributo da generalidade, possui potencial de coercitividade e inova o ordenamento juridico.

No mérito, ja pudemos discorrer acerca da oportunidade e da urgéncia de aprovacdo do presente marco legal de protecéo
de dados. N&o se trata de uma opcao legidlativa, mas de uma necessidade inafastédvel. Reconhecemos, pois, aimportancia
impar do projeto.

A despeito do contexto de crise econdmica, € seguro afirmar que o Paistem perdido oportunidadesvaliosasdeinvestimento
financeiro internaciona em razdo do isolamento juridico em que se encontra por ndo dispor de umalei geral e Unicade
protecéo de dados pessoais (L GPD).

O dado pessoa é hoje insumo principal da atividade econdmica em todos os segmentos possiveis. E, ainda, como
ja afirmamos, elemento fundamental até mesmo para a concretizagdo de politicas publicas, dado o elevado grau de
informatizagdo e sistematizacdo do Estado brasileiro em todos os niveis federativos. Mais que isso: o dado pessoal é um
ingrediente importante da privacidade da pessoa humana, e sua preservacdo (ou violacdo) guarda relacdo direta com a
maneira com que empresas ou governos se utilizam dos dados do cidad&o.

Por isso, regras claras sdo fundamentai s para assegurar a conformidade da atividade econdmica em um cenario de maxima
confiabilidade do cidaddo, quanto ao respeito a direitos fundamentais que Ihes sdo caros.

A bem daverdade, a sociedade brasileira, pouco habituada a cultura de val orizag&o de dados pessoais, pouco a pouco vem
Se conscientizando sobre a importancia da privacidade para uma experiéncia de vida digna, vindo a reclamar, cada vez
mais, a aprovagdo de um marco regulatorio que estabel ega diretrizes minimas de proteg&o de dados.
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Alinhamo-nos, assim, ao resto do mundo, auma parte relevante, pelo menos, do mundo civilizado, umavez que pesquisas
indicam que pelo menos 125 paises ja dispdem de marcos legais de protecdo de dados, sendo o Brasil um dos poucos
ainda a ndo deliberar sobre a questéo, o que € inadmissivel. Inclusive, considerando o Mercosul - Uruguai, Argentina e
Paraguai -, todos esses paises ja dispdem desse marco legal.

Na proposta de normatizac&o da sociedade brasileira na eradigital, 0 Governo brasileiro - muito mais que o Governo, o
Estado brasileiro - previu a efetivacéo de trés vertentes regul atérias baseadas na informagéo: a regulamentacdo do acesso
ainformagao publica, aregulacdo do uso dainternet no Brasil (efetivada através da aprovacéo do Marco Civil dalnternet,
de que fui Relator nesta Casa) e a proposta de edicdo de um marco regulatério de protecéo de dados pessoais, que ora
estamos promovendo.

Estamos seguros de que, finda esta nobre missdo, e uma vez sancionada a Lei Geral de Protecdo de Dados Pessoais
(LGPD), o Pais entrara definitivamente na rota dos principais investimentos comerciai s e econdmicos internacionais, bem
como no seleto grupo de paises que demonstram respeito e conferem efetividade e importancia a protecdo da privacidade
de seus cidad&os.

Note-se que ainércia brasileira na aprovacéo destalel geral tem sido de tal formainsuportével, que 6rgdos do Ministério
Publico jaestéo se mobilizando, amparados em umafragil e setorizadaregulacdo dessa questdo em nosso Pais, haauséncia
de um marco legal minimamente detal hado.

Foi o caso da criagdo da Comissdo de Proteg&o dos Dados Pessoais no ambito do Ministério Publico do Distrito Federal
e Territorios (MPDFT). Com atuacdo dedicada a opinar, informar, cooperar, promover estudos, notificar, investigar e
sancionar, a iniciativa tem focado os recentes episodios de vazamento ou utilizag8o ilegitima de dados pessoais por
empresas que realizam esse tipo de tratamento.

Referidainiciativa, ja em intensa atuagdo, na verdade, transmite uma mensagem forte ao Parlamento brasileiro, ou sgja, a
preméncia urgente de aprovacédo de umale que possadefinir com mais clarezaaimportancia e os limites deste que é um
direito fundamental consagrado em nossa Constituicdo Federal, qual sgja, a privacidade das pessoas.

Um dos casos sob investigagdo, por exemplo, foi o recente episodio envolvendo o acesso indevido e o uso ilegitimo de
dados pessoais de centenas de milhares de brasileiros coletados por meio de uma rede socia norte-americana. O caso
reverberou no mundo todo e trouxe & tona a necessidade de regulaggo.

Sem prejuizo de novas impressdes que vierem a ser colhidas, limitamo-nos a extrair, dessas contribuigdes, um texto
gue efetivamente reverbere opinifes consensuais, limitando os pontos de maior distensdo para que sejam amadurecidos
em debate publico e transparente. Aproveitou-se, inclusive, assim, o que havia de mais moderno e adequado, dentre as
sugestdes plurais que recebemos.

Além disso, Sr. Presidente, nds levamos em consideragcdo o novo marco de protecéo de dados, que foi amplaelongamente
discutido no Parlamento europeu, por diversos desses paises, que ja estdo tratando ha décadas de um marco nessa diregéo.
O novo marco legal daUnido Europeiaentraem vigor agorano dia25 de maio, e néslevamos em consideragéo os debates
e a massa critica que foi desenvolvida ao longo desses meses todos em que o Parlamento europeu discutiu esse tema
com prioridade.

Assim sendo, tendo em vista as referidas colaboragBes, em especia diversas emendas apresentadas, que muito

enriqueceram o processo legidlativo plural e democrético, o relatério sofreu alteracdes.

Oportunamente, foram apresentadas 15 emendas ou subemendas perante esta Comissao.

A eminente Senadora Marta Suplicy apresentou a Emenda n® 32 e as Subemendas n°s 1 e 2 a Emendan® 31-CCT-CMA,

gue, em apertada sintese:

1. excepciona, daincidéncia normativa dalei, os bancos de dados das serventias notariais e de registro;

2. delineia regras especificas de tratamento de dados pessoais quando voltadas a registros em cadastros de crédito

negativadores; e

3. prevé regras especificas parainclusio de dados restritivos ao crédito em decorréncia de divida.

No entanto, a despeito do elevado mérito das sugestdes trazidas pela Senadora Marta Suplicy, ndo podemos com elas

concordar. 1sso porque a proposta aqui formulada é de definicdo de uma lei geral de protecdo de dados pessoais, sem

descer ao detalhamento das relacfes juridicas possiveis nos infindaveis setores de atuacdo publica ou privada, por meio

dos quais essas informagdes traf egaréo.

Ha de se notar, ainda, que estamos alinhados as principais normas internacionais, que estabelecem pontuais e minimas

excecOes a aplicabilidade desse regramento especial, alias, em consonancia com as Diretrizes da prépria Organizacdo

para a Cooperagdo e Desenvolvimento Econdmico (OCDE), cujo ingresso o Brasil pleiteia atualmente. Ou sgja, também
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aOCDE define e pleiteia, nesse debate que esta fazendo de acolher o Brasil nessa organizagdo, que 0 nosso Pais possa ter
um marco legal definindo a privacidade de dados pessoais no &mbito dainternet.

Por tal raz&o, a fim de incorrer em uma norma sem observancia da devida isonomia de tratamento normativo e, ainda,
sem incorrer em vicios dejuridicidade, em raz8o das regras cogentes de el aboracdo de leis previstas naLei Complementar
n° 95, de 1998, opinamos por sua rejeicao.

O Senador José Medeiros apresentou as seguintes subemendas: Subemenda n° 3, Subemenda n° 4, Subemenda n° 5.
Alinhamo-nos as trés propostas, naforma do Substitutivo ao final apresentado, ou sgja, acolhendo-o.

A Subemendan®4, igualmente acol hida, trata, como bem lembrao autor daproposta, deincorporar instrumentos modernos
de regulagdo do fluxo internacional de dados, presentes tanto no sistema Cross-Border Privacy Rules (CBPR, em inglés),
desenvolvido e adotado no &mbito do Foro de Cooperagio Econdmica Asia-Pacifico (APEC, eminglés), como no ambito
da Regulacdo Geral de Protecéo de Dados- RGPD (GPDR, em inglés), normaeuropeiaque muito tem influenciado nossos
trabalhos.

Deoutro lado, a Subemendan® 5 esta total mente acatada, namedida em que umaandlise mais detida aproximou este texto
daguele inspirado no PL 5.276, de 2016, de iniciativa do Poder Executivo, que tramita na Camara dos Deputados.

A Subemendan® 6, deiniciativa do Senador Valdir Raupp, objetivaexpandir o conceito de dados pessoais sensivel's, para
estabel ecer dados biomeétricos na categoria de dados sensiveis, bem como vincular tais dados expressamente ao historico
médico do titular dos dados. Seu objetivo é a precisdo da redacdo, a0 mesmo tempo em que se estabel ece uma definicéo
mais abrangente.

A nobre Senadora Vanessa Grazziotin apresentou as Subemendas n°s 7 a 13.

A Subemenda n° 7, que delimita em 15 dias corridos o0 prazo para o responsavel pelo tratamento dos dados corrigir e
comunicar aretificagdo dos dados, ndo merece acolhida. Sustentamos, em nosso parecer, a necessidade de considerar a
complexidade de cumprimento dessa norma, que irainaugurar um novo regime juridico no Brasil, o que reclama prazo
mais compativel com essa realidade. Somos, assim, por suarejeicao.

Entendemos, porém, acolhida a Subemenda n° 8, que estabelece prazo de 15 dias Uteis para providéncias imediatas
requeridas pelo titular dos dados em caso de imprecisdo das informagdes. Nosso Substitutivo opta por homogeneizar os
prazos em 30 dias corridos, de maneira que se encontra parcialmente contemplada a referida Subemenda.

A Subemenda n® 9 trata da defini¢do do regime de solidariedade em caso de dano decorrente da comuni cacdo ou difusdo
dos dados. Somos por sua aprovagao.

A Subemenda n® 10 versa sobre maior escopo de protecdo dos dados pessoais sensivels. Optamos por remeter a questdo a
regulamentacdo daautoridade de protecdo, namedidaem que elateramelhores e mai s adequadas condi¢des para discorrer
sobre 0s mecanismos de protecdo compativeis com o grau de seguranca juridica que esse temareclama. Matemaos, porém,
apenas a necessi dade de consentimento diferenciado, mais protetivo, umavez quetal providénciadeve ser dispostaem lei.

A seu turno, a Subemenda n® 11 discorre sobre um regime amplo de regulacdo sobre o dado anonimizado.

A Subemenda n® 12 objetivaampliar o conceito de dados pessoais sensiveis, para contemplar a condicéo socioecondmica.
A Subemenda n° 13 importa, da RGPD, o mecanismo de definicdo legal da qualificadora “identificavel”, associada a
pessoa natural titular dos dados, na proposta de alargamento do escopo protetivo dalei.

A Subemendan® 14, deiniciativa do nobre Senador Fernando Bezerra Coelho, buscaampliar as hipéteses de transferéncia
internacional de dados para contemplar o consentimento do titular, umavez informado do caréter transnacional do fluxo,
e, ainda, para permitir que o responsavel pelo tratamento, tendo ou ndo empresa constituida ou estabelecida no Brasil,
garantaao titular o mesmo grau de protecao e reparacdo. Entendemos, portanto, contempladaaproposta. Estamosacatando
a proposta em nosso Substitutivo.

Portanto, Sr. Presidente, trata-se de um projeto delicado, sensivel, extenso, que nés estamos submetendo a Comissdo em
forma de um Substitutivo, para que possamos, no debate, definir pelo seu encaminhamento ao Plenario.

Ante 0 exposto, votamos pela aprovacdo do Projeto de Lel do Senado n° 330, de 2013.

Portanto, veja V. Ex2 que esse projeto tramita nesta Casa ha cinco anos. 1sso ndo foi de todo ruim, porque, nesse
periodo, houve muitas modificagdes, muitos aperfeicoamentos em legislagdo de igual natureza mundo afora, e isso foi
muito importante para que nés nos balizassemos nessa massa critica e nesse debate e pudéssemos propor aquilo que,
humildemente, nds estamos propondo, que é uma legislagéo adegquada ao nosso Pais.
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Ante o exposto, votamos pela aprovagéo a este projeto, total ou parcialmente, das Subemendas 3, 4, 5, 6, 8, 9, 11, 12, 14,
nos termos da Emenda Substitutiva ora apresentada, e pelarejeicdo das demais emendas e subemendas e pela declaragéo
de prgjudicialidade do PLS n° 131, de 2014, e do Projeto de Lei do Senado.

E como voto, Sr. Presidente.

O SR. PRESIDENTE (Tasso Jereissati. Bloco Social Democrata/PSDB - CE) - Muito obrigado, Senador Ferrago.
A matéria esta em discussdo.
Com a paavra o Senador José Serra.

O SR. JOSE SERRA (Bloco Socia Democrata/PSDB - SP) - Sr. Presidente, quero pedir vista sobre o relatorio
apresentado pelo Senador Ferraco, a quem dou parabéns pelainiciativa.

E um assunto complexo, como ele mesmo disse. Nés temos o Cadigo de Defesa do Consumidor, temos o Marco Civil da
I nternet, mas ndo temos nada organizado em matérialegal em relacdo aprotecdo de dados e aos problemas deinvestimento
gue dai decorrem.

Nesse sentido, creio que a complexidade do assunto recomenda que tenhamos alguns dias mais para o exame do relatorio
final.

Peco vista com o propdsito de que, na semana que vem, possamos retornar aguii e votar o projeto.
O SR. RICARDO FERRACO (Bloco Social Democrata/PSDB - ES) - E pedida vista coletiva, Sr. Presidente.

O SR. PRESIDENTE (Tasso Jereissati. Bloco Social Democrate/lPSDB - CE) - Concedida a vista coletiva, diante do
pedido de vista do Senador Serra. E concedida a vista coletiva, Senador Ferrago.

A SR2LiDICE DA MATA (Bloco Parlamentar Democracia e Cidadania/PSB - BA) - Sr. Presidente...

O SR. PRESIDENTE (Tasso Jereissati. Bloco Socia Democrata/PSDB - CE) - O Senador Sandoval tinha pedido a
palavra.

O SR.AIRTON SANDOVAL (Bloco MaiorialPMDB - SP) - Sr. Presidente, diante davistacoletiva, eu quero argumentar
apenas 0 seguinte: nos hoje praticamente somos escravos datecnol ogia, nés vivemos isso a cadainstante. E muito comum
agente assistir, nos aeroportos, nasfilas de espera, atodo mundo com um telefone, com um smartphone naméo, trazendo
alguma coisa.

(Intervencéo fora do microfone.)
A SR2LIDICE DA MATA (Bloco Parlamentar Democracia e Cidadania/PSB - BA) - Exatamente.

O SR.AIRTON SANDOVAL (BlocoMaioriadPMDB - SP) - Sr. Presidente, quando agente entranainternet paracomprar
qualquer produto, poucos instantes depois ja esta na nossa conta do Facebook propaganda daguele tipo de produto. 1sso
€ importante, porque traz conhecimento, nds temos facilidade em ter acesso a novas formas de conhecimento, mas, ao
mesmo tempo, expde demais avidado cidad&o. Dai aimportancia desse projeto que vai regulamentar aformade defender
a privacidade do cidaddo, daquele que usa esses instrumentos de alta tecnol ogia que hoje estéo a nossa disposi¢éo.

Apoio o requerimento do Senador José Serra, que nos concede mais um prazo para analisarmos a circunstancia que nos
traz este projeto, que é de grande importéncia ndo para nds, pessoas fisicas, mas que é muito importante também para
0 Nosso Pajs.

O SR. PRESIDENTE (Tasso Jereissati. Bloco Social Democrata/PSDB - CE) - Senadora Lidice daMata, quando eu fiz
aquela observagdo, ndo foi paratird-lado celular, mas para mostrar que a Senadora é cada vez mais tecnol égical

A SR2LIDICE DA MATA (Bloco Parlamentar Democracia e Cidadania/PSB - BA) - Estou tentando, estou tentando,
correndo atras! N&o € a tecnol ogia da minha geracdo, confesso.

Sr. Presidente, Srés e Srs. Senadores, 0 assunto é de extrema importancia, e é justamente por ser um assunto de muita
importancia que eu quero concordar com o pedido de vista, mas quero também dizer que considero que uma semana é um
tempo pequeno paraque esse debate ocorra. Em umasemana, nds apenasvamosanalisar o relatério do Relator. Esse debate
na Camara vem acontecendo de forma muito mais vigorosa, com a participagao da sociedade, com audiéncias publicas.

Portanto, Sr. Presidente, eu considero que, para enfrentar essa discusséo de maneira rica e efetiva e para dar uma
contribuicdio muito maior, que permita um processo democratico, com uma legislagdo que aprofunde a nossa relagéo
democraticamente com a sociedade, n6s devemos ter uma audiéncia piblica sobre esse assunto, trazendo aqui entidades
gue hoje ja debatem um marco a respeito dessa questéo.
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Por isso, eu gostaria de apoiar o pedido de vista, mas, a0 mesmo tempo, de considerar que vista coletiva é ago que
beneficia o relatério apresentado, porque teremos de trazé-1o na préxima semana apreciado, pelo prazo regimental. Mas
eu considero que esse prazo ndo permite um debate maior da sociedade, ndo permite que esta Comisséo realize asuatarefa
de ouvir a sociedade e promover um debate mais intenso para que nés possamos deliberar a respeito desse assunto.

O SR. RICARDO FERRACO (Bloco Social Democrata/PSDB - ES) - Permita-me falar, Presidente.
O SR. PRESIDENTE (Tasso Jereissati. Bloco Social Democrata/PSDB - CE) - Com a palavra o Senador.

O SR. RICARDO FERRACO (Bloco Socia Democrata/lPSDB - ES) - Esse projeto tramita no Senado, minhaqueridae
estimada Senadora Lidice, desde 2013. Ha cinco anos, nés estamos debatendo essa proposta no Senado. Nés fizemos...

A SR2LiDICE DA MATA (Bloco Parlamentar Democracia e Cidadania/PSB - BA. Fora do microfone.) - Nés quem?

O SR. RICARDO FERRACO (Bloco Social Democrata/lPSDB - ES) - Os Senadores que desgjaram participar desse
debate.

Inclusive, trés semanas atras, fizemos uma audiéncia teméatica no plenario do Senado para ouvir dezenas de pessoas e
contamos com a participagdo da sociedade civil, de 6rgaos do Governo, da sociedade, de entidades e assim por diante.

Ent&o, avista coletiva se faz necesséria porque, na prética, esse debate se da ha cinco anos no Senado. Nao é possivel que
o Parlamento brasileiro ndo tenha a capaci dade de enfrentar questfes que sdo absolutamente inadiaveis! So cinco anos!

O SR. PRESIDENTE (Tasso Jereissati. Bloco Social Democrata/PSDB - CE) - Eu querialembrar a Senadora L idice que
esse projeto aindavai paraa CCJ. N&o sei seV. Ex2faz parte...

A SR2LIDICE DA MATA (Bloco Parlamentar Democracia e Cidadania/lPSB - BA) - E exatamente isso. Veja bem, o
gue houve... A reunido tematica ndo tratou deste projeto, a reunido temética tratou do tema em geral. NOs precisamos
tratar do relatério apresentado, em debate com essas institui¢des, para que haja uma massa critica em relagéo ao texto do
relatério. Eu considero, como V. Ex? mesmo destacou, que, por ndo se tratar de um projeto terminativo nesta Comisséo,
nos poderemos vir a solicitar um debate maior na CCJ, embora tradicionalmente se fagcam debates mais sobre 0 mérito
nesta Comisséo do que na CCJ.

Eu compreendo a posi¢éo do Senador que € o Relator do projeto. Eu ndo acho que o fato de um projeto tramitar por doisou
trésanos na Casa L egid ativasignifique um ndo enfrentamento da quest@o. Haquestdes na soci edade que exigem um debate
mais longo mesmo. NGs ja tivemos a LDB, que levou 13 anos de debate no Parlamento brasileiro, e isso ndo significou
que foi um debate incorreto ou procrastinador. Ha questdes que necessitam do amadurecimento real da sociedade.

O SR. RICARDO FERRACO (Bloco Social Democrata/PSDB - ES) - E claro, perfeito!

A SR2L{DICE DA MATA (Bloco Parlamentar Democraciae Cidadania/lPSB - BA) - N&o acho que votar fazendo apenas
um debate entre nds, com uma audiéncia apenas, resolve o problema. Portanto, ndo me satisfaz totalmente o relatério do
Senador. Coloco-me no direito de fazer essa critica, mas estou totalmente aberta. E democrético que possamos expressar
esta nossa posi¢ao com uma critica mais elaborada na préxima reuni&o.

O SR. RICARDO FERRACO (Bloco Social Democrata/lPSDB - ES) - E claro! A massa critica de V. Ex2 é sempre
muito bem-vinda - imagine! -, até porque V. Ex? estd exigindo um pressuposto do mandato parlamentar de todos nos.
Apenas eu, na condicdo de Relator, € que preciso considerar que ndo ha agodamento, até porque a primeira versao foi
apresentada em outubro de 2017, e emendas n&o foram apresentadas. Com as audiéncias publicas que nés fizemos, eu,
na condi¢do de Relator, vi-me preparado, vi-me com convicgao para apresentar a proposta, e € isto que estou fazendo,
apresentando a proposta.

A SR2LiDICE DA MATA (Bloco Parlamentar Democracia e Cidadania/PSB - BA) - E claro, exatamente!

O SR. RICARDO FERRACO (Bloco Social Democrata/PSDB - ES) - A vista coletiva abre condi¢éo para que, de hoje
até aproximaterca-feira, ndo apenas V. Ex?, se desgar, mas todos os Srs. Senadores possam ter uma visao critica, fazer
sua contribuicdo e um aperfeicoamento, o que serd muito bem-vindo.

A SR2LIiDICE DA MATA (Bloco Parlamentar Democracia e Cidadania/PSB - BA) - Sem duivida, Senador.

O SR. RICARDO FERRACO (Bloco Social DemocratalPSDB - ES) - Apenas eu, como Relator, pedindo véniaaV. Ex@
para concluir minha manifestacéo, na condicdo de Relator, devo frisar: isso pode demorar dez, doze, quinze, vinte anos -
jademorou cinco anos -, mas o fato objetivo € que violagdes estdo sendo feitas atodo momento aum direito fundamental
gue esta consagrado na Constituicdo Federal, que é o direito a privacidade, e nds precisamos entender o quanto isso tem
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violentado pessoas fisicas, naturais, cidadaos, empresas juridicas. Portanto, quero crer que, de hoje para a semana que
vem, nos podemos fazer esse debate aqui.

Podemos até, se V. Ex2desgiar e também o Presidente, fazer um debate especifico sobre esse tema. Depoisvai aPlenério
ainda. Acho que é um passo importante. E eu estaria dvido e ansioso pelas contribui¢es e criticasde V. Ex?, para que nos
pudéssemos, no debate, aperfeicoar. Apenas ndo posso, como Relator, receber com tranquilidade o argumento de que ha
certo agodamento, porque isso ndo dialoga com arealidade. Percebe?

Vou encerrar. Apenas pego vénia, porgue, na pratica, ha cinco anos, nds estamos debatendo esse assunto aqui no Senado.
Eu acho que o temaestamaduro. E apenasisso que humildemente quero colocar aqui, Sr. Presidente, Srase Srs. Senadores.

A SR2LIDICE DA MATA (Bloco Parlamentar Democracia e Cidadania/PSB - BA) - Eu gostaria apenas de ressaltar
dois aspectos, Senador. O senhor passou um tempo, inclusive, afastado da Casa. Nesse periodo, provavelmente, ndo teria
como apresentar o seu relatério. 1sso se deu recentemente.

As matérias ganham importancia maior ou menor diante de determinada realidade. Nessa matéria, eu sou solidaria,
absolutamente solidéaria com todos aquel es que estdo tendo a violacéo da sua privacidade. Alids, eu ndo sou fa desse tipo
de postura. No entanto, o relatério que V. Ex® apresentou em outubro é diferente do relatério que apresentou agora. Entao,
h& mudancas que n&o tivemos oportunidade de andisar.

Eu acabei de vir dareunido sobre aMedida Provisoria814, quefoi suspensa porque o Relator apresentou um relatério que
serviu de base da critica, dos destaques, das emendas, da preparacdo das Srés e Srs. Senadores naquela medida provisdria
O Relator fez uma correcéo significativano seu relatério. Apesar dejater havido diversas reuni8es para debater aquestdo,
isso fez com que fosse necessério voltarmos atréas, darmos um tempo. A reunido foi suspensa de manha até atarde, para
gue tivéssemos tempo de ler 0 novo relatério que foi apresentado.

E isso que acho necessario fazer. Se o relatdrio de outubro eraum e se, no relatério de agora, ha mudancas significativas,
€, portanto, necessario que este Plenério tenha a possibilidade de analisa-lo melhor, aluz das mudancas feitas pelo nobre
Senador, que considero dos mais competentes para fazer o debate desta quest&o agui no Senado.

E apenas isso. Humildemente também, eu me coloco & disposi¢ao para discutir a questo.
O SR.RICARDO FERRACO (Bloco Social DemocratalPSDB - ES) - Qual é o prazo queV. Ex®considerarazoavel para

gue V. Ex® e os demais Senadores e Senadoras possam fazer um mergulho na questdo ou um estudo, para que possamos
fazer o debate aqui?

A SR2LiDICE DA MATA (Bloco Parlamentar Democracia e Cidadania/PSB - BA) - Senador, para que nés possamos
chegar aum acordo, quero dizer que essa sensacdo ndo foi apenas minha, tanto o é que quem fez o pedido de vistafoi 0
Senador José Serra e 0 Senador José Anibal, ou melhor, o Senador Airton Sandoval. Descul pem-mel

O SR. RICARDO FERRACO (Bloco Social Democrata/PSDB - ES) - Nao é muito parecido com o José Anibal, néo,
mas...

A SR2LIDICE DA MATA (Bloco Parlamentar Democracia e Cidadania/PSB - BA) - N&o, ndo o é, ndo! E apenas do
mesmo Estado. Eu conhego muito o Senador Anibal. Fui colega dele, é meu amigo.

O Senador Serrafalou em um prazo maior. Elefalou se posicionando e dizendo: "Até penso que, em uma semana, poderei
vir a apresentar sugestfes." Mas reconheceu que €le precisava desse prazo.

V. Ex& imediatamente, pediu vista coletiva, que determina o prazo. E eu, ao falar, propus que nés tivéssemos uma nova
audiéncia publica sobre esse texto do seu relatério. Se V. Ex® concordar com isso, estamos com meio caminho andado
para chegar a um acordo; sendo, paciéncial

O SR. RICARDO FERRACO (Bloco Socia Democrata/PSDB - ES) - Eu concordo, Sr. Presidente, até pelo carinho e
respeito que tenho ndo sb pela pessoa da minha querida amiga Senadora Lidice, mas também pelo seu mandato.

O Regimento determina que, umavez lido o relatério, ele esta em discussdo. Podemos comegar a discussdo agora ou nao,
mas 0 Regimento determina que isso tem de ser enfrentado na préxima semana. E isso?

(Intervencgéo fora do microfone.)
O SR. RICARDO FERRACO (Bloco Social Democrata/lPSDB - ES) - Sdo cinco dias Uteis?
A SR2LIDICE DA MATA (Bloco Parlamentar Democracia e Cidadania/PSB - BA) - Cinco dias Uteis.

O SR. PRESIDENTE (Tasso Jereissati. Bloco Social Democrata/PSDB - CE) - No caso de pedido de vista coletivo, o
prazo é de até cinco dias.
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O SR. RICARDO FERRACO (Bloco Social Democrata/PSDB - ES) - Eu ndo concordo com uma nova audiéncia
publica...

A SR2LIDICE DA MATA (Bloco Parlamentar Democracia e Cidadania/PSB - BA) - Certo.

O SR. RICARDO FERRACO (Bloco Social Democrata/PSDB - ES) - Mas eu concordo, fazendo coro com V. Ex? se
o Presidente concordar, que, em lugar de votarmos isso na proxima semana, nos o fagamos na semana seguinte. Assim,

teriamos 15 diasparaque V. Ex2pudesse contribuir e gjudar aidentificar pontos que, eventual mente, pudessem até merecer
um aperfeicoamento.

Entdo, em lugar de enfrentamos essa votacao na proximaterca, se 0 nosso Presidente assim entender, que nos o fizéssemos
na seguinte. Assim, nds teriamos 15 dias, que me parece um prazo razoavel.

A SR2LI{DICE DA MATA (Bloco Parlamentar Democracia e Cidadania/PSB - BA) - E claro! E porque se trata de um
relatério extenso.

O SR. RICARDO FERRACO (Bloco Socia Democrata/lPSDB - ES) - Eu ficaria muito feliz em receber de V. Ex2
contribui¢Bes, massa critica, para que nos aperfeicoassemos esse marco legal que é muito importante para a sociedade
brasileira.

A SRaLIiDICE DA MATA (Bloco Parlamentar Democracia e Cidadania/PSB - BA) - Sem dvidal

O SR. RICARDO FERRACO (Bloco Social Democrata/PSDB - ES) - Se 0 Presidente assim entender, entdo, fariamos
0 debate deliberativo daqui a 15 dias.

O SR. PRESIDENTE (Tasso Jereissati. Bloco Social Democrata/lPSDB - CE) - Parece-me que ha a concordancia da
Senadora Lidice.

A SRaLIiDICE DA MATA (Bloco Parlamentar Democracia e Cidadania/PSB - BA) - Concordo.
O SR. PRESIDENTE (Tasso Jereissati. Bloco Social Democrata/lPSDB - CE) - Ficaria, entdo, para a pauta do dia 22...

O SR. RICARDO FERRACO (Bloco Socia DemaocratalPSDB - ES) - Como primeiro item da pauta. Pode ser,
Presidente?

O SR. PRESIDENTE (Tasso Jereissati. Bloco Social Democrata/PSDB - CE) - ...como primeiro item da pauta.
O SR. RICARDO FERRACO (Bloco Socia Democrata/PSDB - ES) - Muito bem!

O SR. PRESIDENTE (Tasso Jereissati. Bloco Social Democrata/lPSDB - CE) - Fica concedida vista coletiva.
Passamos, entdo, ao item 7.

ITEM 7
PROJETO DE LEI DO SENADO N° 394, DE 2016
- N&o terminativo -

Alteraalel n°11.947, de 16 de junho de 2009, para estabelecer o reajuste anual do valor per capita do PNAE,
definindo o IPCA como indice utilizado para o calculo do percentual do reajuste.

Autoria: Senadora Rose de Freitas.

Relatoria: Senadora Lidice daMata.

Relatério: Favoravel ao projeto com uma emenda apresentada.

Observacoes:

1. A matéria seré apreciada pela Comissdo de Educacéo, Cultura e Esporte, em decisio terminativa.

Com apalavraaRelatora

A SR2LIDICE DA MATA (Bloco Parlamentar Democracia e Cidadania/PSB - BA. Como Relatora.) - Sr. Presidente,
muito me honra essa relatoria, mas eu vou, em fungéo da hora, passar direto a andise do projeto.

Sr. Presidente, Sr@ e Srs. Senadores, como bem destacado pela autora da proposicéo, tem sido frequente a manutencéo,
sem corregdo de um ano para outro, dos vaores per capita do Programa Nacional de Alimentacdo Escolar, repassados
pela Unido aos Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios brasileiros.
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Essa préticaimp®e desequilibrios financeiros nesse estratégico programa, na medida em que os aumentos dos custos dos
géneros alimenticios, notadamente observados em anos recentes, reduz a participagdo da Uni&o no seu financiamento,
situacdo que se agrava com a crise enfrentada, de forma desproporcional, pelos Estados e pelos Municipios.

Sem divida, contribui ou mesmo induz atanto a auséncia, nalegislacdo vigente, de formade regjuste do valor per capita
repassado pela Uni&o ao PNAE, ficando a alocagdo dos recursos ao programa na dependéncia téio somente de decisdo
politica dos governantes.

A Confederacdo Naciona de Municipios (CNM), que acompanha os regjustes e o0s valores repassados aos Municipios,
tem alertado sobre essa defasagem de valores, destacando que, para a educacdo infantil, especificamente para pré-escola,
o valor esta congelado desde 2012 em R$0,50 centavos e, se fosse corrigido pelainflacéo, em janeiro de 2016, estariaem
R$0,65 centavos, ou sgja, a defasagem acumulada é de 30,8%. Na verdade, o Governo Federal ndo atualiza os valores
per capita do PNAE de acordo com a inflacgo anual. Na prética, esses valores tém sido reajustados sem periodicidade
e sem critérios predefinidos. A conseguéncia é a constante insuficiéncia dos recursos federais em relagdo ao custo do
programade alimentac&o escolar. Entendemos que, mesmo tendo caréter suplementar, a participacdo da Uni&o precisa ser
mais efetiva, para que os Municipios ndo sgjam obrigados a deslocarem, para tanto, Seus parcos recursos comprometidos
com investimentos em outros setores.

De acordo com informagdes disponiveis no Portal do FNDE, atualmente, o valor repassado pela Uni&o, caro Presidente, a
Estados e Municipios por dialetivo paracadaauno é definido de acordo com a etapa e modalidade de ensino, da seguinte
maneira

- Creches: R$1, para aimentagdo em creches;

- Pré-escola: R$0,50;

- Escolas indigenas e quilombolas; R$0,60;

- Ensino fundamental, médio e educagéo de jovens e adultos: R$0,30;

- Ensino integral: R$1;

- Alunos do Programa Mais Educacdo: R$0,90;

- Alunos que frequentam o Atendimento Educacional Especializado no contraturno: R$0,50.

Destague-se que so atendidos pel o Programa os al unos de toda a educagéo bésica (educacdo infantil, ensino fundamental,
ensino médio e educacdo de jovens e adultos) matriculados em escol as publicas, filantrépicas e em entidades comunitérias
(conveniadas com o Poder Publico).

Assim, em diversas manifestagfes, a prépria Coordenacdo-Geral do PNAE afirma que um dos maiores problemas do
programa, aliés, como dos demais programas dependentes de suplementagéo derecursosfederais, € justamente essatabela,
forma de garantir recursos financeiros suficientes ao seu adequado financiamento.

N&o se deve desconsiderar que o PNAE decorre de determinag8o constitucional, art. 208, incisos IV e VII, que define
como dever do Estado, ou seja, dastrés esferas de Governo, Uni&o, Estados e Municipios, a garantia de educacdo infantil
em creche e pré-escola, as criangas até cinco anos de idade, e 0 atendimento ao educando em todas as etapas da educacdo
basica, por meio de programas suplementares de material didético escolar, alimentagéo e assisténcia a salde.

Sem dlvida, resguardar o poder aquisitivo dos recursos destinados ao programa, como pretendido no projeto, € oportuno
€, ho minimo, contribui para certa regularidade e adequac&o dos recursos transferidos ao programa, conferindo eficacia
a essa determinacdo constitucional.

Por essas razfes, entendemos ser pertinente e oportuno o Projeto de Lei n® 394, de 2016, da Senadora Rose de Freitas.
Todavia, compreendemos ser conveniente alterar o artigo a ser modificado pel o projeto em exame, poiséo art. 5°dalei n°
11.947, de 2009, e ndo o0 seu art. 6°, que trata dos recursos financeiros consignados no orgamento da Unido para execugdo
do PNAE e que serdo repassados em parcel as aos Estados, ao Distrito Federal, aos Municipios e as escolas federais pelo
Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educacéo, em conformidade com o disposto no art. 208 da Constituicéo Federal.

Paratanto, of erecemos emendaao projeto em andlise, deformaaproceder asubstituicao do dispositivo legal aser alterado.
Voto.

Diante do exposto, somos pela aprovacdo do PL S n°® 394, de 2016, com a seguinte emenda:

EMENDA N°- CAE

Dé-se a0 art. 1° do PLS n° 394, de 2016, a seguinte redacao:

"Art. 1°. O art. 5°da Lei n° Lel n° 11.947, de 16 de junho de 2009, passa a vigorar acrescido do seguinte 86°;
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86° Os valores per capita definidos pelo FNDE seré&o reajustados, anual mente, no més de janeiro, pela
variago do indice Nacional de Pregos ao Consumidor Amplo - IPCA, publicado pelo Instituto Brasileiro de
Geografia e Estatistica, ou de outro indice que vier a substitui-lo, para o periodo de doze meses encerrado
em novembro do exercicio anterior.™ (NR)

E esse 0 nosso voto pela aprovacao do projeto, com a emenda.
O SR. RICARDO FERRACO (Bloco Social Democrata/PSDB - ES) - Pego a palavra para discutir, Sr. Presidente.
O SR. JOSE SERRA (Bloco Social Democrata/lPSDB - SP) - Tenho uma pergunta, Sr. Presidente.

O SR. PRESIDENTE (Tasso Jereissati. Bloco Social Democrata/PSDB - CE) - Muito obrigado, Senadora Lidice.
Em discuss&o.
Com apalavra o Senador Serra e, em seguida, o Senador Ferraco.

O SR. JOSE SERRA (Bloco Social Democrata/PSDB - SP. Paradiscutir.) - Senadora Lidice, o que eu gostaria de expor,
paraefeito da andlise, é o impacto orcamentario e financeiro dessa medida, porque, no relatério, isso ndo esta previsto, e
ndo podemos votar algo sem ter conhecimento do impacto que isso tem sobre o Orgcamento.

Nesse sentido, eu queriasolicitar, se V. Ex2 0 tem, que o apresentasse ha proxima semana ou trouxesse um relatério mais
completo nesse sentido, para que pudéssemos avaliar. O comego da avaliagdo parte daideia de que se tenha o impacto do
ponto de vista orgamentério. Sendo, como vamos votar matéria como esta

A SRaLiDICE DA MATA (Bloco Parlamentar Democracia e Cidadania/PSB - BA) - Sr. Presidente...
O SR. RICARDO FERRACO (Bloco Social Democrata/PSDB - ES) - Eu posso discutir, Presidente?

A SR2 LIDICE DA MATA (Bloco Parlamentar Democracia e Cidadania/lPSB - BA) - Deixe-o falar. Depois, eu
apresento...

O SR. PRESIDENTE (Tasso Jereissati. Bloco Social Democrata/PSDB - CE) - Senador Ferraco.

O SR. RICARDO FERRAGCO (Bloco Socia Democrata/PSDB - ES. Para discutir.) - Sr. Presidente, no mérito, eu
sou absolutamente favoravel ao propdsito, mas manifesto a mesma preocupacdo do Senador Serra, porque a Lei de
Responsabilidade Fiscal, nos arts. 14 ao 17, assim determina. Portanto, ndo temos alternativa sendo a de seguir essa
determinacdo. N&o se trata de uma questéo discricionaria de quem exerce o mandato. A lei determina que haja a andise
do impacto financeiro, do impacto orcamentério dessa proposta, que tem a ver com o que nés temos discutido aqui ha
Comissao, inclusive com umaresol ugdo que aprovamos hesta Comi ssdo. Haumasemana, nds aprovamaos, nesta Comissao,
0s Senadores da Comissdo de Assuntos Econémicos, que dariamos um freio de arrumagdo nessas propostas que, em que
pese no mérito serem absol utamente rel evantes, tém impacto. E é um trabal ho feito contabilizando que, se somarmostodas
as propostas que estdo em deliberacdo no Senado, elasimpactam os anos de 2018, de 2019 e de 2020 em R$638 bilhdes. E
impactam quem? O Governo? Néo, porque o Governo ndo pagaestaconta; quem pagaestacontaé o contribuintebrasileiro.

Ent&o, nds estamos, as vezes, aqui votando... E é o caso desta matéria, da qual o mérito é absolutamente nobre, mas néo
guarda relacdo com aquilo que determinaa L el de Responsabilidade Fiscal.

Ent&o, eu queria pedir vénia a querida Senadora L idice da Mata para que nés pudéssemos incorporar essas informagdes,
para que, numa préxima reunido, nds pudéssemos fazer uma avaliacdo ndo apenas do impacto, mas também do custo-
beneficio para o contribuinte brasileiro de uma matéria como esta.

E minha modesta manifestaco, solicitando que a minha digna Relatora pudesse incorporar esses valores de impacto.
A SR2LiDICE DA MATA (Bloco Parlamentar Democracia e Cidadania/PSB - BA) - Sem divida, Sr. Presidente. Eu
me disponho atrazer, dentro do possivel, de tudo que foi fornecido pelo MEC paraisto.

Quero, no entanto, destacar que o programa se encontra sem regjuste desde 2012. Portanto, €, sim, hoje um grande
comprometimento as financas dos Estados e especialmente dos Municipios a manuten¢do do programa sem regjuste
devido.

Eu concordo com V. Ex3s na preocupacdo que V. Ex®s tém quanto aos diversos projetos, mas isso vai nos fazer, sem
davida, ter algum nivel de seletividade dos projetos, porque nds ndo vamos poder definir contra este em favor de outro
gue ndo esteja colocado em igual debate e discussdo.
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Eu creio que o custo-beneficio deste projeto para o contribuinte brasileiro sga extremamente positivo, ja que o
contribuinte, em vez de depositar seu dinheiro em outro tipo de projeto e gasto, vai deposité-lo naalimentacdo das criancas
detodo o ensino bési co, de toda a educagio basicado Pais. E um programaque ndo vem sofrendo reajuste ha muito tempo,
sobrecarregando a capacidade dos Municipios de virem a sustentar isso.

Alids, Sr. Presidente, nessa dire¢do, numa situagdo andloga, com um estudo bastante quaificado, eu apresentel uma
Proposta de Emenda & Constituicgo. Infelizmente, como estamos num periodo em que estamos sob intervengéo, ndo é
possivel tramitar essa emenda, mas ja estd em debate no Pais, nos diversos foruns de educagdo. Na semana passada, foi
ressaltada aqui, por exemplo, por procuradores que analisam o cumprimento do Plano Nacional de Educago. E agquela
gue discute, tira das Disposi¢des Transitorias e torna texto da Constituicéo brasileira o Fundeb e aumenta o percentual,
a participacdo da Uni&o. N&o € possivel! O Fundeb, num primeiro momento, deu conta da garantia da sustentagéo da
educacdo basicano Pais, inclusive, sendo o grande instrumento parafazer com que houvesse umainclusdo macicaapartir
dos sete anos na escola. Mas, no momento em que nds estamos vivendo, ele ndo da conta disso. Os Municipios estéo
assumindo 100% do custo do Fundeb em todo o Brasil.

Portanto, € mais do que justo que nds possamos reanalisar essalegislagdo. Tanto naCémara como no Senado, nds estamos
debatendo isso. Estamos fazendo audiéncias publicas em diversos Estados e obtendo o apoio de amplos segmentos da
area da educacdo em todo o Brasil, inclusive daqueles segmentos que sdo responsaveis por fiscalizar o Plano Nacional
de Educacgo, os tribunais responsavel s por isso.

Este projeto, portanto, na minha opini&o, complementa, em certamedida, essa PEC, porque define qual é a prioridade do
nosso Pais. E eu defendo que a prioridade dos recursos publicos sgja a educagdo, para que nds possamos concentrar... Se
tivermos apenas uma bala para resolver o problema do or¢amento brasileiro, que essa bala sgja integralmente colocada
na educagdo publica do Brasil, como o Unico e como o basico instrumento realmente a permitir com que ainclusdo social
sejarealizada em nosso Pais.

Portanto, do ponto de vista do custo-beneficio, tenho absol uta certeza de que o contribuinte estard aplicando muito bem os
Seus recursos se aplicar no aumento da participacdo da Unido na merenda escolar do nosso Pais. Mas eu me comprometo
atrazer todos os dados que nés tivermos para esta discussao aqui.

O SR. PRESIDENTE (Tasso Jereissati. Bloco Social Democrata/PSDB - CE) - Muito obrigado, Senadora Lidice.
Pelo que entendi, o Senador Serra pede vista.
A SRa2LiDICE DA MATA (Bloco Parlamentar Democracia e Cidadania/PSB - BA) - Sim, pelo que entendi também.

O SR. PRESIDENTE (Tasso Jereissati. Bloco Social Democrata/PSDB - CE) - E a Senadora Lidice se compromete a
trazer as informag6es solicitadas pel os Senadores.

O SR. RICARDO FERRACO (Bloco Socia Democrata/lPSDB - ES) - N&o, elas so solicitadas pela lei. A Lei de
Responsabilidade Fiscal é que assim determina. Nao ha divergéncia no mérito, no alcance e no beneficio social. Ai eu
concordo plenamente...

O SR. JOSE SERRA (Bloco Social Democrata/PSDB - SP) - Exatamente, Presidente, ndo ha divergéncia no mérito. A
guestéo é saber quanto custa.

O SR. RICARDO FERRACO (Bloco Social Democrata/PSDB - ES) - E ai eu concordo plenamente com V. Ex® que
esta Comissao...

A SRaLiDICE DA MATA (Bloco Parlamentar Democracia e Cidadania/PSB - BA) - E uma vista coletiva.

O SR. RICARDO FERRAGCO (Bloco Socia DemocratalPSDB - ES) - ...ndo pode ser seletiva em relagdo a esse ou
aquele proposito: "Ah, neste, vamos aplicar alei; naquele, ndo vamos aplicar alel."

A SRaLIDICE DA MATA (Bloco Parlamentar Democracia e Cidadania/PSB - BA) - Exatamente por iSso.

O SR. RICARDO FERRACO (Bloco Social Democrata/lPSDB - ES) - Ent&o, no mérito, ndo ha divergéncia. O mesmo
compromisso que V. Ex2tem e a mesma sensibilidade com essa questdo n6s também temos. A penas € a determinacdo da
lei, que obriga que isso deve ser considerado.

O SR. PRESIDENTE (Tasso Jereissati. Bloco Social Democrata/PSDB - CE) - Est&o todos de acordo?

A SR2LIDICE DA MATA (Bloco Parlamentar Democracia e Cidadania/lPSB - BA) - Sem duvidal S6 que nés vamos
ter de pegar todos os projetos que venham para ca, para que a gente possa ter isso como centro.
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O SR. RICARDO FERRACO (Bloco Social Democrata/PSDB - ES) - E isso que determinaa resol ugdo quefoi aprovada
aqui, exatamente isso.

O SR. PRESIDENTE (Tasso Jereissati. Bloco Socia Democrata/PSDB - CE) - Nés estamos com um projeto de resolugéo
do Plenario do Senado, da Casa, no sentido de que qual quer medida que venha a prever, o que ndo é o caso, qualquer tipo
de incentivo fiscal ou beneficio tributario etc. sd possa ser votada se acompanhada do seu impacto fiscal.

A SR2LiDICE DA MATA (Bloco Parlamentar Democracia e Cidadania/PSB - BA) - Sem duvida, embora esse nfo sgja
0 caso, ndo € um beneficio fiscal.

O SR. PRESIDENTE (Tasso Jereissati. Bloco Social DemocratalPSDB - CE) - O.k.!
Ent&o, ndo havendo mais quérum, fica encerrada esta reuni&o.

(Iniciada as 10 horas e 29 minutos, a reunido € encerrada as 13 horas e 34 minutos.)
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