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SENADO FEDERAL

SECRETARIA-GERAL DA MESA
SECRETARIA DE REGISTRO E REDACAO PARLAMENTAR

REUNIAO
09/05/2018 - 152 - Comisséo Temporaria para Reforma do Codigo Comercial (Art. 374-RISF)

O SR. PRESIDENTE (Pedro Chaves. Bloco Moderador/PRB - MS) - Minhas senhoras e meus senhores, boa tarde!

E com muito prazer que vamos dar inicio & nossa 15* Reuni&o da Comissfo Temporéria destinada a examinar o Projeto
deLei do Senado n° 487, de 2013, que reforma o Cédigo Comercial.
Antesdeiniciar os trabalhos, proponho adispensadaleitura e aaprovacdo das Atas das 132 e 14 Reunides da Comissdo.

Os Srs. Parlamentares que concordam permanegam como se encontram. (Pausa.)

As atas estdo aprovadas.

Conforme convocagdo, a presente audiéncia publica tem como objetivo discutir os temas "Desconsideracdo da
Personalidade Juridica", "Provas no PL S 487/2013 e suacompatibilidade com o Codigo de Processo Civil" e"Os Contratos
do Agronegécio no Projeto de Codigo Comercia".

Como os senhores estdo notando, sdo temas extremamente importantes. Discute-se muito hoje sobre a desconsideracéo da
personalidade juridica, inclusive ha problemas graves - eu tenho notado - porque, as vezes, essa desconsideracéo conflita
realmente com a propria empresa e com as pessoas em si. As vezes a empresa é de pequeno porte e elatem um débito que
ela ndo consegue pagar ou € muito alto, e a pessoa faz desconsideracéo; o débito € alto, a pessoa é juridica, e as coisas
comegam a se complicar. Entdo, eu acho que vai ser muito importante discutir esse tema.

Outro temaimportante é o problema do contrato do agronegécio, que ndo figurano Codigo Comercial anterior - € 6bvio,
pois ele é de 1850. Nem o Cédigo Civil preenche esse quesito. Entdo, € muito importante a audiéncia pablica de hoje.

Ela é muita esperada realmente, principal mente, por todos os telespectadores, pois temos recebido pelo e-Cidadania, o
portal, muitas sugestfes e perguntas. Lembro sempre que, as vezes, presencialmente, ha um nimero reduzido, mas o Pais
estatodo vigilante em relacdo a estas audiéncias. Entéo, € importante saber que elas sdo nacionais.

Mais umavez, eu quero agradecer a presenca dos senhores aqui.

Chamo, imediatamente, o Dr. Alexandre Reis Siqueira Freire, professor de Direito Processual Civil da Universidade de
Séo Paulo e da Pontificia Universidade Cat6lica do Rio de Janeiro. (Pausa.)

Seja bem-vindo.

O Dr. Alexandre Reis Siqueira Freire é doutor em Direito Processual Civil pela Pontificia Universidade Catélica de Sao
Paulo; professor de Direito Processual Civil da Universidade de Sdo Paulo e da PUC do Rio de Janeiro; assessor da
Subchefia para Assuntos Juridicos da Presidéncia da Republica, Subchefe Adjunto Substituto; e assessorou as comissdes
da Camara dos Deputados e do Senado Federal responsaveis pela elaboracdo do novo Codigo de Processo Civil.

Em seguida, nds chamamos, com muito prazer, o Dr. Savio Rafael Pereira. (Pausa.)
Muito obrigado pela presenca.
O Dr. Savio é economista, com graduacéo e mestrado pela Universidade Federal de Minas Gerais, Coordenador-Geral de

Fibras, Oleaginosas e Borracha do Departamento de Comercializacdo e Abastecimento da Secretaria de Politica Agricola
do Ministério da Agricultura, Pecuaria e Abastecimento, e é Secretério Adjunto de Politica, desde agosto de 2016.
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Dr. Rafael Nichele, por favor. (Pausa.)

Obrigado pela presenca

O Dr. Rafael é advogado tributarista; mestre em Direito Tributério pela PUC do Rio Grande do Sul; Presidente do IET
(Ingtituto de Estudos Tributarios); e membro do Conselho de Assuntos Tributarios, Legais e Civeis da Federacdo das
IndUstrias do Estado do Rio Grande do Sul. Nesta audiéncia publica, €le esta representando a Confederacdo Nacional
daIndistria.

Convido, com prazer, o Dr. Gustavo Ramiro Costa Neto. (Pausa.)
E um prazer recebé-lo aqui.
O Dr. Gustavo Ramiro CostaNeto é advogado, graduado em Ciéncias Juridicas pelaUniversidade Federa de Pernambuco;

€ pés-graduado em Direito Civil e Empresarial pelamesma universidade; e € Presidente da Comissao Especial de Andlise
do Novo Cadigo Comercia do Conselho Federal da OAB

Finalmente, o Dr. Marcelo Barreto, a quem convido para participar da Mesa. (Pausa.)

Muito obrigado pela presenca.
O Dr. Marcelo € advogado e consultor juridico da Presidéncia da Confederac@o Nacional do Comeércio; e foi membro do
Ministério Pdblico da Uni&o de 1981 a 2012. Nesta audiéncia publica, €l e est4 representando a CNC.

Agora, com muito prazer, vamos definir como vai ser a nossa sistemética. NGs vamos oferecer dez minutos para cada
convidado, com mais trés minutos de tolerancia. Eventualmente, podem ultrapassar esse tempo, pois ndo somos t&o
rigorosos assim.

Inicialmente, vou convidar o Sr. Alexandre Reis Siqueira Freire parafazer uso da palavra.

O SR. ALEXANDRE REIS SIQUEIRA FREIRE - Boatarde a todos.

I nicialmente, eu queriaagradecer o honroso convite que mefoi feito pelo Senador Dério Berger paraprestar um contributo
ao aperfeicoamento do projeto de reformado Cédigo Comercial. Eu queriaagradecer também o deferimento pel o Senador
Pedro Chaves, ilustre Relator, e eu queria agradecer também o Senador Fernando Bezerra Coelho, Presidente desta
Comissdo.

Eu queria saudar todos, os consultores legislativos que estdo aqui, na pessoa do Dr. Carlos Eduardo Elias de Oliveira, os
colegas assessores parlamentares e 0s senhores e as senhoras que acompanham este trabalho desta Comissdo pelas redes
sociais, pelarede mundial de computadores.

Eu queria - eu ndo poderia deixar de fazé-lo - parabenizar o Prof. Fabio Ulhoa Coelho pelo trabalho notavel quefoi feito
na elaboragdo do anteprojeto. Parte consideravel do que eu estudei sobre Direito Comercia eu aprendi pelas suas li¢les.
Paramim, € umaatividade muito honrosa poder estar aqui lendo um trabal ho importantissimo que foi elaborado, em regra,
com base has suas ideias, nos seus livros, nos seus artigos.

Com essas palavras, eu queriainiciar aminha exposi¢do e prometo que seguirel 0 prazo regimental.

O tema da exposi¢do diz respeito a desconsideracdo da personalidade juridica. A minha formag&o é na &rea de processo
civil, e eu ndo irei me imiscuir em questbes especificas do direito material, professor. O meu propdsito, na verdade, é
analisar os eventuaisimpactos da aprovagéo deste texto no Cadigo de Processo Civil e nas proprias | egislagdes correl atas,
nas legislacBes extravagantes. Na medida do possivel, obviamente, farel algumas observagdes em relagdo ao texto, mas,
a principio, eu entendo que é um excelente ponto de partida para que 0 Senado da Republica possainiciar um excelente
didlogo sobre este assunto.

Quando nés falamos de desconsideracéo da personalidade juridica, € importante, primeiramente, saber 0 que vem a ser
essa desconsideracéo da personalidade juridica e por que elaincide. Se nds falamos de uma desconsideracdo, € importante
também sabermos o que éapersonalidadejuridica. A personalidadejuridicaéjustamente essa capacidade paraser titular de
direitos e obrigac@es, preenchidos, obviamente, os requisitoslegais. Quando nds falamos de pessoajuridica, € importante
destacar que a pessoa juridica possui um conjunto patrimonial diverso do conjunto patrimonial dos seus sécios, e essa
solucdo, do ponto de vista juridico, foi criada justamente para estimular o ambiente de negdcios, fomentar o ambiente
de negdcios, fazendo uma espécie de incitacdio ao ambiente econdmico, para que as pessoas pudessem desse ambiente
participar, sem as consequéncias de eventuai s riscos no ambiente negocial que pudessem afetar seus proprios patrimonios.

SO que, muitas vezes, 0 que se percebe é 0 mau uso da personalidade juridica. E isso a prépria legislagdo entendeu por
bem disciplinar para evitar, por exemplo, que, a partir de violagdes a contratos sociais, de abuso de poder econémico,
da propria violagdo da lei e de fraudes, possa-se, por exemplo, prejudicar a propria empresa como também terceiros.
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Entdo, nos tivemos aqui uma solucdo juridica para tentar coibir esse tipo de prética. Uma das solucfes € justamente a
possibilidade de se suspender eventualmente a personalidade juridica.

Naverdade, quando se fala de desconsideracdo, ndo significainvalidar, anular a personaidade. O que sefala é a possivel
suspensdo episddica para se acancgar, naquele caso pontual, os bens dos sicios quando constatadas essas hipéteses
devidamente previstas nalegislagcdo dedireito material, no Cadigo Civil, naConsolidacéo das L eisdo Trabalho, no Cadigo
Tributario Nacional, no Cadigo de Defesa do Consumidor.

Essas hip6teses de cabimento da desconsideracdo da personalidade juridicando sdo disciplinadas pelo Codigo de Processo
Civil. O que o Cadigo de Processo Civil disciplina sdo os procedimentos e determinados tipos de incidentes que podem
se desencadear, quando constatada essa violag&o aregras materiais que possam prejudicar a propria empresa, que possam
prejudicar terceiros.

A ideia de desconsideracdo da personalidade juridica ndo surge, Senador, na nossa experiéncia juridica. Na verdade,
ela surge de uma experiéncia internacional a partir de um caso famoso, Salomon versus Salomon, da experiéncia da
tradicdo inglesa. Na sequéncia, €l e passaaser difundido nessatradicéo, podemos dizer, anglo-saxdnica e alcangatambém
0s ambientes da tradicdo ocidental mais vocacionada para o civil law. Mas, com essa expansdo, nds possamos a ter o
disciplinamento das hip6teses de cabimento, por exemplo, como mencionel antes, naL el 10.406, o Cédigo Civil, o Cédigo
de Defesa do Consumidor, a Lel 8.038. NGs tivemos também a Lel 5.452, que é a Consolidacéo das Leis do Trabalho;
alei 5.172, que trata do Cadigo Tributario Nacional. O Cadigo de Processo Civil, aprovado recentemente, ndo trata de
hi péteses de cabimento da desconsideracdo; trata do procedimento.

Essa é a visdo geral a respeito dos fundamentos juridicos, da previsdo normativa da desconsideracéo da personalidade
juridica.

O meu contributo aqui € mais no sentido detentar apresentar alguns subsidios para que se evite 0 que recentemente ocorreu
no Senado Federal que foi a aprovacdo de um projeto de lei versando a respeito da desconsideracéo da personalidade
juridica, tratando, inclusive, de temas que hoje sdo objeto de consideraco do projeto de reforma do Caodigo Comercial,
e também a partir de alteragdes que impactam a prépria Consolidagdo das Leis do Trabalho. O novo Cadigo de Processo
Civil surge com a necessidade de se conferir maior certeza, previsibilidade e seguranca juridica nas situaces em que ha,
por exempl o, aconstatacéo daviolacdo de umaregradedireito material, do abuso do poder econdmico, daviolagéo deuma
regra de direito contratual. Entdo, antes da propria existéncia do Cédigo de Processo Civil, tal qual aprovado no Senado
Federal e encaminhado para a sangao presidencial, nés tinhamos um ambiente de incerteza. Incerteza em relagéo a qué?
Essaincerteza era em relagdo a como se deflagrava o incidente de desconsideracéo da personalidade juridica, qual erao
momento/fase processual, quais eram os requisitos para a deflagracdo desse incidente, se a decisdo deveria ser antecedida
dacitag8o dos socios af etados, se erapossivel ou ndo, nafase de execucao, se erapossivel ou ndo em faserecursal. Ou sgja,
nos viviamos uma série de situagdes de extrema incerteza, Senador, que acarretavam uma grande inseguranga juridica.
Por qué? Basta consultar, a exemplo do Tribunal de Justica do Estado de S&o Paulo, que nas cadmaras de direito civil nos
tinhamos mais de oito tipos de padrdes decisorios diferentes. Entdo, para a estratégia do departamento juridico de uma
grande empresa, ndo se saberia, por exemplo, que tipo de defesa apresentar, de forma estratégica, porque isso dependeria
de em qual cAmara caisse 0 processo, a propria apelacdo ou um eventual recurso de agravo de instrumento. O mesmo
aconteciaem primeiro grau. A depender davaraaque o processo fosse distribuido, a agdo fosse distribuida, nds teriamos
um tipo especifico de procedimento, justamente em razéo da auséncia de um procedimento previamente disposto.

Ent8o, aideia é que o projeto de reforma do Cédigo Comercial ndo impacte o proprio Cédigo de Processo Civil, porque
nés vamos experimentar uma situagcdo muito parecida com o que nés tinhamos antes. Porque quando nds temos uma
sobreposicdo de procedimentos, uma sobreposicdo de efeitos, uma sobreposicdo de incidentes, isso gera aquilo que se
denomina de antinomia, isso gera uma inobservancia, em regra, de matéria de garantias processuais, gera também uma
certa instabilidade no ambiente de negdcios, aumenta o custo Brasil. Entdo, a ideia é que o Cédigo, ao longo da sua
discussdo no Senado Federal, possa alterar regras do proprio Caodigo de Processo Civil.

Por que eu digo isso? Porque nos tivemos, recentemente, um problema grave, justamente com a prépria aprovagao do
PLC 69, que em muitos temas coincidia com o que nés estamos conversando aqui. O PLC foi aprovado na Comisséo
de Assuntos Econdmicos; na sequéncia, na Comissdo de Constituicdo e Justica; e submetido ao Plenario. Ele tratava,
professor, de teméticas relacionadas ao projeto do Codigo Comercial. Tratava de matérias relacionadas a propria CLT.
SO que veja, tanto o projeto de reforma do Codigo Comercia quanto o proprio Cédigo Civil atual versam sobre matérias
semel hantes a que estava sendo tratada no projeto que foi aprovado. O proprio Tribunal Superior do Trabalho disciplinou
aaplicacdo do novo Codigo de Processo Civil, através da I nstrugdo Normativa n® 39, nas hip6teses de desconsideragéo.
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O que eu quero tentar mostrar? Que, a partir da evolugéo da discusséo sobre a desconsideracdo da personalidade juridica
no Senado Federal, no &mbito desta Comissdo, nds podemos deparar com uma situagdo semelhante. NGs vamos ter um
procedimento j& previsto na legislagdo processual civil; nés vamos ter um procedimento previsto no PLC 69, de 2014,
gue jafoi aprovado na Camara, foi aprovado no Senado Federal, e retornou paraa Camara dos Deputados com uma série
de imperfeicBes que talvez o proprio texto do projeto de reforma do Codigo Comercia possa solucionar.

Entdo, a ideia é tentar preservar 0 maximo possivel, evitar uma sobreposicdo de temas contemplados pelo projeto de
reforma do Codigo Comercial, contemplados pelo PLC 69, e ja previstos também no Codigo de Processo Civil, porque,
do contrério, nés vamos gerar um ambiente de completa incerteza quanto as regras que devem ser aplicadas, e, com isso,
nds teremos um ambiente muito fértil para esse tipo de ocorréncia. Que ambiente fértil é esse? E um ambiente de uma
crescente judicializagdo fomentado também por aquilo que se denomina de dispersao jurisprudencial .

Vejam: se o préprio Codigo de Processo Civil, que tentou evitar uma...
(Soa a campainha.)

O SR.ALEXANDRE REISSIQUEIRA FREIRE - ... incertezajuridica, umainobservanciaquanto asregras de processo
infraconstitucionais e constitucionais, nésjatemos hoje no STJumasérie deincertezas quanto a extensdo de determinadas
fases do procedimento de desconsideracdo da personalidade juridica, imaginem a existéncia de trés diplomas tratando do
assunto quanto a aspectos processuais. Esse € um problema que, de fato, nos chama atengao.

Talvez, quanto aos aspectos relacionados ao procedimento, 0 Codigo poderia se valer de uma clausula de remissdo ao
Cadigo de Processo Civil e ndo disciplinar, de forma especifica, questdes procedimentais rel acionadas a desconsideracao
da personalidade juridica, justamente para evitar um ambiente de incerteza e de inseguranca juridica fomentada por uma
dispersdo jurisprudencial crescente no Brasil em primeiro grau...

(Soa a campainha.)
O SR. ALEXANDRE REIS SIQUEIRA FREIRE - ... em segundo grau €, por incrivel que parega, no proprio Superior
Tribunal de Justica, que é o érgdo competente para uniformizar o entendimento a respeito do direito infraconstitucional.

Entdo, aproposta que eu faco - se assim é possivel - é de se tentar, quanto a aspectos procedimentais, se basear no Codigo
de Processo Civil por regras de remissao, e ndo se imiscuir em questdes especificas de natureza processual.

Como prometido aV. Ex?, eu encerro aminha fala e me coloco a disposi¢ao, tentando observar o tempo regimental.
Muito obrigado.

O SR. PRESIDENTE (Pedro Chaves. Bloco Moderador/PRB - MS. Fora do microfone.) - Eu agradeco muito a
contribuicdo e tenho certeza de que todos os assessores parlamentares que estéo aqui presentes e outros que estéo nos

gabinetes estamos, na verdade, fazendo com que todas as sugestfes importantes como esta sejam agregadas ao texto ea
sua compatibilidade com o que se colocou. Muito obrigado.

Com muito prazer agora, eu convido o Dr. Savio Rafael Pereira parafazer uso da palavra. (Pausa.)

Deixe-me s6 aertar que, quando tocar a campainha, ainda temos mais alguns minutos. Sa0 nove minutos mais um, dez,
€ mais trés minutos de tolerancia, s para orientacdo dos convidados.

O SR. SAVIO RAFAEL PEREIRA - Boatarde atodos.

Em primeiro lugar, eu gostaria de agradecer o convite da Comissao. E uma honra para nés que somos do Ministério da
Agricultura estarmos presentes agqui. Quero agradecer ao Senador Pedro Chaves e cumprimentar os doutos membros da
Mesa e toda a audiéncia.

Falando rapidamente da minha atividade, naverdade, eu sou economista, e as tecnicidades juridicas ndo sdo 0 Nosso ramo
no Ministério da Agricultura na area em que estou.
(Intervencgéo fora do microfone.)

O SR. SAVIO RAFAEL PEREIRA - Nés somos muito ligados... Eu sou Secretério-Adjunto de Politica Agricola, e o
nosso trabalho é muito ligado ao financiamento agricola, ao financiamento da producg&o agricola e ao financiamento da
estocagem e comercializagéo agricola.

No que refere ao projeto de lei proposto, o agronegécio esta definido no Livro 11, que trata basicamente de defini¢cdes
do agronegdcio. E ha uma certa repeticdo de toda a definicédo dos titulos do agronegécio que foram desenvolvidos nos
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ultimos anos, como o Certificado de Recebiveis do Agronegécio (CRA), as Letras de Crédito do Agronegécio (LCA), a
CPR, enfim... Trata-se praticamente de defini¢des que ja estéo nas prépriasleis que definem titulos, contratos.

Na nossa andlise do tema aqui, nds ndo temos reparo a fazer. Na verdade, eu diria que ndo ha nada de impositivo ou de
tocante para n6s. Ha essas defini¢oes.

Estamos aqui para dizer rapidamente que esses titulos do agronegécio, esses titulos de financiamentos, esses contratos
tiveram um impulso muito extraordinario desde 2003, quando foram criados trés titulos principais. a LCA; 0 CRA; 0
CDCA; eapropria CPR, que é de 1994.

Como os senhores sabem, boa parte do financiamento agricola até meados dos anos 90 era feito com base no Tesouro
Nacional, e hoje esses financiamentos que tém por base o Tesouro Nacional atingem apenas 30% do agronegécio. Entéo,
esses titulos tém uma importancia fundamental em se criar liquidez e se dar fundamentac&o ao agronegacio.

Os niimeros séo €l oquentes no que eu posso levantar para vocés: com 0 CRA, nas primeiras emissdes, nds tivemos, em
2015, R$476 milhdes; no ano seguinte, R$4,8 hilhdes; em 2017, atingiu-se 0 nimero de R$12 bilhdes de emissdes de CRA
(Certificado de Recebiveisdo Agronegécio); aL CA, hoje, jaé o segundo maior funding parafinanciamento daagricultura,
depois da Caderneta de Poupanca Rural: sdo mais de R$30 bilhfes emitidos em Letras de Crédito do Agronegécio; so
titulos emitidos pel o sistema financeiro com base em Recebiveis do agronegécio que ja atingem R$30 bilhdes; e a CPR,
finalmente, hoje, talvez sgja o principal instrumento que o produtor tem junto & agroindUstria, junto aos traders, junto aos
principais financiadores privados, como garantia para esses financiamentos.

Nos entendemos que isso tem funcionado, dada a evolugéo desses nimeros que eu disse para vocés, de forma muito
tranquila

Uma grande mudanca que houve nisso tudo era uma incerteza que havia com relagdo a CPR, mas uma deciséo do STJ,
da Ministra Nancy Andrighi, se néo me engano, deu confiabilidade, deu a esse titulo uma caracteristica de certeza muito
grande.

Hoje, temos mais de R$50 bilhfes emitidos em CPR como garantia, eu diria subcontratos em garantia de financiamentos
agricolas.

Naverdade, o que eu tenho adizer paravocés é so isso. E essadescricio. Nds estamos aqui paraouvir mais as tecnicidades
da éreajuridica.

Do ponto de vista dos contratos agropecudrios, entendemos que ndo tem havido grandes problemas. E o0 que esta aqui no
texto, no Livro 111, sdo praticamente defini¢des que j& estéo presentes no diaadia das leis que instituiram esses titul os.

E isso que eu tinha a dizer.

Muito obrigado.

O SR. PRESIDENTE (Pedro Chaves. Bloco Moderador/PRB - MS) - Quero agradecer, maisumavez, Dr. Savio Rafael,
pela exposi¢éo.

Certamente, a equipe va acolher... Praticamente esta ratificando o que ja existe na legislagdo. Entdo, acho que isso é
bastante importante.

Com apalavrao Dr. Rafael Nichele, advogado tributarista.

O SR. RAFAEL NICHELE - Sr. Presidente, obrigado.

Primeiramente, quero agradecer atodos. Agradeco a CNI pelo convite que me foi formulado.

Prof. Fabio, lembrando aqui o que falou nosso primeiro ilustre componente daMesa, Dr. Alexandre, todos nos fomos seus
alunos. O senhor € mestre de todos nds, e aintengdo aqui € contribuir para o debate, 0 aprimoramento do projeto.

Como um advogado tributarista, V. Ex2 e os colegas podem estar se perguntando, vai se meter afalar sobre questdes de
natureza do novo Cédigo Comercial, que esta sendo discutido? A questdo é que na Fiergs, por convite da CNI e pela
agenda legidlativa que temos, participamos ndo sd do conselho para agdes tributarias, professor, mas também do conselho
de agronegdcio. E um conselho - assim como a Fiesp tem o Deagro - do agronegécio.

Também pela minha atividade profissional e por ser professor da disciplina de Tributag&o no Agronegdcio na Pontificia
Universidade Catélicado Rio Grande do Sul, muitas vezes deparamos, ilustre Senador, com questdes de natureza bastante
prética relativamente & preocupagdo que esse texto esta trazendo em alguns dispositivos especificos, sobre os quais vou
tentar ser bastante objetivo e breve.

Ent&o, eu pediria ao Diogo que colocasse no art. 26, por favor, que é o primeiro que eu gostaria de examinar.
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Como disse o colega que me antecedeu, ha uma parte principiolégicado Livro |11 que trata dos principios aplicavels ao
agronegocio.

A primeirareferénciaque se pode fazer aqui do ponto de vistamaisamplo é que estamosfalando de um Codigo Comercial,
evidentemente, em que 99% das relagcdes sdo estabelecidas entre entes privados. Portanto, dentro do anseio de uma
liberdade contratual, de umaliberdade negocial, em que as partes possam ter um ambiente em que se saiba antes asregras
do jogo, em que hgja uma ideia de previsibilidade, em que hajaideia do conhecimento da regra aplicavel - problema de
conhecimento ndo do texto, do vernaculo, mas saber o que aquilo significa.

I sso me pareceu relevante nas discussdes que nos tivemos. Eu queria apontar algumas questdes que vou levantar, porque,
de fato, parece-me que, como a gente ndo tem em nenhum paradigma de legislago anterior algo desse nivel, € preciso
que se discuta qual é a abrangéncia, o acance e a densidade normativa disso, aonde isso, no fundo, pode parar, porque,
na verdade, ndo ha nenhuma conceituagao préviaincorporada disso.

Temos em matérias de competéncias tributarias que a lel que institui o tributo pega um conceito ja incorporado pela
Constituicdo e ninguém tem alguma divida em relagdo a qual € o ambito normativo de faturamento, mercadoria, etc.
Aqui, nds temos uma amplitude, ilustre Senador, muito ampla, a meu ver, e que pode dificultar sobremaneira o ambiente
dos negdcios no que diz respeito a saber previamente quais sdo os direitos e obrigagdes que as partes se propuseram a
estabelecer e se eventualmente esses contratos serdo cumpridos em razdo de normas que tém, a meu ver, uma redacdo
bastante ampla no seu sentido de indeterminabilidade, seja 0 que se busca, imagino eu, diante de um ambiente de entes
privados em que tenha, por principio béasico, aliberdade contratual, a liberdade no ambiente para que as pessoas possam
dar efetividade aquilo que elas contrataram.

Diante disso, se pegarmos o inciso |, ele fala que um dos principios aplicaveis 0 agronegécio é a sustentabilidade
das atividades no agronegdcio. Eu perguntaria: sustentabilidade em que sentido? No sentido ambiental? No sentido
econdmico? Em que sentido? Porque nds ndo temos paradigmas sobre isso. Entdo alguém podera entender que, mesmo o
negdcio sendo sustentavel ... E sustentavel para quem? Porque, dentro de um ambiente de contratado de integracdo, pode
ser que sgja muito sustentavel para o integrador e alguém néo achar que é sustentavel do ponto de vista econdmico para
o integrado, e assim por diante. Entdo, temos o problema da auséncia de paradigma legislativo que nos deixa, a meu
ver, totalmente... E o setor, olhando para isso, fica sem saber quais sdo os limites dessa sustentabilidade, para quem se
destina, etc.

O segundo ponto: integracéo e protecdo das atividades da cadeia industrial .

Protecdo paraquem? Vejam, dentro de uma cadeia, podemos ter produtor, podemos ter quem faz alogistica, podemos ter
quem faz adistribuicéo e podemos, ainda, ter aquele que comercializalanaponta. E tudo dentro dacadeia. A quem vamos
proteger agui, considerando que estamos em um ambiente em que as regras sdo de tentativa de equilibrar as relagfes?
E a gente precisa saber, se essa protecéo é da cadeia, em que sentido € essa protecio. E uma protegdo econdmica? Uma
protecZo...

Veja, quando a gente fala em atividade, obviamente estamos aqui pensando sempre em atividade como atividade
econdmica, mas, como nds ndo temos paradigma prévio disso em nenhuma legislacéo que diz respeito especificamente
a principios aplicados ao agronegécio, ha uma divida do setor de como isso podera ser aplicado nos contratos que hoje
estdo vigentes.

O inciso |V fala em "parassuficiéncia dos que inserem sua atividade no agronegdcio”. Eu confesso aqui aos senhores
e as senhoras e aos membros da Mesa que fui em busca do conceito, até do ponto de vista do vernaculo, do que seria
parassuficiéncia, e a primeira coisa que o Google mostrou - no dicionario ndo consta essa palavra - foi 0 anteprojeto,
art. 27, inciso V.

Ou sgja, eu ndo consegui - talvez sejaumalimitacdo minha- identificar o que significaria parassuficiéncia, para sabermos.
Quando noéstivermos um problemarel acionado... Vejam, por queisso éimportante? Porqueisso vai seaplicar aoscontratos
deintegracdo, atodos os outros contratos que dizem respeito ao agronegdcio que estéo regulados por outrasleis, masagora
serdo regidos por principios que ndo estdo lanaquelasleis. Esse € o problema, ou adlvida, que surge aqui. Os contratos, o
contrato de integracéo inclusive, estéo regidos por umalei muito recente, que, pelo que me consta... Eu agqui, como alguém
gue militadentro do agronegdcio no Rio Grande do Sul, Santa Catarina e Parand, posso |hes dizer que alegislacdo que foi
aprovada e estéd em vigor ha poucos anos na verdade sofre aqui uma série de alteractes que chamam a atencdo do setor.

O art. 31 - por favor, se puderem colocar ai - trata... De novo, agui, € muito mais aideia de termos qual é a compreensdo
exata do que esta sendo colocado. "A cadeia do agronegdcio é bem juridico protegido em razéo do interesse nacional.”
Interesse nacional em que sentido? Por que veja: estamos falando de uma atividade econémica, de uma cadeia que tem
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uma atividade econdmica relevante para o Pais. Ela € um bem protegido em razéo do interesse nacional. 1sso significa
exatamente, por exemplo, interesse nacional, alguém poderd ler isso como a possibilidade de uma intervencdo estatal
rel ativamente a cadeia do agronegdcio em rel agéo a determinada atividade ndo estar, digamos assim, servindo ao interesse
daNac&o, como bem juridicamente protegido. E, ndo querendo aqui fazer nenhum tipo de argumento ad terrorem, porque
nao é afuncdo, mas veja, de novo: nds ndo temos, do ponto de vista constitucional, para contratos empresariais, o
que significa um bem juridico tutelado por interesse nacional, em razao de interesse nacional, em relacdo a contratos de
natureza empresarial entre entes privados.

NOs precisamos, entdo, ver: bem, h& alguns setores que sdo regulados e, portanto, tém as suas agéncias reguladoras, que
tratam de estabel ecer limitagdes em razdo da atividade, mas ndo em que a cadeiaem si sera um bem juridico de interesse
nacional.

E aqui acriticando é quanto aredacdo, queisso ndo pode coexistir ou ndo pode estar naredagdo, professor, ndo € disso que
se trata, € mais no sentido de saber: se estamos num ambiente de atividade econdmica, de liberdade econdémica, de livre
iniciativa, como um principio fundamental das relagdes, que nés aprendemos com o senhor, dos contratos empresariais,
nés precisamos ter uma relativa seguranga quanto a previsibilidade de conhecimento das normas e sobretudo da sua
extensdo e alcance no que diz respeito a suainterpretacio, porque paradigma ndo ha em relagio aisso. E o que nos parece,
falando pelo setor do agronegadcio.

Fiz um corte aqui, Senador, em relacdo aquilo que me parecia mais relevante. Indo para os contratos de integracéo, se
puder ir parao art. 687.

O art. 687 diz: "A obrigagdo integrante do agronegdcio"... Veja, a obrigacdo é de uma pessoa com outra, entdo, entendi
gue esta dentro da cadeia, enfim, é o contexto. "A obrigacdo integrante do agronegdcio sb pode ser revista se a parte
interessada provar que arevisdo ndo prejudicara o cumprimento da finalidade da rede de negécios.”

O que preocupa aqui? Nos temos, por exempl o, nessa &rea, como eu disse, uma cadeia, e nessa cadeia, por exemplo, uma
industria pode, eventualmente, decidir, por razdes de natureza inclusive fiscal, de forma de planejamento licito, alterar
0 seu centro de distribuicdo para outro local. Nessa alteracdo, eventualmente aquele que tem o contrato logistico para o
centro de distribui¢do daindustriaintegradora ou do produtor que entrega como integrado a sua producdo, pode haver uma
relacdo que se estabel eca de forma nova a partir de uma mudanca simples do local que passa a ser a sede da distribuicéo
onde va ser entregue aguela produco rural.

E, por consequéncia disso, se nds pegarmos o artigo, diz mais ou menos assim: se ndo houver a prova de que ninguém
sai prejudicado, ndo pode revisar. Mas veja, isso € talvez ferir de morte a liberdade que as pessoas tém de renegociar o
contrato e poder estabel ecer um novo paradigma do ponto de vista de base contratual. E, portanto, navisdo dasinduistrias,
daindustria, esse dispositivo acaba engessando uma forma de as pessoas, com aliberdade contratual que deveriam ter no
ambiente de negdcios empresariais, tratarem da melhor forma... Entdo, alguém vai sentar em cima de um contrato e ndo
sevai poder revisar porque, se uma das partes ndo provar que foi prejudicada, nada sera revisado, ainda que haja quebra
da base total do negécio juridico que foi estabelecido na cadeia.

Essa é uma outra preocupacao que foi colocada, e eu estou aqui transmitindo porque me parece que € bastante relevante.
(Soa a campainha.)

O SR. RAFAEL NICHELE - Em relacéo ao 695, que trata dos requisitos, ha umas duas questdes ali que eu gostaria de
colocar. Primeiro, que o contrato de integracdo sera nulo se aredacdo néo for clara e precisa. Clara para quem? Precisa
paraquem? Para 0 sujeito que esta reclamando nuncavai ser precisa. Nuncavai ser claraaredacdo, ele sempre vai achar
gue a redacdo tem uma certa ambiguidade. Portanto, todo contrato em que alguém entender que a redacéo néo é clarae
precisa podera... Qual é o conceito de clara e precisa? Onde € que nds temos esse Unico sentido de claro e preciso, e para
guem seria? Dentro do ambiente empresarial em que as partes contrataram aguilo, ninguém impos aguele contrato, nem
para um nem para outro, ou para todas as partes do agro.

Além disso, 0 que preocupamais o Setor...
(Soa a campainha.)

O SR. RAFAEL NICHELE - Jaestou terminando, ilustre Senador.

O que preocupamais o setor diz respeito aoinciso Il eao inciso... Principalmenteaoinciso l11. Oinciso l11 diz o seguinte:
olha, também havera nulidade do contrato se as defini¢des que dizem respeito ao contrato de integragdo ndo seguirem
padr&es minimos e métodos de afericdo quanto a qualidade de insumos fornecidos pelo integrador. Quais sdo os métodos
de afericdo que nés temos disponiveis? Quais sdo os métodos de afericdo que nés temos? Nos ndo temos uma... 1sso
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definido como método de aferi¢do da qualidade de insumos. Qual é o método que existe? Que método existe para aferir
qualidade e padrao minimo da qualidade dos insumos?

Por fim, em relacdo aindaao inciso 1V ...
Se puder colocar um pouquinho mais para cima...

(Soa a campainha.)

O SR. RAFAEL NICHELE - Comrelag8o ao inciso V, desculpem-me: "V - osvalores, prazos e condi¢bes dos créditos
ou insumos eventual mente fornecidos pel o contratante integrador ao contratante integrado, que devem respeitar os ciclos
de producéo."

E oinciso VI, se me permitem...

Estou terminando, se V. Ex2 me permitir mais trinta segundos.

Veam, oinciso VI diz o seguinte: "VI - adefini¢do de prazo paraaviso prévio deinterrupgdo do contrato [de integracéo],
gue deve levar em consideragdo os ciclos de producgdo [até ai acho que é razodvel] e o montante dos investimentos
realizados pelas partes.”

Bem, mas o montante de investimentos realizados pelas partes... O integrador tem uma proporcdo de investimento; o
integrado tem outra proporcao de investimento. Entéo, se o integrado, por exemplo, passa um ano, passam dois anos,
passam trés anos, e ndo cumpre ameta, mas se o investimento dele foi de R$200 mil e, parareceber R$200 mil, ele precisa
de seis anos, alguém podera dizer: "Olha, a interrupc¢do do contrato e 0 aviso prévio vao ter de respeitar no minimo esse
investimento que ele recuperaria, de seis anos'. Estou dando um exemplo aqui.

Com isso estou encerrando. Teria mais dois ou trés artigos para comentar pontualmente, mas, para encerrar a minha
fala, quero dizer que a tentativa aqui, senhores e senhoras, foi muito mais no sentido de ser um porta-voz daquilo que
0 setor enxerga, professor, como uma cadeia, uma cadeia muito complexa que envolve muitos atores e que, na verdade,
hoje, pelo menos na Regido Sul, detém o milagre de fazer com que as pessoas ndo venham para a cidade. 1sso faz com
gue haja um equilibrio nessas relagfes, porque o contrato de integracdo, no art. 696, estabelece como foro sempre o do
integrado. No entanto, isso conflitacom a propriaideia de que arede tem que ser equilibrada, pois, naverdade, isso acaba
desequilibrando novamente aideia de equilibrio numa liberdade contratual.

Muito obrigado.

O SR. PRESIDENTE (Pedro Chaves. Bloco Moderador/PRB - MS) - Eu quero agradecer mais uma vez ao Dr. Rafagl
por suas col ocagdes. Eu acho que é muito importante nas audiéncias publicas o que chamamos de contraditério: as pessoas
gue veem, leem, se aprofundam realmente na andlise do anteprojeto e, a partir dai, colocam o seu ponto de vista. Isso
melhora muito o projeto. O anteprojeto ndo é um documento acabado, ele, na verdade... Nos ensgjamos oportunidades
nesse sentido através de audiéncias publicas ndo s em Brasilia, mas também em S&o Paulo; fizemos na Fecomércio,
fizemos agora em Recife, fizemos uma em Campo Grande. 1sso € muito importante, porque vai agregando fatores novos
etornando o documento realmente algo que vai ao encontro do anseio da sociedade brasileira.

Eu agradeco muito por esse ponto de vista.
Passo a palavraimediatamente para o Dr. Gustavo Ramiro Costa Neto para fazer suas consideragdes.

O SR. GUSTAVO RAMIRO COSTA NETO - Muito boatarde.

Cumprimento-o e agradego mais uma vez pelo convite, Senador Pedro Chaves. Peco-Ihe também que transmita nossos
cumprimentos ao eminente Presi dente desta Comissdo, 0 meu conterraneo Senador Fernando Bezerra Coel ho, quetambém
nos proporcionou uma grande discussdo hé aproximadamente dez ou quinze dias |a em Recife, quando se realizou uma
audiéncia publica para discutir esse projeto de lei. Cumprimento também os demai s integrantes da Mesa.

Cumprimento a assisténcia, e quero fazé-lo na pessoa do eminente Prof. Fabio Ulhoa Coelho, que tem dado realmente
uma colaborag8o decisiva e muito significativa para o andamento e o aperfeicoamento desse projeto, que foi criado la
atrés, numa comissao.

Acredito que o projeto tem amadurecido, Senador, de uma maneira que, o NOSSo sentir, 0 aproxima muito do texto ideal
e da condic&o de ser, finalmente, aprovado.

Eu trago também aqui, Senador, os cumprimentos do nosso Presidente Nacional da OAB, Claudio Lamachia, que tem
demonstrado uma preocupagdo acentuada com esse projeto de lei, tanto € que criou, no &mbito do Conselho Federal da
OAB, essa comissao de acompanhamento do projeto do novo Cédigo Comercial, que eu tenho a honra de presidir. E, no
ambito dessa comissdo, nés temos discutido alguns temas que consideramos rel evantes nesse projeto.
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Tenho dividido algumas preocupactes sobre determinados temas, e o fiz jaem outras audiéncias publicas aqui, juntamente
com V. Ex2 Jadividi algumas preocupagdes com o Prof. Fabio Ulhoa, e nds temos discutido alguns temas. Espero que,
dentro de poucos dias, nds consigamos trazer a Comissao uma posi¢ao final a respeito desses temas especificos. No
entanto, de maneira antecedente, eu posso expressar que o posicionamento da Ordem dos Advogados do Brasil é defranco
apoio aessainiciativa legislativa e de incondicional apoio a aprovagdo do novo Codigo Comercial, porque entendemos
gue é umalegislacdo de grande importéancia e uma ferramenta que certamente trard uma grande melhoria para 0 ambiente
de negdcios no Brasil.

Tomei conhecimento de que uma das teméticas propostas para o dia seriaa da desconsideracéo da personalidade juridica.
Esse é um dos temas que, de fato, nos preocupam. Recentemente tivemos uma noticia de certa forma alvissareira aqui
no Senado. Foi aprovado um projeto de lei, sob arelatoria do Senador Armando Monteiro, e esse projeto, por ter sido
alterado em relagéo ao que vel o daCémara, foi devolvido, mas acredito que, damaneiracomo ele esta posto, agente acaba
avancando significativamente nessa temética que hoje preocupa de maneira bastante acentuada a comunidade juridica,
sobretudo a comunidade empresarial.

N&o ha sequer um empresério no Brasil, sgja ele pequeno ou grande, que nunca tenha se deparado com uma situacéo
de desconsideracéo da personalidade juridica - alids, uma situacdo de desconsideracéo da personalidade juridicafora das
hi péteses previstas |egal mente.

Hoje é comum se deparar com a seguinte situagdo. A desconsideracdo da personalidade juridica € um tema tratado de
determinadamaneiranaJusticado Trabal ho, perante aFazenda PUblicao tratamento jaé um pouco diferente e, nasrelagdes
comerciais entre empresas, que acho que é justamente isso que o Codigo aborda, ja € uma coisa totalmente diferente. E
normal, na Justica do Trabalho sobretudo, que os magistrados desconsiderem a personalidade juridicade oficio. E isso, ha
minhavisdo, é algo que violaas previsdeslegais, violaa previsdo procedimental trazida pelo préprio Cédigo de Processo
Civil, que o eminente professor acaba de nos trazer, portanto, traz uma situagdo de injustica e de desequilibrio. Se por
um lado a relagéo entre 0 empregado e 0 empregador €, por si sb, umarelacdo de diferentes niveis e de hipossuficiéncia
do empregado em relagdo ao empregador, por outro lado, a Justica do Trabaho acaba invertendo isso e a empresa passa
aestar numa situacdo de hipossuficiéncia.

Hoje eu li um artigo muito interessante de um Juiz Federal 1a de Ribeir&o Preto, chamado Eduardo Fonseca Costa. Ele diz
0 seguinte - eu atétomei o cuidado de anotar aqui porque achei bastante interessante -: que o juiz demite-se daneutralidade
funcional e perde aimparcialidade, prejudica uma parte ndo hipossuficiente que também tem direito aum juiz imparcial.
E isso é visto todos os dias, e em praticamente todas as serventias judiciais da Justica do Trabal ho.

Eu espero, sinceramente, que esse projeto de lei que foi aprovado traga uma melhoria no trato dessa matéria, no
trato legidlativo dessa matéria, porque ndo é possivel mais que, dada a natureza da relacdo que a empresa possui com
determinada pessoa, se € uma relacdo trabalhista, se é umarelagdo tributéria ou se é umarelacdo comercial, isso diga se
€ possivel ou ndo avancar nas hip6teses de desconsideracdo da personalidade juridica previstas legalmente. Entdo, acho
gue esse temateve, sim, um salto de qualidade.

Espero que, na Camara, o projeto sgja mantido da maneira como foi aprovado no Senado. Eu li recentemente, muito
rapidamente, confesso, mas vi que ele contempla algumas dessas preocupagtes que nés temos. Espero que em breve esse
projeto esteja sancionado e essa questéo da desconsideracao da personalidade juridica deixe de ser um problema que nos
preocupa tanto.

Um outro tema, Senador, que eu ja abordei aqui em outra oportunidade, mas que nds temos evoluido nessa discussao
tanto na Comissdo como conversando com diversos setores da academia, advocacia, magistratura, conversel bastante
com o Prof. Fabio Ulhoa e é algo que ainda nos traz preocupagdo, portanto, estamos amadurecendo, e esse serd um
ponto central que sera tratado na nossa manifestacéo a respeito do Cédigo Comercial, diz respeito a atuagdo das juntas
comerciais. Eu até, em certa oportunidade, dizia que a atuagéo das juntas comerciais pode ser decisiva no contexto do
processo empresarial que é tratado no Coédigo Comercial, porque evitaria 0 gjuizamento de varias demandas que hoje
s80 propostas e que, com avigéncia do Cédigo Comercial, certamente serdo propostas, mas que poderiam ser resolvidas
administrativamente no &mbito dasjuntas comerciais. A Lei n°8.934 tratado registro de empresas e traz diversas hipéteses
em que a Junta Comercia tem um poder decisorio. Ela defere ou indefere arquivamento de atos, ela desarquiva atos,
ela trata de questdes administrativas de auxiliares de comércio, leiloeiros, tradutores. A junta tem esse poder decisorio,
tem instancia recursal, depois ha um recurso fina até para o Ministério da IndUstria e Comércio. Portanto, acho que
se nés conseguissemos criar uma estrutura legislativa que regulasse o processo no ambito das juntas comerciais com
mais profundidade, certamente estariamos avangando para uma desjudicializagdo das questdes empresariais. As juntas
comerciais obviamente precisam ainda ser melhor estruturadas para isso, mas temos ai exemplos de situagdes exitosas;
outras, nem tanto. As juntas infelizmente ainda carecem de um corpo técnico um pouco mais qualificado. Eu até dizia
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aqui recentemente, exemplificando um pouco dessa dificuldade que nGs encontramos nas juntas comerciais, que eu era
leilloeiro. Era matriculado como leiloeiro na Junta Comercial de Pernambuco, mas nunca me dediquei a atividade de
leiloeiro. Figuel matriculado alguns anos, mas nunca exerci especificamente a atividade. E certo dia disse: vou pedir o
cancelamento para poder ndo ficar agui como leiloeiro sem atividade. E um determinado servidor da junta comercial
despachou 0 meu processo dizendo que indeferia 0 meu pedido de cancelamento da matricula, ou sgja, ele queria dizer
gue eu era obrigado a continuar como leiloeiro.

(Risos.)

Atébrinquei |4

Entdo, precisai recorrer para o plenario da junta que, por unanimidade, acolheu meu pedido, fiz uma sustentagéo oral 1a
najuntae brinquei dizendo: olha, no Brasil € mais fécil acabar um casamento do que acabar arelagdo de inscrigéo como

leiloeiro, porque agui eu demorei quase um ano para conseguir que o plendrio julgasse. Entéo, continuei como leiloeiro,
contra a minha vontade, durante quase um ano.

E umasituagdo curiosa, mas que exemplificaum pouco as dificul dades que ainda existem que, por outro lado, havendo um
colegiado em todas as juntas comerciais composto por vogai s oriundos de diversos segmentos da sociedade, confederacdo
das indUstrias, do comércio, dos transportes, a propria Ordem dos Advogados também compde, enfim, um colegiado
bastante diversificado, eu tenho certeza de que teria condi¢des de dar solugdes para as questdes soci etérias, que demandam
menos complexidade e que muitas vezes...

(Soa a campainha.)

O SR. GUSTAVO RAMIRO COSTA NETO - ... desaguam no Poder Judiciério, assoberbando o Poder Judiciario,
demoram anos para serem resolvidas, quando poderiam ser resolvidas no &mbito administrativo. Certamente uma deciséo
administrativa, segundo o0 que se entende hoje nos Tribunais superiores, ndo €, em regra, passivel de decisdo no Poder
Judiciario, ando ser que hgja uma nulidade flagrante ou algumailegalidade, mas o fato é que se poderia dar uma solugéo
adequada, uma solucao técnica e que poderia proporcionar uma melhoria no tempo de solucdo dessas questdes.

Eu sempre tenho defendido que esse tipo de processo, se vier, e eu espero que segja contemplado no projeto do Cadigo
Comercial, se faga sempre mediante uma representacdo técnica da parte interessada, ou sgja, de um profissional da
advocacia, um profissional da area juridica, que pode, com mais tecnicidade, com mais profundidade, defender os
interesses daquel a parte que pleiteia administrativamente...

(Soa a campainha.)

O SR. GUSTAVO RAMIRO COSTA NETO - ... algum direito perante as juntas comerciais, para, portanto, dar uma
solucdo definitiva adequada e técnica, que contribua para a cel eridade na solucdo dessas questdes, Senador.

Ent&o, eu espero, em poucos dias, trazer aV. Ex? anossa manifestacéo formal, por escrito, daquilo com que pretendemos
colaborar na feitura do Codigo. Espero também que essa proposta possa ser considerada, mas, obviamente, ficamos a
disposicdo para aperfeicoé-la e para debater todos o0s outros temas que ainda, porventura, precisem ser debatidos para
afinal aprovagéo do projeto. Tenho a certeza de que, com a celeridade com que ele esta tramitando nesta Comiss&o -
aqui preciso fazer esteregistro aV. Ex& pelo dinamismo que tem dado aos trabal hos desta Comissdo -, num futuro muito
breve, vamos concluir o trabal ho de formaexitosa e teremos, finalmente, esse Codigo aprovado, respondendo ao anseio da
sociedade brasileira, para que o ambiente de negdcios possa se aperfeicoar e melhorar, para que tenhamos uma legislacéo
moderna que trate adequadamente as rel acles entre as empresas.

Entdo, agradeco, Senador, a oportunidade.

Muito obrigado.

O SR. PRESIDENTE (Pedro Chaves. Bloco Moderador/PRB - M S) - Quero agradecer ao Dr. Gustavo pelasuacol ocagéo,
sempre muito inteligente, sempre agregando coisas novas.

Sera muito bem recebido esse documento da OAB Nacional, porque, com certeza, vai agregar muita coisa ao proprio
relatdrio que nés estamos elaborando. Esse relatério vai ser fundamental, como se falou, porque vai garantir seguranca
juridica, desburocratizacio e melhoria no ambiente de negécios. Acho que esses pontos sdo substantivos. E 6bvio que
outros serdo acrescentados.

Muito obrigado.
Passo a palavra agora ao Dr. Marcelo Barreto. Ele fara uso da palavra.
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O SR.MARCELO BARRETO - Sr. Presidente, Senador Pedro Chaves, vou tratar aqui rapidamente do temado processo
judicial empresarial aluz dos principiose caracteristicas do direito comercia apartir de a gumas anotagdes que eu passarei
aler edamatériatratadano Livro V do Projeto de Lei 487, de 2013.

Fago uma saudagdo especial aos membros da Mesa, as senhoras e aos senhores, com um abraco fraternal ao mestre de
todos nés, que € o Prof. Fabio Ulhoa Coelho.

O SR. PRESIDENTE (Pedro Chaves. Bloco Moderador/PRB - MS) - Permita-me interrompé-lo rapidamente, para
registrar, com muito prazer, a presenca do nosso Senador Roberto Muniz, que ja estava aqui. E uma das pessoas que
prestigia muito as nossas reunifes e que tem muito interesse realmente pelo Cédigo Comercial. Agradego muito a sua
presenca e pego escusas por hdo ter feito esse registro anteriormente.

Obrigado.

O SR. MARCEL O BARRETO - Estendo, ent&o, a saudacdo ao ilustre Senador.

O proposito do Projeto de Lei 487, de 2013, se traduz numa claraintencdo de que o futuro Codigo Comercial volte a ser
o nucleo juridico das atividades mercantis, tal como foi 0 papel do Cédigo Comercial de 1850, no século X1X e em parte
do século XX. Eu digo "nucleo", porque ele pretende enfeixar as bases fundamentais do direito comercial, tais como a
organizagdo e exploragdo da empresa e matérias conexas, incluindo o direito societario, o direito contratual empresarial,
o direito cambial, o direito do agronegdcio, o direito comercial maritimo e o direito processual empresarial, na forma
previstano art. 1° do projeto delei.

Ao mereferir antcleo juridico, pretendo destacar que 0 Cédigo vai agasalhar em seu texto a estrutura principal do direito
empresarial, mas ndo vai se transformar num indesegjavel e entediante vade-mécum forense, absorvendo todas as hormas
gue tratam da matéria empresarial no Brasil.

Incumbe ao Cédigo regular os mais relevantes temas mercantis, mas, a0 mesmo tempo, conviver em estreita harmonia
com a extensa legislagdo extravagante que existe em nosso Pais em matéria comercial, ou segja, as leis especiais, 0s
tratados e convencles, as regras prescritas por decretos e regulamentos e até mesmo as regras consuetudinérias, as regras
costumeiras, como, aiés, literalmente previsto e estabel ecido no art. 4° do referido projeto.

Se me permite o Presidente fazer aqui uma pequena alegoria, eu diria que podemos constituir uma espécie de sistema do
direito comercial em raciocinio analgico ao sistema solar, onde o sol seria 0 Cadigo Comercial e os planetas e satélites
gue eleilumina seriam as leis especiais e demais hormas vigentes que gravitam ou se interagem com o texto codificado.
Assim deve ser, Sr. Presidente, porque ndo se pode absorver tudo num (nico diploma normativo, o que tornariao Cédigo
enciclopédico, disfunciona e prolixo.

Nesse sentido, 0 que o direito comercia pretende é se distinguir de um ramo do direito que tanto veneramos, o Codigo
Civil, jamais para dele se distanciar, mas apenas para que se possam contemplar, num futuro texto legislativo, ou seja, 0
Codigo Comercial, as caracteristicas proprias do direito mercantil, as suas peculiaridades, seu dinamismo e praticidade,
uma necessdria plasticidade, para bem disciplinar a atividade empresarial.

Queremosdizer, neste particular, que ndo é possivel aplicarmos devidamente preceitos tipicos dessa atividade empresarial
guando o direito das empresas ainda estainserido no texto do Cadigo Civil, o que o faz sofrer inevitavelmente os reflexos
do direito civil e interpretagdes jurisprudenciais que fogem inteiramente ao espirito do direito empresarial.

Dai por que o projeto de lei seinicia apresentando uma série de principios empresariais, em primeiro lugar os principios
chamados comuns, ou sgja, aliberdade de iniciativa empresarial, aliberdade de competicdo, a funcdo econdmica e social
daempresa, apar de principios especificos aplicaveis exclusivamente as soci edades, aos contratos empresariais, aostitul os
decrédito, ao agronegdcio e outros, inclusive ao processo empresarial, naformado art. 44 e seguintes do proj eto. Sao esses
principios que vao servir de parédmetro a uma futura jurisprudéncia de direito comercial, que tem vocacéo para regular
negécios, enquanto o direito civil tem sua destinagdo mais voltada ao direito dos individuos. Ou, em outras palavras,
0s principios vao inspirar uma hermenéutica pretoriana e uma futura doutrina nascida da vontade da lei, assm como
acontece, por exemplo, com o novo Codigo de Processo Civil, com o Cadigo de Defesado Consumidor e seus respectivos
principios orientadores.

Eu acentuo anoc¢do de peculiaridade do direito comercial e de seus fatores distintivos, bem como acentuo a peculiaridade
especifica dos seus vérios ramos. Se o direito contratual empresarial, o direito cambia e o direito do agronegdcio
requerem interpretacdes diferenciadas, assim também acontece com o processo judicial empresarial, que merece 0 mesmo
tratamento. Ou sgja, € justo e adequado que esse processo tenha uma regulagéo especial, de forma a melhor normatizar
o conflito empresa/empresa.
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Emboraja previstano Cédigo de Processo Civil de 2015 a chamada autonomia procedimental, peco atencdo aos arts. 45,
949 a 951 do projeto de lei, onde se assegura as partes escolher as normas que vao reger 0 processo judicial e que podem
ser diferentes das regras legai's, desde que autorizado pelo juiz.

E, quando as empresas estabelecerem essas novas regras, vao estabelecer na forma da praticidade que o comerciante
tem, que o empresario tem. V&o criar regras simples, vao criar regras préticas, efetivas, como consequéncia da propria
mentalidade empresarial que € regida pela praticidade.

Outra norma de extremo relevo esta mencionada no art. 48 do projeto de lei, onde se diz que:

No processo empresarial, o juiz deve levar sempre em consideracdo nao apenas o conteido do conflito entre
as partes, mas também as exter nalidades econdmicas de suas decisdes, especialmente o impacto que tais
deliberacdes possam produzr nos precos dos produtos e servicos na viabilidade das empresas e na solvéncia
dos empresarios.

Isto €, 0 juiz deve antever também as consequéncias que suas decisdes podem gerar no mercado, atingindo terceiros.

Sem davida, é umaregra saudavel e moderna, que agrega qualidade ao processo empresarial. Como se dizia antigamente,
Sr. Presidente, o juiz tinha que ter um olho no padre e outro na missa; quer dizer, um olhar interno e um olhar externo.

Outro dispositivo quetanto interessaaos empresarios € o art. 952 do projeto delei, que dispde que, no processo empresarial,
0juiz deve dar solugdo compativel com ajurisprudénciaconsolidada dos tribunais, garantindo a estabilidade e efetividade
dos negdcios empresariais.

Isso € tudo 0 que o empresario desgja: certeza e previsibilidade das decisdes judiciais, para que possa tocar seu
empreendimento j& conhecendo as regras do jogo.

A seguir, prescreve-se que o recurso de apelacdo tem efeito apenas devolutivo; ou sgja, transfere ao tribunal apenas a
apreciacdo de toda matéria ventilada em primeirainstancia, mas ndo suspende o processo, permitindo, em consequéncia,
gue se realize, sem maiores delongas, a chamada execugéo provisoria do julgado, sem esperar decisdo final de segunda
instancia, salvo casos excepcionais e justificaveis, em que o efeito suspensivo pode ser concedido pelojuiz.

O projeto de lel regula outras questdes de direito processual, tais como provas pericial, testemunhal, exibicdo de
documento, depoimento das partes.

Chamo atencdo para a introducdo da mediacdo no processo de exibicdo judicial de documentos (art. 963 8§ 2°e 3°) ea
possibilidade de que, naprova pericial, 0s proprios peritos das partes indiquem eles préprios um terceiro para desempatar
0s pontos de discordancia de seus respectivos laudos.

Mas, do ponto de vistaespecifico deinteresse empresarial, 0 que mais chamaaatencéo napropostalegislativaéadisciplina
de uma ag8o tipicamente societaria, a agéo de dissolucéo parcia da sociedade; a superagéo do impasse quando ha graves
desentendimentos entre os socios; a agdo de responsabilidade civil por danos causados a empresa por socio, administrador
ou acionista controlador; a tutela especifica para 0 cumprimento de acordo de acionistas; a acdo de invaidacdo de
decisOes de assembleias gerais; e ainda regras de processo empresarial maritimo, que sdo extremamente especificas para
as atividades de navegagéo.

Entdo, Presidente, ja concluindo, eu acredito que o tratamento unificado do Direito Comercial, associando-se o direito
material, que éaprépriaessénciadanormaempresarial, com o direito instrumental; ou sgja, 0 Direito que prescreve normas
para o processamento de a¢les judiciais é plenamente valido, sgja por facilitar a consulta a uma legislacio empresarial
consolidada, sgja porque permite uma melhor interpretagdo e harmonia de normas empresariais reunidas num dnico
diploma normativo.

Obrigado.

O SR. PRESIDENTE (Pedro Chaves. Bloco Moderador/PRB - MS) - Agradego muito ao Dr. Marcelo Barreto pelo seu
depoimento.

Agora, vamos passar ao setor de perguntas. Eu, como Relator, farei algumas aqui; depois, passarei ao Senador Roberto
Muniz; depois, vou dar oportunidade ao Dr. Fabio Ulhoa parafazer o seu contraponto aqui, que acho importante.
Primeira pergunta, sobre a conveniéncia de regras processuais e empresariais.

Assim como ha um processo trabalhista préprio na CLT, o projeto do Cédigo Comercia disciplina um processo
empresarial especifico sob 0 pressuposto de que as relagdes de direito empresarial demandam tratamento processual
préprio. O livro de processo empresarial do projeto inspirou-se fortemente na prética da arbitragem, transpondo para o
processo judicial o resultado de um assentado procedimento que facilita o entendimento entre os litigantes.
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Nesse contexto, como notaveis professores de processo civil, gostaria de ouvir o seguinte: na opinido de V. s, é
conveniente o Codigo Comercial conter um processo empresarial proprio?

Essa pergunta € ao Dr. Alexandre - o Dr. Ronaldo esta ausente -, ao Dr. Gustavo e agueles que quiserem responder a
Mesa, da direita para a esquerda, de quem tiver interesse em responder.

O SR. GUSTAVO RAMIRO COSTA NETO (Fora do microfone.) - Penso que cabe ao Dr. Alexandre, que &
processualista...

O SR. PRESIDENTE (Pedro Chaves. Bloco Moderador/PRB - MS) - Entéo, pode ser.
ComapaavraV. S

O SR.ALEXANDRE REIS SIQUEIRA FREIRE - Senador Pedro Chaves, essas questdes sdo de fato importantissimas.
Entendo que agqui seja um ambiente de reflexdo necessario para que a gente possa pensar em uma convergéncia ou néo
dessas regras de direito processual para um diploma apartado, que seria o Codigo de Direito Comercial.

Queriatambém registrar os meus respeitos ao Senador Roberto Muniz. Acompanho muito sua atividade parlamentar aqui
no Senado. Queria parabenizé-lo e agradecer pela sua presenca esta tarde nesta audiéncia interativa.

Senador, quando nds lemos a Exposi¢ao de Motivos do novo Cédigo de Processo Civil, encontramos algumas matrizes:
sintonia fina com a Constituicdo Federal; permitir esse cadigo que o juiz profira decisdes mais rentes a reaidade; uma
vocacdo para simplificagdo do processo; dar maior rendimento ao processo, afastando, por exemplo, a necessidade de
observancia de procedimentos desnecessarios; €, por fim, conferir maior organicidade procedimental.

Na medida em que um novo diploma passa a disciplinar temas, aexemplo da desconsideragéo da personalidade juridica...
- Ndo gquanto, Professor, aos pressupostos, porgque, em regra, esses pressupostos, de fato, possuem um melhor terreno para
asuaprevisdo nalegislacéo dedireito material e ndo no Cédigo de Processo Civil. Entéo, parece-me também que o inverso
seja verdadeiro: ndo é necessaria a previsdo de procedimentos de efeitos de regras quanto, por exemplo, aos requisitos
para citacdo, intimagéo, natureza juridica da decisdo que desconsidera ou ndo, questdes rel acionadas ao arbitramento de
honorérios advocaticios, porque eu acredito que o novo codigo, quando esse assunto € omisso, € um ambiente também
para, a partir dessas discussies, propor uma atualizagéo do diploma do novo CPC; ndo em relagdo ao projeto do novo
Cadigo Comercial.

Quanto a um aspecto destacado pelo Dr. Marcelo Barreto, a questéo da prova pericial, nés temos no Cadigo de Processo
Civil um regramento minudente quanto a esse assunto. Parece-me desnecessario tratar uma vez mais desse assunto em
um Cadigo Comercial.

"Alexandre, mas, entéo, o que se deveriafazer?'

Eu identifico esse problema porque ambos os codigos, Professor, tramitaram quase que paralelamente nas duas Casas,
tanto que nés temos uma versdo na Camara de um novo Cédigo Comercial; uma no Senado. O novo cAdigo tramitou
nas duas Casas em razdo de um niimero excessivo de propostas de codificacdo. Nos tinhamos a época, o Senador deve
se recordar, propostas de atualizacdo do Codigo Tributério, proposta de novo Cédigo Eleitoral, proposta de atualizacéo
do Cdodigo Comercial, do Cédigo Penal, do Cédigo de Processo Penal, que hoje estédo chegando ao Senado. Entdo,
evidentemente, vérios temas eram tratados paralelamente, mas, como o codigo saiu mais cedo, parece-me gue agora a
ideia seja a observéancia a esse diploma, justamente para evitar aquilo que conversamos antes, a dispersao legidativa. Nos
temos regras quanto a periciano Codigo Processual Civil, e regras de direito probatério em relacéo a pericia, apenas para
ficar neste exemplo, no Cédigo Comercial.

Entdo, imaginem como isso ocorreria num ambiente de dispersdo jurisprudencial, ndo mais legidativa, mas
jurisprudencial, que € o Judici&rio brasileiro.

N&o € necessario, Senador Pedro Chaves, que agente utilize o exemplo de Sdo Paulo, em que, de fato, o tribunal tem mais
de 60 camaras. NGs vamos utilizar, por exemplo, 0 juizo de primeiro grau |aem Campo Grande. Distribuidas quatro agtes
sobre 0 mesmo tema, cada uma foi distribuida para um juizo diferente. Se nds tivermos a necessidade de convivéncia
de um Cdédigo Comercial tratando de regra processual e um Caédigo Processua Civil, € possivel que o primeiro juiz,
da primeira vara civel, aplique um procedimento relacionado ao Cédigo Comercial, e 0 segundo juiz, para quem aquele
mesmo tema foi distribuido através de outra acdo, aplique o Codigo de Processo Civil . E nés vamos ter, a depender do
caso, uma decisdo interlocutoria agravada para o tribunal e outra interlocutoria agravada para o tribunal, cada uma com
um fundamento diferente. Perfeito?

Ou, entdo, eu dei um exemplo para 0 senhor de uma quest&o sobre redistribui¢cdo dindmica do 6nus da prova. Se o CPC
dispbe de umaforma, e o Codigo Comercial apresentasse uma outra proposta - € uma hipétese de recurso de agravo -, nos
teriamos duas solugdes, dois regramentos e uma série de demandas que, a partir dai, se multiplicariam, porque quando
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nos temos essa divergénciainterpretativa, em regra decorrente de um cipoal normativo, ou sgja, varias normas tratando o
mesmo tema, o que nds vamos ter também € um conjunto de decisdes diferentes, eisso geraum efeito pedagogi co negativo
terrivel, Senador! Por qué? Porque os tribunais passam a sinalizar de forma equivocada para o primeiro grau. Imaginem: o
novo Caédigo de Processo Civil prevé que os magistrados devam guardar um dever de velar pelaintegridade, pelacoeréncia
e pelaestabilidade das decisdes. Se o proprio tribunal decidir deformadiferente, imaginem ojuiz deprimeiro grau! Elendo
vai se sentir, por exemplo, obrigado a seguir o entendimento do tribunal, porque ele vai se questionar: "Qual entendimento
seguirei?’, jaque o tribunal tem dois, um baseado no Cadigo de Processo Civil e outro no Cédigo Comercial. Entéo, esse,
no meu modo de ver, € um aspecto que deve ser observado pela Comissdo, com o devido respeito, quanto a sobreposicao
de temas em matéria processual.

Eu acredito que aqui - vou utilizar umafigurade linguagem - nés podemos fazer umalipoaspiracdo damatériaprocessual .
I sso evitaria uma série de inconvenientes interpretativos e eventuai s questionamentos quanto, por exemplo, a antinomias.
Ent&o, isso € um ponto importante.

Agora, aquestdo... Darei um exemplo de quejatemosumasérie deinstitutos que, hoje emvigéncia, atendem perfeitamente
as questdes relacionadas a rel ages empresariais.

Mediacdo. Temos provimentos do proprio CNJ, temos, por exemplo, um regramento especifico no Codigo de Processo
Civil. Entdo - imagine -, chegaum terceiro. Nés vamos aplicar qual? Nés vamos aplicar sel etivamente? Acho que nés ndo
precisamos dar essa oportunidade ao Judiciéario porque ele ja o faz. Ele aplica, por exemplo, o direito processual civil de
forma seletiva, embora, atualmente, s6 tenhamos o processo civil disciplinando o tema. Mas ele aplica na medida daquilo
gue é conveniente. Aplica nesse ponto o entendimento da sua jurisprudéncia consolidada antes do Cadigo, em outro,
porque é conveniente para o tribunal, aplica o entendimento do Cédigo. Se dermos essa oportunidade para o Judiciério
se deparar com trés ou quatro diplomas tratando do mesmo assunto, ai, sim, nds vamos viver um ambiente de completa
judicializagéo e dispersdo jurisprudencial, o que sb gerara inseguranca juridica e da um mal sina para os investidores,
daum mal sinal para os empresérios, porque eles ficardo, por exemplo, temerosos sobre como se defender, como propor
acOes, porgque o ambiente é inseguro do ponto de vistajuridico.

Entdo, a solugdo que eu apresento, modestamente, € bem simples: manter as regras quanto a esses assuntos que séo
especificamente processuais no diploma do Novo Codigo de Processo Civil. Eu acredito que a existéncia de uma série
de regramentos processuai s deu-se justamente em razdo da tramitagdo conjunta desses temas no Congresso Nacional, o
Senado tratando do Cadigo de Processo Civil, a Camara, do Cédigo Comercial, projeto de modernizagdo do Codigo do
Consumidor.

Se formos analisar, no proprio Cadigo do Consumidor vamos encontrar regras processuais até na parte da modernizacéo
conflitando do ponto de vista do contelido e da forma com o Novo Cédigo de Processo Civil e também com o préprio
diploma que a gente est4 examinando neste exato momento.

O SR. PRESIDENTE (Pedro Chaves. Bloco Moderador/PRB - MS) - Muito obrigado ao Dr. Alexandre pela sua
exposi¢cdo, com bastante minudéncia, 0 que vai ser muito bom para a gente aprofundar mais o texto, e ele, de novo, nos
convence cada vez mais daimportancia do Codigo Comercial.

A segunda pergunta € sobre a desconsideracéo da personalidade juridica.

O projeto de Codigo Comercial trata da questdo da desconsideragdo da personalidade juridica nos arts. 196 a 199,
disciplinando seus aspectos de direito substancial.

Atualmente o Cddigo de Processo Civil j& estabelece que deve existir um procedimento para que a desconsideracéo da
personalidade juridica seja decretada.

Diante disto, pergunto: a disciplina do Cadigo Comercial com normas de direito material estd em consonancia com o
disciplinado em termos processuais no incidente de desconsideracdo da personalidade juridica?

O SR. GUSTAVO RAMIRO COSTA NETO - Eu posso fazer um comentério bem répido agui, Senador?
O SR. PRESIDENTE (Pedro Chaves. Bloco Moderador/PRB - MS) - Pois n&o.

O SR. GUSTAVO RAMIRO COSTA NETO - Eu acredito que sim. Inclusive, acho que o Prof. Alexandre tratou disso

O Cddigo Comercial traz critérios para que se realize a desconsideracdo da personalidade juridica, enquanto que o
Cadigo de Processo Civil dita o rito em que se vai dar 0 processo para que se chegue a essa possivel desconsideracdo
da personalidade juridica.
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Entendemos que € bastante significativo que o Codigo Comercia trate dessas hipoteses justamente por conta de algumas
inconsi sténcias que temos verificado nos processos judiciais cotidianos.

Aqui, eu tratei anteriormente com mais énfase dos processos trabal histas, mas nos processos civeis isso também se da. E
importante que fique claro que ndo se pretende proteger 0 empresario que quer utilizar a personalidade juridica de uma
empresa para praticar fraude, para prejudicar terceiros, prejudicar seus funciondrios, prejudicar seus clientes. Nao setrata
disso. Trata-se apenas de indicar ao empresario, ao investidor, ao acionista qual o risco que ele esta correndo ao assumir
aquele determinado negdcio.

Ent&o, se 0 empresério quer investir em determinada empresa, ele vai consultar seu advogado, que vai dizer "olha, sevocé
investir, pode acontecer isso assim e assim. Mas se vocé ndo fizer nada de errado, ndo praticar nenhuma fraude, se vocé
Ndo quiser sonegar impostos, se vocé ndo quiser prejudicar os consumidores ou seus funciondrios, seu patrimdnio esta
preservado, porque o risco da atividade empresarial € uma coisainerente a propria atividade do empresario”.

Entdo, é importante que esses critérios estejam tratados de uma maneira bastante clara, como, de fato, é trazido nesse
projeto do Cédigo Comercial, para que se permitaa comunidade empresarial avaliar com precisdo e com - uma expressao
gue agente costumautilizar muito aqui nessas reunides - previsibilidade os riscos daquel e negdcio. E 0 Codigo de Processo
Civil vai tratar, quando alguém quiser desconsiderar a personalidade juridica e entender que esta presente o requisito ou
0s requisitos trazidos nalegislagdo substantiva, ai 0 Cédigo de Processo Civil jatrata, e trata de maneira muito adequada,
do procedimento que devera seguir.

Entdo, acho que ha plena compatibilidade entre as duas regras, a processual e ade direito material.

O SR. PRESIDENTE (Pedro Chaves. Bloco Maoderador/PRB - MS) - Ta Muito obrigado.

Agora, pergunto ao Dr. Marcelo e ao Dr. Rafael.

Um dos pilares do projeto do Codigo Comercia é garantir a “autonomia privada nas relagdes empresariais, garantindo
uma maior previsibilidade juridica para a economia. O projeto de Codigo Comercial prevé aimplicabilidade do Cédigo
de Defesa do Consumidor nas relagbes empresariais; por outro lado, assenta o principio da protecdo do contratante que
seja empresario dependente.

Nesse contexto, eu gostaria de ouvir V. S% acerca dos seguintes pontos.

Em primeiro lugar, que beneficios V. S%s consideram que adviréo do Codigo Comercial paraaeconomia brasileira?

Em segundo lugar, V. Sf%sentendem que pequenos empresérios estéo adequadamente amparados pel o principio da protegéo
do empresario dependente?

Marcelo.

O SR. MARCELO BARRETO - Bom, o beneficio do Cadigo Comercial existe a partir da possibilidade de um clima
de expansdo dos negocios.

Eu acho que o Cédigo Comercia revitaliza principios constitucionais da livre iniciativa e da livre concorréncia e traz
animo novo ao investidor namedida em que ele tiver justamente a tranquilidade de que esse negdécio serealize.

Ent&o, o espirito do Cédigo, a partir dos seus principios, vai nesse sentido e é um fomento, pode ser uma agenda positiva
do Congresso Nacional.

A segunda pergunta diz respeito a...

O SR. PRESIDENTE (Pedro Chaves. Bloco Moderador/PRB - MS) - Se pequenos empresérios seréo adequadamente
amparados pelo principio da prote¢ao do empresério dependente.

O SR. MARCEL O BARRETO - Olha, Presidente, eu, certavez, examinando o projeto |4 da Camara, fiz uma sugestéo
de que toda e qualquer assimetria, como se costuma dizer, nas relaces econdmicas fosse decididaapartir do principio do
abuso de direito. Ou seja, 0 abuso de direito, que é umaregracléssicado direito civil, poderia ser transplantada e adaptada
ao direito comercial sempre que essa assimetria existisse.

Ent8o, eu acho que é uma reflexo que se pode fazer e que abarcaria todas as relaces de desequilibrio econdmico.
Havendo abuso de direito, bem avaliado pelo prudente arbitrio do juiz, nés poderiamos inserir no Cédigo Comercial,
salvaguardando uma série de situagdes que possam ser consideradas desiguais.

O SR. RAFAEL NICHELE (Fora do microfone.) - Presidente, eu pediria que o senhor repetisse a pergunta, porque
eu néo...

O SR. PRESIDENTE (Pedro Chaves. Bloco Moderador/PRB - MS) - Esta certo.
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Quais os beneficios que V. S? considera que advirdo do Codigo Comercial para aeconomia brasileira?

O SR. RAFAEL NICHELE - Examinando do ponto de vistados principios, eu estou de acordo com o Dr. Marcel o no que
diz respeito agquel es principios que estéo |ano predmbul o do Cédigo e acho que estabel ecem aquilo que se quer em termos
de ambiente de negécio. Mas, a0 mesmo tempo - e ai faco uma ressalva novamente aguele capitulo que eu examinei de
formamais detida -, nas relacdes em que estdo estabel eci das principal mente nos contratos do agronegdcio, pelo menos ao
ver dos setores daindustria, ha uma série de restri¢cdes quanto a, por exempl o, 0 que se estabel ece em termos de autonomia
davontade, em termos de seguranca e previsibilidade dos acordos que foram celebrados e que serdo cumpridos de acordo
com a vontade declarada pelas partes, obviamente, agui sempre lembrando que qualquer abuso de direito sempre serd ja
tutelado por uma norma que existe ha muito tempo, ha 16 anos, no Cédigo Civil e que, obviamente, ndo abarca apenas as
hi péteses de relagbes de natureza de individuos, mas também aplicados dentro das naturezas das relacbes empresariais.

O SR. PRESIDENTE (Pedro Chaves. Bloco Moderador/PRB - MS) - Obrigado.
Agora uma pergunta sobre agronegdcio.
O projeto do Cadigo Comercia dedicou espaco especial ao agronegdcio, especiamente a partir do art. 681.

A dindmica do agronegdcio é formidavel, e, como o Cadigo Comercial admite a celebracdo de contratos atipicos como
fruto daliberdade criativa das partes, os agentes econdmicos podem criar contratos para model arem seus negécios e para
acompanharem os novos model os de negécios.

Naleiturade V. S o texto do proposto Cédigo Comercial contribui para dar maior seguranca juridica ao agronegécio?

Segundo: além do mais, V. S? entende que o Cadigo Comercial esta protegendo também as cooperativas como agentes
importantes do agronegdcio?

O SR. RAFAEL NICHELE - Senador, V. Ex2faz dois questionamentos. Vou tentar aqui, Professor, ser breve, até para
dar espago para que se possa debater.

Mas, no que diz respeito a se o capitulo do agronegdcio, em relacdo as relagles, aos contratos atipicos que sdo feitos, em
gue ha varios atores dentro da cadeia - e o Cédigo trata, o projeto trata como uma cadeia do agronegécio, Senador -, 0
gue nos parece... E ai vou pingar alguns elementos bastante interessantes.

Primeiro, o art. 700, que esta dentro de uma daquelas relagdes que se estabelecem, por exemplo, dentro da cadeia do
agronegacio, quetratadaquestdo daprevencgdo e controle de pragas e doencas, estabel ece que, por exemplo, seraimputado
aindustria eventual diagndstico de propagacéo de doencas e pragas, enfim, que pode ser imputado ao integrado.
Veaque, seisso ndo for objeto de regulagéo dentro do contrato de integracdo, que j& € objeto de umale especifica que
trata das responsabilidades de cada qual, pergunto: a industria, mesmo fazendo um treinamento, mesmo dizendo como
deve ser aplicada toda a questdo do regime de integraco, sera responsabilizada pela propagagéo dessas pragas.

Ai vem a pergunta: bem, entdo, isso ela vai ter que colocar dentro do curso do contrato de integracdo como mais uma
responsabilidade surgida pelo novo Codigo.

Ent&o, vejam, s paralembrar, isso estddentro daquel aideiaquefoi questionada, do pequeno empresario dependente. Veja,
deum lado, setentaestabel ecer que acadeiatem queter um equilibrio, de outrolado, seimputasé ao integrador, aindistria
aresponsabilidade no caso de propagacao de pragas, doengas, que deveriam ser imputadas ao integrado, exclusivamente,
porgue, veja, ndo ha umarelacdo de subordinacdo, como haveria, no caso, entre um empregado, dando um exemplo da
relacdo juridica que se estabel ece de dependéncia ou subordinacdo numa esfera de Codigo de Defesa do Consumidor ou
numa esfera de relacéo de natureza trabal hista, como nés conhecemos.

Entdo, acho que ha aqui uma certa, eu diria... Dentro do préprio Codigo, Professor Alexandre, acho que ha uma certa
dispersdo legidativa, porque, isso olhado pelo ponto de vista, Professor, do setor, algumas regras estabel ecem algo que
ndo soa como equilibrio dentro da cadeia.

E ai, s6 fazendo um paréntese dentro do artigo que me parece bastante relevante, que € o que diz respeito justamente aos
requisitos que, se ndo presentes no contrato de integracdo, podem justificar uma nulidade do contrato, da clausula, um
deles é aquele a que me referi, quanto ao tempo do Aviso Prévio.

Ora, vai ter que se considerar 0 montante de investimento das partes. Mas 0 montante de investimento das partes é algo
que, dentro de um ambiente de seguranga juridica, de previsibilidade, alguém vai ter que saber qual é o montante, para
saber qual € o tempo do Aviso Prévio em relacdo aquela parte, porque o montante de investimentos do integrado néo é
0 mesmo no montante de investimento do integrador.
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Por fim, acho que é bastante relevante aquilo a que me referi, sobre o art. 687, que € agquele que engessa, de forma
categorica, arevisdo de qualquer base de contrato. Qualgquer um que esteja dentro da rede de negécios da cadeia, se for,
digamos assim, atingidaafinalidade darede de negécios- essaéaexpressao do Codigo -, néo pode haver nenhumarevisdo.

O que é... Ai apergunta: dentro de umaideia de previsibilidade e seguranca juridica e de saber de antem&o quais séo as
regras do jogo, o que significa ter que provar que nenhuma das partes, dentro da rede, seré afetada no descumprimento
da finalidade da rede de negdcios do agronegécio? O que significa isso? E finalidade econdmica? E finalidade de
sustentabilidade em que sentido? E finalidade de qué? Eventualmente, ha aqui um conceito juridico indeterminado, se a
gente pudesse colocar, que tera que ser preenchido por quem vai aplicar.

E agente ndo tem paradigma anterior paradizer "Isso jafoi construido”. Sinceramente, na hip6tese do agronegdécio, nem
pela doutrina, muito menos pela jurisprudéncia, no que diz respeito aisso. N&o estou dizendo que ndo hé finalidades do
ponto de vista de contratos e de rel ages contratuai s obrigacionais que ja ndo foram construidas e ja positivadas. Mas, no
quediz respeito aisso, quanto afinalidade de redes de negdcio dentro do agronegdcio, nos ndo temos paradigmaprévio, de
nenhuma forma, para estabelecer o queisso significa, na horaem que isso chegar para uma discusséo no que diz respeito
aum contrato de integrac&o, por exemplo.

N&o sei se respondi, mas fico a disposicéo.

O SR. PRESIDENTE (Pedro Chaves. Bloco Maoderador/PRB - MS) - Bem, vou passar agora a pergunta.

Pergunto ao Senador Roberto Muniz se gostaria de falar. (Pausa.)

Ent&o, com a palavrao Dr. Fabio.

O SR. FABIO ULHOA COELHO - Gostaria, enfim, primeiro de agradecer, Senador Pedro Chaves, a oportunidade de
me manifestar aqui, nesta audiéncia publica.

Quero cumprimentar V. Ex® também o Senador Roberto Muniz, que sempre traz grandes contribuicGes, acuradas
reflexdes, aqui, para esta Comissdo.

Também quero fazer um cumprimento muito especial a todos os meus colegas que estéo na Mesa e que trouxeram
contribuicBes bastante valiosas, aqui, para discussao do Caédigo.

Em especial, quero agradecer as referéncias que foram feitas a minha pessoa.

Na verdade, quero trazer uma informacdo e fazer depois certa reflexdo bastante rdpida. Nem é uma informacéo
propriamente, é s6 relembrando que real mente esse projeto foi feito em 2013, quando ndo havianem o Cédigo de Processo
Civil, nem alei do contrato de integracao.

Naquela época, havia uma incerteza sobre se 0 Codigo de Processo Civil iria ou ndo caminhar, e areflexdo que fizemos
na Comissdo de Juristas foi: vamos assegurar no Cédigo Comercial aguns principios basicos.

Estamos falando do negdcio juridico processual, da liberdade de as partes contratarem sobre procedimento. Vamos
assegurar isso também no Cadigo Comercial, porque, no final, ndo sabemos qual dos dois tera tramitagdo mais célere. E
acabou que o Cédigo de Processo Civil foi aprovado em 2015.

Realmente, Professor Freire, acho que € o caso de fazer, como aimagem muito precisa da sua parte, uma lipoaspiracao.
Enfim, éumasugestdo que acho que o Senador Pedro Chaves, no seu relatério, deve olhar com bastante atencéo, até mesmo
para evitar essas sobreposicoes, que tém esta explicacdo histdrica, enfim, de que, quando foi elaborado o anteprojeto,
ainda ndo havia um Codigo de Processo Civil.

E, Professor Rafael Michel Nichele, também queria agradecer, enfim, as contribui¢des que a Confederacdo Nacional das
Industrias, por sua pessoa, hoje traz ao aperfeigoamento do Caodigo.

Eu diria que concordo com todas as contribuicoes.

Em relagdo a questéo dos principios, a Comissdo de Juristas tinha 20 comercialistas do Pais todo. Enfim, acredito que
estavam representados ndo os 20 melhores, mas 20 dos melhores comercialistas que o Pais possui.

E a gente redige a norma, discute a norma e depois... Essa é a grande importancia de audiéncias publicas como as que
estao sendo realizadas pelo Senador Pedro Chaves, pelo Senador Fernando Bezerra, enfim, por esta Comisséo do Cédigo
Comercial do Senado.

Outros olhos véo olhar aquela norma e vao ver coisas que ndo foram pensadas, enxergadas por quem redigiu. E o Dr.
Rafael Nichele traz aqui, realmente, interpretagdes que, olhando agora, a distancia...

Eu estou olhando para |4, porgque estava exposto.
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Olhando agora, a distancia, reamente elas podem comportar uma preocupacao, podem comportar uma interpretacéo
indevida. Acho que precisamos fazer uma lipoaspiragéo, de forma que figuem no Cédigo Comercia apenas regras de
direito privado mesmo.

A sustentabilidade acho que é uma regra de direito ambiental - deixemos para o Direito Ambiental. Quanto a questao
da parassuficiéncia, para nés era tudo muito claro, quando escrevemos, mas realmente ndo nos ocorreu olhar no Google
como seria. O Codigo deve trazer certezas, e ndo dlvidas. Entdo, acho que também devemos pensar essa questdo dos
principios. O Art. 31 nunca passou pela cabega da gente que poderia haver uma leitura que autorizaria uma intervencao
do Estado, umaintervenc&o estatal no agronegdcio, mas realmente interesse nacional. Entdo, acho que é melhor suprimir
esse dispositivo.

Em relacdo ao contrato de integracéo, quando foi feito o anteprojeto, ndo havia projeto de lei. Tenho aimpressdo até de
gue a reflexdo que fizemos no &mbito desse projeto do Codigo Comercial acabou ajudando a reflex&o da elaboracéo da
lei especifica sobre contrato de integracdo, que é uma lei que me parece muito boa, avaliada pelo setor como adequada,
justa, equilibrada.

A minha sugestdo como Presidente da Comisséo de Juristas |a na Camara, a sugestdo que levei ao Relator do Cddigo
Comercia na Camara, Deputado Paes Landim era que, diante danovalei daintegracéo, o Cédigo Comercial ndo tratasse
do contrato de integrag&o.

Isso ele aceitou g, inclusive, até na publicacdo do voto do relatério que fez - o relatério foi publicado na semana passada
ou retrasada, enfim -, pode ser conferido. Ele acolheu essa sugestédo da Comissao de Juristas de |4 e ndo esta tratando do
contrato de integracdo. Entdo, por essa razéo também, eu me associo as suas preocupagdes e acho que o jeito de resolver
todas aguel as questdes daquel es di spositivos que foram falados é simplesmente subtrair do Cédigo Comercial adisciplina
do contrato de integragéo.

Eram essas, Senador Pedro Chaves, as observacfes que eu gostaria de apresentar. Por isso, solicitei a palavra. E a
oportunidade de fazer essas observagtes agradeco mais umavez.

O SR. PRESIDENTE (Pedro Chaves. Bloco Moderador/PRB - MS) - Eu agradeco muito ao Dr. Fabio. Ele, sempre
acolhedor, realmente mostra, mais umavez, que o anteprojeto foi feito hd algum tempo e que é necessario atualizacdo.

S80 importantes essas contribuicles, haja vista quantas contribui¢bes tivemos hoje aqui. Acho que hoje a reunido esta
sendo extremamenterica

Com apalavra o nosso querido Senador Roberto Muniz.

O SR. ROBERTO MUNIZ (Bloco Parlamentar Democracia Progressista/lPP - BA) - Senador Pedro Chaves, queria
primeiro parabenizar V. Ex® por sua dedicagdo nesta Casa a esse tema e dizer que € um momento muito importante esse
debate aqui no Senado, que V. Ex® esta pegando todo a unha. A gente ficafeliz de poder aqui aprender. Tenho falado a
alguns amigos, a alguns baianos sobre a oportunidade que estou tendo de aprender com vocés, com todos que por agui
passam, com 0 nosso Prof. Fabio Ulhoa, muito porque eu ndo tive aoportuni dade de, sentado nacadeirade engenhariacivil,
ouvir tantos advogados. Entao, fico muito feliz de poder estar aqui, neste instante, aprendendo algo que é tao importante
e fundamental, principalmente para o momento que nés estamos vivendo no Brasil, em que a gente percebe que vamos
ter que reinventar a nossa forma de crescer.

O Cadigo Comercia traz umaoportunidade para a gente revisitar anossa matriz do crescimento. A gente sempre teve, no
Estado, a maior mola propulsora. E nés fomos - acho - até displicentes com o crescimento empresarial no Pais. A gente
percebe que o Estado tomou uma magnitude dentro de todos os setores que ele quase apinhou a forca e a vontade do
empreendedor de construir de criar, ele apinhou, ele restringiu capacidade no Pais.

Nés estamos até em um momento em que a gente precisa revisitar isso, porgue quando a gente pega os jovens hoje no
Brasil, uma parte dos jovens esta buscando entrar no Estado, buscando fazer concursos publicos. Nao que isso sgjaruim,
mas isso ndo pode ser um farol que ilumina o futuro de um pais.

Outro dia estava debatendo a importancia das empresas para a constituicdo dos servicos publicos. N&o existe servico
publico se ndo houver impostos pagos - ndo existe servico publico. Entdo, imposto é a base para a construcéo de um bom
servigo publico. Taxas, impostos servem para impulsionar e ampliar a possibilidade de o Estado criar um equilibrio na
atencdo ao cidaddo. Eu acho que esse € o papel do Estado: trazer para si a responsabilidade de fazer com que o servigo
publico chegue a quem precisa.

E o Cdodigo Comercia quando traz uma maior seguranca para os investidores, ele constréi um futuro melhor parao Pais.
E por isso que eu estou aqui. Eu gosto desta Comisso porque ela é o Brasil do futuro; o Codigo Comercial é o Brasil
do futuro.
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E ai eu quero aproveitar paradizer que eu concordo plenamente com o que o Dr. Rafael Nichele colocou. A gente também
tem que imaginar se nds estamos tentando fazer com que a desconsiderag@o da personaidade juridica tenha algumas
travas, ndo podemos nésfazer com que as responsabilidades juridi cas de cada empresatambém se conectem de umaforma
gue a guém fique sempre tutelando um menor. Esse menor precisaassumir as suas responsabilidades, mesmo que sgjanas
guestdes - e ai posso falar um pouco sobre 0 agronegécio -, principal mente, nas questdes referentes a def esa agropecuéria,
nas questdes de sanidade. As responsabilidades so de quem opera. Quer dizer, ndo podemos deixar na méo daindlstria
algo que é uma responsabilidade da agricultura. Ent&o, nds ndo podemos fazer com que a gente olhe uma cadeia de uma
forma conjunta so; a gente precisa de uma forma conjunta, mas que as responsabilidades estejam - como podemos dizer
- estabel ecidas na atividade de cada empresa que faz parte daquela cadela. Sendo nds estaremos elevando muito o custo
para que aindustria se responsabilize pelo o que é feito no campo, ou que o integrado seja tutelado pela empresa que €
integradora. Ent8o, a gente precisa ter um olhar paraisso. E eu acho que voceé traz essa consideracdo que eu acho muito
importante. N6s temos no agronegdcio, talvez, a maior oportunidade de crescimento do Pais. A nossa capacidade de
verticalizar o crescimento ainda foi muito baixa. A gente tem uma discussdo sobre a questdo da agroindistria, ela ainda
ndo estd bem alocada, se ela esta alocada dentro do sistema da agricultura ou da indUstria, nGs vamos ter que encontrar
uma melhor alocagdo para que a gente possa atrair mais investidores.

Para vocés terem uma ideia, no Estado da Bahia, o qual estou tendo a oportunidade de representar, nds temos um dos
algoddes de melhor qualidade no Brasil e ndo temos sequer uma grande empresa que possa industrializar essa matéria-
prima. Por qué? Porque as dificul dades sdo t&o grandes de vocé col ocar umaindstriano local efazer todaessaoperagdo de
integragdo, que todas as vezes que vocé chegala, osriscosinerentes aintegrago sdo muito altos, e estéo sendo colocados
e alocados esses riscos todos na industria.

Entdo, nds vamos precisar do Cadigo Comercia. Nesse Cédigo Comercial, aproveitar essa oportunidade. E, sem sombra
de divida, Senador Pedro, V. Ex2vai ter um trabalho quase que de bisturi - gostei daideia assim da lipoaspiragdo. Nos
ndo podemos criar um c6digo que traga mais inseguranca. Quer dizer, se a gente tiver que visitar matérias que ja estdo
assentadas em outros instrumentos legais, isso vai criar, em vez de um fortalecimento, dificuldades na aplicacdo dessas
leis. Eu acho que nds vamos ter que partir, também, ndo sb para lipoaspiracéo, talvez, fazer algumas amputagdes mesmo.
NOs vamos ter que retirar alguns pedacos do codigo que jé estejam contemplados em outros locais.

Ent&o, vejo esta tarde como uma tarde muito importante. Acho que a questdo que foi levantada aqui, também, sobre o
abuso de direito é algo precisa ser visitado, reamente, para melhorar 0 nosso ambiente de negécio. E dizer, Senador
Pedro, que a gente tem que acelerar essas discussdes aqui na Casa sobre esse novo instrumento e tentar votar com mais
brevidade possivel. E digo isso porque eu acredito - sou um otimista - que nés podemos, logo mais, ter um outro ciclo de
desenvolvimento. E a gente precisa que esse ambiente de negdcio esteja motivador para que 0s empresarios possam, de
novo, retornar aos seus grandes investimentos. A chegada de novas empresas internacionai s também cria uma motivacdo
especial, € um momento em que nés vamos ter um grande debate. E esta Casa, quero aqui reafirmar, o papel do Congresso
Nacional, muitas vezes vem sendo incompreendido no processo politico, no processo de construgdo da sociedade. Mas
eu ndo acredito que algo seria tdo bom se ndo tivesse vocés agqui nesta Casa. Entdo, se noés tivéssemos um projeto que
viesse através de uma medida provisoria, tivéssemos um prazo de 180 dias e tivéssemos que, simplesmente, ser um
avalista de umaideia de um burocrata sentado, Marcelo, |a no Governo Federal, talvez a gente tivesse erros que vocés
estéo corrigindo. Acho que a forma da construgéo desse Codigo Comercial € um aento para este novo Brasil. Agora,
ndo podemos perder essa nogdo do tempo. A tempestividade da chegada desse Codigo Comercia é importante para que
a gente ndo traga, dentro de um ciclo novo... Espero que nds possamos visitar um novo ciclo de crescimento econdmico
€ gue esses instrumentos legais ja estejam a disposi¢éo para esse novo ciclo econdmico. Ent&o, € o momento, sim, de
debater, mas a gente precisa deixar isso rapidamente a disposicdo deste novo ambiente de negdcio, um novo momento
de um ciclo econémico positivo no Pais.

Parabenizo todos vocés, o Dr. Marcelo, o Dr. Savio, o Dr. Alexandre, o Dr. Rafael e o Dr. Gustavo.

Muito obrigado.

O SR. PRESIDENTE (Pedro Chaves. Bloco Moderador/PRB - MS) - Agradegco muito as palavras do nosso querido
Senador Roberto Muniz.

Na verdade, nés estamos dando celeridade aqui, no Senado. Eu pretendo, dia 20 de junho, quer dizer, dia 20 do més
gue vem, ja apresentar o relatério final para a discussio da Comissdo, dos Senadores. Todos sao convidados a participar.
E uma Comiss3o que vai ser colocada, ja convocada. E € uma discussdo mais exaustiva até a aprovacéo, aprovando o
projeto, certamente, quando eu apresentar vai se baixar diligénciacoletiva, apartir dai vou apresentar ao Plenario. E tenho
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certeza que o Plenario vai acolher e vai aprovar esse projeto. Entéo, nos pretendemos fazer isso tudo, se possivel, neste
primeiro semestre.

Entdo, mais umavez, ndo havendo nada mais a tratar, agradeco a presenca de todos, convidando para a préxima reuni&o
guevai ser dia11 de maio, depois de amanhd, 9h, na Assembleia L egislativa de Mato Grosso do Sul, em Campo Grande.
Se todos os senhores puderem ir, seria muito prazerosa a presenca de voceés.

Assim, declaro encerrada a reunido, agradecendo muito a presenca de todos.
Obrigado.

(Iniciada as 14 horas e 39 minutos, a reunido € encerrada as 16 horas e 32 minutos.)
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