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SENADO FEDERAL

SECRETARIA-GERAL DA MESA
SECRETARIA DE REGISTRO E REDACAO PARLAMENTAR

REUNIAO
27/04/2018 - 142 - Comissdo Temporaria para Reforma do Codigo Comercial (Art. 374-RISF)

O SR. PRESIDENTE (Fernando Bezerra Coelho. Bloco MaiorialPMDB - PE) - Declaro aberta a 142 Reunido da
Comissdo Temporéria destinada a examinar o Projeto de Lei n° 487, de 2013, que reforma o Cédigo Comercial.

A presente audiéncia publica realiza-se agui na nossa capital, Recife, e tem por objetivo discutir o tema: atualizagéo e
sistematizagdo das normas comerciais e empresariais brasileiras.

E com muita alegria que quero registrar a composicdo da nossa Mesa de trabalho: em primeiro lugar, o Dr. Fébio
Ulhoa Coelho, Professor Titular de Direito Comercia da Pontificia Universidade Catdlica de S&o Paulo; o Dr. Eduardo
Montenegro Serur, advogado, Especialista em Direito de Empresa e Mestre em Direito Comercia pela Universidade
Federal de Pernambuco; o Prof. Ivanildo Figueiredo, Chefe do Departamento de Teoria Geral do Direito e Direito Privado
da Universidade Federal de Pernambuco; o Dr. Hermann Dantas, representante da Federacdo do Comércio de Bens,
Servicos e Turismo do Estado de Pernambuco, advogado, Especialista em Direito Empresarial; e a Dr2 Fabiola Pasini,
representante da Federacdo das Industrias do Estado de Pernambuco, Gerente de Consultoria da Diretoria Juridica da
Confederacdo Nacional da IndUstria.

A todos, muito obrigado pela presenca.

Queriatambém registrar a presenca da Desembargadora do Tribunal Regional Eleitoral de Pernambuco Dr2 Erika Ferraz
- muito obrigado pela presenca -, e do Deputado Federal Severino Ninho, a quem também agradecemos a presenga;
agradecer a presenca honrosa do nosso amigo e Secretério de Assuntos Juridicos da Prefeitura de Recife, Dr. Ricardo
Correig; representando a nossa OAB Pernambuco, representando o Conselho Federal da OAB, o Dr. Gustavo Ramiro; e
o Vice-Presidente da ABTC, 0 nosso amigo Newton Gibson Janior.

Agradeco também a presenca de diversos empresarios, amigos que aqui se fazem presentes, profissionais do Direito. A
todos, muito obrigado pelas honrosas presencas.

E com muita alegria que realizamos, nesta data, a audiéncia ptiblica da Comissio Temporéria do Senado Federal sobre o
projeto de reformado Cadigo Comercial, o PLS n° 487, de 2013.

Convém rememorar que esse projeto foi fruto de extenso trabalho desenvolvido pela Comissdo de Juristas incumbida
de elaborar o anteprojeto do Codigo Comercial, no ano de 2013. Ela foi presidida pelo Ministro do Superior Tribunal
de Justica Dr. Jodo Otavio de Noronha e foi composta por 19 dos maiores juristas no tema, juristas da envergadura de
Arnoldo Wald, do Ministro do Tribunal de Contas daUnido Bruno Dantas Nascimento, do Prof. Mércio Souza Guimaraes,
de Paulo de Moraes Penalva Santos, de Newton De L ucca, de Eduardo Montenegro Serur e do Prof. Fabio Ulhoa Coelho,
gue € o Relator do anteprojeto.

Esta é a décima audiéncia publica desde a criaco da Comissdo Temporéria do Senado, em dezembro de 2017, que
tem como Relator o Senador Pedro Chaves, que esta ausente hoje, mas cuja assessoria esta aqui presente - estdo ali se
identificando; vieram de Brasilia. O Senador Pedro Chaves estd numa missao no exterior e apresenta suas escusas por
nado estar presente nesta nossa audiéncia publica

A cada nova audiéncia, com a valiosa contribuicdo dos inimeros especialistas ouvidos, que com suas exposi¢cdes densas
e judiciosas lograram apontar com precisdo 0s principais entraves do ambiente de negdcios brasileiro, fica nitido que
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estamos caminhando seguros em direcdo ao aperfeicoamento do projeto origina e a apresentacéo de um relatorio que
reflita todo o trabalho desenvolvido.

Em sucinta recapitul agdo, esta Comissao debateu em audiéncia sobre pontos rel evantes, como a ampliagdo da seguranca
juridica por meio de principios e regras proprias do Direito Comercial, comércio eletronico e parasitismo, smplificacdo
e desburocratizagdo da empresa, duplicata eletronica, titulos do agronegdcio, uniformizagéo das regras sobre operactes
societarias e redugdo dos prazos prescricionais, melhoria do ambiente de negécios no Brasil conforme convenctes
internacionais, processo empresarial, a funcdo socia da empresa no projeto de Codigo Comercial, operagdes societérias,
fortalecimento das normas consuetudinérias e de autorregulagéo, solugdes de conflitos empresariais e titulos de crédito.
Além de estudiosos, igual mente a sociedade civil encontrou amplo espago e teve voz ativanesta Comissdo. Foram ouvidos
o Sindicato das Empresas de Servigos Contébeis e das Empresas de Assessoramento, Pericias, | nformacfes e Pesquisas no
Estado de S&o Paulo, aFiesp, aFecomércio de S&o Paulo, a Confederagdo Nacional do Comeércio, o Instituto Internacional
de Ciéncias Sociais, aAssociacdo Brasileirade Jurimetria, a Comissdo Especial de Andlise do Novo Cadigo Comercia do
Conselho Federal daOAB, o ComitéMaritimo I nternacional, aAssociagéo Brasileirade Direito Maritimo, a Confederacdo
Nacional dalndustria, o Comité Brasileiro de Arbitragem, o Instituto paraa Reformadas Rel agBes entre Estado e Empresa,
entre outras instituicoes.

Estou certo de que os convidados da audiéncia de hoje, pelo notério conhecimento critico do assunto, igualmente
enriquecerdo o debate, o que inevitavelmente se refletira no resultado final desta Comisséo.

E com muita satisfagio que salido o Professor Titular de Direito Comercial da Pontificia Universidade Catdlica de S&0
Paulo, Prof. Fébio Ulhoa Coel ho, que desde o anteprojeto de Codigo | aboraincansavel mente namatéria, com sua presenca
- seeu estiver errado me corrija- em todas as dez audiéncias publicas - ndo perdeu nenhuma - com proficua participagédo
nos debates. Renovo meu sincero reconhecimento pel o empenho de V. S2. Estou convencido de que ndo so esta Comisséo
como também a sociedade brasileira tem uma divida de gratiddo com brasileiros de espirito publico como o do Prof.
Fébio Ulhoa.

Em seguidaapalavrado Prof. Fabio, anunciaremos com satisfagéo o segundo convidado, o Sr. Eduardo Montenegro Serur,
gue estafazendo um esforgo enorme para estar aqui presente. O fal ecimento do sogro de Eduardo praticamente o impedia
de estar presente hoje aqui. Ele vai ter que ser tirar mais cedo, mas também € um outro apaixonado e compromissado
COM essa causa.

Quero, desde logo, Dr. Eduardo, agradecer-lhe o esforco que esta sendo feito da sua parte.

Eduardo é advogado militante, Especialista em Direito da Empresa e Mestre em Direito Comercial pela Universidade
Federal de Pernambuco.

Na sequéncia, falard o Prof. Ivanildo Figueiredo, Chefe do Departamento de Teoria Geral do Direito e Direito Privado
da Universidade Federal de Pernambuco.

Aqui gostariade sugerir aos doisjuristas pernambucanos que, dentro de suas exposi ¢es, procurassem ressaltar, namedida
do possivel, as questdes técnicas também, sob o prisma da realidade do ambiente de negécios no nosso Estado.

Contaremos ainda com a fala do Sr. Hermann Dantas, representante da Federacdo do Comércio de Bens, Servicos e
Turismo do Estado de Pernambuco, a nossa Fecomércio, e com a contribuicdo da Sr® Fabiola Pasini, que é Gerente de
Consultoria da Confederacdo Nacional da IndUstria e aqui representard a nossa querida Fiepe.

Considero absolutamente fundamental a manifestaco ndo s6 dos estudiosos como também dos futuros destinatarios do
Codigo Comercial. Num breve relato que fiz sobre os trabalhos da Comisséo ficou evidenciado que procuramos ouvir
todos os setores envolvidos que vivenciam no dia a dia as dificul dades do ambiente de negécios e dalegislacio comercia
vigente.

Por fim, procurei com a minha fala registrar brevemente o trabalho desenvolvido por esta Comissdo, marcado pela
pluralidade, seja de agentes econdmicos, setores da sociedade, de ideias, de opinides e de sotaques. Ja estivemos em
Sao Paulo, agora em Pernambuco, vamos ainda a Mato Grosso procurando fazer um balanco dessas audiéncias publicas
também por todas as regides do Brasil.

Mas ha um elemento de convergéncia que une a todos, que é o desgjo urgente de superar os desafios hoje impostos ao
ambiente de negdcios no Pais, a fim de que possamos prosseguir rumo ao fortalecimento da economia nacional com a
geracdo de emprego e renda e aumentar nossa competitividade na economia globalizada que vivemos.

Uma palavra final. Ao longo dessas audiéncias, aqui e acola, algumas vozes se levantaram sobre a oportunidade de
aprovarmos essanovalegislacdo, esse novo marco legal, que é 0 nosso Codigo Comercial, falando que erapreciso aguardar
um pouco mais a consolidag&o de outras iniciativas no campo legislativo, sobretudo em fun¢éo de um quadro econdmico

2/26



Reunido de: 27/04/2018 Notas Taquigréficas - Comissdes SENADO FEDERAL

mais adverso que estamos enfrentando. Portanto, em algumas audiéncias algumas vozes se levantaram para discutir a
oportunidade de avancarmos para a deliberacdo por parte do Congresso Nacional, tanto na Camara - onde também existe
uma Comissdo Especial, que estaja muito proxima também do anteprojeto e do esforgo que esta sendo feito no Senado...
Inclusive, jaexiste um parecer do Deputado Paes Landim, que € o Relator na Camara. Esse relatorio esta préximo de ser
votado pela Comissao Especial e certamente poderdjair aplenario da Camara ainda neste primeiro semestre.

NOs, no Senado, estamos também ultimando esforgos para termos a apreciagdo do relatdrio final ainda neste primeiro
semestre e vamosfazer um esforgo paraque essa matéria possa ser votadano Congresso Nacional, naCémarae no Senado,
ainda neste ano.

A nossavisdo é de que, diferentemente dessas vozes que se levantaram, essa é a grande oportunidade de agente contribuir
para uma coisa que é muito reclamada, demandada no meio empresarial: previsibilidade e seguranca juridica.

Acho queo Cédigo Comercia vem dar todaumamol duraque o ambiente de negdcios estadaexigir paraque 0sempresarios,
os empreendedores se animem e se estimulem a tomar riscos. Eu acho que uma das coisas fundamentais que hoje é
demandada no ambiente de negdcios no Brasil €, sobretudo, seguranca juridica para a prética dos atos empresariais e
negociais.

Portanto, eu estou convencido, e vamos fazer um esforco grande no sentido de ndo preval ecer esse tipo de manifestagéo e
de termos a ousadia e a coragem de avancar com essa contribui¢ao, que me parece que sera fundamental e importante para
gue, neste momento em gue a economia brasileiraja comega a apontar o caminho daretomada, o caminho darecuperacdo
do crescimento, da gerag@o de emprego, possamos animar mais € mais 0 nosso empreendedor.

O dinheiro ndo vem de Brasilia; Brasilia € mera repassadora de impostos e de contribuic¢des que sdo gerados por aqueles
gue se langam ao risco de empreender e de gerar atividades produtivas que geram emprego e renda para 0 nosso Pais.

Portanto, quero finalizar as minhas palavras deixando agui a posicdo que prevalece ha Comissdo e a posicdo que
recolhemos no ambiente do Senado Federal, no sentido de fazer avancar para que o projeto possa ser deliberado e
votado ainda neste primeiro semestre e, depois, levado ao plenario das duas Casas para, se possivel, termos essa matéria
consolidaria e votada ainda neste ano.

Eu quero registrar ainda a presenca do nosso amigo Desembargador do Tribunal Regional Eleitoral de Pernambuco Dr.
Julio Oliveira. Quero registrar também a presenca do meu amigo Dr. Ant6nio Campos, que é militante no mundo juridico
e no mundo poalitico - obrigado, Dr. Anténio, pela presenca. E também registrar a presenca do Secretario-Geral da OAB
de Pernambuco, Dr. Fernando Ribeiro Lins - obrigado também pela presenca.

Agora, sem mais delongas, com a palavra o Prof. Fabio Ulhoa.

O SR. FABIO ULHOA COELHO - Bom diaatodos!

Eu gostaria de inicialmente agradecer, Senador Fernando Bezerra, o convite que me foi formulado de vir a Recife, uma
cidade que eu prezo muito, uma cidade em que eu tenho grandes amigos, para discutir o Cédigo Comercial, esse projeto
de Cdodigo Comercia que se encontra em tramitacdo nas duas Casas.

Especificamente vamos discutir o projeto do Senado, que esta num trabalho de discussio no ambito da Comissao Especial
presidida por V. Ex2 Senador Fernando Bezerra, e com arelatoriado Senador Pedro Chaves.

Quero dizer da minha grande satisfagdo de dividir esta Mesa com grandes amigos, o Prof. Ivanildo Figueiredo, o Dr.
Eduardo Serur, a Dr2 Fabiola Pasini, o Dr. Hermann Dantas, o Dr. Gustavo, o Deputado Ninho e muitos outros.

Gostaria de dizer, Senador Fernando Bezerra, que V. Ex® tem nas maos o que eu chamaria de uma missao histérica.
A economia brasileira da sinais consistentes de recuperacéo e, para que esses sinais realmente se traduzam no
desenvolvimento econémico, sem divida nenhuma sao necessarias algumas reformas no marco institucional . Precisamos
tirar alguns entraves que o Direito brasileiro apresentae que véo interferir, diminuir o impacto, enfim, reduzir avelocidade
dessa retomada do desenvolvimento, se ndo forem retirados.

M uitas pessoas sempre lembram, quando toco nesse assunto, dareformatributéria, falam dareformaprevidenciéria, falam
de macrorreformas, mas amicrorreforma, areformadamicroeconomia, das rel agoes entre os empresarios € tdo importante
guanto essas outras reformas. Entdo, V. Ex2 presidindo esta Comissdo Especial que discute em todo o Pais com todos
0s setores interessados esse projeto comercial, tem amissao histérica de poder eliminar os entraves que nds encontramos
nas relagdes microecondmicas, nas relagdes entre os empresarios. E hoje € o momento para que a gente possa desfrutar
amplamente desse processo que se avizinha, os sinais s80 esses, de retomada do desenvolvimento.

3/26



Reunido de: 27/04/2018 Notas Taquigréficas - Comissdes SENADO FEDERAL

Essamicrorreforma, areformadamicroeconomia, areformadas|eis quefalam dasrelagdes entre os empresarios, pode ser
feitaatravésde diversasles, através de um pacote de seis, seteleis, ou pode ser feitaatravés de umatnicale concentrada,
0 Codigo Comercial.

O Cddigo Comercial € asolucdo entre essas duas, a solugdo melhor para a viabilizagdo dessa reforma da microeconomia,
por umarazéo, eu diria, tedrica e por umarazdo prética.

A razdo tedrica é que o Cadigo Comercia - vou aprofundar mais um pouco sobre isso logo em seguida - tem uma carga
simbdlica, tem um impacto cultural nacomunidade juridicaque faz com que as mudangas vei cul adas por um codigo sejam
mai s rapidamente assimiladas por juizes, advogados, profissionais, do que num pacote de cinco, seis, sete leis esparsas,
umale paraasociedade, umale paracontratos, umalei paratitulos de crédito.

Mas mesmo que ndo haja esse motivo tedrico, mesmo que as pessoas Ndo concordem com esse motivo tedrico, nos
temos uma questdo prética. Ja ha sete anos 0 Poder Legidativo discute a elaboragdo de um Cddigo Comercid, e o
assunto ja vem amadurecendo ao longo desses sete anos, enquanto que, do outro lado, nds ndo temos nem as minutas dos
anteprojetos. Os que defendem diversas leis esparsas nem dizem quais seriam essas leis e muito menos trazem ja uma
minuta para comegarmos adebater. Por essarazao prética, também hoje o projeto do Cédigo Comercial defazer areforma
da microeconomia num Unico coédigo acaba também se mostrando a melhor alternativa.

Senador Fernando Bezerra, eu costumo dizer para os meus alunos que todas as leis tém um nimero e algumas poucas
leis, além do nimero, recebem um nome. Assim existe o Estatuto do Idoso, existe aLei Organicado Ministério Piblico,
existeal e delntroducéo as Normasdo Direito Brasileiro e existem os codigos. Eu sempre coloco paraeles por que razéo
algumas leis ganham nomes. Eu diria que essarazdo ndo éjuridica, tanto faz searegraestAnumale s com nimero ou se
esta num cédigo, ou numa outralei que tem, além de um nimero, um nome. Falo para os meus alunos que aimportancia
disso ndo é tanto juridica, aimportancia disso é cultural, € umaimportancia politica. Quando a sociedade precisa chamar
a atencdo para uma determinada questéo, para um determinado problema que esta sendo resolvido através da lei, é que
essalei ganha, além do nimero, um nome.

Ent&o, ter um dispositivo qualquer que diga respeito as relacdes entre 0s empresarios numalei que tenha s6 um ndmero,
juridicamente falando, € a mesma coisa que ter essa mesma disposicdo legal num Codigo Comercial. Mas existe uma
diferenca muito grande no aspecto que extrapola o ambito juridico, no aspecto que diz respeito a relagdo cultural. Um
codigo produz um impacto exatamente por comunicar que a matéria que esta ai tratada tem uma importancia, deve-se
chamar a aten¢do da sociedade, deve-se chamar a atencdo dos operadores juridicos para aquilo que esta ai disciplinado.

E qual € esse assunto que o Cédigo Comercial trata e para o qual precisamos chamar a atencéo da sociedade, precisamos
chamar a atencdo dos operadores do Direito, principalmente dos juizes? Diz respeito a importancia que a atividade
empresarial tem num sistemaecondmico como o desenhado na Constitui¢do Federal, um sistemade economiade mercado.
Tudo de que agente precisa, tudo que agente desgjaa gente s6 tem porque alguém assumiu o risco de montar umaempresa
e oferecer isso para nos. Entdo, o que a gente veste, o que a gente come, os remédios que a gente toma, as informacdes
gue a gente tem, enfim, tudo de que a gente precisa, tudo que a gente deseja depende de alguém ter assumido o risco de
produzir e oferecer no mercado, nessa economia como esta estruturada - e esté estruturada de acordo com a Constitui¢&o.

Mesmo aqueles servicos plblicos, se a gente for examinar, com um pouco mais de vagar, vamos ver que por tras do
servigo publico existe uma empresa privada. Por exemplo, no SUS, a roupa do médico, o estetoscopio, 0 medicamento,
0s moveis do consultorio, tudo aquilo foi feito por uma empresa privada.

Entdo, € importante que as relagdes entre 0s empresarios estejam sujeitas aregras claras, aregras modernas, aregras que
ndo criem custos, a regras que reduzam custos empresariais, porque, ao final, se houver distorgdes nas relagdes entre os
empresarios, i sso acaba se refletindo nos precos dos produtos e dos servi¢os que os consumidores vao pagar parater acesso
a esses produtos ou servicos ou que o Estado vai pagar parater acesso a esses produtos ou servicos.

Entdo, € necessario que arelagdo entre os empresarios esteja tratada de uma forma moderna, atualizada, compativel com
arelagdo econdmica que nés estamos vendo e, como muito bem ressaltado pelo Senador Fernando Bezerra, previsivel,
que dé seguranca juridica.

E, aqui também - descul pem-me por fazer muitas referéncias ao que eu fagco em salade aula - costumo lembrar aos meus
alunos, por meio de exemplos, trés relagdes de direito privado que sdo muito diferentes: a relagdo de Direito Civil, a
relacdo de Direito Comercial e arelagéo de Direito do Consumidor. Eu fago isso, enfim, focando um exemplo que me
parece gjudar muito no aclaramento dessa questéo para os alunos.

Imaginem que eu va adquirir um automével em uma concessionaria. Vou adquirir esse automével para o meu uso, para
andar, paralevar afamiliano final de semana a passeio, enfim, vou ao trabalho, etc. Esta € umarelacdo de consumo em
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que, de um lado, vocé tem um empresario que vende o automovel, a concessionériaonde fui compra-lo; de outro lado, ha
alguém que esta comprando o bem para uso proprio, ndo o estd comprando pararevender. Essa umarelacéo de consumo.

Essa concessionéria, por suavez, adquiriu esse mesmo veiculo da fébrica de automoveis. E, aqui, nos temos umarelagéo
contratual, um outro contrato de compra e venda sobre 0 mesmo bem, entre dois empresarios. o fornecedor, o fabricante
do automovel, que é um empresario, e aquele que estd comprando para revender na sua concessiondria também é um
empresario. E uma outra relagdo diferente da relagio de consumo.

Agora, imaginem que eu use esse carro por trés, quatro, cinco, seis anos e, depois, eu o revenda paraum vizinho, paraum
familiar, para um conhecido. Essa é umaterceira relagdo de compra e venda do mesmo automével onde ndo ha nenhum
empresario: nem eu sou empresario do ramo automobilistico, nem a pessoa que esta adquirindo, que esta adquirindo o
bem para uso préprio. Aqui nés temos umarelacéo de Direito Civil.

Ent&o, nds temos trés relacbes de direito privado muito distintas: entre dois empresarios, uma relacdo empresarial; uma
relacdo em que ndo ha nenhum empresario, uma relagdo civil; e uma relagdo em que um € empresario e 0 outro é
consumidor, uma relacdo de consumo.

Pois bem; cada uma dessas relagdes precisa estar sujeita a regras préprias, a principios préprios, a um codigo proprio.
Temos, hoje, um Cédigo Civil, que pretende abarcar as duas relagles, tanto arelagdo de Direito Empresarial quanto ade
Direito Civil; etemos o Cadigo de Defesa do Consumidor que trata da relacdo de consumo.

Por que precisamos ter um codigo préprio de Direito Comercial ? Porque, de um lado, essarelagdo entre dois empresarios
se distingue - isso é f&cil de ver - darelagéo entre 0 empresério e o consumidor. Entre 0 empresério e o consumidor nés
temos uma relagéo que a gente chama de assimétrica. N&o se comparam, enfim, a condigéo econdmica, as informagdes
que um dos lados tem sobre o objeto que estd vendendo, como a concessiondria de automoveis a respeito do automovel,
e as condicBes econdmicas, as informagdes que o outro lado tem, ou sgja, 0 consumidor. Ent8o, existe uma assimetria,
existe um desequilibrio entre as partes, o que na relagdo empresarial ndo existe. Mesmo quando uma das partes € mais
forte economicamente que a outra, as duas partes precisam conhecer do negdcio ha mesma extensdo, na mesma medida -
s80 empresarios, sdo profissionais. Entdo, nds temos uma simetria na relagéo empresarial que néo justifica a gente tratar
com as mesmas regras com gue tratamos a relacdo de consumo. Eu acho que quanto aisso todos concordam.

Mas e as relagdes de Direito Civil? Asrelagdes de Direito Civil sdo diferentes das relagdes de Direito Comercial porque,
enfim, temos duas partes iguais. de um lado, eu e meu cunhado, para quem eu vendi o meu automoével, somos ambos
ignorantes do objeto que estamos adquirindo, somos dois consumidores de automével, nenhum de nés € um engenheiro
gue conhece a mecanica, enfim; e, de outro lado, na relagdo empresarial, temos sempre dois empresarios. Entéo, temos
relacBes simétricas. Mas a relagdo empresarial tem um potencial de repercussdo na economia gque a relagcéo de Direito
Civil ndo tem.

Se eu, naminha negociagdo com o meu cunhado, vendi mal ou vendi bem, paraeconomiaisso ndo significanada. Januma
relacdo entre dois empresarios, se algum deles comete um erro, negocia mal e, depois, vem o Poder Judiciério e poupa
esse empresario do erro que ele cometeu, isso cria uma distor¢éo na economia que vai bater no bolso do consumidor.

Entdo, repetindo: o empresario é um profissional. Assim como a gente ndo dispensa de responsabilidade o médico que
comete um erro na cirurgia, a gente ndo pode dispensar de responsabilidade aquele empresério que contrata mal, que
exerce mal a sua profissdo.

Quando alel vem para tratar do empresario da mesma forma que trata, por exemplo, na relagdo civil... Digamos que o
meu cunhado n&o teve todas as informagdes na hora de comprar e ele quer, entdo, pagar menos, rever o negocio, o.k.!
Isso tudo ndo vai sair dessa relagdo. Mas, quando se trata de uma relagdo empresarial e aquele empresario que assumiu
0 risco é poupado das consequéncias do risco assumido, isso gera uma distor¢do na economia que vai, depois, rebater,
vai chegar até o bolso dos consumidores.

Ent&o, n6s temos, de um lado, uma relacdo que é complexa e que gera o que 0s economistas chamam de externalidades -
asrelacfes de Direito Empresarial - e, de outro lado, temos uma relacdo que ndo é complexa, umarelacdo simples, como
umalocacdo residencial, enfim, uma venda de um bem usado entre dois particulares, que, portanto, devem estar sujeitos
aregras proprias, devem estar sujeitos a principios proprios.

Essa € a questéo para a qual o Codigo chama a atencdo. Chama a atenc&o dos profissionais do Direito, chama a atencéo
da prépria sociedade para a necessidade de se tratar das relagdes entre 0s empresarios com regras compativeis com a
complexidade e com a natureza econdémica, de potencial externalidade para toda a economia que essa relagdo embulte,
gue essa relacdo tem.
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Por isso, Senador Fernando Bezerra - e aqui eu encerro a minha breve participagéo -, que eu acho que esse projeto de lei,
essa proposta de se veicular areforma da microeconomia através de um anico diploma sistematizado, concentrado e com
esse impacto simbdlico que o Cadigo tem representa, hoje, a melhor aternativa.

Agradeco pela atencéo. (Palmas.)

O SR. PRESIDENTE (Fernando Bezerra Coelho. Bloco MaioriadPMDB - PE) - O Prof. Fabio ficou vendo aqui o
crondmetro, porgque a gente marcou 15 minutos, para ndo exceder afala de cada um de nossos convidados.

Na sequéncia, eu ofereco a palavra ao Dr. Eduardo Montenegro Serur, por 15 minutos.

O SR. EDUARDO MONTENEGRO SERUR - Obrigado, Senador.
Bom diaatodos! Parabéns, Prof. Fabio, pela maravilhosa exposicao e pelo seu poder de sintese.

Eu queriacomecar elogiando o Senador Fernando Bezerra, que eu conheci faz muito pouco tempo, por essainiciativaque
considero muito corgjosa de levar adiante uma discussdo absol utamente aberta e democrética sobre um projeto delei num
momento politico tao delicado em que vive o Pais.

NOs, cidadaos, estamos mais acostumados aqui no Brasil a produgdes legislativas que ndo atendem a esses requisitos
da capilaridade e da logicidade. E 0 Senador ndo se omitiu desta missao de discutir com a sociedade esse projeto que o
Prof. Fabio ja vem discutindo ha anos. Essa é a décima audiéncia publica, o que revela um destemor pelo debate. Entéo,
parabéns ao Senador por essainiciatival 1sso é muito importante e é benfazejo no nosso momento.

O Senador também pede que eu e Ivanildo Figueiredo tentemos fazer algum tipo de conexdo do tema que nés vamos
abordar com a realidade econdmica de Pernambuco. Esse é um desafio que foi posto aqui agora e ndo estava desenhado
antes. Vamos ver como hos saimos. Ja sei que Ivanildo vai ter mais tempo do eu; entdo, vai se sair melhor. Aliés, ele
sempre se sai melhor, ndo é verdade?

Eu ndo acredito que a gente consiga levar adiante um debate proficuo acerca do projeto do Cédigo Comercia sem que
a gente enfrente algumas tecnicalidades, Senador, relativas a isso. Peco que todos dirijam as perguntas depois ao Prof.
Fabio Ulhoa, porgue ele tem todas as respostas. Eu vou langar somente as dividas agqui, mas as respostas virdo dele, que
€0 pal deste projeto. Entdo, essas tecnicalidades sdo inevitévels, digamos assim.

E eu, dentro do poder de escolher o tema de que trataria hoje, resolvi pegar o tema dos contratos empresarias. Acho isso
muito oportuno.

Antes, eu sO pegaria pegar 0 mote da apresentacdo do Prof. Fabio para dizer o seguinte: este € um cAdigo que nds
chamamos...

(Intervencéo fora do microfone.)
O SR. EDUARDO MONTENEGRO SERUR - principiolégico, e o cédigo principiol6gico pode até assustar... (Risos.)

Nos vimos vivendo uma farra principiol égica neste Pais. Onde esta 0 avanco do cdigo principiol 6gico em relagdo a essa
farra principiol 6gicado Brasil ? Esta na sua capacidade de anunciar e enunciar os principios e, a0 mesmo tempo, delimita-
los, delimitar o seu acance. 1sso € muito importante.

N6s vimos vivendo no Brasil, sobretudo depois da edi¢do do Cédigo de Defesa do Consumidor, isso aque o Prof. Fébio
se referiu como a forte influéncia dos institutos do direito do consumidor nessas rel agdes empresariais. Os principios sdo
invocados como panaceia para resolver tudo, e, no direito de empresa, isso ndo foi diferente. O direito comercial perdeu
um pouco dessa sua autonomia ao longo dos anos, ainda mais depois da unificagdo com o Codigo de 2002. Acho muito
importante dizer como o Cédigo funciona, como este projeto foi estruturado. Os principios estdo |14, mas ndo para serem
invocados como algo que resolvera todos os problemas, porque as regras também sdo postas hesse mesmo projeto.

Sobre a questdo dos contratos, onde eu acho que 0 projeto avanca muito. O projeto avanga muito em relagdo aos
contratos porque ele cuida de delimitar os principios também relacionados ao direito comercial tais como eles vém sendo
consagrados pela experiéncia prética, pela experiéncia profissional do direito comercial ao longo dos anos. Ele reafirma
0 principio da autonomia da vontade. E vocés vao dizer: "Poxa vida, mas qua € aimportancia disso? 1sso ndo é quase
gue um pleonasmo ou algo desnecessario?' N&o, claro que ndo &, porque o principio da autonomia e da vontade tem sido
absolutamente relativizados nas relagdes empresariais por forca dessa tal influéncia a que eu me referi das relacfes de
consumo e do tratamento que ajurisprudénciae alel conferem as relagdes consumeristas.

Ent&o, o principio daautonomiae davontade também nos contratosempresariais, por faltade umanormaclarae especifica
acercadasuavalidade, tem sido absol utamente mitigado ao longo dos anos. Precisamos retomar 1sso aqui porque isso ndo
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SO vai a0 encontro da tradic¢ao da histéria contratual brasileira como também vai ao encontro daquilo a que o Prof. Fabio
se referiu: do resultado pratico que se espera de uma economia de mercado.

Se os contratos forem submetidos a pouco rigor, a uma lassiddo, a uma frouxidéo dos seus vincul os, temos muito pouco
gue sobre da atividade empresarial.

Entendendo os contratos como elemento estruturador da atividade econdmica- e eu considero isso -, acho que areiteragdo
do principio da autonomia e da vontade no Cédigo é maravilhosa.

E ele vem com um segundo principio: a plena vinculagédo dos contratantes ao contrato. 1sso também é importante. "Poxa
vida, mas isso esta no Cédigo Civil." Ndo, ndo esta no Codigo Civil da maneira como esta posto no Codigo; esté na
doutrina do Direito civil, estd na doutrina do Direito comercial, mas isso ndo foi positivado de maneira téo clara em
nenhum momento.

Também essa fragilidade ou essa omissdo |egidlativa que vem permitindo esse mesmo fendmeno aque me referi aindaha
pouco da consideraco de que 0s contratos empresariais podem ter a mesma tutela dos contratos de consumo.

Mas esse ndo € um projeto de Codigo que defenda um capitalismo feroz; € um capitalismo ético e com regras. A protecéo
ao contratante em relages contratuai s assimétricas também esta posta no Codigo de maneira muito clara. 1sso € muito
importante, para que ndo se pense gue isso é um "pega pra capar”, num jargao absolutamente popular; ndo é de jeito
nenhum.

Entdo, partindo da premissa de que ndo ha hipossuficiéncia, mas ha possibilidade de assimetria, como o Prof. Fébio
falou, o Caodigo traz regras proprias para cuidar dessa possibilidade e permitir arevisao dos contratos nessas determinadas
situagoes.

Também, como quarto principio, o Codigo consignaareval orizago e o reconhecimento dos usos e costumes do comércio.
Isso é uma coisa que meio que se perdeu ao longo dos anos com a unificagdo do Codigo Civil de 2002. Se néo estiver
|4, ndo esta em nenhum lugar, o que ndo é bem verdade. A atividade empresaria no mundo inteiro se forma por meio
de habitos e costumes, e eles tém de ser preservados e val orizados para plena compreensao do fato econdmico que essas
relacdes empresarial s consignam.

Dito isso, € evidente que atomada de partido do projeto é de que haja uma minima possibilidade de revisdo judicial dos
contratos, Senador. 1sso € muito importante, porque, com o fortalecimento do principio da autonomia e da vontade da
plena vinculagdo dos contratantes ao contratado, é ébvio que sobra muito pouco espaco para essas revisdes contratuais,
sobretudo naforma como vimos vendo agui no Brasil: essas revisies contratuai s sem absol utamente nenhum critério. Isso
ndo so vem superlotando o Judiciario como vem trazendo absoluta insegurancga...

(Intervencgéo fora do microfone.)
O SR. EDUARDO MONTENEGRO SERUR - Ah! Pois ndo. (Pausa.)

Ent&o, o Cédigo Civil de 2002 foi também um pouco responsavel, digamos, por essa abertura sistémica dos contratos
arevisdo judicial, partindo dessa ideia de que a onerosidade excessiva, por si somente, € causa que autoriza a revisao.
O projeto do Cédigo Comercial diz que ndo é bem isso. Eu acho que criamos regras interessantissimas na Comisséo de
Contratos do Cédigo Comercial relacionadas a possibilidade de revisdo contratual.

S30 bhasicamente quatro elementos ou quatro condi¢cdes cumulativas que precisam estar presentes para que a revisao
contratual judicial se dé. A primeira delas é de que o contrato seja de execucdo continuada ou diferida. Isso é muito
importante, isso € uma questao técnica, masisso também coloca um ponto final nas revisdes contratuais de contratos que
jase encerraram, o0 que acontece o tempo inteiro, até em contratos de comprae vendamercantil em quejahouve atradicéo,
ja houve o pagamento, com revisdo judicial de um contrato ja encerrado. Pasmem, mas isso acontece! Os que advogam
aqui nadrea empresarial devem ver muito isso aqui, porque nés vemos.

A segunda condicdo é de que tenha havido o fato superveniente imprevisivel, extraordinério, que autorize a mudanga do
Estado de coisas. Ndo é simplesmente - e ai vem o quarto principio - que tenha havido uma mé escolha do contratante,
por exemplo, na gestdo do seu negdcio. Entdo, se ficar detectado que a revisdo contratual tem como causa o desgjo do
contratante de reparar uma ma escol ha que fez no passado, essa revisgo contratual judicial ndo terd espaco.

E, por fim, tem que estar presente também a possibilidade de onerosidade excessiva para uma parte e a vantagem
excepciona paraa outra. Quer dizer, agente vai acabar, a gente espera - e a aprovagdo do projeto sob essa perspectiva é
muito importante-, agentevai acabar com revisdes contratuai s pelo simplesfato daexisténciadaonerosidade excessiva E,
guanto aonerosi dade excessiva basicamente, eu aentendo muitas vezes como caracteristicainsitanumarelagdo contratual
empresarial. A capacidade de determinagéo do resultado numa relacdo contratual é determinada pela possibilidade de
precificacdo das condutas. Entdo, se 0 empresario que é técnico, como o professor falou, mas ndo € hipossuficiente, se
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0 empresario é capaz de olhar para aquela relaggo contratual e vislumbrar onde estdo os possiveis problemas, consegue
precificar isso na suarelacéo.

Ora, se consegue precificar isso no seu contrato, onde estaria, entdo, a raz8o de ser de uma simples revisdo contratual
por onerosidade excessiva? A gente vem sendo absol utamente contaminado no Direito comercial por essa coisalouca de
revisdo de contratos por onerosidade excessiva, e iSso € uma coisa que ndo pertence ao direito da empresa absolutamente.
E ai o projeto de Cadigo € alvissareiro ao deixar isso bem claro.

Quero encerrar essa apresentagdo também muito rdpida para poder falar sobre duas ou trés novidades, dizer quais s80 0s
tipos contratuai s que fiel mente terminam sendo previstos numalegislacéo: o contrato de factoring, o contrato de logistica
e finamente o contrato fiduciario, que foi objeto de um artigo maravilhoso dos Jairo Saddi, no Valor Econdmico, alguns
dias atras - 0 Jairo participou da Comisséo do Senado.

E éinacreditavel que, no decorrer desses anostodos - perdemos a oportunidade | egislativaem 2002 -, ndo tenhamos ainda,
como n&o temos efetivamente, o truste, o contrato fideicomisso previsto na legislacéo brasileira. E um contrato que é
importante parapoder estruturar operacées empresariaise patrimoniais complexas, e agente precisavadisso. Também essa
positivacdo do contrato fiduciario, do contato fideicomisso vem ao encontro dessa ideia de conferir contemporaneidade,
digamos, alegislacdo comercial brasileira

Vou me ater a0 tempo, mas vou fazer uma pequena observacdo s0, a pedido do Senador. Ele pediu para fazer uma
conexdo entre a realidade econémica de Pernambuco, o Estado a que pertencemos, e essas mudangas. Eu acho que esse
problema, Prof. Fébio, relativo a interferéncia do Cédigo de Defesa do Consumidor e das normas consumeristas nas
relagdes empresariais é mais ainda notavel agui em Pernambuco e nos Estados do Nordeste. Ao longo dos anos, eu
tenho percebido que as revisdes judiciais de contrato com esse mote da hipossuficiéncia tém sido quase uma forma de
redistribuicéo de renda por vias obliquas no Judiciario.

Entdo, a gente vem tratando as rel agdes empresariais com muita condescendéncia, sobretudo no Judiciario do Nordeste.
Eu acho que isso se daem razéo de que o eixo econdmico Rio-S&o Paulo determina a concentracdo de uma riqueza muito
grande nesse capitalismo nosso periférico agui em Pernambuco e no Nordeste em geral. E isso termina por obrigar aesse
sentimento de que a parte precisa de um tratamento diferenciado. Entdo, isso € uma coisa que, digamos assim, € contra o
crescimento, € contra o progresso, € contra a facilitagdo dos negdci os e passa uma perspectiva de que néstemosumaideia
de economia de mercado lancada na Constituicdo, dalivre iniciativa, mas ela esbarra sempre nesses pequenos obstacul os.

Ent&o, eu acho que, sob essa perspectiva, a positivacdo dessas normas, afastando o Direito do Consumidor das relagdes
empresariais, gudard muito a economia dos Estados do Nordeste a crescer. 1sso € como eu penso também, aproveitando
0 mote pedido pelo Senador.

E éisso 0 que eu tinhaadizer avocés.

Muito obrigado pela presenca. (Palmas.)

O SR. PRESIDENTE (Fernando Bezerra Coelho. Bloco Maioriad PMDB - PE) - Muito obrigado, Dr. Eduardo.
E, na sequéncia, a gente oferece a palavra ao Prof. Ivanildo Figueiredo.

O SR. IVANILDO FIGUEIREDO - Bom dia a todos!
E um prazer e uma honra grande receber esse convite do Senador Fernando Bezerra Coel ho.
Cumprimento todos os dos demai's colegas nha Mesa, na pessoa do nosso Prof. Fabio Ulhoa Coelho.

E demonstro inicialmente que para esse projeto de Cédigo, quanto a sua oportunidade, ndo haveria um momento melhor.
Coincidentemente sob esse aspecto histérico, o Senador Fernando Bezerra Coelho também tem essa participago neste
momento. Ele, que tem origem e familiade empresérios, estano momento certo, no lugar certo paraconduzir um processo
do novo Cédigo Comercial.

Entdo, tomo aliberdade de colocar alguns eslaides aqui SO parafazer uma comparacéo sobre as questdes ndo t&o técnicas,
nem académicas, mas criticas que vém sendo opostas ao projeto de Cédigo Comercial.

O meu amigo Sady Torres, que esta aqui presente, diz que o PowerPoint é a muleta dos incompetentes, mas, as vezes, eu
USo para animar um pouco a apresentacdo dos assuntos com meus alunos. (Risos.)

A linguaferina de Sady é famosa aqui em Recife.
Mas 0 que sdo essas criticas opostas ao Codigo? A principio, é necessario fazer esse contraponto: segundo a apresentacéo
gue a Prof. Paula Forgioni fez no ultimo dia 18, ao qual o Senador Fernando Bezerra se referiu, a licenca a oposicéo

vem principalmente: dos grandes escritérios de advocacia empresarial de Sdo Paulo; dos préprios professores de Direito
Comercia da USP, que fazem um contraponto exatamente com os professores de Direito Comercial da PUC, e o Prof.
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Fabio Ulhoa é o principal representante dessa corrente; de algumas entidades representativas do empresariado nacional,
como a propria CNI, a Fiesp, de Sao Paulo, e a Firjan, do Rio de Janeiro; e de algumas reportagens que vém sendo
veiculadas pela Globo.

E aminhamissdo aqui hoje: achei que seriainteressante trazer a publico essa discussao sobre por que o projeto de Codigo
Comercial estasendo criticado e quais sdo osfundamentos dessas criticas opostas. Trago ai apresencahistoricano Paraguai
e a presenca histérica do nosso Visconde de Maug, que foi 0 maior empresério do Brasil de todos os tempos, colaborou
naredacédo do Cadigo de 1850. Ent&o, nds estamos aqui vivenciando um outro momento histérico.

Sobre a critica da Prof2 Paula Forgioni, por exemplo, ela diz que, como o Prof. Fabio colocou, ndo € o momento de um
codigo, que existem novas leis, relativamente novas, que ndo podem ser modificadas, porque ainda nédo se consolidaram.
E ela cita trés exemplos que eu acho insuficientes para fundamentar essa discussao: o Cadigo Civil de 2002, que jatem
16 anos - ndo é tao recente assim; o CPC de 2015, que é a norma processual; e ela cita também a Lei de Arbitragem,
gue tem mais de 30 anos. Entéo, se nés formos aguardar toda consolidagdo normativa ser devidamente pacificada pela
jurisprudéncia, nés ndo teriamos um tempo necessario para revisao dessas normas.

Ela fala também dos riscos, que o Prof. Fabio também destacou aqui, da inseguranga juridica que esse codigo poderia
gerar em um momento econdmico, digamos, de instabilidade paraas relagdes no Pais. Eladiz uma questdo interessante: o
codigo é contraditorio, pois, a0 mesmo tempo, éintervencionista- ou sgja, promove umaintervencao normativalegisativa
na empresa, certo dirigismo contratual, especialmente em matéria contratua -, mas é também liberal. Por qué? Porque
parte dadefesado principio daliberdade deiniciativa, daautonomiadavontade e dalivre concorréncia, que €, obviamente,
um sistema de mercado, capitalista, como regulado a partir do art. 1°, do art. 170 da nossa Constitui¢éo.

E eladestaca que a solugdo neste momento ndo € mudanca legislativa: a solugéo seria dada por uma Justica especializada.
Ou sgja, transferir um problema de prevencao delitigios parao Poder Judici&rio, através de uma Justica que tivesse maior
capacidade técnica de lidar com problemas altamente especializados como sdo as questdes empresariais.

Outracriticaque vem muito contundente da USSP de Sdo Paul o é do Prof. Erasmo Valladdo. Elefalaqueisso é um arremedo
de projeto de lel, dizendo que aideia de um codigo € algo deslocado no tempo, como se todo movimento atual fosse um
movimento pela modificacdo e sb se justificaria para exprimir um conjunto de regras juridicas gerais que o projeto em
guestéo ndo faz porque € um projeto muito abrangente, ndo é um projeto de regras gerais; € um projeto principiol 6gico,
mas que tem regras especificas, regras detalhadas pararegular exatamente as relacdes interempresariais, que ndo existem
de uma maneira sistematizada hoje no nosso sistema de Direito positivo.

Ele fala que o cddigo é redundante, repetitivo porque repete os mesmos principios da livre iniciativa, da livre empresa,
dalivre concorréncia que estéo na Constitui¢do, e bastaria que a Constitui¢do, no regime superior normativo, dispusesse
sobre essa matéria

A terceira critica feita, também bastante contundente, é do Prof. Nelson Eizirik. Ele fala até que o projeto é a pratica de
"recortaecola’, de"control+c, control+v", tirade um canto e botanum outro, que vai aproveitando construgdes anteriores.
Especialmente a critica que ele faz é em relagéo a do cédigo comparativamente com a Lei das S.A., que seria 0 Nosso
grande monumento juridico do Direito Comercial. E ele faz essa critica entendendo que o codigo poderiadificultar ainda
mais - ou dificultar - ainterpretacéo, a construgdo harménica que a jurisprudéncia veio dando aLei das S.A., que é uma
lel que tem quase 40 anos de vigéncia e que € umale que tecnicamente foi muito bem elaborada.

Mas uma das criticas que se faz € que o projeto do Codigo Comercial € obra de uma Unica pessoa, que seria o Prof. Fébio
Ulhoa, quando, na verdade, hoje, jando é mais: hoje ja é uma construcdo coletiva que vem sendo discutida ha sete anos,
em varios e varios eventos e audiéncias piblicas como esta.

Masale n°6.404, esse monumento juridico do Direito Comercial, foi construida por duas pessoas, Alfredo Lamy Filho
e José Luiz BulhBes Pedreira, isso naquele momento ndo foi momento, ndo razdo para nenhuma critica.

A partir dessas criticas, aimprensa especiaizada e aimprensaem geral vem fazendo uma série de contestagdes ao projeto
de codigo. Sdo dai, eu acho, os fundamentos, as razdes extra-académicas que vém sendo disseminadas no seio daopinido
publica de modo geral.

Em outubro do ano passado houve um editorial do jornal O Globo falando dos riscos no projeto do Novo Cadigo
Comercial, apontando exatamente que o Brasil tem excesso de leis. 1sso € uma repeticéo que se faz ao longo dos anos
como se Nos tivéssemos excesso de leis, e esse excesso de leis dificultaria a atividade, o funcionamento e as relactes
interempresariais. O editorial criticao cddigo, mastraz umaestatisticado I nstituto Brasileiro de Plangjamento e Tributacdo
gue exatamente trata de normas tributérias, que ndo tem nenhumarelagdo direta com as normas que sdo reguladas ou que
serdo reguladas numalegislagcdo comercial.
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E sabido que num sistema, num regime tributario existem trés esferas legislativas - a Uni&o, os Estados e os Municipios
-, cada uma legislando com seus tributos, com seus impostos de uma maneira bastante profunda. E num sistema, num
regime comercialista ndo: a Unica competéncia legisativa é da Unido federal. Ent&o, ndo existem trés esferas legislando
nessa matéria. 1sso se traduz em uma inverdade que é facilmente desmentida. Eu me del ao trabalho de organizar um
guadro com as principais normas legislativas no Brasil, para desmentir essa colocagao que vem sem repetida a profusao.
Se nés juntarmos toda a legislaggo comercial hoje que h& nos cadigos, na legislacéo supletiva - tirando o Codigo do
Consumidor, que é uma regulagéo de Direito Econdmico mais especifica -, nés vamos chegar a que no Brasil, hoje, n6s
temos quase 2 mil normas juridicas regulando diretamente a microatividade empresarial. Se nds formos comparar essa
regulacdo brasileira com alegislacdo norte-americana, que seria 0 modo comparativo - Ndo vamos comparar a economia
brasileiracom a economia norte-americana, mas 0 modo de regulagéo -, 0 sistema capitalista € um sistema extremamente
normatizado. Ou sgja, € uma histérianormativa que vem ao longo de sécul os regulando a atividade econémicanos Estados
Unidos de umamaneiraultradetalhada - ultral Entdo, nos Estados Unidos hahoje 47 mil normascomerciais, varios codigos
federais e leis estaduai s também regulando a atividade comercial, a atividade empresarial.

Ent8o, isto é umafaléciaabsolutadizer que o Brasil tem um excesso deleis comerciais. Ou sgja, isso ndo colanarealidade
porgue a realidade do sistema capitalista norte-americano... N&o sou eu que estou dizendo: se vocés forem fazer consulta
aesse link, vao encontrar uma legislacdo muito mais detalhada ainda, do ponto de vista normativo. Ent&o, cai por terra
essa primeira argumentacdo de que o Brasil € um pais que tem excesso de normas.

Outro editorial mais recente, agora de marco, diz que o Novo Codigo Comercial é monumento a burocracia. Entdo,
sdo chavdes gque se jogam, gque se colocam. Ele aponta uma pesquisa do Insper que diz que, além de ser extremamente
burocratico, o Cédigo Comercial vai gerar um custo enorme para as empresas, e cita ali R$26 bilhdes, num estudo feito
por uma economista do Insper. E o economista Marcos Lisboa, que é o Presidente do Insper, diz que: "N&o, nds ndo
devemos ter uma modificagdo ampla no sistema normativo brasileiro, no codigo”. Vamos fazendo pequenas mudangas
passo apasso - esse passo a passo pode demorar mais de 10 anos, 15 anos, 20 anos -, e asituacdo de indefini¢cdo normativa
da auséncia de um marco regulatorio consistente, coerente e sistemético como € o projeto vai esperar mais alguns anos.

A economista do Insper Luciana Y eung, que fez esse calculo - esse € o calculo minimo do impacto -, parte de um critério
gue é completamente despropositado, completamente incoerente. Ela pega o nimero de artigos do cédigo, seiscentos e
tantos artigos, e multiplica por um fator x, que é o fator de litigiosidade nos processos entre empresas, baseada na Lei
de Recuperacdo e Faléncia, que é umallei de litigiosidade porque é umalei envolvendo credores que ndo recebem o seu
crédito porque o devedor estd em situagdo de insolvéncia. Nao tem nada a ver uma coisa com aoutra. O cédigo € umalei
principiol 6gica dirigida a solucéo de conflitos ou para prevenir conflitos de interesses nas relacfes interempresariais. Ou
sgja, parte-se de um pressuposto compl etamente equivocado para se chegar auma outra conclusao aindamais equivocada.
N&o tem como aceitar qualquer cientificidade nessa pesguisa do Insper.

E ai hald um quadro que fala da fungdo social da empresa. Toda vez que houver um conflito e que se disser que existe
uma discussdo sobre se a empresatem fungdo socia ou ndo paraai quebrar umaregra contratual em favor do empresario
devedor haveraum conflito, esse conflito irdparao Judiciério, e 0 Judiciario terauma carga de trabalho maior paradecidir.
E ai elafaz um cédlculo, elano fina elafala que ndo sio apenas R$25 bilhdes ou R$26 bilhGes, mas R$182 bilhdes de
possivel litigiosidade no Pais. Quer dizer, é uma conta a que ndo se chega nunca, uma conta completamente equivocada.

Ent&o, essa argumentacdo que esta sendo apresentada na imprensa como sendo a verdade absoluta em critica ao Cadigo
Comercial éfinalizada comparando o Brasil a Faixa de Gaza, que todo mundo sabe que nem pais €; € umafaixadentro de
um territério, um territorio palestino dentro de I srael que ndo tem minimamente economia-, falando que o relatério Doing
Business coloca o Brasil no 125° lugar dos paises que ndo tém estrutura normativa e ndo atendem satisfatoriamente a
regulagéo das suas relagBes juridicas, quando, na verdade, o Brasil ndo estd na situagdo 125°, ele estd na 176° (dificuldade
paracriacdo de empresas ou pararegul arizacdo de empresas pel as contradi ¢des existentes no regime normativo do Cadigo
Civil). Essas questfes é que estdo sendo mal colocadas e muito mal discutidas no Brasil.

Para encerrar, Senador, 0 que eu aponto é que o codigo ndo esta pronto. NGs estamos aqui discutindo ainda uma série de
propostas de melhorias no cadigo. Eu fago algumas criticas também ao codigo: ele tem de ter mais conex@o com anossa
historicidade - € ai que eu puxo esse gancho que o senhor colocou no inicio paraanossahistéria, ahistoriade Pernambuco,
ahistériado Brasil. N6s precisamos trazer esses principios para dentro das suas relagdes com os costumes mercantis.

Mas, na verdade, o nosso Cédigo Civil é absolutamente insuficiente para regular as regulagdes complexas da atividade
econdmica na nossa realidade de mercado, porque € um codigo, como dizia Pontes de Miranda, que tem uma data mental
de 80 anos, ou sgja, baseado no Cadigo Civil da ltdlia, de Mussolini, de 1942. Ali sim foi recortar e colar. Na época ndo
tinha ainda Word, mas recopiaram tudo que estava no codigo de Mussolini e trouxeram para o Codigo de 2002.
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Existe uma absol uta desconexdo do Cédigo de 2002 com aconstrugao histdrica, com 0s usos, com 0S costumes, as préticas
mercantis do direito comercia brasileiro, a comegar por esse conceito esdrixulo de sociedade empreséria, que nunca
ninguém sabe o0 que é e nem sabe como até hoje chegaram a essa defini¢do, e outras aberragdes juridicas que vieram no
Cadigo de 2002.

Houve uma desmercantilizagdo da empresa no Codigo Civil, ou sgja, a tentativa de suprimir a natureza comercial da
atividade econdmica. 1sso € um absurdo! 1sso foi uma grande heresia cometida que vem corroendo, a cada dia mais, de
contradi¢des tedricas - contradiches conceituals - a atividade dos empresarios, que até os empresérios ficam com a cabeca
complicada para entender os conceitos trazidos pelo Cédigo de 2002.

Por fim, nds temos, como o Prof. Fabio colocou, dentro da sua visdo bastante didética, a necessidade urgente e absoluta
da fixagdo de um regime préprio de direito empresarial separado da generalidade do direito civil e do sistema protetivo
do consumidor.

O legislador alemdo foi muito mais inteligente, obviamente, em termos da atualizacdo tecnoldgica, ao jogar o direito do
consumidor para dentro do Cédigo Civil. Pronto! Porque a relacdo de consumo é uma relacéo de direito comum, mas a
atividade empresarial jamais podera ser uma relagdo de direito comum para ser regulada pelo Cédigo Civil. Dai que ha
necessidade objetiva e absoluta da aprovacdo de um Codigo Comercial.

Muito obrigado pela atencéo. (Palmas.)

O SR. PRESIDENTE (Fernando Bezerra Coelho. Bloco Maioriad PMDB - PE) - Muito obrigado, Prof. Ivanildo.
Na sequéncia, eu ofereco a palavra ao Dr. Hermann Dantas.

O SR. HERMANN DANTAS - Bom diaatodos.

Agradeco primeiramente o convite recebido do gabinete do Senador Fernando Bezerra. Represento aqui a Fecomércio de
Pernambuco e também a CNC, que participa desse projeto do Cédigo Comercial desde sua génese, porque a CNC é um
0rgdo que esté sempre apoiando esse projeto.

Eu tinha preparado um roteiro, mas os temas ja foram abordados aqui. Ent&o, para ndo cansar muito vocés com coisas
repetitivas, eu separel alguns topicos e queria fazer somente algumas complementacoes.

Sr. Senador da Republica, na minha visdo, quando houve a unificacdo do Codigo Civil de 2002, conforme falou o Prof.
Ivanildo, ocorreu um pecado legidlativo: a unificacdo do direito civil com o direito empresarial. S0 ramos autdbnomos.

Eu falarei um pouco de mim, porque muito do que eu iria falar agui ja foi dito. Eu fiz Direito circunstancialmente. Eu
era empreendedor. Sou pernambucano e morava no Parané. Era empreendedor, tinha negdcios |4, trabalhava com ramo
defranquia efui fazer um curso de direito comercial, nogdes de direito comercial, na Universidade Federal do Parana. Eu
comecei a gostar daguilo e achei interessante. Por qué? Porque, como falou o Prof. Eduardo, aguela exploragdo juridica
gue existe hoje de principios eu sentia como empreendedor, no momento.

Quando chegava numarelagdo de consumo, dignidade humana, principio do coringa, que todo mundo usa para tudo hoje
em dia, abarcaaquilo ai. Chegava numarelacéo de trabalho, dignidade humana, abarca aquilo ai. Quando chegou numa
relacdo empresarial com um fornecedor meu, por ele ser um pegqueno fornecedor, quando chegou num litigio judicial,
a dignidade humana do pequeno fornecedor abarca isso ai. Eu disse: olha, eu vou parar de ser empreendedor, porque
deixei de ser o proprietario e estou sendo o proprio otério dahistéria. Comecei aavaliar minha situagdo, porque eu estava
perdendo a garra de ser empreendedor. Entdo, eu disse que iria estudar direito empresarial. Decidi estudar Direito, para
depois aprender um pouco mais de direito empresarial. Pensei: ja que eu tenho um pouco da nocdo prética, deixe-me
transformar isso com conhecimento juridico.

Eu escuto comentarios... Eu ia fazer algumeas criticas, e o Prof. lvanildo muito bem relatou. Eu escuto comentarios de
pessoas dizendo que o Cadigo Comercia esta acabando com o direito do consumidor, esta acabando com o direito do
trabalho. Minha gente, o Cadigo tem um capitulo do fato juridico empresarial. Eu preciso saber qual foi o suporte fatico
de umarelagdo juridica para dai determinar qual regra do Direito eu vou aplicar.

O nosso cédigo, o nosso projeto falado fato juridico empresarial. Entéo, ele regulaas relagdes entre empresarios. 1sso que
eu tenho escutado por ai, que paraarelacdo de consumo vai ser aplicado, ndo tem como aplica-lo! Essa aplicacdo me fez
perder o meu espirito empreendedor. Quem me conhece sabe disso. Eu era empreendedor nato. Eu perdi o meu espirito
empreendedor devido a essainseguranca juridica que estamos vendo no Pais.

O codigo falado principio daboa-fé. E aguelaboa-fé objetivamesmo, que vocé deve analisar no caso concreto. Geralmente
as pessoas entram de boa-fé nas coisas. Ninguém monta um empreendimento, como o Prof. Fabio muito bem falou... Eu
ndo larguel minhafamilia, ndo larguei meus amigos parair empreender no Parand? Eu arrisquel naquilo ali.
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Entdo, quando eu fago uma relagdo juridica, estou de boa-fé de que aguela pessoa vai cumprir 0s compromissos. Ai a
pessoando os cumpre e depoisvem o Judiciario eflexibilizatudo? Ficadificil paraagente, que é empreendedor, continuar
com essa gana de querer tocar empreendimentos no Pais.

Eu brinco e digo que a aplicagdo dos principios, hoje, parece o especia do Roberto Carlos, na Rede Globo: vocé espera
0 ano todo. E uma coisa pela que vocé espera. Se é uma coisa que passa uma vez no ano, é algo para voce utilizar em
ultimo recurso. Ai chega o especia do Roberto Carlos, e ele vai cantar com uma cantora que canta funk! Quer dizer,
meio que perde aquela expectatival E o que eu tenho dos principios hoje. Eu vejo os principios, mas eles sfo usados de
formaaeatéria.

A gentefalado principio dadignidade dapessoahumana, queestdnoinciso I11, daConstitui¢cdo, em seu art. 1°, fundamento
da Republica. Mas é fundamento da Republica, no inciso 1V, alivre iniciativa. Eu ndo vejo essa discussdo quando o
assunto é alivreiniciativa. A dignidade humana eu escuto para todo mundo, para tudo. Todo mundo fala em dignidade
humana. O caraestano primeiro ano da faculdade de Direito, entrou no curso, qual quer negocinho que acontece com ele;
"Olha, minha dignidade humanal" Mas vemos |14, como fundamento da Republica Federativa do Brasil, alivreiniciativa.
Eu n&o posso ter umalivre iniciativa onde eu tenho inseguranca juridica.

O cbdigo traz coisas muito interessantes, traz novidades. Como eu fui microempresério, fui microempreendedor, aqui no
meu mestrado do FPE eu mostrei em nimeros, na minha apresentacdo, que quase 99% dos empreendimentos no Brasil,
hoje, ou s0 microempresas ou 30 empresas de pequeno porte. S&o quase 99%! E um nimero muito grande porque nés
somos um povo empreendedor. Quem aqui, huma faculdade, num ambiente, alguém comeca a... Uma colega de sala
comega avender um doce gostoso: "Rapaz, por que tu ndo montas um negdcio com isso?' E isso que a gente escuta. NGs
temos essa caracteristica de sermos um povo empreendedor também.

O codigo trouxe algo muito interessante que se chama a empresaindividual em regime fiduciario, o microempreendedor
em regime fiduciério. O que seriaisso?

Eu separo um bem meu, eu afeto aquele meu bem ao meu negécio e aguele bem é vinculado como garantia do negécio
gue eu estou montando. Por que hoje? Porque hoje o empresario individual é uma pessoa fisica com CNPJ, hoje ele €
isso. Agora, essa possibilidade do regime fiduciario é muito boa, porque ou eu vou montar uma sociedade de fachada, j&
gue para vocé montar uma Empresa Individual de Responsabilidade Limitada, uma Eireli, vocé tem que ter um capital
de cem salarios minimos. Nem todo mundo consegue montar uma empresa com capital de cem sal&rios minimos. O que
a pessoa faz? Coloca um parente, monta uma empresa de R$10 mil, ai pega |a uma namorada, uma mée e um primo e
coloca 99% das costas dele numa pessoa e 1% ele chama um amigo para quebrar o galho. Vocé tem uma sociedade de
fachada, vocé n&o tem a sociedade de fato.

Ent&o, esse topico que o Cadigo trouxe, do regime fiduciério, eu achei brilhante essa ideia, Prof. Fabio. Porque o que
acontece? Hoje, o pequeno empreendedor separa |4 um automovel que ele tem, ele afeta aquele bem ao patriménio dele
e ele monta a empresa dele e o patriménio pessoal dele ndo se confunde mais com o patriménio da empresa, essa é uma
coisa extraordinéria.

O Cadigo estatrazendo ai 0 comércio maritimo, novamente trazendo aqui para o Cadigo.

Inclusive, quero registrar a presenca aqui da Dr2 Ingrid Zanella, que é Presidente da Comissdo de Direito Maritimo
Portuério da OAB de Pernambuco, pessoa que tem muito a colaborar aqui nesses projetos; o Prof. Ticiano Gadélha esta
ali, que é o Presidente da Comissdo de Propriedade Intelectual da OAB-Pernambuco; a Prof2 Renata Oliveira, Professora
de Direito Empresarial também, mais uma lutadora e entusiasta da matéria do Direito Empresarial; e a equipe aqui da
Fecomércio-PE, o Dr. Almeida, o Dr. Jorge, o Dr. Luis Rodrigues e o Dr. Alessandro.

O comércio maritimo trouxe uma coisa interessante também, trouxe o agronegécio para o Cadigo. A gente vé como
0 agronegbcio movimenta a economia neste Pais. Trouxe regras claras para colocar no Cédigo Empresarial, para dar
seguranca para as pessoas desse ramo tao importante para a economia. Afinal de contas: "Agro é pop, agro é tech, agro
€tudo", ndo €? (Risos.)

E uma coisa interessante que isso venha para o Cadigo.

Como falei, eu tenho um discurso pronto, mas muitos temas que eu iriafalar aqui pela sequéncia foram ventilados. N&o
repetir no comego dafala, ndo falar o que jafoi dito paravoceés.

Eu s6 posso dizer a vocés o seguinte: € de crucial importancia para o Pais o Cédigo Empresarial, e eu lhes falo com ex-
empreendedor, que esperaum diavoltar a ser. Mas eu preciso de seguranca juridica. Se eu ndo tiver segurancgajuridica -
eu falei aqui, meus amigos sdo testemunhas do que eu digo -, eu viro flanelinha, porque ali sou eu sozinho, mas eu néo
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monto nada, porque eu preciso de seguranca juridica. Espero que esse Codigo Comercial sgja aprovado, porque ele visa
asegurancajuridica.

Muitas crises, como o professor rebateu, ndo consigo entender, algumas até sem fundamento, €l e provou agqui que algumas
estéo sem fundamento. N&o sei se € a critica pela critica, ndo sei, ndo consigo entender.

Mas estamos ai firmes, contem com a Fecomércio-PE; contem com a CNC - estd ali o Elielson, representando a CNC -;
contem com minha humilde participagao no que precisarem.

Obrigado por tudo avocés. (Palmas.)

O SR. PRESIDENTE (Fernando Bezerra Coelho. Bloco MaioriadPMDB - PE) - Muito obrigado, Dr. Hermann.
Agora, fechando o0 nosso painel, ofereco a palavra a Dr2 Fabiola Pasini.

A SR2FABIOLA PASINI - Bom dial
Bom dia, Presidente, Senador Fernando Bezerral

Primeiramente, eu gostaria de cumprimenté-lo por esta iniciativa da Comissao Especial em franquear esse debate t&o
amplo que esta sendo realizado ndo s6 em Brasilia, mas por todos os rinces do nosso Pais. Ja tive noticia de outras
audiéncias publicas que foram realizadas em outros Estados da Federag&o, e 0 senhor mesmo noticiou que outros Estados
ainda também serdo contemplados com esse ampl o debate que estd sendo feito em todo o nosso Pais.

Quero cumprimentar também o Prof. Fabio Ulhoa e deixar aqui 0 nosso sincero reconhecimento por esse trabalho arduo,
Professor, que 0 senhor vem desenvolvendo em prol detodososcomercialistasdo Brasil. O trabal ho frente aessa Comissdo
de Juristas que elaborou um anteprojeto no Senado e também o trabalho junto a Comissdo de Juristas, na Comisséo
Especial daCamara. E um trabalho, uma dedicac&o realmente impar que dificilmente se vé entre os juristas agui no nosso
Brasil. O senhor esta de parabéns.

Em nome do senhor também quero cumprimentar todos os demai s juristas que fizeram parte da Comissdo Especial e quero
cumprimentar também os expositores que estéo aqui, o Dr. Eduardo Serur, que estd aqui ao meu lado; o Prof. Ivanildo,
com guem tive o prazer de conversar logo ho inicio aqui, e também o Dr. Hermann Dantas.

E devo dizer que o maior desafio foi passado para uma mulher agui a Mesa. Estou aqui falando em nome da Fiepe
(Federacéo das Indistrias do Estado de Pernambuco), que convidou a CNI parafalar em nome de todo o setor produtivo
daindustria do Brasil. Portanto, venho falando em nome do setor produtivo que ela representa.

A CNI, como todos vocés sabem, dentro do plano confederativo, € uma entidade sindical de grau superior, portanto, esta
no topo da piramide de representacdo sindical e aqui, no caso, da categoria econdmica, da indistria. E viemos falando
em nome da indistria. N&o falamos em nome de nenhuma academia, ndo falamos em nome de nenhum escritério, ndo
falamos em nome de nenhum 6rgdo de imprensa; falamos em nome dos empresérios industriais, que expressaram a sua
vontade, expressaram 0 seu posicionamento com relagéo ao Codigo, ao anteprojeto, ao projeto de Codigo Comercial e,
como ja venho expressando, por meio de uma agenda legislativa que eu trago aqui para todos conhecerem - o senhor ja
com certeza sabe disso, ja conhece.

A agenda legislativa é a expressdo da manifestacdo do posicionamento transparente que € feito pelaindistria paratodo o
Congresso Nacional e paratodaa sociedade brasileira sobre 0s projetos que apoia e 0s proj etos que ndo apoia. Fazem parte
desse processo que escolhe esses projetos que sdo apoiados ou ndo 27 federagdes de indUstrias e, nesse caso particular
aqui, foram 60 associagdes industriais - 60 associagdes industriais! Portanto, nos estamos falando de representantes quer
dentro do sistemasindical, quer de associagdes de indUstrias que se posicionaram contrariamente ao Cadigo.

Falou-se muito aqui em oportunidade, Senador. Evidentemente que oportunidade ndo nos cabe definir. A legitimidade
para definir oportunidade de vatacdo de qualquer projeto de lei sO cabe ao Congresso, quem define isso € o Congresso.

Agora, n6s ndo podemos nos furtar de contribuir com esse processo legislativo. E, nesse aspecto, aindUstria manifestou-
se contrariamente - o pequeno industria e o grande industrial -, porque néstemos ali grandes associagdes, Abimag, como
também temos associagbes que sdo formadas majoritariamente por microempresas e empresas de pegueno porte. Alias,
um dos conselhos teméticos que faz parte da CNI (Confederacdo Nacional da Industria) € o conselho da microempresa
e empresa de pequeno porte. E o posicionamento deles também referenda contrariamente, também é referendado nesse
sentido, contrariamente ao projeto de Cédigo Comercia. Por qué? Porque o empresario, pelo menos do setor que nés
representamos, enxerga em mais um arcabouco juridico do tamanho que € um c6digo um grande desafio.

Como se néo bastasse - 0 Prof. Ivanildo colocou di - arelagéo de todas asleis que nds temos que poderiam ser sintetizadas
num Unico instrumento, se trata de mais um instrumento consolidando uma legislagdo que trard uma série de novidades
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para industriais e que, portanto, os desafia, e também podera ocasionar e ocasionara um possivel temor no que diz
respeito ajurisprudéncia que vai ser construida a partir daquilo.

Muito sefalou aqui em clareza, em segurancajuridica, em clareza das decisdes, clarezadasleis etudo mais, e aseguranca
juridica é um dos fatores-chave que foi apresentado no mapa estratégico relacionado a 2013 até 2022, e definitivamente
um ponto que define a falta de seguranca juridica, por exemplo, é sobreposicéo de leis, sobreposicdo de normativos. E,
nesse projeto aqui, Senador, com todo respeito, nds enxergamos uma série de sobreposi¢es de leis - eu vou citar daqui a
pouco aguns exemplos aqui. Portanto, isso tudo contribui paraum cendrio ndo de seguranca, mas de insegurancajuridica.

E, nesse aspecto, quero entrar especificamente na parte que trata do processo empresarial, assunto sobre o qual ndo se
discutiu aqui. Mas, na parte do processo empresarial, nés temos um Cédigo de Processo Civil que foi recentemente
aprovado, que foi amplamente debatido também no Congresso e que primou pela celeridade juridica. E nés enxergamos
aqui, dentro desse projeto, a criagdo de um microprocesso empresarial.

Qual é o problemaque n6s enxergamos nessa criacdo de um microprocesso empresarial ? O que nésvemos é atransposi ¢2o,
a transcricdo, inclusive, algumas vezes de dispositivos que hoje estdo constando no Cédigo de Processo Civil, que tem
pouquissimo tempo de vigéncia, mas simplesmente atranscri¢cao desses dispositivos para dentro de um Codigo Comercial
gue nasce com um conceito material, mas também processual. E agqui eu poderia citar alguns exemplos, como a questéo
do negécio juridico, que no Codigo de Processo Civil vem disciplinado no art. 191, o novo Cédigo de Processo Civil, e
aqui ele também é disposto no art. 949 do projeto.

Nés também temos a questao que também é reproduzida do Codigo de Processo Civil no que diz respeito as provas - 0s
arts. 955, 719, 720, 957 - que sdo reproducdes dos arts. 373 e 370 do Cadigo de Processo Civil. Nés temos também o
art. 960 e seguintes que reproduzem os arts. 439 e 441 do Caodigo de Processo Civil. NGs temos na parte de exibicéo de
documentos os arts. 962 e 964, que também sdo transcrigdes do Cadigo de Processo Civil.

Enfim, temos uma série de dispositivos que estdo atualmente previstos no Codigo de Processo Civil que sdo transcritos
ou escritos muito a semelhanca do que ja esta previsto hoje no nosso normativo processual. 1sso € um exemplo claro de
sobreposicéo de normas. E, portanto, € uma causa de inseguranca juridica a nosso ver.

Mas esse € um dos pontos sobre 0s quais nés nos manifestamos, a CNI se manifestou contrariamente. Aqui, na agenda
legislativa, quando firmou o seu posicionamento contrério ao Cédigo Comercial, também foram referendados outros
dispositivos, como aquestdo do punitive damages, que também vem previsto no projeto de codigo. A aplicagdo do punitive
damages se da por desafiar a boa-fé unicamente. Enfim, ha outros temas que também so trazidos aqui na nossa posi ¢ao,
gue € de divergéncia. Portanto, hesse sentido, a CNI mantém o seu posi cionamento contrério ao projeto de cédigo.

Foi dito também pelo Dr. lvanildo sobre outras leis, como o Cadigo Civil, como a Lei de Arbitragem, que teria mais de
30 anos, mas sobre aqual se diz que passou por uma recente reformaem 2015 aLei de Arbitragem. E jafoi encaminhada
uma alteracdo da Lei de Faléncias e Recuperacao Judicial, que nés também sabemos que estd no &mbito da Casa Civil.
Portanto, Prof. Fabio, o que a CNI defende é que haja aprimoramentos pontuais na nossa legislagéo, de modo que néo
haja uma ruptura abrupta do sistema que atualmente nos ja estamos vivendo. E ja existe, sim, uma centena de projetos
de lel no Congresso Nacional que objetiva aperfeicoar o Codigo Civil, aLe de Arbitragem, aLei de Faléncias e tantas
outras leis que digam respeito a essas relagcBes empresariais.

Como foi dito, ndo setrata de um mero discurso de contrariedade, mas de um discurso institucional que é referendado por
uma centena de empresas industriais, que é representado pelo sistema sindical e pelas associagfes industriais.

Ent&o, dentro do desafio que me foi imposto aqui de ser uma voz dissonante, quero, Senador, deixar consignado o nosso
profundo respeito e dizer que somos contrarios, sim, e esse € um posicionamento que ndo é da CNI como entidade, mas
como entidade representativa de toda a categoria econdmica. | sso esta transparente, claro, foi referendado, constaaqui da
nossa agenda legislativa, como ja constava em anos anteriores - desde 2013, 2014, ja consta esse posicionamento aqui
na agenda.

Mas nem por isso, Senador, nos iremos nos furtar do dever de contribuir para construcéo. N&o € porque temos um
posicionamento contrério que simplesmente fecharemos os ol hos e deixaremos que as coisas acontegam.

A CNI é uma entidade sindical que trabalha diariamente para que este Pais sgja economicamente viavel, para atrair
investimentos e para a manutencdo também dos empregos, afina de contas, sem isso, nds ndo podemos desenvolver um
pais.

Portanto, nds somos contrérios, mas também iremos, naguilo que for possivel, dentro do Congresso, contribuir para a
construcdo desse instrumento. (Palmas.)
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A SR2PRESIDENTE (Fatima Bezerra. Bloco Parlamentar da Resisténcia Democratica/PT - RN) - Muito obrigado, Dr?
Fabiola.

Vamos entrar agora na parte da participacdo dos nossos convidados, com as perguntas de plenério.
Narealidade, para quem desgjar dirigir perguntas, o microfone aqui esta a disposi¢éo.

Peco que se apresentem, que se identifiquem e direcionem a sua pergunta aqui a Mesa.

Peco ainda que ndo demorem mais de dois minutos para fazé-lo... (Risos.)

N&o; é que alguém pode querer fazer uma observacao e acabar se estendendo. Entéo, ja advirto para ndo se estenderem e
nads teremos a oportunidade de ouvir o maior nimero possivel de participantes.

Eu s6 queria fazer agui um breve resumo de todas as falas que nés tivemos a alegria de poder aqui testemunhar.

O propésito da audiéncia publica é justamente esse, ou sgja, suscitar o debate. N&o temos a pretensdo de que, nessas
audiéncias, exista um amplo consenso sobre a oportunidade da iniciativa do Cédigo Comercial brasileiro. Desse modo,
€ importante que eu traga aqui alguns testemunhos.

NOs ja tivemos a oportunidade, 14 em Brasilia, de receber representantes também da CNI que, da mesma forma como a
Dr2 Fabiola, colocaram a sua posicéo divergente. Contudo, diversos membros da Comissdo, tanto na Camara como no
Senado, tiveram oportunidade de visitar institui¢cdes como o Banco Mundial, como o Banco Interamericano, e, hessas
visitas sobre a questdo da imprevisibilidade, sobre ainseguranca juridica, essas institui¢des recomendaram muito que as
Comissdes se debrucassem sobre a experiéncia que se verificou na Colémbia.

A Coldmbiatomou ainiciativafantésticade consolidar asualegislacéo através daedicéo do codigo comercial colombiano,
etodo o setor empresarial colombiano reputa como sendo dois momentos distintos: um antes e outro apds a aprovagao do
codigo comercia colombiano, o que permitiu, hoje, aquele pais vivenciar um momento de investimentos crescentes, de
maior seguranca por parte dos empresarios para o risco. Entdo, eu acho que existe, sim, uma disposi¢éo, pelo menos das
Comissfes, naCémarae no Senado, de avancar paraumadeliberacdo até o final deste ano, mas € evidente que o Congresso
€ a caixa de ressonancia de todos os interesses da sociedade brasileira, e todas essas posi¢des, as vezes, contraditorias
ou contrarias, terminam, em algum momento, chegando a algum consenso. Por isso que, na medida em que as nossas
atividades forem ocorrendo, estaremos, cada vez mais, em contato com aqueles que se levantam contra a iniciativa do
Cadigo para que dlvidas sejam esclarecidas.

Hoje, aqui, o Prof. Ivanildo foi muito objetivo em relacdo as principais criticas que sdo feitas e que elas terminam, pelo
menos a luz do que ouvimos, sendo dificil de sustentar. Ent&o, € importante que essas organizagOes possam ndo sO se
manifestar, mas também levar informagdes para dentro das suas associacfes, para dentro das suas entidades sobre a
necessidade desse debate ser feito e refeito, para que nds possamos saber da conveniéncia ou ndo de avangarmos na
producéo de um marco legal que pode, realmente, significar um novo momento para aquilo que nds desejamos.

E o que nés desgjamos? Nés queremos um pais que se reencontre com a sua trajetéria de crescimento e desenvol vimento,
de geracdo de emprego; um pais que esta sofrido, doido, depois da mais grave recessdo econdmica da sua histéria
Ent&o, o Pais desgja se reencontrar com os seus melhores momentos. E temos de apostar em um segmento que, ao longo
desses Ultimos anos, sempre tem sido colocado muito na berlinda. As pessoas questionam muito a capacidade empresarial
brasileira, acontribuicdo dos|lideres empresariai s paraaconstru¢do de umasociedade maisjusta, maisigual, maisfraterna,
mais solidéria. Todavia, a0 mesmo tempo, os empresarios estdo sujeitosamaior cargatributéria, estdo sujeitosaambientes
de mudangas frequentes e constantes do ponto de vistando so politico e administrativo, mastambém das decisBesjudicias.
Ent&o, como é que nds poderemos nos reencontrar com esse crescimento, com essa geracao de empregos se a nds ndo
tivermos aousadia, acoragem de propor mudancas que, em principio, vao enfrentar interesses? A ideia é que possamoster
novos paradigmas, que possamos construir umanovabase que enseje um novo ciclo parague o Pais possavirar apaginade
tantas dificuldades, de tantas divisdes e apostar, cada vez mais, em consensos de todos 0s segmentos da nossa sociedade.

Portanto, feitas essas breves col ocagdes, eu quero agradecer, mais umavez, a participacdo de todos 0s hossos convidados,
de todos 0s nossos pal estrantes.

Vamos abrir aqui 0 nosso debate.
Eu te enxerguel primeiro agui; depois, o0 Anténio Campos...
Quem é quevai?

Vocéfoi o primeiro a se levantar; em segundo, o Anténio. Vamos botar outro microfone agui e maisum ali?
Por favor, pode se levantar, apresente-se e dirija a sua pergunta.
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O SR. FRANCISCO MUNIZ - Bom dia, Senador Fernando Bezerra.

Meu nome é Francisco Muniz. Eu sou socio do escritério da Fonte, Advogados, e professor na &rea de Direito Privado
na UNINASSAU.

Queria agradecer o convite feito pelo Prof. Ivanildo e parabenizar todos os expositores da Mesa.

Sem mais delongas, tentando ser objetivo, eu queria tratar de um ponto - afinal, esta audiéncia no serve apenas para
tratar sobre os pontos especificamente ministrados pel os pal estrantes, mas sobre o projeto como um todo - que ndo foi
especificamente abordado que é a questédo da desconsideragédo da personalidade juridica, nos arts. 196 e seguintes do
projeto. A meu ver, €le traz inovagdes interessantes para tentar solucionar alguns problemas que nés temos hoje, como a
questdo da proporcionalidade naresponsabilizagéo dos socios, mas eu aindagostaria de saber sobre 0 ambito deincidéncia
principalmente do artigo que fala que n&o sera desconsiderada a personalidade juridica pela mera auséncia de bens da
empresa.

Tendo em vista aguel e problema que vemos no 85° do art. 28 do CDC, principal mente, que diz que qualquer situagdo em
que a personalidade juridica for um 6bice ao ressarcimento do consumidor vai ser desconsiderada. Ou sgja, sabemos que
aquele 85° deveriater sido vetado; foi vetado o §1°, mas asrazfes de veto séo asdo 85°. Houve ali um problemano veto que
ocasi onou todo esse transtorno paraas empresas. Eu queriaouvir um pouquinho sobre o &mbito deincidénciadesse artigo.

O SR. PRESIDENTE (Fernando Bezerra Coelho. Bloco Maioriad PMDB - PE) - Muito obrigado.

Vamos fazer o seguinte: vamos ouvir trés intervengdes, para facilitar aqui os comentérios por parte da Mesa, e ai nés
dividimos. Na sequéncia, Anténio Campos, e, depois, mais um. (Pausa.)

O SR. ANTONIO CAMPOS - Bom dia, Senador Fernando Bezerra Coelho, Senador que honra as tradices
pernambucanas, ex-Secretério de Desenvolvimento do Estado de Pernambuco, que tem uma visdo macroecondmica do
Brasil e estratégica do que se passa nas mudangas mundiais. Quero parabenizar a iniciativa do Prof. Fabio Ulhoga; as
intervencdes do advogado Serur; darepresentante da Fiep; de Ivanildo Figueiredo, esse professor datradicional e grande
escola de Direito Comercia que é a Faculdade de Direito de Recife, de quem fui ai aluno de Roberto Magalhaes e de
meu padrinho em Direito Comercia também, Sileno Ribeiro de Paiva.

Pedirei permissdo parafazer duas perguntas objetivas, mas antes fazendo uma breve col ocacéo.

O Brasil vive um momento de grande tensdo na economia e no direito, na prevaléncia da vontade do sistema financeiro
nacional einternacional, que ditaas regras do jogo e, com o seu grande poderio, impde uma legislacdo que vai avangcando
em vérios setores da legislacdo brasileira. Um cartel de poucos bancos hum momento de juros baixos impde juros
altissimos e consegue, com seu poderio, tirar esse debate dos jornais brasileiros e da grande imprensa.

Neste momento, por iniciativa do Senador Alvaro Dias, estano Tribunal de Contas da Uni&o umaimportante auditoriada
divida publicabrasileirando paradar calote, mas parareestruturar uma divida que coloca todo um pais, a méquina de um
pais para pagar uma divida, quando se pode, de formainteligente, fazer uma reestruturagéo dessa divida sem os famosos
calotes. Minha pergunta objetiva é... No Codigo de Defesa do Consumidor, que teve meu amigo Joaci Goées, Deputado
Federal pela Bahia, como relator, e que, dentre outras iniciativas, colocou ainversdo do dnus da prova naguele Cédigo,
houve um grande debate se ele se aplicava a alguns contratos entre consumidor e sistema financeiro. Embora o Cédigo
Comercial, evidentemente, disciplinard o fato empresarial comercial - e fago essa pergunta ao Prof. Fabio Ulhoa-, no que
podemos avangar para el e caber no que puder nos contratos bancérios?

Vé-se, por exemplo, a alteracdo que estd na Casa Civil, ateracdo que eu diria Meirelles, que tenta praticamente sufocar
as recuperacdes judiciais que estdo em curso, em que os bancos e seu grande poderio tentam alterar aLei da Recuperacéo
Judicial aseu favor.

Esta pergunta é ao Prof. Fabio Ulhoa: o que poderemos acrescentar neste Codigo para proteger o agronegécio brasileiro,
para proteger a indUstria nacional, que se encontra sem crédito, embora os bancos tenham noticiado bilionérios lucros,
para proteger o importante comércio? Vejam atradicdo do comércio e da indlstria pernambucana.

Ao Senador Fernando Bezerra Coelho, um dindmico e importante Senador com assento na Camara Alta: ndo seria o caso
de uma audiéncia piblica para convocar os bancos para explicarem, neste momento econdmico brasileiro, o porqué desta
escassez de crédito e desse spread desarrazoado em prejuizo do setor produtivo nacional ?

Muito obrigado.

O SR. PRESIDENTE (Fernando Bezerra Coelho. Bloco Maioriad PMDB - PE) - Vamos ouvir mais uma pergunta.
Dr. Sady.
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O SR. SADY TORRESFILHO - Meu nome é Sady Torres Filho, sou professor de Direito Comercial ou Empresarial
da Faculdade de Direito de Recife, e estou atualmente como Subprocurador-Geral da Republica, junto & Se¢do de Direito
Privado do Superior Tribunal de Justica.

Eu queria dar um testemunho. Costumo dizer que a inseguranca juridica € o pote de ouro no fim do arco-iris. A gente
ndo vai chegar & nunca.

O STJainda esta definindo competéncia na area de recuperacdo judicial: quem é competente para execucgdo fiscal; quem
€ competente para execucdo trabalhista - isso ainda néo foi resolvido -, quem é competente na questdo dos créditos
fiduciarios; ou sgja, uma série de questBes de umalei que jatem dez anos e que ainda esta em aberto.

Portanto, o argumento de que este Codigo vai trazer maior ou menor seguranca juridica, paramim, ndo procede.

Le boa para mim, Senador, é lei antiga sobre a qual a jurisprudéncia ja se debrugou, as solugdes ja foram aventadas. A
lel nova sempre vai trazer o custo da sua implantac8o. N&o vou dizer que o custo sgja de 20 ou 30 bilhfes, mas custo
havera para aimplantacdo de um novo Cadigo.

E quevali trazer insegurancajuridica, sem davida, vai, porque segurancando € algo que se compre no supermercado, nem
gue se ofereca pela mera mudanga da lei. Pelo contrério, lei novatraz, por definicdo, inseguranga, e sdo os tribunais, no
final das contas, que v&o interpretéa-las.

E o que agente vé no STJ, na minha experiéncia desses anos todos em que eu estou 18, € uma dificuldade que o Tribunal
tem de formular a sua propria jurisprudéncia, eles tém uma dificuldade muito grande. E isso esta se vendo agora no
julgamento dos recursos repetitivos, em que ha dificuldade até de formular as teses com a introdugéo no ordenamento
brasileiro de duas grandes novidades a partir dessa visdo, dessa solucdo jurisprudencial para a resolucdo dos conflitos,
que é o distinguishing e o overruling. Ent&o, agora todo dia esta se discutindo isso. Os recursos chegam ao STJ, dizendo:
"O meu fato ndo é igual aquele em que o Tribunal tem atese adotada." Ai javem um novo e repetitivo... Porque isso vai
se repetindo, se reproduzido ao longo de muitos anos.

Entdo, nds ndo temos um tribunal eficiente naformatacdo da sua jurisprudéncia, até porque ele é grande demais. S&o 33
Ministros, cada um com um pensamento diferente, e € muito dificil uniformizar. E h4 uma mudanca muito grande, novos
Ministros se aposentam, mudam de turma. Eu sinto uma dificuldade muito grande na formulag&o da jurisprudéncia da
Corte, da Corte superior.

Ent&o, eu vejo que esse novo Cédigo vai trazer mais um ponto de dificuldade. E ser8o anos e anos para que hajarealmente
um sinal, uma orientacdo jurisprudencia clara do Superior Tribunal Justica. Eu s dou um exemplo, que é o exemplo
do contrato de leasing. Chegou a ser sumulada a questao do pagamento do valor residual de garantia, se antecipado, se
descaracterizaoleasing. Foi aquestdo paraostribunaisestaduais, eterminou o seu Superior editando umasimula, dizendo
gue o pagamento antecipado do valor residual de garantia descaracteriza o contrato de leasing quando tal, tratando-se de
compra e venda a prazo.

Ai vem a Receita Federal e autua todas as empresas que fizeram isso, porque: "N&o, se ndo € leasing, ndo se podem
descontar do Imposto de Renda, com base no lucro real, aquelas prestacdes relativas ao leasing em que se pagou 0
valor residual de garantia antecipado." Af isso vai ser discutido na Justica Federal, e os tribunais federais ddo solugdes
diametralmente opostas. Va para o STJ e agora esta ha se¢do de Direito Publico. E a secdo de Direito Pablico julga de
maneira diferente do que tinha julgado a se¢do de Direito Privado. E vai para a Corte Especial, e, por maioria, a Corte
Especial revoga o enunciado, e fica a decisdo contréria aguela inicialmente promovida pela Corte. Entdo, se esse é o
ambiente de seguranca juridica, realmente o argumento de seguranca juridica ndo funciona principalmente em relagdo a
umalei tdo complexa e nova como € o novo Cédigo Comercial.

E s6 uma contribuigdo que eu gostaria de dar da minha experiéncia como membro do Ministério Pablico, atuando junto
auma Corte superior.

Muito obrigado. (Palmas.)

O SR. PRESIDENTE (Fernando Bezerra Coelho. Bloco Maioriad PMDB - PE) - Muito obrigado.

Vamos agora aqui aos comentérios daMesa. Temos trésintervencdes. O Dr. Fabio quer fazer um comentario sobre essas
intervencdes?

O SR. FABIO ULHOA COELHO - Sim, Senador, obrigado.

Eu queria falar a respeito da questdo levantada pelo Prof. Francisco Muniz, pelo Prof. Sady Torres e pelo Dr. Anténio
Campos. E teriaalguma coisa afalar sobre o que a Dr2 Fabiola...
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N&o sei se... Posso? Eu tentarei ser 0 mais breve possivel.

O Dr. Francisco Muniz levanta uma questdo muito pertinente. A desconsideracdo da personalidade juridica hoje € um
problemamuito sério no Direito brasileiro como fator de atracdo de investimentos. SO para seter umaideia, Senador, essa
€ umateoriaque surgiu nos anos 50, naAlemanha; em 1953, Rolf Serick apropds como umaexcegdo. E aprimeiravez em
gue essateoriafoi aplicada na Suéciafoi em 2014. Em 2014, na Suécia, agente tem um Unico julgado que desconsiderou
a persondidade juridica de uma empresa - um Unico julgado em 2014! 1sso criou um avorogo entre 0s tedricos suecos:
"Eofimda.."

Aqui, no Brasil, seriaimpossivel contar quantos bilhdes de vezes o juiz desconsiderou. Aqui 0s juizes ndo a entenderam
como excegdo, ndo entenderam ateoria. Ent&o, € necessério agente ter novamenteinstrumentos que mostrem para o Poder
Judiciério que isso é uma excecdo, que ndo é assim: ndo tem mais bens a empresa, ja se pode desconsiderar. Nao € isso;
isso afugentainvestidores, isso é prejudicia paraa economia. E amelhor forma de mostrar isso para o juiz - ndo adianta
agente fazer conferéncias, publicar livros, artigos - € por nalei.

Ent&o, esse dispositivo que o Prof. Francisco Muniz citou tem quase um carater pedagégico, Senador, para o juiz: "N&o
desconsidere s6 pela falta de bens da empresa.” E o Prof. Francisco Muniz levanta bem: "Bom, masisso vai ser so entre
0s empresarios? Em que momento isso vai poder extrapolar para outros ramos em que a desconsideracdo também esta
sendo aplicada de forma distorcida, consumidor, trabalho, Direito Tributario?"

Ai, Senador Fernando Bezerra, eu acho que esta o grande mérito de um cadigo principiol 6gico. O codigo principiol égico
muda 0s conceitos que 0s juizes passam ater. Entdo, de tanto aplicar esse conceito no Direito Empresarial, ele comegaa
entender por que € assim, o proprio cédigo vai dizer: "Isto é para defender alivre iniciativa, para atrair investimentos.”
Entdo, esta na lei tudo o que €le precisa estudar. E nds vamos criar uma geragéo de juizes que também véo, depois de
algum tempo, aplicar isso em outras areas forado Direito Comercial. Este é o grande desiderato no final: a gente comega
areformano Direito Empresarial paradepoisir para o Direito do Trabaho, Direito do Consumidor.

Dr. Antdnio Campos, realmente, quanto a questdo do sistema bancério aqui no Brasil, a gente precisa ter uma atencao,
fazer um diagndstico muito preciso da causa pelaqual hoje a gente tem, por exemplo, poucas linhas de crédito aum custo
muito grande. E o meu diagndstico é de que nés temos aqui no Brasil uma concentracdo bancéaria muito grande, a gente
tem cinco, seisbancos. E, evidentemente, nessa situagéo, qualquer consumidor de servigos de quase um oligopdlio - cinco,
seis bancos - vai estar em desvantagem.

Entre diversas outras medidas, ocorre-me que o Cédigo Comercial vai poder gjudar nesse quadro ampliando, melhorando
as condigdes de negocios no Brasil e estara atraindo, com isso, outros bancos para competir agui na nossa economia,
disputando pelo consumidor e podendo oferecer agquilo que o consumidor demanda.

O colega lembra muito bem a quest@o da recuperagdo judicia, em que existe uma trava bancéria. Entéo, dependendo
do crédito, do tipo de garantia que € dado para 0 banco, ele esta fora da recuperacdo judicial. Essa € uma questdo que
precisa ser revista. O projeto do Cédigo Comercial ndo entra nesse aspecto, mas eventualmente pode ser alguma coisa
gue mereca a atencdo do Senado.

Prof. Sady Torres, eu acho que realmente o senhor trouxe um quadro muito realista de como as coisas sdo. Agora, dizer
gue alei boaéalei antigaou ale nova... Eu vgjo de uma forma um pouco diferente. Eu vejo que tanto as leis antigas
guanto as leis novas precisam ser avaliadas em seu contelido para se verificar qual € a melhor. Ent8o, se o legislador
comete um erro, ndo vale a pena a gente insistir no erro. Ao contrario, a gente tem que rapidamente corrigir esse erro
nalei. E assim que eu vejo.

A unificacdo do Direito Privado em 2002 foi um erro. N&o existe nenhum, nenhum tedrico que ache que aquilo foi um
acerto, que alocacdo residencial de um apartamento pode seguir as mesmas regras de um acordo de acionista, de uma
compra e venda de empresa, de um project finance. Nao ha esse consenso; 0 consenso é o contrario: que o Cédigo Civil
trouxe problemas e ele precisa ser corrigido.

E, por fim, Dr2 Fabiola, a agenda legislativada CNI em 2012 foi favoravel ao Codigo Comercial, a agenda legisativa da
CNI em 2013 ndo tratou do Cédigo Comercial.

(Intervencgéo fora do microfone.)

O SR. FABIO ULHOA COELHO - Eu vou chegar & de 2014.

Em 2012 era favoravel; em 2013 néo tratou. Desde 2014, ha esse mesmo texto que vem sendo reproduzido, e é preciso
atualizar isso. Leve a CNI essa minha mensagem.
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O nosso anteprojeto € de 2013, o Cédigo de Processo Civil € de 2015. Quando nés fizemos o projeto, ndo estava em vigor
ainda o Codigo de Processo Civil de 2015. Entéo, ndo da para dizer que o anteprojeto colide com normas j& existentes.
Elas ndo existiam.

Alias, o Ministro Bruno Dantas, do TCU, o grande processualista que estava na Comissdo do Cédigo do Processo Civil e
estavatambém na Comissdo do Cadigo Comercial, € o grande responsavel exatamente por trazer parao Codigo Comercial
aquilo demais moderno que haviasido colocado no anteprojeto de Codigo de Processo Civil, endo hainteira sobreposi ¢&o.

Aqui existem algumas outras questfes que a gente gostaria de mencionar.

Qual é o processo empresarial do Cédigo Comercial? O que ele traz, qual € o nlcleo, o conceito bésico? Vamos trazer
para o Poder Judiciério, para o processo judicial, as vantagens, as enormes vantagens gque a gente ja verifica no processo
de arbitragem.

SO paradar um exemplo: hoje, no CPC - no CPC atual, de 2015 -, o perito é nomeado por um juiz, 0 juiz nomeia o perito.
No Cédigo Comercial se prevé umaoutrasistematica: cada parteindicao seu técnico, e esses técnicos escolhem o terceiro
técnico. E o conceito antigo, de que a prova é o juiz que faz, sendo substituido pelo conceito que veio com a arbitragem,
de que aprova sdo as partes que levam ao juiz. Entdo, nds temos enormes diferengas entre o CPC e as normas do processo
empresarial do Cédigo Comercial. Existem algumas regras que se repetem, como, por exemplo, o negdcio juridico ser
processual, mas isso se deve ao fato de que em 2013 ainda ndo havia o CPC como lei.

Mas saudo aqui, fiquei muito feliz com a mencéo de que estdo abertos ao didlogo.

Senador, 0 meu depoimento pessoal - e ja encerro aqui - € que a Fiesp ja esta pronta para anunciar 0 apoio a0 projeto
do Cédigo Comercial que tramita na Camara. Por qué? Porque houve uma série de negociagbes da Comisséo Especial
da Camara com a Fiesp, e estéo |4 apenas esperando a formalizagdo dessas negaciacdes. Entéo, tenho certeza, Senador,
de que o setor daindustriaird se somar ao setor do comércio, ao agronegécio, a Confederagéo Nacional das I nstituicoes
Financeiras (CNF) e vai também trazer a sua colaboracdo aqui para este nosso projeto.

Obrigado e descul pe-me se me estendi um pouco.

O SR. PRESIDENTE (Fernando Bezerra Coelho. Bloco Maioriad PMDB - PE) - Obrigado.
Dr2 Fabiola, vou lhe dar oportunidade de falar. Eu s6 quero avangar um pouquinho mais. Na préximarodada...

(Intervengéo fora do microfone.)
O SR. PRESIDENTE (Fernando Bezerra Coelho. Bloco Maioriad PMDB - PE) - Claro que pode.

A SR2 FABIOLA PASINI - Vou so fazer um aparte. Ndo € posicionamento, € s6 para falar sobre a questdo da
desconsideragdo, que acho que € um assunto que toca muito profundamente o empresario nacional. E, nesse particular,
quero lembrar um projeto do Deputado Bruno Aralljo, aqui de Pernambuco, o PL 3.401, umanormageral quevem trazendo
toda...

Sobre parte de desconsideracao, professor, o conceito que foi trazido para o Cédigo realmente é perfeito - a questdo
de ndo se desconsiderar pela mera insuficiéncia de patriménio e todos os outros dispositivos que 14 estéo -, porém a
desconsideracao do projeto se aplica unicamente as relagdes comerciais. E restrita aplicagdo, eisso édito e repetido
vérias vezes ao longo do préprio projeto. Portanto, desconsideragdo nesse texto, que esta perfeito, vai ser aplicada
a essas relagBes unicamente.

Por outro lado, infelizmente, os requisitos do art. 50, por exemplo, para que haja a desconsiderag&o ndo serdo aplicados
na Justica do Trabalho e tampouco nas relagdes consumeristas, porgue ali vao continuar aplicando esse 85° distorcido do
Cadigo de Defesa do Consumidor, que também socorre a Justica do Trabalho, que o aplica anal ogicamente nas rel ages
trabal histas.

O CPC melhorou um pouco. Por qué? Porque pelo menos o Cédigo de Processo Civil colocou o contraditério como
obrigac8o a ser seguida, porém ele so disciplina a parte processua. E a reforma trabal hista também avanca um pouco
nessa questdo da desconsideracéo, mas continua simplesmente tratando da parte processual; ndo avangou na questdo dos
requisitos materiai s paragque ocorraadesconsideragdo e tampouco ha previsio sobre aimpossibili dade da desconsideracéo
pelamerainsuficiéncia.

Nesse ponto, Senador - eu insisti um pouco, fui um pouco deselegante, mas eu me permito porque sou a Unica mulher
da Mesa -, esse projeto do Deputado Bruno Aradjo é um projeto que € umanormagera e que, portanto, sera aplicada a
todos os ramos do Direito - pelo menos ele nasce com esse desiderato -, e traz essa redagéo téo el ogiada que mencionei
€ que consta aqui no projeto, mas que tem aplicagdo restrita. Ele nasceu como Projeto 3.401 e hoje ele é 0 PLC 69, que
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estéd no Senado, ja com aredagdo do Dr. Armando - exatamente, aredagéo do Dr. Armando -, e vai voltar paraa Camara,
infelizmente.

Entdo, queria sO fazer esse aparte com relagcdo a questéo da desconsideragéo.

E, na parte da inversdo do 6nus da prova, ha um dispositivo especifico agui que veda a inversdo, que s possibilita a
inversdo quando haja expressa manifestagao das partes.

Por fim, também queriafalar sobre essaquestdo deo STJaindaestar decidindo questBes de competéncia, eelevai continuar
ainda adecidir questdes de competéncia com mais um processo, Um microprocesso empresarial.

Levarei as suas consideracles, Prof. Fabio Ulhoa. O senhor sabe que nds trabalhamos juntos para o engrandecimento
do nosso Pais.

Era s esse pequeno aparte.
Obrigada. (Palmas.)

O SR. PRESIDENTE (Fernando BezerraCoelho. Bloco Maioria/lPMDB - PE) - A ideiando é cercear aqui amanifestacéo
dos nossos convidados. Fiquem a vontade. Estou querendo agilizar para ver se podemos ter mais uma rodada de
intervenc&o do plenario.

S6 para dar uma breve resposta ao Dr. Antdnio Campos, essa semana foi instalada no Senado Federal uma Comisséo
Parlamentar de Inquérito para apurar a questdo dos juros abusivos e extorsivos em relacdo a dois produtos financeiros, o
cartdo de crédito e o cheque especial. E ai diversasinstituicfes financeiras estdo sendo convidadas, vao ser quatro painéis
de debates ao longo do més de maio e do més de junho, a fim de podermos enderecar essa questdo do spread bancério,
mai s especificamente nessas duas linhas, nesses dois produtos.

Deformarapida: a concentragéo bancaria ndo € uma coisa apenas do Brasil. Cinco bancos no Brasil possuem quase 90%
dos empréstimos e 90% dos depositos. Nos Estados Unidos, 50. No CanadaenaAustrdlia, quase 90. Agora, diferentemente
do Brasil, [a no Canada e na Austrdlia, o spread é menor, bem menor. A gente precisa, portanto, entender as raz0es que
levam a um spread bancério t&o alto no Brasil.

Certamente ndo vai ser por lei que nds vamos reduzir o spread bancario. A experiéncia que tivemos em 1988 foi colocar
na Constitui¢do que o juro nédo podia passar de 12%, e deu no que deu. Entdo, ndo é através de voluntarismo e tal que nds
vamos resolver essa questdo, mas compreendendo melhor como se déo essas questdes dentro do nosso sistemafinanceiro.
Ha a questéo das garantias, a questéo da inadimpléncia, a questdo da execugdo das garantias, a questdo, além da
concentrac3o, da verticalizagio do nosso sistema bancério. E um mesmo grupo econdmico que atua em diversas fases do
sistema financeiro. Entdo, talvez tenhamos que quebrar um pouco isso, 0 que vai exigir legislagdo.

Agoramesmo avancamos no Senado a possibilidade de o Cade atuar no sistema financeiro. Isso era exclusivo do Banco
Central. Aprovamos a lei no Senado, esta indo para a Camara, conseguimos propor, digamos assim, um entendimento
entre Banco Central e Cade.

Eu sou otimista por natureza. Diferentemente do que muitos propalam, acho que o Congresso tem enderecado temas
muito interessantes no sentido de atacar questfes centrais que, de certaforma, limitam e impedem a ampliac&o da nossa
produtividade e o crescimento da economia brasileira. Eu acho que essa quest&o do sistema financeiro vai comegar a ser
muito aprofundada.

E justica se faca: hd uma agenda que esta sendo tocada pelo Presidente Ilan, do Banco Central, Agenda BC+, e essa
agenda vem realmente produzindo resultados importantes do ponto de vista de ampliar a competicdo, abrindo espaco para
a presenca das fintechs, dessas empresas de tecnologias que estédo cada vez mais crescendo em participacdo e atuacao
dentro do sistema financeiro.

(Intervencéo fora do microfone.)

O SR. PRESIDENTE (Fernando Bezerra Coelho. Bloco MaioriadPMDB - PE) - Ainda é uma participagéo pequena. Vou
dar agui ndmeros: o0 mercado de crédito no Brasil € R$3,6 trilhdes - no Brasil. O mercado sd para pessoa fisica, de que
nos estamos falando, que é cartdo de crédito, cheque especial, pessoa fisica, consignado etal, isso d& 1,6 trilh&. Onde os
juros realmente estdo muito, digamos, excessivos, abusivos é nesse mercado, € nesse setor, que representa quase 40%...
Aliés, 11% de 3 bilhdes. Corrijo: 3,6 trilhdes, e 11%, que ddo R$160 bilhdes; é esse o nimero, digamos assim, extorsivo.

Osjuros paraas empresas juridicas no Brasil, em média, no relatdrio do Banco Central, estao hoje abaixo ja de 20%. Sao
altos porque a nossa taxa basica esta em 6,5%, vai cair maisainda. Ent&o é preciso trabal har. E parapessoafisica, amédia
dosjuros esta em 43. Entdo estd muito alto. Nés temos que trabal har para reduzir.
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Sem mais delongas, vamos a segunda rodada, com o Deputado Severino Ninho, que pediu a palavra, e mais dois, nosso
Desembargador Jdlio Oliveira...

O SR. SEVERINO NINHO - Bom dia atodos! Quero cumprimentar 0 Senador Fernando Bezerra e parabeniza-lo por
trazer esse debate a Pernambuco, cumprimentar o Prof. Fébio Ulhoa - j& temos nos encontrado em outros debates -, 0
Prof. lvanildo e, na sua pessoa, cumprimentar os demais palestrantes, agradecendo pela disponibilidade em debaterem
aqui esse assunto.

Eu ndo estou mais no mandato de Deputado, sai agora, no dia5 de abril, com adesincompatibilizagdo. Numadataanterior,
2011 a 2014, eu fui dacomissdo especial, e a presenca de Ivanildo aqui, meu colega de faculdade, foi iniciativa nossa por
conhecé-lo como uma pessoa versadanadrea. A comissdo de que eu fiz parte aprovou o convite para que el e participasse
da reunido desta Comissdo. Eu ouvi falarem muito em seguranca juridica. Eu sou advogado, ndo sou especialista hessa
areade Direito Privado e, sim, de Direito Publico. Eu tenho percebido... Eu acho que o que geramaisinsegurancajuridica
€ alacunadalei, porque isso obriga o tribunal a socorrer-se dos principios gerais do Direito, da equidade, da analogia,
dos costumes. Isso, para mim, € que gerainseguranca juridica. Paramim, alei, quando € bem elaborada e bem debatida,
como esta sendo este projeto, ndo vai gerar inseguranca juridica e, se a gerar de alguma forma, nés temos os tribunais
parainterpreté-la

Eu acho que hoje no Brasil quem mais gera ingegurangajuridica s80 os tribunais. No Supremo Tribunal Federal, por
exemplo: hoje é a prisdo em segunda insténcia. E um debate do dia a dia do Pais. Quem criou essa discusséo? Nao foi o
Congresso Nacional . Alias, ndo quero nem colocé-la, porque é um problema essa discussdo que toma conta do Pais todo.

O Supremo Tribuna Federal, por exemplo, criou uma espécie de aborto legal que ndo esta na lei, que é o aborto do
anencéfalo. Entdo, eu vejo...

O Congresso Nacional, a Camara dos Deputados e o Senado, néo legisla mais sO entre nds ou entre eles. Para tratar de
qualquer lei, por mais simples que seja, desde uma MP até leis de menor importancia, nas comissies especiais se faz
audiéncia publica, e ndo é uma sd ndo. Mesmo com 0 prazo exiguo para se votar uma MP, as comissdes especiais, as
comissdes mistas que tratam das MPs fazem varias e varias audiéncias publicas.

Entdo eu queria, para ser objetivo, fazer uma pergunta ao Prof. Ivanildo. O Prof. Sady Torres falou que o STJ tem
dificuldade deinterpretar, de criar umajurisprudéncia, e ele colocou aculpano préprio STJendo nalei - pelacomposicéo,
pela aposentadoria, pela forma como o STJ aprecia as normas. Eu perguntaria ao Prof. Ivanildo o seguinte. O que é
gue gerard mais inseguranca juridica: a lacuna nalei, a auséncia dessa norma que trata das relaces empresariais, ou a
existéncia dale? Se gerainsegurancajuridica, qual dos dois gerara mais objetivamente?

O SR. PRESIDENTE (Fernando Bezerra Coelho. Bloco Maioriad PMDB - PE) - Muito obrigado, Deputado.
Agoravamos ouwvir aintervencéo do Dr. Julio Oliveira

O SR.JULIO OLIVEIRA - Eminente Senador Fernando Bezerra Coel ho - agui ndo vou falar de todas as suas qualidades,
de todos 0s seus compromissos para com o Estado de Pernambuco, nossa regido e o Pais -, ilustre Mesa, eu quero dar
aqui um depoimento como advogado militante e, principalmente, aqui me fixar entre a vigéncia do novo Cadigo Civil,
de 2003, até a data de hoje.

Sou advogado militante, vivo unicamente da advocacia. Eu acho que, num pais que pretende ser de Primeiro Mundo,
nado se ter um codigo comercial, por pior que seja, é ficar completamente fora da realidade do mundo globalizado. Para
qualquer empresario que venhade fora, que venha investir no nosso Pais, quando pergunta se hd um regramento préprio
paraaatividade comercia e ouve que ndo h4, € umadistor¢éo inconcebivel na cabeca de qualquer um. Em segundo lugar,
agrande vantagem para esse anteprojeto, que, com toda a certeza, sera aperfeicoado, para, consequentemente, termos um
Cadigo Comercial, é fazer a distingdo para o julgador, para o juiz, para os tribunais de que hd um regramento proprio.
Hoje, aatividade empresarial é confundida com a atividade do cidadéo porque é regida pelo Cédigo Civil. Entéo, a partir
do momento em que se dirigir aum juiz e aum tribunal, vocé dira: "Nao, ha um regramento proprio." Isso javai levar
aumareflexdo.

Em terceiro lugar, isso € imperioso principa mente para a pequena atividade empresarial, porque o grande empresario,
todos nds sabemos, é fato publico e notorio, tem uma boa assessoria juridica, uma boa assessoria econdmica, uma boa
assessoria contabil, mas o pequeno empresario hoje é que... Quantos e quantos casos recebo No meu escritorio de pessoas
gue chegam a situacdo de insolvéncia em fungao de ndo ter uma protecdo propria? Entdo, esse debate € importante.

Nesta semana, assisti a entrevista de Pedro Bia com o ex-Presidente Fernando Henrique Cardoso, homem que considero
ilustre. Quero parabeniz&-lo aqui e usar o que o Presidente Fernando Henrique disse: ter visdo do Brasil. Entéo, €
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importante ter a visdo do Nordeste, da necessidade do Cédigo Comercial, avisdo do Sul do Pais, a visdo do Sudeste e a
visdo do Norte do Pais. Ndo podemos mais conviver com a atual situago.

Hoje jahaum regramento paraa Justicado Trabalho. Com a despersonificago da pessoa juridica, aquela pessoa que tem
uma atividade econdmica pequena perde tudo - essa é a grande realidade. O juiz federal - digo isto com todo o respeito
a0 juiz federa - passou a ser um cobrador de impostos, esta fazendo as vezes da Receita Federal, porque comega hoje
um processo com bloqueio. O cidaddo, para ter sua defesa, j& € bloqueado e, muitas vezes, ndo tem condi¢do sequer de
contratar um advogado parafazer uma peti¢ao, paraoferecer um recurso proprio e conseguir desbloquear aquele dinheiro,
gue é essencial, como capital, para o funcionamento de sua atividade empresarial.

Ent&o, eu queria aqui dar este depoimento.

E, falando de seguranca juridica, o novo Cédigo de Processo Civil, chamado Cédigo Fux, diz que os tribunais tém de ter
uma jurisprudéncia solida, estavel, confiavel, que ndo possa ser mudada no dia a dia. Estou tendo aqui uma experiéncia
representando a advocacia, juntamente com a eminente Desembargadora Erika Ferraz, do TRE, de cobrar seguranca
juridica. V océ ndo pode, numamesmasessao, julgar o mesmo fato de umamaneiraparaum e de outramaneiraparao outro.
Ent&o, a questédo da seguranca juridica passara a ser uma questdo cultural do Judicidrio como um todo, e ai incluo juizes,
magistrados, advogados e membros do Ministério Pablico. Nao tenho vida académica, mas aacho essencial, fundamental
para 0 nosso Pais, inclusive para sair da grave crise econdmica. Hoje, chegamos a 13 milhdes de desempregados, quase
14 milhdes. Entdo, s sairemos da crise quando houver no Pais um regramento minimo, por pior que sgja, que nos permita
saber que a atividade comercial necessita de um Codigo Comercial.

Ent8o, quero parabeniz&los pela iniciativa e dizer que este projeto deve ser colocado em discussdo e ser submetido a
reflex@o e também que a CNI, uma entidade t&o representativa da atividade industrial, precisa despertar para isso. Posso
aqui dizer, e permita-me a ilustre representante feminina & mesa, que isso chega a ser até uma utopia. Se essa agenda
continuar como o Congresso Nacional tem funcionado, vamos cumpri-la dagui a 50 anos. Mas o Pais ndo aguenta ficar
50 anos vivendo como se estivéssemos em 1850, quando tivemos 0 nosso Codigo Comercial, para termos outro Cédigo
Comercia. Entdo, eu acho que é necessé&ria, fundamental a implementacdo dele. Era essa a reflexdo que eu gostaria de
deixar paratodos vocés.

Muito obrigado.
Descul pe por me estender. (Palmas.)

O SR. FERNANDO BEZERRA COELHO (Bloco MaioriadPMDB - PE) - Muito obrigado.
Vou oferecer apalavraao Dr. Fernando Ribeiro. (Pausa.)

Pois néo.
O SR. GUSTAVO RAMIRO COSTA NETO - Obrigado, Senador Fernando Bezerra Coelho.

Meu nome é Gustavo Ramiro, sou Conselheiro Federal da OAB e hoje tenho a honra de presidir uma Comissdo na OAB
Nacional que visa justamente a analisar esse projeto de lei que institui 0 novo Cadigo Comercial. Com isso, tive a grata
satisfacdo de j& conversar inimeras vezes com o Prof. Fabio Ulhoa e o Prof. Ivanildo e de trazer algumas preocupactes
inclusive em relacdo a atuagdo das juntas comerciais. O senhor foi Secretario de Desenvolvimento Econdmico aqui em
Pernambuco, secretaria a qual esta ligada a junta comercial, e conhece bem essa realidade. O Prof. Fabio Ulhba teve a
gentileza de dar uma atengdo especial aessetema. E a gente tem discutido formas de dar um suporte melhor através dessa
nova codificacao.

Eu trago aqui, eminente Senador, além do posicionamento oficial que o Conselho Federal da OAB adotou em relacéo
a essa importante legislacdo, o apoio integral e a associacdo dos nossos propdsitos a aprovacdo dessa legislacdo, o que
consideramos de essencial importanciaparaque sgjaincrementado, sejamelhorado o ambiente de negéciosno Brasil. Sem
davida, no Senado Federal, isso tem tramitado de maneira bastante notavel e célere. Eu acho que isso € muito importante
e nos deixa, pelo menos amim, particularmente, muito mais entusiasmados do que eu ja estava com esse projeto. Espero,
sinceramente, que ele sgja aprovado ainda neste ano.

Portanto, Senador, trago agui umanova preocupagao, quejadividi com algunsamigos- sei que o Prof. Ivanildo Figueiredo
tem essa mesma visdo, porque ja o ouvi falar sobreisso -, arespeito dos processos de recuperacdo judicial das empresas.

Existe hoje, na prépria legislacdo recuperacional, certa contradicdo entre algumas normas que estdo ai colocadas. A
legislagdo traz como seu movel principal, como seu coragdo, digamos assim, o principio da preservagdo da empresa,
gue é nada mais do que oportunizar agquelas empresas que tenham um processo que lhes dé a chance de se recuperar, de
manter sua atividade, de manter os empregos, de manter, enfim, a sua atividade econdmica. Por outro lado, ha também
dispositivos nalegislacdo que quase inviabilizam a recuperacéo daempresa. Estéo |a algumas excegdes de alguns créditos
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bancérios. Na épocadaaprovacéo dale de recuperacdo de empresas, dizia-se, obviamente por influéncia dos bancos, que
essas excegles a determinados créditos bancérios seriam necessarias para que o spread bancario no Brasil viesse a ser
reduzido ou pelo menos ndo fosse aumentado. 1sso ocorreu em 2005, quando a lei foi aprovada. Hoje, 13 anos depois,
o0 spread bancario ndo se modificou; pelo contrario, teve um pequeno aumento nesse tempo. Entdo, o argumento ndo
se mostrou verdadeiro. Esses créditos hoje, que sdo as cessbes fiduciarias, as famosas ACCs, constituem boa parte dos
créditos submetidos, dos créditos devidos pelas empresas em recuperacdo judicial, mas hoje ndo integram o processo de
recuperacdo judicial. Entéo, ha certacontradicdo entre estes dois dispositivos: o principio da preservagédo daempresa, que,
naminhavisdo, estariaacima, e excegdes trazidas a determinados créditos bancarios.

Entdo, eu perguntaria & Mesa, ao Prof. Fabio Ulhoa e ao Prof. Evanildo, que tratam desse tema constantemente, se néo
seria esta uma oportunidade de equiparar os créditos bancérios aos demais créditos, para, assim, dar uma chance red,
maior e mais proveitosa as empresas, para que elas, de fato, possam se recuperar.

Agradeco a oportunidade, Senador.

O SR. PRESIDENTE (Fernando Bezerra Coelho. Bloco Maioriad PMDB - PE) - Muito obrigado.

Tendo em vistao adiantado da hora, vamos ouvir mais umaintervencdo. Estdo ali me solicitando. E, na sequéncia, vamos
passar a palavra paraaMesa, para que possa dar as respostas e fazer também suas consideracles finais.

Entdo, passo para a Ultimaintervencgdo, por favor.

O SR. ELIEL SON ALMEIDA - Senador, em primeiro lugar, parabéns pela iniciativa desta reuni &o!
Meu nome € Elielson Almeida. Sou da Confederacdo Nacional do Comércio.
Eu queriarepisar o que o Hermann ja colocou aqui. O Dr. Hermann colocou muito bem a posic¢éo do comércio.

A CNC redlizou reunides, em todo o Brasil, em todos os Estados, com as federagcdes do comércio. Eu quero colocar aqui
0 posicionamento do empresariado do comércio, que é unanime em apoiar a reforma do Codigo Comercial, para termos
um diploma que trate de forma especifica as relagcBes entre empresarios.

Nem quero falar em segurancajuridica. Quero falar, em termos mais préticos, de custos juridicos, que é um fator real que
existe na planilha de contas. No registro contabil da empresa, hoje, esta ai o custo juridico. Isso representa um entrave
muito grande ao desenvolvimento do Pais, principalmente ao comércio, que esta no final da cadeia produtiva e acaba
recebendo todo esse acimulo de custos juridicos que sdo colocados em cima de todos os produtos na cadeia produtiva.

O empresério tem sofrido isso, porque o produto hoje é caro também porque assume a questdo do risco. Como foi bem
colocado aqui pelo Prof. Eduardo, hoje os contratos sdo muito faceis de serem revisados pela l6gica do Cédigo Civil.
Entdo, hoje fagco um contrato e ndo sei se amanha ele vai permanecer ou vai ser revisado. Isso é algo que é colocado, é
"custificado", é precificado nas relagdes empresariais.

Passando para a pergunta, acho que é importante analisarmos, do ponto de vista do Direito Comparado também, como
0 Cadigo Comercial pode contribuir para o desenvolvimento do Pais. Eu queria colocar isso analisando a realidade da
Italia, que foi 0 pardmetro no qual se promoveu a unicidade civil no nosso Pais, no Cédigo de 2002. A Itdlia hoje esta,
no indice Doing Business do Banco Mundial, atras do Cazaquistéo, de Kosovo e de Ruanda. Entdo, eu queria perguntar a
Mesa se h4, no paradigmado Direito Comparado, algum pais que adote a unicidade civil e que possa servir de parametro,
de exemplo para o Brasil de onde nés queremos chegar em desenvolvimento, em facilidade de se fazer negdcio.

Ha algum pais que sirva de exemplo, que adotou a unicidade civil e que trata 0 empresario como meras relagles civis ou
como relacdes de consumo, como temos hoje? No meu entender, hoje, sim, vive-se numa sobreposi¢éo de leis, porque o
julgador acaba se utilizando de principios da area do trabalho, de principios da &rea consumerista, de principios da érea
tributéria dentro da &rea empresarial.

Entdo, a minha pergunta € esta: hd algum pais que adote a visdo Unica, unificada, do Direito Civil, que trate empresarios
como relagdes civis comuns, e ndo especificamente, e que possa servir de exemplo para 0 nosso Pais?

Muito obrigado.

O SR. PRESIDENTE (Fernando Bezerra Coelho. Bloco Maioriad PMDB - PE) - Obrigado.

Vamos, agora, a parte final desta nossa audiéncia publica.

Vou oferecer a palavra aos nossos palestrantes, comegando pelo Dr. Hermann.

O SR.HERMANN DANTAS - Ouvindo as consideracdes da plateia, concordo com o que sefalou: ndo haver um cédigo

gueregulaasrel agdes privadas é um verdadeiro absurdo, no meu entendimento também. Como posso captar o investimento

estrangeiro, Como posso atrair investimento para o Brasil - esta € a primeira pergunta - se ndo ha essa regulamentacao,
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se ndo héa esse diploma legal? Ha varias leis esparsas, e tenho de me inteirar de toda aquela legislagdo. Eu poderia, de
repente, num diploma Gnico, abarcar ndo tudo - isto seria uma utopia -, mas, pelo menos, grande parte disso, para tentar
passar segurancajuridica.

Quanto aquestéo que o Elielson falou, se haa gum pai's que se possa comparar com o Brasil, um estudo do Banco Mundial
comprova que paises onde ha essa unido, essa unificagéo entre Direito Civil e Direito Empresarial, estdo bem atras. Eles
estéo bem atrés mesmo. Por exemplo, aqui na Ameérica L atina, vocé vé - e eu falel dalivre iniciativanaminhafala- que
o Chile é o sétimo pais hoje sob livre iniciativa e, por coincidéncia, é o pais que mais cresce na América Latina. Entéo,
nado é atoa que as coisas vao surgindo.

Ha outra coisa que comento. Até para quem defende um Estado intervencionista na area de politicas sociais, é sabido que
o0 Estado tem a receita derivada e a receita original. A maior arrecadacéo do Estado hoje se da através de tributos, e os
tributos surgem através de fatos geradores. E quem mais gera fato gerador para aincidéncia de tributos sd0 as empresas.
Ent&o, quanto mais empresas houver no cenario econémico, empresas pequenas, médias e grandes, mais fatos geradores
surgirdo, mais o Estado tera capital, e, de repente, até mais politicas sociais eu possa pensar em fazer. Por qué? Porque
havera esse fato gerador, esse montante financeiro entrando para os cofres pablicos, para dai a gente se programar.

Eu reitero apalavrado Elielson. Eu agradego a participacéo de todos.

Novamente, eu estou em nome da Fecomércio, mas também como um brago da CNC.

Contem com a gente! O apoio - como elefalou, ele trabalha na parte legislativa - é total das federaces do comércio e da
Confederacao Nacional do Comeércio para o projeto do novo Cédigo Comercial.

O SR. PRESIDENTE (Fernando Bezerra Coelho. Bloco Maioriad PMDB - PE) - Muito obrigado, Dr. Hermann.
Vou oferecer agora a palavra ao Prof. Ivanildo Figueiredo.

O SR. IVANILDO FIGUEIREDO - Muito obrigado, Senador Fernando Bezerra.
Agradeco, mais umavez, a participaco.

Este evento, hoje, foi muito produtivo. Os debates foram bastante profundos e trouxeram as questdes mais relevantes
desse cenério politico que hoje estamos discutindo.

Quanto a questdo levantada pel 0 nosso amigo Deputado Ninho sobre ainsegurancajuridica, eu concordo plenamente com
o Prof. Sady: a seguranca juridica é um pote de ouro a ser buscado, mas a questdo € o nivel dainsegurancajuridica; esta
nuncavai desaparecer.

O Cadigo ndo tem a pretensdo de acabar com ainsegurancajuridica. A pretensdo dele, 0 objetivo é aredugdo progressiva
dessainsegurancajuridica, porque a seguranca juridica estara nas méos daquel es que julgam, que aplicam asleis. Quanto
mel hor for a Justica especializada, e estaé umaquestdo que vem sendo trabalhadajahaa gum tempo, aformagéo dejuizes
e de magistrados com capacidade técnica suficiente, muito mais do que satisfatéria para lidar com problemas complexos
como os do empresariado - o ideal é que também a arbitragem, as vezes, tenha um papel fundamental nessa composi¢ao
dos conflitos juridicos -, mas quanto melhor for alei... E ai eu vou discordar do meu amigo Jdlio Oliveira: o Cadigo, por
pior que seja, € bom, o CAdigo é estruturado, bem-estruturado, o Cédigo é coerente. E preciso fazer alguns gjustes ainda,
mas acho que, numa oportunidade como esta, estamos trazendo novasideias.

E essa quest&io damelhoriado ambiente de negécios que vai sedar € em razéo dafixacdo de um marco regulatério coerente
com arealidade de mercado. O Cadigo Civil ndo tem nada a ver com arealidade de mercado, € uma coisafeita em outro
sistema, em outro momento histérico.

Hoje, ndo existemaissistemaunificado naltélia. Laelefoi abandonado desde 1960. A Italiahoje estaplenamenteintegrada
a normatividade da Comunidade Europeia, que, em matéria comercial, também tem uma série de marcos regulatérios,
societérios e contratuais de comércio exterior muito proximos daguilo que esta sendo proposto pelo nosso Cédigo, para
inserir o Brasil nessa esfera, no mundo globalizado, com uma legislagdo compativel com os tempos atuais.

Quanto a questdo que o Dr. Gustavo Ramiro levantou, jamais deveria existir diferenciacdo ou distingdo entre credores
sujeitos e ndo sujeitos numa recuperacdo judicial. Todos deveriam estar sujeitos. Essainvencgdo de credores ndo sujeitos
foi umainvencdo que veio no meio de umaemenda, na Camara dos Deputados, e que passou aprevalecer. A interpretacdo
gue se da a questéo da trava bancéria hoje € ampliativa, e nisso discordo do nosso querido Prof. Fabio Ulhoa, nosso guru
comercialista. Sou totalmente contrério a trava bancéria. Acho que a interpretacdo que se da ao 83° do art. 49 € uma
interpretacdo ampliativa, quando néo cabe interpretagdo ampliativa ali.

Ent&o, essas questdes de aperfei coamento dalegislacéo estdo vindo no bojo dessadiscusséo. E acho que o aperfeicoamento
desse marco regulatorio ndo poderia caminhar em outro sentido sendo com a aprovacéo do Codigo Comercial.
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Muito obrigado, Senador. Eu agradego, mais uma vez, a participagéo.

O SR. PRESIDENTE (Fernando Bezerra Coelho. Bloco Maioriad PMDB - PE) - Muito obrigado, Prof. Ivanildo.
Na sequéncia, vamos ouvir a palavra da Dr2 Fabiola.

A SR2FABIOLA PASINI - Parafinalizar, quero concluir com o art. 170 da Constitui¢&o. Quando se faladas decisbes que
sdo proferidas pela Justica, que, muitas vezes, padece por ndo possuir magistrados preparados para aplicagdes especificas,
para aplicacoes especializadas, no que se refere, por exemplo, as relacbes empresariais, por uma farra de principios que
vinhasendo utilizada, n6s ndo podemos esguecer que anossa CartaMaior jatraz, no art. 170, aordem econdmicafundada
naval orizagéo do trabalho humano e nalivreiniciativa. Portanto, antes de umaprevisao no Codigo, que éumalei ordinaria
dalivreiniciativa, nds temos uma previsdo constitucional da aplicacdo dalivreiniciativa.

O que se busca, quando se falada segurancajuridicacomo um pote de ouro, é algo que se buscareal mente e é um objetivo
gue deve ser acangado.

A clarezadas leis, as decisdes com regramento transitdrio, o excessivo niimero de agdes... E evidente que uma alteragao,
por mai s que se discorde daquel e estudo do Insper - eu acho que haseverascriticasaserem feitas ali; nés ndo simplesmente
chancelamos o estudo e dizemos que €l e é correto, professor -, sem divida, sempre um novo regramento impde ou impora
dividas e 0 g uizamento de novas agles. |sso éindubitavel . Bastands vermos agora o que esta acontecendo com areforma
trabalhista, que foi um grande avango e sera um grande avango para a atragdo de investimentos para 0 nosso Pais. Mas
veja 0 nimero de agles que isso j& vem ocasionando, ndo digo com relacdo a reclamagdes trabalhistas, porque houve
uma diminui¢ao significativa, mas a quantidade de agdes que jaforam ajuizadas por sindicatos, por exemplo, discutindo a
questdo da obrigatoriedade da contribuicdo sindical por todo o Pais. S6 ADI s discutindo aquestéo da contribui¢éo sindical
parece-me que sdo 18. S&o 18!

SO paramencionar, aCNI apoiou arupturadacontribui¢éo sindical obrigatdria, portanto, apoiou acontribui¢éo facultativa,
nos moldes em que elafoi aprovada nareforma.

Ent&o, éindiscutivel que um novo arcabouco juridico ocasionaoinicio de novas demandas. E isso é um fator que contribui,
sim, para um cenario de inseguranca. Mas ndo quero acabar aqui o discurso simplesmente com essa palavra, e sSm
dizendo que esse é o atual posicionamento da CNI - e aqui nds estamos falando sobre 0 projeto que esta no Senado,
estamos discutindo o projeto do Senado, ndo o projeto da Camara. O posicionamento da CNI tem sido, atualmente, esse
de divergéncia, mas reitero, Senador, que nds continuamos abertos ao didlogo e a sugestdo de aprimoramentos naquilo
gue nos é possivel.

Por fim, quero dizer que a criagdo de varas especializadas € de fundamental importéncia ao nosso ver. Agora, lembrando
gue a competéncia para criagcdo das varas especializadas é sempre privativa dos tribunais.

O SR. PRESIDENTE (Fernando Bezerra Coelho. Bloco Maioriad PMDB - PE) - Obrigado, Dr2 Fabiola.
Agora, encerrando as consideracfes finais, 0 nosso querido Prof. Fébio Ulhoa.

O SR. FABIO ULHOA COELHO - Obrigado, Senador Fernando Bezerra.

Realmente, acho que a criagdo de varas especializadas € uma matériade direito estadual, mas 0 ECA (Estatuto da Crianca
e do Adolescente), quando foi criado, trouxe uma regra incentivando os Estados a criarem as varas especializadas, e isso
aconteceu. E amesma coisa que existe hoje no projeto do Codigo Comercial: umaregrafederal incentivando acriago de
varas especializadas. E acho queisso vai acontecer tanto quanto aconteceu em relagdo ao ECA.

Acho que hd um mito também de que nova lei va fazer os empresérios todos no dia seguinte entrarem com agdes
judiciais para esclarecer davidas. O Poder Judiciario nem serve para isso! Entdo, o que cria maior litigiosidade sdo os
conflitos. Se houver conflito de interesses, vai haver mais agles, qualquer que seja a lei; se ndo houver conflito de
interesses, menor o nimero de ac6es. Os sindicatos estéo brigando porque ha um conflito de interesses, ndo porque alei
mudou. Ent&o, é preciso verificar e, enfim, acabar com esse mito.

Senador Fernando Bezerra, aminha Ultima palavra, a minha palavra de encerramento € novamente de agradecimento pelo
convitefeito. Parabéns, Senador Fernando Bezerra, pelainciativae por estaaudiénciapublical Todastém sido produtivas,
e esta estd sendo ainda mais produtiva sem divida alguma.

Repito aquilo com que comecei a minha primeiraintervencdo: nas maos de V. Ex3 Senador Fernando Bezerra, estd uma
missao histérica, e eu tenho certeza de que essa missdo esta em excelentes maos.

Muito obrigado.

O SR. PRESIDENTE (Fernando Bezerra Coelho. Bloco Maioriad PMDB - PE) - Muito obrigado, Prof. Fabio.
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Eu queria, para encerrar, agradecer mais uma vez aos nossos convidados e as convidadas pela presenca aqui, nesta
audiéncia publica, no meu Estado, na capital do meu Estado, em Recife; agradecer a presenca de tantas autoridades,
advogados, professores de direito, estudantes, consultores, empresarios. Eu acho que realizamos aqui, sem davida
nenhuma, como disse o Prof. lvanildo Figueiredo, uma belissima audiéncia piblica, com contribui¢des muito positivas,
respeitando o contraditério, 0 que é interessante até para refletirmos sobre essas posi¢des divergentes.

Saio daqui mais animado ainda. NOs temos ja um roteiro, que foi tragado no plano de trabalho apresentado pelo nosso
Relator, Senador Pedro Chaves, e vamos levar essas audiéncias publicas até meados de junho, quando entdo o Senador
Pedro Chaves vai ter a missdo dificil de agasalhar as principais contribui¢des de aprimoramentos, de modificagdes, de
adicdo ao projeto, ao anteprojeto que foi coordenado e relatado pelo Prof. F&bio Ulhoa

Eu estou otimista. Acho que, da mesma forma com que nés temos noticias de que a Camara avanga para poder votar o
relatdrio nacomissdo especial aindano més de maio, eu acredito que em junho 0 Senado também deve votar na comisséo
especia. E vamos aguardar o entendimento entre 0 Senador Eunicio e o Presidente da Camara, Rodrigo Maia, paravermos
a possibilidade de unificarmos as posi¢les, os textos e termos uma deliberacdo pelas duas Casas ainda este ano.

Por falar em Rodrigo Maia, eu vou pedir a compreensdo dos senhores. Ele se encontra agui em Pernambuco, est4
participando de outro evento, e eu vou ter de me encontrar com ele daqui a instantes. Portanto, ndo vou alongar a minha
presenca agui neste recinto.

Muito obrigado atodos. Agradeco de coracdo! (Palmas.)

(Iniciada as 10 horas e 18 minutos, a reunido é encerrada as 12 horas e 53 minutos.)

26/26



