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SECRETARIA-GERAL DA MESA
SECRETARIA DE REGISTRO E REDACAO PARLAMENTAR

REUNIAO
25/04/2018 - 22 - Comissao Permanente Mista de Combate a Violéncia contraa Mulher

A SR2PRESIDENTE (Elcione Barbalho. PMDB - PA) - Boatarde, senhoras e senhores.

Havendo nimero regimental, declaro aberta a 2% Reunido da Comissao Permanente Mista de Combate a Violéncia contra
aMulher.

A presente reunido destina-se a realizacdo de duas audiéncias publicas.
A primeira, em atendimento ao Requerimento n° 15, de 2017, de autoria da Deputada L uizianne Lins, que tem por tema
a discussdo da aplicabilidade da Lei n®13.104/2015, que éaLei do Feminicidio,

A segunda audiéncia € em atendimento ao Requerimento n° 2, de 2018, de autoria da Deputada FlaviaMorais, e destina-
se aavaliar os resultados das politicas publicas do Governo Federal no combate a violéncia doméstica.

Estas audiéncias publicas seréo realizadas em caréter interativo, com a possibilidade de participacdo popular. As pessoas
gue tém interesse em participar podem enviar comentarios pelo link www.senado.|eg.br/ecidadania ou pelo 0800-612211.
De acordo com as normas regimentais, a Presidéncia adotara os seguintes procedimentos: o(a) convidado(a) fara a sua
exposicao por dez minutos e, em seguida, abriremos a fase de interpelagdo por Parlamentares inscritos. A paavra as
Parlamentares ser& concedida na ordem de inscrigao.

Para aprimeiraaudiéncia, eu convido para tomar assento a mesa 0s seguintes convidados:

* ChellaMarinade Lima, Consultora Técnicade Vigilanciae Prevencéo de Violéncias e Acidentes do Ministério da Salide;
 Rafael Raeff Rocha, Coordenador da Previdéncia Social da Secretaria Nacional de Seguranca Piblica;

* Jackeline Aparecida Ferreira Romio, pesquisadora e autora da tese Feminicidio no Brasil, uma proposta de anélise com
dados do setor de salde; e

* Roberta Astolfi, representante do Forum Brasileiro de Seguranga Pablica. (Pausa.)

Eu passo a palavra agora a Cheila Marina de Lima, que é Consultora Técnicade Vigilancia e Prevencéo de Violéncias e
Acidentes do Ministério da Salde, que terd 20 minutos para fazer a sua exposi ¢ao.

A SRaCHEILA MARINA DE LIMA - Boatarde atodos e atodas. Boatarde, Deputada.

O Ministério da Salide agradece o convite feito.

O Ministério da Salde, ja ha alguns anos, vem trabalhando e colocando o tema do enfrentamento da violéncia contra
a mulher também como uma das pautas prioritérias na agenda do setor salde, desde 2001, quando publicou a Palitica
Nacional de Reducdo de Morbimortalidade por Acidentes e Violéncias. Entdo, uma das pautas e uma das articulagdes
gue a gente faz € o cuidado, a vigilancia e a prevencéo de todas as formas de violéncia, e prioritariamente a violéncia
contraamulher.

Como a gente trabalha na érea de vigilancia, acaba trazendo um pouco de estudos e um pouco de informagdes. Eu acho
gue isso é até um pouco para subsidiar depois os debates que vao ocorrer ao longo desta tarde.

Especificamente a coordenagdo em que eu trabalho, ela coordena trés bancos de dados que tratam também um pouco das
guestdes de violéncias. Elacoordenao Sistemade | nformagdes sobre Mortalidade, em que hd o registro de todas asformas
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de homicidios, incluido o feminicidio; coordenao SINASC, que é o Sistemade Informag&o sobre Nascidos Vivos, em que
hainformagdes também - as vezes, umagravidez, em consequéncia de umavioléncia e varias outras. Podem nos convidar
gue a gente apresenta também guestBes em outras oportunidades.

O Sistemade Vigilancia de Violéncia e Acidentes, que a gente chama popularmente de Viva/Sinan, é onde o setor salide
e outros setores notificam as violéncias interpessoais e autoprovocadas, especialmente contraa mulher. Entdo, nés temos
esses trés sistemas de informacBes que, de alguma maneira, versam sobre esse tema.

Ent&o, eu vou trazer um pouco de alguns estudos que a gente tem feito quando sdo cruzados esses diferentes bancos de
dados para complementar essas informagoes.

Esse estudo que a gente fez ja tem publicagdes especificas em livros, livros especificos de informagdes do Ministério da
Satide, e é denominado de Saude Brasil. Esse é 0 estudo que j& esta disponivel para qualquer pessoa no site da Secretaria
de Vigilancia e Salide. Além dele, ha outros estudos que a gente tem feito e publicado ao longo desses anos.

Entdo, o temaval ser violéncia contraa mulher, o desafio da articulagdo entre arede de vigilancia e atencéo e arede de
protecdo, um pouco disso. Nés fizemos um estudo que foi publicado este ano sobre homicidios, fazendo comparagdo dos
homicidios que estdo registrados no sistema de informagdo, de mortalidade, com outros estudos. Eu fiz s6 um recorte do
primeiro momento, porque eu acho que outras discussdes vao ser mais importantes. A gente trata de todos os registros
de violéncia contra a mulher, de homicidios, de agressdo, a gente trata como feminicidio para estabelecer e fortalecer a
nossa rede de atenc&o e de cuidados.

Fazendo uma comparacdo de feminicidios, entre os anos de 2000 e 2015, a gente percebe que houve um aumento de
feminicidio em mulheres negras. As mulheres negras estdo morrendo mais. Ent&o, nés passamos de 1.713 mortesviolentas
contramulheres negras, em 2000, para 2.944, em 2015. Ao passo que em mulheres brancas houve umareducdo ou entéo a
gente falaem estabilizacdo, comparando os dois anos. Entdo, em mulheres brancas houve uma reducéo de 1809, em 2000,
para1509, em 2015, em nimeros absol utos. Astaxas de mortalidade por cem mil habitantestambém em que agenteavaia
0 risco de morte contra as mulheres negras aumentaram, e em mulheres brancas estabilizaram. Entdo, isso mostra que
pode estar havendo umaqueda. Mas, de qualquer maneira, sdo riscos que amulher tem de morrer em consequénciade uma
agressao, principalmente por armade fogo. sso preocupa porque agente ndo tem observado uma reducéo longo dos anos.

Outro aspecto gque a gente trouxe aqui € gque o nimero de notificagdes de violéncias interpessoais e autoprovocadas, s6
fazendo um recorte, no sexo feminino, entre os anos de 2000 e 2017... Por que a gente esta trazendo o ano de 20117
Porque no ano de 2011 foi universalizada, por portaria expressa do Ministério da Salde, a notificacdo de violéncia contra
amulher. Em respostaalei quefoi estabel ecidaem 2003, o Ministério da Salde criao Sistemade Vigilanciade Violéncias
e Acidentes em 2006, mas efetivamente pararegistro no sistema de informagdo elefoi universalizado em 2011 junto com
a portaria de notificacdo. Assim como se tem que notificar a dengue, a maléria, atuberculose e afebre amarela, também
tem que se natificar a violénciainterpessoal e autoprovocada contra as mulheres.

A partir de 2014, avioléncia sexua e atentativa de suicidio passam a ser de notificagdo imediata, ou sgja, o profissional
de salide - ou a profissiona - tem que notificar e, no prazo maximo de 24 horas, fazer com que essas pessoas entrem na
rede para sofrer as intervencdes e os cuidados de que precisam.

Ent&o, em 2011, nostivemos registrados 75.033 violéncias contramulher. Em 2017, com dados preliminares - esses dados
notadamente devem sofrer aumento -, de 75 mil em 2011, a gente passa para 211 mil registros de violéncia contra a
mulher. Com isso a gente pode afirmar que violéncia aumentado? N&o sabemos, porque a gente precisade avaliar. O que
agente tem observado é que, primeiro, com as capacitactes que a gente tem feito, aumenta a sensibilidade do profissional
de salde para olhar e para captar essas formas de violéncia e também aumenta a informagéo e o empoderamento das
mulheres para elas estarem falando sobre isso nos espagos que sdo dados de oportuni dades.

E ai ja comeca esse estudo que a gente fez: por que vigiar a violéncia contra a mulher? Por que todos nés temos que
ter um olhar diferenciado para a violéncia contra a mulher? No mundo - isto aqui foi o Ultimo relatério da Organizacdo
Mundia da Sadde -, 35% das mulheres sdo vitimas de violéncia fisica e/ou sexual. Se a gente pensar que essas causas
s3o preveniveis, previsiveis e evitaveis, € assustador esse nimero. A maioria dessas viol éncias acontecem pel os parceiros
intimos dessas mulheres. S8o pessoas que deveriam estar ali na convivénciadiariaem pelo menos algumas possibilidades
de reducéo de conflitos, sem precisar deter violéncia. E o feminicidio traz e fortal ece este conceito junto com alegislacéo,
que é criado para o estudo e melhor compreensdo da relagdo de género versus homicidios em relacdo as mulheres. E a
gente sabe também que as determinacles sociais de salide tém um impacto fundamental nessas situactes. Entdo, paraa
gente reduzir essa situacao, essa epidemia de morte e violéncia contra mulher, a gente vai ter que enfrentar muito essa
questdo das desigualdades sociais, das determinagGes sociais de salide.
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O estudo fez uma comparacdo de 2000 a 2015, por isso a gente trouxe e fez esse recorte desses dados. Ent&o, em 2011,
nos tivemos 75 mil por uma quantidade de 107 mil notificagdes - 69% dessas notificacdes foram notificacdo de violéncia
contramulher; em 2015, de 242 mil notificagdes, 162 mil notificagcdes foram de violéncias contramulher. Ent&o quase que
70% das nossas notifi cagfes de viol énciasinterpessoai s e autoprovocadas sdo notificagdes de violénciacontraas mulheres.

Esse ai é baseado na questdo do grupo etério. Nés temos que 60% sdo adultas, de 20 a 59 anos. Do total de 162 mil, nés
tivemos que 98 mil estéo nessa faixa etaria. Quando a gente soma também adol escentes e criangas menores de 12 anos,
a gente computa que 71% dessa faixa etaria, no grupo etério dessa idade especificamente, comporta um grande nimero
de violéncias, especificamente de violéncias sexuais.

A violéncia contra a mulher, entdo, causa danos a satide tanto fisica quanto psiquica, leva a morte, leva aincapacidades,
levaainvalidez e as mortes por quaisquer tipos de causas viol entas, e chamamos um pouco aatencao aos casos do estupro,
gue é amaior causa hoje do estresse pos-traumético em mulheres. Em estudos e em pesquisas ja se tem publicado que
esses estresses pos-trauméti cos em mul heres comparam-se e tém impacto similar as guerras e aos desastres naturais.

Isso aqui comegamos aimplementar, porque, nesse estudo gque noés fizemos, NGs pegamos os bancos das notificagdes de
violéncias interpessoais de 2011 a 2015 e cruzamos com o banco do sistema de mortalidade de 2011 a 2015 também.
Ent&o, nds cruzamos todas as mulheres que foram notificadas com todas as mulheres que morreram de mortes violentas
nesses anos. E ai identificamos esses pares verdadeiros e fomos analisar essas situagoes.

Ent&o, nds temos hoje que as violéncias contra as mulheres... Eu, assim, cada vez que fago essa apresentacdo e essa
discussdo, mesmo que sgja diariamente, todas as vezes eu fico perplexa, chocada e indignada, porque 29% dessas
violéncias contra criancas sao violéncias cronicas, violéncias de repeticdo. Nao € o primeiro evento que sofrem. Vinte e
nove por cento das violéncias contra o adol escente sdo violéncias de repeticdo, violéncias crénicas. Trinta e sete, quase
trinta e oito por cento das adultas, violéncias de repeticdo crénicas, e nas idosas, 45% das violéncias sdo violéncias de
repeticao.

Quando fazemosisso em todas asfaixas etarias, verificaque 35% dessas viol éncias contraas mulheresforam violéncias de
repeticdo, e o que € mais grave: 63% de todas essas violéncias ocorreram naresidéncia. Entéo, elas véo paraaresidéncia,
estdo na residéncia e nem a salde, nem os érgéos de protecdo, nem os 6rgaos de responsabilizacdo estdo conseguindo
reduzir e tirar essa mulher do ambiente onde ela sofre violéncia.

E ai, de 2011 a 2015, nés identificamos 5.733 6bitos de mulheres. Desses, 20% tiveram historicos de repeticdo. As
mulheres foram notificadas, ndo tiveram protecdo e morreram.

E ai mostra que, entdo, a violéncia contra a mulher € um grave problema de salide publica, e ndo sd de seguranca, € ndo
s0 de educagéo, e ndo so de politica para as mulheres, mas envolve todos os setores governamentais, ndo governamentais,
a sociedade de uma maneira geral. A violéncia contra a mulher € uma violagéo dos direitos humanos das mulheres, das
meninas e das adolescentes; € um instrumento de dominagdo masculina, determinante das desigualdades e iniquidades
de género.

Com esse estudo, 0 que percebemos? Se eu tenho uma rede de atencdo e protecdo fortalecida, que d& resposta nos
Municipios e nos Estados, conseguimos quebrar essa cadeia, identificando as vulnerabilidades no territério, identificando
guem sdo as mulheres, que horario essas viol éncias estdo acontecendo, que fatores de risco sfo associados, e ai podemos
fazer as intervengdes necessérias.

Vejabem, se eu notifico e a notificagdio € um instrumento de cuidado, é um instrumento de protecdo e € um instrumento
de gestdo, porque aponta onde precisam ser mais fortal ecidas as politicas, elatem mostrado o seguinte: quando a mulher
sofre notificagdo e se ndo se fizer nada, 0 que acontece? Na populacdo em geral, hoje, o risco de a mulher morrer por
morte... Na populacdo do sexo feminino, o risco de amulher morrer é de 28,7 por 100 mil habitantes. Se essamulher sofre
algum tipo de violéncia é ndo é feito nada, o risco de 28 passa a ser de 202 por 100 mil habitantes. Entéo, é assustador!

Quando eu trato de feminicidio na populagdo em geral, napopulagdo em geral feminina, o risco de morrer por feminicidio
€ de 4,5 por 100 mil habitantes. Se essa mulher sofre algum tipo de violéncia na residéncia ou em qualquer lugar e ndo
¢ feito nada, esse risco de 4,5 passa a ser de 91,6 por 100 mil habitantes. No caso do suicidio, o risco de a populacdo
femininamorrer de suicidio hoje no Brasil € de 2,1 por 100 mil habitantes. Se essa mulher sofre algum tipo de violéncia,
o risco de 2,1 passa a ser de 64,4. Entdo, a mulher que sofre qualquer tipo de violéncia tem sete vezes mais o risco de
morte violenta, tem 30 vezes mais o risco de se matar e 20 vezes mais 0 risco de ser assassinada.

E um dado curioso: as mulheres que sofreram violéncias domésticas foram mais atropel adas no transito, morreram. As
mortes de mulheres atropel adas foram mais comuns em mulheres que sofreram violéncias. E preciso aproveitar e analisar
mais essas situagoes.
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As taxas médias de mortalidades por causas violentas, comparando na populagéo geral do sexo feminino e fazendo um
link do risco quando ela é notificada. Entdo, na populagdo em geral, as causas violentas, qualquer causa violenta, o risco
da mulher é de 28,7 de morrer; por feminicidio 4,5, tudo por 100 mil habitantes; suicidio, 2,1; quaisquer traumatismos
acidentais, 8,3, e intensdo indeterminada, que sabemos que € uma causa de morte violenta, mas ndo sabemos de que, é
de2,2.

Agora, se essas vitimas, se essas mulheres sofreram agum tipo de violéncia, o risco sobe, em todas essas situagdes. Sobe
nas causas violentas, de 28 passa para 202; o feminicidio passa para 91, o suicidio, para 64, os traumatismos acidentais
passam para 19 e as intencBes indeterminadas, 14. Se as vitimas, se essas mulheres sofreram violéncias fisicas, aumenta
também o risco de morte por causas violentas, que de 28 passa para 233; se for vitima de estupro, para 63; e se for
notificag8o autoprovocada, o risco de 28 passa a ser 368 por 100 mil habitantes.

E ai a mesma coisa: no caso do feminicidio, se for notificagdo de violéncia fisica, o risco de feminicidio passa a ser
de 130 por 100 mil; se for notificacdo por estupro, de 4,5 por 100 mil passa para 41 por 100 mil e outras violéncias
autoprovocadas, 10,9.

Ent&o, todas essas situagdes tém um aumento exponencial.

Olha, no caso de notificagdes de suicidio, se sofre algum tipo de notificacdo de violéncia, de 2,1 passa para 64; notificaces
de violénciafisica, para 61; estupro, 51, e a tentativa de suicidio ou o suicidio passa de 2,1 para 293,6. E 0 mesmo nas
outras situagBes. 1sso mostra que a gente tem que ter agBes bem mais contundentes.

Vigiar para qué? Por que a gente tem que vigiar a violéncia contra a mulher? Vigiar para agir, para intervir, para
tirar principalmente essas mulheres da situagcdo de violéncias crénicas, para cuidar e proteger, para promover a salde,
para cumprir os marcos legais, alegislagdo vigente hoje, para respeitar os acordos internacionais assinados pelo Estado
brasileiro.

Nesse estudo que agentefez, quando cruzou os dados das notificacbes com amortalidade, agente pegou algumas situagdes
e pediu para os Estados e Municipios investigarem aquela situagdo de 6bito, porque eu acho que, quando a gente traz
0s casos, as violéncias vivas, a gente ndo fica tdo amortecido, porque vocé traduz os nimeros em pessoas e sofrimento.
Entdo, uma dessas situagdes que estava |4, um desses nimeros que estavalafoi a Tania- um nomeficticio -, que agente
foi investigar efoi atrés, que aconteceu no Rio Grande do Norte.

Asrotas da violéncia de género.

Quando viver torna-se insuportavel, e, para essas mulheres que sofrem violéncias cronicas, viver torna-se realmente
insuportavel. O adoecimento, ador cotidiana faz com que €elas ou sgjam assassinadas ou morram de alguma maneira.

Ent&o, a Tania procurou um servico de salide em 2012. A Ténia era uma adol escente que tenta o suicidio em 2012 e é
levada a um centro de salide. No centro de salde, €la é atendida e a familia orientada a procurar um Centro de Atencéo
Psicossocial, leva-la a um servico especializado em atencdo a salide mental para poder intervir nessa situagdo. A gente
sabe que, em tentativa de suicidio, cada vez que tenta, a possibilidade de morrer é maior.

I sso aconteceu em 2012. Maisde um ano depois, em junho de 2013, a Tania, essaadol escente, foi trazidapor desconheci dos
e atendida em uma unidade de pronto atendimento. A suspeita foi de violéncia sexual e foi feito todo o protocolo de
atendimento. Em abril de 2015, a Ténia é encontrada morta, enforcada com uma mangueira no terraco de casa. Esse €
um tipo de morte que vem sendo anunciada. Nem a salide, nem a assisténcia social, nem os 6rgéos de protecdo, nem os
0rgéos de responsabilizacdo conseguiram tirar a Ténia dessa rota de violéncia. Olha a dor dessa menina. Que dor que ela
deveter sentido, porque, quando elatentou o suicidio em 2012, provavelmente ela tentou por conta das violéncias - e ela
estava sofrendo violéncias crénicas em sua casa.

Dai as perguntas: foi feita busca ativa? Foi feito algum trabalho junto a familia para tentar esclarecer se a tentativa de
suicidio e 0 que estava atrés disso? Foi investigada a situacdo de violéncia crénicaaqual a Tania estavaexposta? A Tania
entrou na rede de atengdo ou de protecdo? Os Orgaos de protecdo acompanharam isso? Nenhum acompanhou. A gente
fez esse levantamento, essa investigacdo. Entdo, para a Tania, viver ndo foi possivel, a dor dela ndo permitiu que ela
conseguisse seguir avida

A gente chama a atencdo - aqui e no FOrum Intersetorial - para o fato de que a gente ndo ode desprezar que 0s servicos
de salide sdo portas importantes ou principais para a entrada de mulheres que sofrem violéncias. Muitas delas procuram
0 servigo salide por uma ansiedade, por uma depressdo, por uma dor crénica, e a gente tem que ampliar esse olhar para
identificar isso, porque, quando a gente analisa, ouve, aprende ater uma escuta qualificada, consegue identificar que essas
mulheres estdo sofrendo violéncias. E que respostas que estamos dando para essas mulheres?
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E, ai, em virtude disso, também no inicio, a Secretaria de Atengdo a Salide da Mulher, em articulagdo com outras
secretarias, instituiu a Politica Nacional de Atencdo Integral a Salide da Mulher, que tem eixos especificos que perpassam
desde a salide sexual, a atencdo a salde de segmentos especificos da populagdo, o cancer de colo de Utero, a atencdo a
parte ginecoldgica e ao climatério, atencdo obstétrica; e tem um eixo dessa politica também que trata especificamente
da atengéo as mulheres em situagdo de violéncia. Esse € um dos eixos dentro da dentro da Politica Naciona de Atencdo
Integral a Salde da Mulher, e, a partir desse eixo, foram estabelecidas algumas agdes e alguns programas especificos
para enfrentar isso.

Além disso, o setor salide, o Ministério da Salde também faz o advoque-se junto a outros setores e junto ao Legislativo
para aperfeicoar alegislacdo paratrazer protecdo & mulheres. Dai hd o Decreto n° 7.958, de 2013, que trata das diretrizes
do atendimento pelos profissionais da seguranca publica e profissionais de salide do SUS, que norteia esse atendimento;
gue fala do atendimento multiprofissional para atencéo integral as pessoas em situacdo de violéncia sexua; e que faa
também da coleta de vestigios, no caso de violéncia sexual, pelos profissionais de salide ndo sb por peritos da seguranca.

Ao longo desses anos, foram feitos vari os cursos de capacitacdo junto ao I nstituto Médico Legal, a Secretaria Nacional de
Seguranca Plblica, junto as secretarias municipais e estaduais de salide, junto aos servicos para aperfeicoar e estabel ecer
nos servicos de referéncia.

Haaindaal ei n°12.845, de 2013, que dispde sobre atendimento obrigatério eintegral de pessoas em situacdo devioléncia
sexual. E isso tudo para a gente minimizar, reduzir e enfrentar a violéncia contraa mulher.

Ja temos, até 2016, 13.901 registros de atendimento multiprofissional para atencdo integral as pessoas em situacdo de
violéncia sexual, um aumento de 180% em relagfo...

(Soa a campainha.)

A SR2CHEILA MARINA DE LIMA -...a2016 - jaestou terminando -; seis servicos habilitados para coletade vestigios
de violéncia sexual; 785 servigos de atencdo as pessoas em situacdo de violéncia sexua que estdo cadastradas no sistema
nacional de Cadastros de Estabel ecimentos de Sallde. Esses servicos, ao serem cadastrados, se habilitam afazer e aprestar
esse tipo de atendimento. Desses servicos, 204 sdo de atendimento de referéncia exclusiva para violéncia sexual; e 85
desses servicos sdo de referéncia para ainterrupcdo da gravidez nos casos previstos em lei.

V&rios cursos para €l as de atencado integral a salide da mulher com olhar para a prevencao de violéncias. No ano passado,
houve a 22 Conferéncia Nacional de Salde das Mulheres, onde vérios temas e varias agdes foram propostas. A populacdo
negra trouxe a questéo do racismo, das desigualdades raciais e racismo institucional; a populagdo LGBT também, sobre
adiscriminagdo por orientacdo sexual e identidade de género; bem como a populagdo em situacéo de rua, a populacéo do
campo, dafloresta e das &guas, que sdo popul agbes que, as vezes, a gente ndo consegue alcangar, mas que estdo sofrendo
violéncias também.

Algumas acBes de atencdo a vitimas de violéncia sexual: ha o projeto de atencdo humanizada ao abortamento; o projeto
Superando Barreiras; um curso de EAD de formag&o para capacitar e sensibilizar os profissionais em atencdo a homens
e mulheres em situacdo de violéncia por parceiros intimos; o financiamento e a realizago dos cursos dos quais a gente
esta falando, de preparacdo para o registro de coleta; projetos junto aos hospitais universitarios para aimplementacdo de
30 novos servicos de referéncia para a violéncia contra a mulher; o Projeto Para Ela, Por Elas, Por Eles, Por N6s, que
s80 semin&rios regionais para preparar as pessoas; e curso de extensdo preparando para atender e acolher as vitimas de
violéncia sexual.

Entéo, a violéncia contra a mulher também é um desafio para o Sistema Unico de Salide. O servico de salide, como ja
falei anteriormente, pode ser o primeiro lugar ou a porta de entrada repetida, para essas mulheres que sofrem violéncia.
Os profissionais tém de estar sensibilizados para captar, para identificar essa violéncia, para prestar atencdo humanizada
qualificada, paraencaminhar para os outros pontos darede e, mais do que tudo, parater umarede de atencéo e de protecéo
articulada em que todos os atores intervenham nesse processo.

Ha vérias publicacbes que o Ministério tem disponiveis, que estdo disponiveis nas paginas do Ministério da Salide, para
gue qualquer pessoa possa acessar. Algumas publicacdes so especificas para direcionar o atendimento, o acol himento.
S3o grandes os desafios. Como é que a gente vai fazer parainterromper esse ciclo de violéncia crdnica, tanto no setor de
salde quanto em outros setores? Fortal ecendo as articul agBesintersetoriais; expandindo anotificagdo de violénciaparaela
sgjaum instrumento de protegdo, um instrumento de gestdo para aperfeicoar as politicas publicas - o que ainda acontece
em somente 62% dos Municipios -; fortal ecendo e estabel ecendo arede de atengdo as mulheres, sobre o quejafalei muito,
com um atendimento humanizado e qualificado; implementando aLei Mariada Penha e ado feminicidio, dando respostas
paraaexpectativaque alei tem.
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Tirei sO um trecho de um prefacio que o Nelson Mandelafez no 1° Relat6rio Mundial sobre Violéncia e Salde, em 2002,
da Organizacdo Mundial da Satde. O que Nelson Mandela diz:

O século XX serd lembrado como um século marcado pela violéncia, deixando um legado de tecnologias de
destruicdo em massa a servigo de ideologias do 6dio, que elevaram a destruicao a nivels sem precedentes.

Mandela também destaca que:

Menos visivel é o legado do dia a dia, 0 sofrimento individual. E a dor de criancas que sio abusadas por
pessoas que deveriam protegé-las, das mulheres feridas ou humilhadas por parceiros violentos, idosos e
pessoas maltratadas por seus cuidadores, jovens que sio maltratados por outros jovens e pessoas de todas
asidades que auto infligem violéncia. Este sofrimento - e ha muitos mais exemplos que eu poderia dar - é
um legado que se reproduz, assim como as novas geracgdes aprendem com a viol éncia de geracdes passadas,
como vitimas aprendem com seus algozes, e como as condic¢des sociais e econdmicas que geram a violéncia
continuam a reproduzr-se. Nenhum pais, nenhuma cidade, nenhuma comunidade est4 imune. Mas, também,
ndo estamos impotentes contra ele”.

E nessa ndo impoténcia que a gente tem de agir e enfrentar a viol@ncia contra a mulher. Acho que somente juntos,
fortalecendo o Governo, o Legislativo, o Judiciario e asociedade de umamaneirageral, € que agente vai dar umaresposta
para nds, mulheres, que tanto sofremos com as violéncias em nossos lares e em todos 0s espagos em que a gente vive.

Obrigada. Desculpe-me por ter passado do horéario.

A SR2ELCIONE BARBALHO (PMDB - PA) - Muito obrigada, Dr2 Cheila.

Passamos, agora, a palavra ao Dr. Rafael Raeff Rocha, Coordenador da Prevencdo Social da Secretaria Nacional de
Seguranca Publica

O SR. RAFAEL RAEFF ROCHA - Boatarde, Deputadal
A SR2PRESIDENTE (Elcione Barbalho. PMDB - PA) - Dez minutos, por favor.

O SR. RAFAEL RAEFF ROCHA - Tudo bem.

Queria também externar os meus agradecimentos pela apresentacdo da Cheila, uma grande parcgi ra. O Ministério da
Salide esta sempre demonstrando um belissimo trabalho no enfrentamento a violéncia de género. E um grande parceiro
da Senasp, como sempre.

Boatarde a todos, atodas! Quero apresentar-me, primeiramente. Sou Rafael Rocha, trabalho na Senasp ha quatro anos.
Sou formado em Ciéncias Sociais, em Antropologia. A gente trabal ha nessa coordenacdo de prevencéo social exatamente
com um publico em situacdo de vulnerabilidade. O plblico das mulheres ndo pode fugir ao escopo da nossa agéo. A
Senasp, assim como o Ministério da Salide, vem, durante anos, investindo bastante nessa politica.

Queria comegar, primeiro, falando sobre o motivo de a gente estar aqui, sobre a questéo da lei do feminicidio. A lei do
feminicidio é extremamente inovadora, uma lei extremamente moderna que traz para 0 escopo juridico uma evolucéo
social necess&ria para a sociedade brasileira como um todo. A Senasp ndo se furta a entender lei como muito
importante no ordenamento juridico, especialmente na questéo de ter transformado a tipificacdo da violéncia de género
num aspecto mais duro da pena no Cédigo Penal.

Dentro do escopo da Senasp € sempre bom ser precedido pelo Ministério da Salde trazendo esses dados porque é onde
a gente consegue sair um pouco do lado técnico mesmo da questdo e passas a encarar que o trabalho que a gente tem
feito faz sentido, que a politica que a gente toca, como corpo técnico, faz sentido. Esses nimeros sdo reais. Os nimeros
de expectativa de violéncia, de expectativa de morte depois de uma violéncia, sdo reais. A gente ndo pode ignoralos,
como a Senasp ndo os tem ignorado.

Dentro do nosso escopo de atuagdo, a Senasp vem investindo em trés grandes frentes: naquestdo da prevengado; na questéo
da repressdo e na questdo da responsabilizacéo.

Vou comecar pela questdo da represséo que € um lado em que, infelizmente, ainda se acaba tendo um
enfoque...principalmente quando se fala de seguranca publica. E justamente para tirar um pouco esse enfoque que vou
passar mais rapi damente sobre esse aspecto.

A Senasp tem um histérico grande deinvestimentos em del egaci as especi alizadas namul her, em del egacias de atendimento
especializado a mulher. Durante o ano de 2015, a gente também fez um grande esforgo parainstituir as delegacias dentro
dacasa damulher brasileira. Também é uma parceria que a gente tem com a Secretaria de Policias para as Mulheres, que
também é uma grande parceira nossa.
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E, quando a questdo da capacitacdo dos nossos profissionais, muito mais do que o Governo chegar e tentar equipar uma
delegacia especiaizada da mulher ou equipar uma delegacia especializada em Homicidios, a gente precisa capacitar o
profissional de seguranca publica e sensibiliza-10 para que ele consiga enxergar a aplicabilidade dalei.

No ano passado, a gente fez um semindrio sobre pericia, € uma perita do Rio Grande do Sul fez uma explanagéo
belissima, e, no final, ela demonstrou alguns eslaides sobre local de crime, em que demonstrava claramente alguns
aspectos de feminicidio, ou sgja, como classificar claramente como um feminicidio. Infelizmente, eram imagens bem
gréficas - eu ndo sou muito afeto a isso -, mas ela, explicando para a gente como que a Senasp pode entrar numa
capacitacdo de local de crime, por exemplo, indicando alguns aspectos que definem claramente um crime de feminicidio,
em classificdlo como um crime de feminicidio, para que isso possa seguir para o sistema judiciario de uma forma mais
clara. Elademonstrou algumas mulheres mortas com facadas que eram destinadas exclusivamente aos sei 0s e as nadegas,
demonstrando claramente a intencdo de matar a mulher por uma condic&o feminina, afinal de contas estava atacando
sinais claros de feminilidade.

E é nesse papel que a Senasp também tem entrado bastante: a questdo de capacitacdo e sensibilizacdo dos atores de
seguranca publica. A gente se orgulha muito de uma plataforma EAD que a gente tem e naqual a gente tem, atualmente,
por vota de 30 mil agentes de seguranga publica inscritos, sendo constantemente capacitados nesses assuntos, e ha
especificamente algumas matérias, algumas disciplinas para a sensibilizagdo da violéncia de género, da Lei Maria da
Penha, inclusive daLei do Feminicidio.

Paraalém disso, a Senasp também tem diversas publicagdes, algumas um pouco mai s genéricas, que agente ndo conseguiu
fazer o recorte especifico de género, mas que a gente sempre coloca na pauta quando a gente vem para esses ambientes:
um Protocolo Operacional Padr&o - e a Policia atua muito com esses POPs (Protocol os Operacionais Padréo). Existe um
Protocolo Operacional Padrao de 2013 - esta precisando ser revisitado, ser atualizado, especificamente na questdo dalei
de 2015, daL e do Feminicidio -, que é um protocol o extenso, que fala, inclusive, sobre periciade violénciasexual, pericia
em pessoas Vitimas de violéncia sexual ou outros tipos de violéncia.

Em parceriacom o Ministério da Salide e com a SPM, a gente também fez a Norma Técnica para a Atengdo Humanizada
as Pessoas - ndo € as mulheres, mas as pessoas - em Situacdo de Violéncia Sexua -, que procura atuar justamente nisso:
na capacitacdo e na sensibilizacdo dos atores, sgja da seguranca, segja da salde, seja do Judiciério, especificamente na
parte de coleta de vestigios.

E, nessa mesmatoada, agente tem trazido nos Ultimos trés anos um fortal ecimento da Rede Integrada de Perfis Genéticos,
de banco de perfis genéticos. | sso jdatuaum pouco mais ha parte daresponsabilizagcdo. Esse RIBPG, como agente chama,
- Rede Integrada de Banco de Perfis Genéticos - nada mais é do que um banco de dados que a Senasp vem fomentando
a0 longo desses anos em todos os Estados, fomentando ndo s o banco de dados central, aqui, mas fomentando também
ainstitucionalizacdo de bancos de dados nas pontas, com laboratorios, com Institutos Médicos Legais, para que colham
o perfil genético, para que colham o material genético de possiveis autores, de pessoas investigadas, para que se crie um
perfil de banco genético.

Esse perfil de banco genético vai atuar em duas frentes: uma, a frente mais ébvia, que € a responsabilizacdo. Como foi
muito bem apontado aqui, uma mulher que acaba sofrendo algum tipo de violéncia, antes mesmo de morrer - quando ela
val morrer, naverdade -, elaja sofreu alguns tipos de violéncia anteriores. E esse banco de perfis genéticos pode auxiliar
a gente na responsabilizacéo do autor.

Mas, antes disso, a gente precisa tocar num assunto que € mais relacionado a minha coordenacdo, a nossa coordenacéo
I& na Senasp, que é a questdo da prevencdo: como que a gente pode agir, como que o Governo Federal pode agir para
antecipar isso, para prevenir isso. Os governos estaduais, especificamente Bahia, Pernambuco e Rio Grande do Sul, tém
um grande exemplo de prevencdo do feminicidio, a chamada Patrulha Maria da Penha - inclusive € objeto de legislagao,
de pecalegidlativa agui do Senado.

A Senasp, durante o0 ano de 2016, conversou com esses trés Estados e trouxe para dentro do seu escopo a nacionalizagdo
dessa patrulha - € a gente tentando trazer um bom exemplo desses trés Estados para os outros Estados que ndo tém. A
Senasp agiu durante um tempo fazendo um levantamento estatistico mesmo, um levantamento, um estudo de diagndstico,
para saber quais sdo as agdes destinadas em cada Estado pelas Policias Militares ou Civis, direcionadas paraas mulheres.
A gente recebeu isso, e a gente estd num momento de... A gente criou mais um curso, um curso de capacitacdo para a
implementagdo dessa PatrulhaMaria da Penha - da patrulhamesmo, propriamente dita-, paraque, quando a Senasp chegar
com aimplementagéo do projeto, a gente possa capacitar os agentes e sensibiliza-1os antes de colocéa-los nas ruas, e essa
patrulha age justamente onde a gente ndo tem conseguido agir nos Ultimos anos.
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A Lel Maria da Penha pressupfe um critério muito basico, que é manter as medidas protetivas de urgéncia em caréter
de vigilancia - vocé monitorar essas medidas protetivas de urgéncia; porque, infelizmente, ainda acontece, e € muito
comum, amulher sofrer algum tipo de violéncia, ter amedida protetiva de urgéncianas méos, einfelizmente virar obito, e
infelizmente falecer de uma outra violéncia do mesmo autor, como jafoi muito bem apontado e como é bem apontado em
todos os espagos em que agente est& geralmente o autor € o proprio companheiro, marido, conjuge, e elaacabafalecendo
com a medida protetiva de urgéncia nas maos. E esse bom exemplo desses trés Estados vem justamente nessa toada: a
tentativa de a gente trazer um controle, para evitar, para prevenir o feminicidio.

A gente ndo conseguiu aindaevitar que a mulher fosse violentada no primeiro caso, no primeiro aspecto, mas pelo menos
nesses trés Estados a gente tem recebido dados: nesses trés Estados, nos territérios onde a Patrulha Maria da Penha é
instituida, o 6bito dessas mulheres com medida protetiva de urgéncia nas maos veio a zero. 1sso j& € um grande avanco.
A gente conseguir implementar essa Patrulha Maria da Penha em &mbito nacional, conseguir implementar nas grandes
cidades, em grandes territérios vulneraveis...

(Soa a campainha.)

O SR. RAFAEL RAEFF ROCHA - Opa; desculpal

Conseguindo implementar nesses territdrios vulnerével's, a gente ja consegue dar um passo fundamental na tentativa de
mitigar esse problema que, como os dados mesmo apontam, é um problema sério, € um problema que ndo pode ser
ignorado pelo Governo Federal, e ndo estd sendo ignorado pela Secretaria Naciona de Seguranca Publica.

E isso! A prevencdo é o caminho. Se a gente ndo agir preventivamente, nem que seja preventivamente em uma segunda
instancia, se a gente ndo conseguir agir preventivamente, a gente vai continuar fazendo as mesmas agfes que temos feito
nos Ultimos anos e que ndo tém conseguido surtir os efeitos que a gente quer.

Entdo, a gente tem que comegar a investir mais nessa area de prevencdo e é o que a gente tem tentado fazer na parte
da Senasp.

Obrigado.

A SR2PRESIDENTE (Elcione Barbalho. PMDB - PA) - Muito obrigada, Dr. Rafadl.

Eu, antes de passar para a Jackeline, pediria a Deputada Flavia que assumisse aqui, €la que é uma das solicitantes da
realizacdo deste nosso evento, tomando aqui 0 meu lugar. (Pausa.)

A SR2PRESIDENTE (FlaviaMorais. PDT - GO) - Boatarde atodos e atodas.

Eu sou a Deputada Flavia Morais, do PDT de Goiés, vou dar continuidade aos trabalhos desta audiéncia publica, este
tematéo importante que foi iniciado pela nossa querida companheira Procuradora Deputada El cione Barbalho, passando
apalavra para os préximos expositores.

Nés temos, agora, a Jackeline Aparecida Ferreira Romio, pesguisadora e autora da tese "Feminicidios no Brasil, uma
proposta de andlise com dados do setor de salde'”.

Com apalavra Jackeline, por dez minutos.

A SR2 JACKELINE APARECIDA FERREIRA ROMIO - Bom, primeiramente, obrigada a Comissdo Mista de
Combate a Violéncia contra a Mulher, a todas vocés que estéo aqui pelo convite para discutir esse tema téo importante,
que é aaplicabilidade daLei do Feminicidio.

Eu acabel agora o meu doutorado em demografia na Unicamp e a minha &rea de concentragéo € a mortalidade feminina.
Ent8o, o objetivo da tese foi descobrir aonde ali eu conseguiria identificar, na mortalidade feminina, a mortalidade
especificapor feminicidio, que eu simplifiquei paratentar entender onde € a mortalidade especifica por género damulher.
Mais ou menos i sso.

Utilizei de varios conceitos, principalmente uma revisdo da literatura sobre feminicidio, usei a Lagarde, a Segato, a
Manjoo, a prépria Wania Pasinato e também as teorias da mortalidade feminina. Entdo, as questdes sobre mortalidade
materna, as questdes especificas sobre as idades, principalmente a idade reprodutiva da mulher e o ato impacto das
violénciasnessafasedavida, questionel algunstermoscomo guerra, que geral mente é masculinizado nasuaepistemologia;
e, al, umatentativa mais de género para interpretacdo de mortes violentas deve também passar pelo questionamento de
termos como guerra, dominagdo, violéncia

E, ai, eu utilizei bastante uma tedrica que se chama Paola Tabet, que utiliza uma terminologia que se chama amadgama
conjugal, em que ela analisa a dominag&o feminina através da exploragéo de quatro tipos de trabal ho: o trabalho sexual,
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o trabalho doméstico, o trabalho reprodutivo e o trabalho emocional. Baseada nela e na leitura do feminicidio como um
conceito, eu cheguei natipologia que eu vou oferecer paravocés agora.

Entdo, pensar nadominagao, os trés eixos da dominagdo masculing, no caso, como a opressdo, a exploragcdo e a supressao.
Todaselas sdo formasdevioléncia. A violénciapassa por umaquestéo que é apercepcao tanto dasleis que vocés utilizam,
guanto da propria vitima, que deve perceber a violéncia que sofre; do sofrimento, porque, independentemente de se
perceber ou ndo, a violéncia gera adoecimento e sofrimento e, nos casos mais graves, leva ao ébito e ao desaparecimento
também, pensando nos casos das vitimas de ditadura, vitimas de outros tipos de violéncia em que a gente ndo tem a
materialidade do corpo morto.

Entéo, ali, onde estdo os 6bitos e 0 desaparecimento € que a gente concentra a abordagem do feminicidio. E, ai, baseada
nesse entendimento das opressdes estruturais da mulher, eu cheguei nessas trés categorias: o feminicidio reprodutivo,
gue, no Nosso caso brasileiro, um tipo seria 0 aborto, mas também ha outras mulheres que podem colocar a questéo das
mutilacdes genitais, tem todo um outro questionamento, mas, paramim, foi o aborto; o feminicidio doméstico, que seria
0 caso que é mais usual, que é o feminicidio intimo, que é o conjugal, que é o ambiente residencial, que sdo as relactes
conjugais que caracterizam esse feminicidio; e o feminicidio sexual, que seriaamorte por agressao fisica por meio sexual.
Entdo, ai, eu utilizei basicamente todas as andlises demogréficas mesmo. Entdo, sdo a mortalidade proporcional,
principalmente, e as taxas especificas de mortalidade e, no final, fiz um modelo, que eu vou mostrar para vocés para o
caso do feminicidio doméstico e para o sexual.

Eu utilizei trés bases da salide, que sdo abase do Sinan, que é o Vivaque elademonstrou ali, que notificaagressbesfisicas,
domeésticas e sexuais contra mulheres, adolescentes e criangas,; o SIH, que é o Sistema de Internagdo Hospitaar, entdo,
€eu peguei 0s Obitos por agressdo fisica no hospital que gerou esse dado; e também o préprio SIM, que € o Sistema de
Informacdo de Mortalidade, em que eu analisei todos os tipos de mortalidade.

Ent&o, ai, eu vou passar isso. Depois, vocés vao ver direitinho natese.

Entdo, no foco de andlise, eu utilizei bastante varidveis que ja sao questionadas na teoria dos feminicidios, como aquestdo
da conjugalidade, entdo, situacdo conjugal. Se é solteira ou foi algumavez unida, eu criei uma categoria.

Ali, vocés, na verdade, v&o ter que olhar natese, porque eu ndo vou ter tempo para explicar, mas a principal para mim
foi avariavel idade, para o que eu construi trés faixas etarias, porque o estudo do feminicidio, como as mulheres morrem
em uma quantidade muito menor do que os homens, acaba sendo complexo analisar muitas faixas etérias, porque ai a
gente perde a estatistica.

Entdo, eu utilizei trésfaixas etérias, ade zero a 14 anos, considerando criangas e adol escentes e também o Marco Legal do
ECA; decincoals, di, euerrei, de 15 a49 anos, que sdo as adultas no periodo reprodutivo, que é onde ateoriageralmente
demonstra que hdo maior nivel de assassinatos de mulheres; e ade 50 anos e mais, que sdo as mulheres que ja estdo fora
do periodo reprodutivo oficialmente, porque também temos di, e as mulheres idosas.

Entdo, essa foi a principal, mas todas as outras varidveis, como raca, escolaridade, eu também testei. E testel algumas
guestdes geogréficas, como a questdo de pertencer a alguma Capital, porque o indice de homicidio é maior, e aos
Municipios de fronteirainternacional, o que também é um fator que tem sido demonstrado como agravante, como o caso
do México.

Ento, isso eu jaexpliquel.

Agora, eu javou diretamente para os dados. Um indicio de que é importante a gente analisar afaixa de 15 a49 anos para
o diferencial de sexo namortalidade de homens e mulheres é analisar a proporcéo de 6bitos mal definidos.

Entdo, vocé vé aguela diferencamaior, aguelas duas linhas, aazul claro representaamulher de 15 a49 anos e avermelha,
os homens. Entdo, vocé vé que cairam muito mais rapidamente os 6bitos mal definidos para os homens do que para as
mulheres g, ali, eu me aportel parafaar "sim, € muito importante analisar essa faixa de 15 a 49 anos", porque ha muitos
obitos ndo identificados para as mulheres.

Af, aqui, eu vou passar duas vezes. Isso dai é o homem, mortalidade proporcional para todas as causas do homem
de 15 a 49 anos, que foi um dos focos da andlise.

Ent&o, essa faixa laranja s8o sO 0s 6hitos por causas externas. Entéo, representa, ja esta representando mais de 50% dos
Obitos masculinos nessa faixa etéria, que é superprodutiva.

Aqui, o da mulher. Nao chega ao mesmo patamar dos homens, porgque a mortalidade feminina, como a gente pode ver
nos outros estudos de mortalidade, tem um outro comportamento. Ent&o, entram, por exemplo, as causas maternas de
gravidez, parto e puerpério, que para o homem n&o sio uma causa de morte. E exclusiva das mulheres. Mas a gente pode
Ver que as causas externas sio a terceira causa, j&, de morte para as mulheres e ja vai ultrapassar, vai ser a segunda. E a
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laranja. A verde séo doencas do aparelho circulatério e a vermelha sdo neoplasias, que sdo 0s tumores, mas vocé javeja
que esta substituindo, vai superar as causas externas para mulher também. Vai ser o segundo tipo para 15 a 49 anos.

Af, aqui, jafui diretamente paraas agressoes, que s o 6bito por homicidios, com que sefazem as estatisticas de violéncia,
tal. E, de novo, de 15 a 49 anos.

Ent&o, para 0 homem, 60% ali, em 1996, ja vai chegar a 80%, passando de 2014, o 6hito por armas de fogo. Entdo, é
ali o vermelho.

Para a mulher, o 6bito por armas de fogo também € o primeiro caso. Mas ele é estavel. Ele ndo tem grande oscilacéo.
Agora, aumenta no caso de objetos penetrantes, contundentes e também a agressdo fisica por meio de enforcamento.

A dli entrao caso parao qual eu chamo aatencéo, que € o indicador minimo do feminicidio, que s8o os 6bitos por agressdo
fisicapor meio sexual, porque se ndo tem nenhum dado, no minimo, ndstemos esse dado através da salide, que é aagressao
fisica por meio sexual. Ela se concentra mais nos 6bitos femininos do que nos masculinos.

Vou mostrar que ha também meninos, adol escentes que morreram, mas € maior para as mulheres.

Entdo, ai, de 96 para 2014. Essa concentrago: vermelho € a mulher; azul, o0 homem. Entdo, os 6bitos por agressdo fisica
por meio sexual. Eles so bastante presentes nas mulheres, menos do que para os homens. Esse é um total absoluto.

E ali se demonstra um perfil um pouco diferente, porque se concentra mais nas meninas de 0 a 14 anos, meninos e
adolescentes, do que nas outras faixas, mas também é bastante ato, de 15 a 49 anos.

Vou paraafrente.
Ali, agente vé o dado da violéncia, da morte por violéncia sexual.

Ali, amorte por gravidez, de meninas de 14 anos ou menos. Essas meninas ja estdo seguraspelalel. Se elas engravidaram,
tiveram ato sexual, e isso poderia ser considerado estupro de vulneravel. Entdo, essas meninas poderiam ter acesso ao
aborto legal. Mas, por acaso ndo tiveram e morreram.

Aqui € a percentagem das que morreram porque elas proprias... E aquele ndo identificado. O aborto legal nfo causou
nenhuma morte nessa idade...
(Soa a campainha.)

A SR2JACKELINE APARECIDA FERREIRA ROMIO - ...Agora, todas as outras formas de aborto, sim.
Posso ir mais um minutinho?

A SR2PRESIDENTE (FldviaMorais. PDT - GO) - Pode.

A SR2JACKELINE APARECIDA FERREIRA ROMIO - Vou pular essa...
Esse aqui S30 as mortes por aborto no territorio nacional. E generalizado.
Essa s80 mortes dentro do domicilio. A agressdo fisica dentro do domicilio. Entéo, € uma epidemia.

Essa sdo as mortes por agressdo sexual. Entdo, sdo algumas cidades especificas, que poderiam ser controladas até com
a suatecnologia de linkagem.

Essa é a super-representacdo das mulheres negras e indigenas nessas modalidades. Entdo, a gente vé que em relagdo a
mulher negra, chega a seis 6hitos a cada 100 mil; e a indigenas, onde houve um salto de 2011 para 2012, que j& estdo
com sete 6bitos por agressdo fisica.

Entdo, atencdo para a mulher negra e indigena para analisar o feminicidio.

E aqui, quero s6 falar que eu fiz um modelo com os dados no Sinan, e foi representativa a questdo do Municipio de
fronteira, principalmente para agressao dos feminicidios domésticos.

A capital foi representativa para os feminicidios sexuais.
A idade fértil de 15 a 49 anos foi mais representativa para o feminicidio doméstico.

A ragalcor indigena foi representativa para os dois, mas a morte por agressdo sexua superou a escolaridade e também
foi muito significativa para o feminicidio sexual.

A "sefoi umavez unida" foi muito significativo para o feminicidio doméstico. O "se foi gestante” foi significativo para
o feminicidio doméstico. A "autoria masculina" amplificaem 400% o 6bito feminino, em relagdo ao doméstico, mais do
gue o sexual, porgque o sexua também tem a questéo dos familiares e a parceria.

Javou terminar.
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O uso de dcool foi muito representativo para o feminicidio sexual, mas também foi representativo para explicar o
feminicidio doméstico.

A reincidéncia explica em quase 500% as ocorréncias do feminicidio doméstico, mas ndo tanto para o sexual, e foi esse
0 modelo que eu apresentei.

Muito obrigada. (Palmas.)

A SR2PRESIDENTE (FlaviaMorais. PDT - GO) - N6s é que agradecemos a Jackeline.
Passamos agora a palavra agora a Roberta Astolfi, Representante do FOrum Brasileiro de Seguranga Publica

A SR2ROBERTA ASTOLFI - Ol4, boatarde atodos.

Obrigada pelo convite para fazer parte... Sinto muito, ainda bem que eu conversei com vocé antes, Jackeline, para saber
mais da sua pesquisa. E uma pena interromper a sua fala, porque ela € muito importante. Espero fazer o convite para
gue va apresenta-la.

Vou trazer aqui mais uma visdo mais do sistema da Justica, e ndo da salide, como o Rafael trouxe também. Eu sou do
Férum Brasileiro de Seguranca Publica, vim representando o férum - a Samira Bueno pede descul pas por néo ter podido
agradecer.

Eu quero dividir um pouco com vocés a experiéncia de coletar estatisticas de feminicidio. Como todo os setores estéo
sendo demandados, 0 nosso também esta sendo demandado a respeito.

Uma coisa que € bastante importante - e vou um pouco na direco do que o Rafael estava dizendo -, mais do que deixar a
lel maisrigida e aumentar o tempo de prisdo para os casos dessa qualificadora, o feminicidio, queveio com aei de 2015...
Isso porgque muitos desses casos ja estavam sendo tratados como uma qualificadora, sgja por meio cruel ou degradante,
impossibilidade de defesadas vitimas. A gente ndo tem certeza, mas € possivel que esses anos de penajaestivessem sendo
correspondentes ao que o feminicidio atribui.

Mais do que essa visdo de aumentar a punibilidade, o que a Lei do Feminicidio nos traz é a compreensdo do fendmeno.
Assim como a salde esta buscando entender o perfil desses casos, com 0s registros criminais, que sdo a principa base
com que a gente trabalha no Anuério Brasileiro de Seguranca Publica, vocés devem ter ouvido falar. Todo ano isso a
gente gera bastante discusséo nos meios de comunicacdo, quando traz esses dados consolidados dos Estados para falar
sobre a criminalidade no Pais.

Existe 0 Sinesp, mas aindaagente tenta compor junto, buscar uma consolidag&o contra acordados parater umavisao mais
sdlida dos fendmenos que a gente esta tratando.

Entdo, de fato, para nés o que mais importa em relacdo ao feminicidio € pensar a questdo de género, explicando parte
dos homicidios de mulheres - e isso € importante. E a mudancga, a mudanca cultural. Por isso ele é tdo importante e da
visibilidade do fenémeno.

Aqui, no ano passado, em 2017, quando a gente coletou pela primeira vez dados de feminicidio, fizemos uma comparacéo
com dados de crimes violentosletaisintencionais - aqui estamos falando de homicidio, latrocinio e lesdo corporal seguida
de morte.

Esse € o total para mulheres, 2015/2016. Dados coletados junto as secretarias estaduais de seguranca publica e defesa
social. Portanto, sio dados oficiais que vém dos boletins de ocorréncia.

Daguele ano, entre 2015... Sempre publicamos duplas de anos. Entéo, entre 2015 e 2016, houve uma pequena variacéo
para menos no ndmero de homicidios de mulheres. Infelizmente, sabemos que, em 2017, esse NUMero ja cresceu.

De qualquer modo, quando olhamos a propor¢ao, também comparamos com o ndmero, entre esses homicidios, de quais
eram feminicidios. Para o Brasil, em um total, 449, em 2015, foram tratados como feminicidio; em 2016, 621. Houve um
aumento proporcional ali, indicando que os Estados estdo comegando ja a trabalhar com a qualificadora do feminicidio,
estéo pensando nessa chave, embora o0 processo sgja lento, mesmo porgue isso também ja estamos falando... Depois do
registro, hé vérias fases em que o crime pode ser reclassificado. Estamos falando de uma fase em que cada Estado vai
trabalhar a sua estatistica de forma diferente. Alguns Estados tém aleitura dos boletins, a reclassificacao para consolidar
aestatistica

Esse foi o retrato que tivemos, um retrato dos Estados que em... Quando nds solicitamos os dados em 2017 - € anuario,
sempre temos que falar do ano anterior, 0 ano fechado -, todos esses dez Estados daqui, da esquerda, ndo puderam, ndo
tinham os dados de feminicidio parainformar. Eles ndo informaram: "Nao temos dados de feminicidio parainformar.”

Do lado direito, 17 Estados, em 2016, ja tinham dados. Alguns deles ndo para 2015; para 2016, sim.
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A SR2PRESIDENTE (FlaviaMorais. PDT - GO. Fora do microfone.) - Sdo nimeros absolutos?

A SREROBERTA ASTOLFI - Nimeros absolutos. Sim, ndo € percentual; nimeros absolutos. N6s estamos falando de
uma parte dos homens, se diz, de mulheres, que vao ser classificados como feminicidios.

Agora, em 2018, em uma parceria que o Forum Brasileiro de Seguranca Publica esta fazendo com o G1 e o Nicleo de
Estados da Violéncia da USP - eu ndo sei se vocés conhecem o Monitor da Violéncia -, eles voltaram aos Estados e
pediram de novo os dados, usando a mesma metodol ogia que usamos, e pediram novamente: "Bom, queremos dados de
feminicidio para 2015, 2016 e jaincluindo 2017". E agora, no comego de 2018, foi publicado.

Eu ndo peguei todos; peguei sb alguns para mostrar que vérios Estados ja conseguiram, mesmo para 0s anos anteriores,
voltar |4, fazer areclassificagdo dos boletins, fazer areleitura e trazer uma estatistica diferente. O Acre ja conseguiu, 0
Amazonas, Minas Gerais, Mato Grosso.

E, i, também haumadiferenca. Por exemplo, a Paraibatinha oito casos. Depois desse processo, passou para 25, ou segja,
um tempo depois... E natural que as estatisticas mudem no consolidado, porque, a partir dainvestigag&o, uma pessoa que
ndo havia morrido acaba morrendo... Ent&o, o que estava inicialmente no boletim pode ser reclassificado. Entdo, isso ndo
€ exatamente um defeito, mas demonstra um esforco, sim, de que os Estados, as secretarias estaduai s estéo tentando lidar
com essa nova tipificagio para trazer um dado importante sobre isso que, para nés, revela muito e € motivo de... E com
base nisso que precisamos desenhar a politica publica

Sobreisso aqui jacomecamos apedir os dados agora, em 2018. S6 paraalguns quejaresponderam... O Acre, por exemplo,
jamandou dados; 0 Ceard... Aindaestamos em processo de col eta. Esperamos que amaioriados Estados venham aentregar
esses dados.

SO para contar para vocés alguns dilemas, algumas dificuldades que vemos que os Estados tém, a questdo da natureza
e a qualificadora. Em um primeiro momento, vocé tem que a natureza do crime é homicidio com a qualificadora de
feminicidio. Nosn&o podemos perder o crime de homicidio - o total dos homicidios-, nés queremos que os Estados contem.

Ha sempre os dilemas de que a gente sempre fala: casos de morte decorrentes de intervencéo policial. A gente precisa
contar isso dentro do homicidio. H4um grande debate em relacdo aisso. Bom, o feminicidio precisaestar contado dentro
do homicidio, mas el e também precisar estar desagregado para que a gente possa lidar com esse tema.

Aqui no Distrito Federal, fez-se umaopcao por classificar automaticamente todos os BOs de homicidio de mulheres como
feminicidio. Serdque- eu quero ouvir de vocés; ndsdo forum temos umadificuldade -, se agente ampliar tanto o conceito,
isso vai, talvez... Aqui eu estou vendo que talvez a &rea da salide tenha uma visdo mais parecida. Mas sera que a gente
parte do BO de feminicidio para depois rebaixar a classificagdo, se for necess&rio? Em principio, sera que a gente ndo
deveriadeixar isso para arevisdo dos boletins e, na hora de consolidar a estatistica, fazer essa classificagdo definitivado
caso ou a partir dainvestigacéo?

Para a gente o que € muito importante... E aqui a gente dialoga bastante com a Jaqueline sobre a relagéo entre a vitima,
guando vem nos bancos de dados, porque agente tem pedido aos Estados parafazer as analises paradar um sentido, porque
estatistica € uma coisa muito bruta... Ela simplifica muito arealidade. Entéo, o méaximo que a gente puder refinar, trazer
informagGes para orientar uma politica publica consistente. Seria irresponsavel da nossa parte so gritar que a violéncia
explode. N6s temos que dizer que tipo de violéncia é a mais problemaética, onde ela esté ocorrendo. E uma questéio muito
importante dessa producado de informagao estatistica é que haja asinformagtes sobre arelagéo entre avitima e o suspeito,
apessoa suspeita do homicidio, do feminicidio, no caso, paraagente, inclusive, entender o fenémeno. O que éfeminicidio
intimo? Relacionado a violéncia doméstica...

(Soa a campainha.)

A SR2ROBERTA ASTOLFI - Eu vou conseguir falar no tempo. Vou ser a tnica. O que € o feminicidio intimo, que
exige uma politica publica de prevencdo especifica? E o que é o feminicidio n&o intimo? Outros casos, como o0 Rafael
estava dizendo, que podem ser identificados como uma agressao no corpo da pessoa depois de um estupro, por exemplo.
Ent&o, a gente pede isso. E é um reforco de uma politica publica da transparéncia dos Estados.

A gente pede, inclusive, os microdados para poder produzir as estatisticas, que s30 os dados individuais de caso. E claro
gue a gente ndo pede o nome da vitima nem da pessoa suspeita, nem o endereco de onde a pessoa mora, mas qual era
o tipo de local - era ou ndo era uma residéncia? -, a relacdo entre a vitima e o autor, a provavel motivacdo. Tudo isso é
possivel, ja é falado ha muito tempo. Entdo, ndo é dificil paraamaior parte dos Estados produzir esse tipo de dado. E o
Férum Brasileiro de Segurancga Publica se compromete a isso.

Em relacdo aos Parlamentares, aos assessores, que fagcam pressdo nos seus Estados para que os Estados sejam cada vez
mais transparentes em produzir e eficazes. E, de fato, haum esforgo bastante grande. N&o se pode dizer que nada mudou;
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mudou muito. A Senasp tem um papel muito importante na indugéo dessa politica nos Estados. A gente tem trabal hado
muito nesse sentido. E cada vez mais a gente firma que n&o pode retroceder. A gente tem que avancar. A gente ndo pode
deixar de entender, de classificar o feminicidio. Pelo contrério, a gente tem que abrir o feminicidio, entender cada vez
mai s esse fendmeno, como ele se dé nas suas diferentes formas, entender esse fendbmeno de forma cadavez mais profunda
e ndo voltar atras como se todos os homicidios fossem iguais.

Eraisso o que eu tinha para dizer para voceés.
Obrigada. (Palmas.)

A SR2PRESIDENTE (FldviaMorais. PDT - GO) - Eu queria agradecer, consideravel mente, a presenca dos expositores
gue compdem estaprimeiraMesa. NOsvamos renovar aMesa. Eu vou convidar os préximos expositores paraparticiparem
conosco. A Cheila continua conosco.

Para a segunda Mesa, nés vamos convidar a consultora para a Area de Enfrentamento & Violéncia contra as Mulheres
da ONU Mulheres, Aline Yamamoto; a professora da Universidade de Brasilia e pesquisadora do Nucleo de Estudos e
Pesquisa sobreaMulher, LiaZanottaMachado; e a Joseanes Santos, ativista e representante da Frente de Mulheres Negras
do Distrito Federal. Todas podem compor a Mesa junto conosco.

Eu queriacompartilhar um momento nahorada votacéo do feminicidio, de ele ser incluido como crime hediondo, quando
nés votamos em 2015, um colega Deputado do meu Partido, uma pessoa muito integra, digna, que tem posicionamentos
muito coerentes e bem pontuados, chegou pertinho de mim e me perguntou: "Mas por que 0 assassinato de mulher tem de
ter uma pena maior que o assassinato de homem?' Ele estava sem entender por que aguele agravamento da pena. E logo
eu fale paraele: adiferenca é porque, muitas vezes, a maioria dos assassinatos dos homens é feita por um assaltante, por
uma pessoa desconhecida; e, quando a mulher é assassinada, na maioria das vezes, é pelo conjuge, pela pessoa em quem
elaconfia, que devia estar zelando pelavidadela. E essa crueldade que agrava o crime de feminicidio. E ele se convenceu,
votou. E interessante como essa questo éinvisivel paramuitas pessoas. E incrivel como é dificil, principa mente para os
homens, principa mente para aguel es mais abertos, que ndo tém esse pensamento, entender o que é a vida de uma mulher
gue é vitima de ameaca, de violéncia, que chega até a morrer por causa da violéncia doméstica.

Nés vamos, entdo, repassar o tema da segunda audiéncia, que € a Avaliagdo de Politicas Publicas do Governo Federal no
Combate a Violéncia Doméstica. Eu falo que hoje as mulheres tém dois grandes desafios. NOs temos avangado em muitas
areas. Somos maioria hoje nos bancos das universidades. Temos ocupado cargos de chefia com grande competéncia. Mas
eu falo que nés temos dois grandes desafios: um deles é a participacdo na politica. NGs ainda somos sub-representadas,
principalmente nos Parlamentos brasileiros. E ai eu falo do Brasil ho ranking mundial, ficando atrés de paises onde
as mulheres ainda usam burca. Entdo, esse € um grande desafio. A outra questdo é o enfrentamento justamente da
violéncia contraamulher. Hoje eu falo que esse aumento da violéncia € muito por causa dalL ei Maria da Penha, que abre
oportunidade, que incentiva a denlincia diante dessa pena mais grave que nés temos com aL el Mariada Penha, mas, com
certeza, ela é crescente, € diretamente proporcional ao aumento da independéncia da mulher. Quanto mais ela se torna
autossuficiente, independente, comega a fazer as suas proprias escolhas, mais ha dificuldade no caso de alguns homens
de conviverem com essa mulher moderna. Muitos j& aceitam, j& convivem, vivem bem com isso, mas nés temos ainda
uma grande parte que tem, na sua cultura, na sua formagdo, na sua criagdo, o entendimento de que a mulher tem de se
submeter, de que ela tem de aceitar. Para eles, é muito dificil quando a mulher toma uma decisdo diferente da que ele
gueria, quando ela assume mudar de vida, de relacionamento. A maioria dos casos s&o por essa motivagao.

Acho importante essa luta, mas €, com certeza, uma luta que exige muito de todos nés. Nés sabemos que penalizar,
aumentar as penas sO ndo resolve. Para além disso, é importantissimo o trabalho a longo prazo, principalmente na
orientacdo das maes, das mulheres na criacdo dos seus filhos. Talvez sgja um resultado que demore a chegar, mas essa
mudanca cultural que precisamos ter passa por isso, para que possamos ter uma mudanca significativa nesses niimeros
de feminicidio.

Ent&o, retomando para a segundaMesa, eu queria passar inicialmente apalavraparaaAline Y amamoto. Ela é consultora
para a Area de Enfrentamento & Violéncia contra as Mulheres da ONU Mulheres.

Com apalavra, Aline.

A SR2ALINE YAMAMOTO - Muito obrigada, Deputada Flavia.
Cumprimento minhas colegas que estiveram no debate anterior: a Prof2 Lia e a Chella, que se mantém; a Joseanes.

Quero felicitar mesmo o tema desta audiéncia publica, que € discutirmos as politicas publicas para o enfrentamento a
violéncia contra todas as mulheres e meninas.
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Eu queria focar a minha fala em relagdo a uma contextualizag8o da avaliacdo das poaliticas publicas na AméricaLatinaa
partir de um estudo que foi apresentado, foi feito pela ONU Mulheres em parceria com o PNUD. E uma publicagdo do
ano passado, situando, a partir dessa avaliag8o e desses pontos de encontro de outros paises da Ameérica Latina, o Brasil
nesse contexto.

Pelos dados que ndo precisamos repetir, temos que a América Latina é uma regido que apresenta os maiores indices de
violéncia. S6 paracitar o feminicidio: dos 25 paises que tém as mais altas taxas de mortes viol entas de mulheres, 19 estao
na AméricaLatina. E também é aregi&o que apresenta a maior taxa de violéncia sexua fora de relagdes intimas de afeto
e a segunda maior taxa de violéncia sexua dentro de relagbes intimas de afeto.

Ent8o, a gente persegue, apesar... Ai anossa andlise é que houve, sim, muitos avangos, mas esses avangos ainda ndo tém
sido suficientes para nds alcangarmos uma situacdo melhor para as nossas mulheres, as nossas meninas com relagéo a
essa questdo da violéncia.

Nés vimos que temos grandes referéncias de tratados internacionais. SO para mencionar dois, que sdo as grandes
referéncias: em 1979, aConvencao sobre Eliminacéo de Todas as Formas de Discriminacdo contraas Mulheres, no ambito
das Nacdes Unidas; e, em 1994, ja em ambito regional, a Convencao |nteramericana para Prevenir, Punir e Erradicar a
Violéncia contra as Mulheres, que € conhecida como Convengdo Belém do Para. 1sso paralembrarmos, entéo, que temos
€sSes primeiros marcos internacionais muito recentes ainda. Portanto, mais ou menos 40 anos. Entdo, toda essa andlise
precisa considerar que ainda temos... Os avangos sdo consideravels, mas em um tempo muito curto ainda. Precisamos
seguir avancando.

Vimos seguindo, entdo, nadécadade 90, nosanos 90, naAmérical atina, aaprovacdo de véariasleisdeviolénciadoméstica
e familiar, que sdo consideradas leis de primeira geracdo - leis de primeira geracdo porque tratam ainda da questdo da
violéncia no &mbito privado.

No caso, a nossa lei, no Brasil, é de 2006. Ent&o, o Brasil, em relagdo aos outros paises, foi um dos Ultimos paises a ter
uma lei arespeito da violéncia doméstica e familiar, e é considerada uma lei que é positiva, por tratar de forma integral
a questdo da violéncia nos eixos de prevencdo, protecdo, assisténcia e responsabilizacdo, mas temos de lembrar e situar
essalel como umalei que ainda se restringe a questéo da violéncia doméstica e familiar.

Nos anos 2000, passaram agui, no ambito da regido - sempre estou falando de América Latina - a ser editadas leis
integrais, que sdo consideradas|eis de segundageracdo, que tratam de diversas expressdes de viol énciacontraas mulheres,
perpetradas tanto no ambito privado como no ambito publico. Além disso, consideram a diversidade, enfatizam a questdo
também da atenc&o integral, aimportancia dainterinstitucionalidade e de um trabalho conjunto de diversos atores sociais
e do Poder Publico para enfrentar a violéncia contra as mulheres e garantir a transversalidade na formulacdo e execucdo
de politicas publicas. |sso em termos de marcos normativos.

Desde 2007, ent@o, vem acontecendo a tipificagdo do feminicidio, que, na regido j& sdo 16 paises que tipificaram o
feminicidio na América Latina, portanto, inclusive o Brasil. Entdo, o cenario gera da parte normativa é de que ainda
amaioria dos paises, 73% dos paises da regido contém leis exclusivamente de primeira geracdo, que protegem apenas
direitos de mulheres em relacéo a violéncia doméstica e familiar. O Brasil esté nesse conjunto de paises. S0 nove paises
de 33, portanto, que tém leisintegrais apenas.

Essas|leistambém vém formando e vém correndo em paral el o com aformulagdo de paliti cas publicas, e nos anos 90 vemos
um crescente de criagdo de mecanismos de politica para as mulheres, que aqui no Brasil nés chamamos de organismos de
politicas para as mulheres, que sdo os responsaveis por coordenar a politica voltada para a diminuicéo da desigualdade de
género e transversalizar, entdo, todas as garantias de direitos das mulheres nas politicas publicas.

No Brasil, em 1985, foi criado, entdo, o Conselho Nacional dos Direitos das Mulheres. Em 2003 foi criada a Secretaria
Naciona de Poalitica para Mulheres que, em 2010, foi elevada ao status de ministério, mas na atual gestdo perdeu esse
status de ministério.

O cenario em geral da América Latina € que todos os paises contém esses mecanismos nacionais de politicas para as
mulheres, que tém entdo como missdo administrar essas politicas de igualdade de oportunidades, de desenvolver planos
nacionais de enfrentamento a violéncia. E, apesar de todos os paises da regi&o terem esses mecanismos, eles funcionam
de formamuito diferente. E é muito relevante ahierarquia, o nivel de hierarquia que esses mecanismos possuem em cada
estrutura nos 33 paises.

O estudo levantou com dados até de 2016 que, em 13 dos 33 paises, 0s mecanismos de politica para as mulheres tinham
status ministerial. O Brasil estava entdo nessa categoria. Havia dois paises em que o nivel de hierarquia eramédio, e, em
18 paises, ou sgja, mais da metade dos paises da regido, os mecanismos de politica para as mulheres tém baixo nivel de
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hierarquia institucional, uma vez que estéo na segunda ou terceira linha de um ministério. E o Brasil atualmente saiu de
um mecanismo com ato nivel de hierarquia e passou a ser um mecanismo de baixo nivel de hierarquia.

A boa prética desses mecanismos que tém hierarquia de status de ministério foi terem criado também formas de articular
a politica interinstitucional com a apresentagdo de todos os ministérios, todas as pastas do Governo, para formular e
implementar as politicas publicas nacionais. E o Brasil era um exemplo também desses nove paises, por ter criado um
mecanismo interministerial para monitorar aimplementagéo das politicas publicas. E € importante reforcar que o status
de ministério faz toda a diferenca nessa articulagéo. Para coordenar as politicas em dmbito interministerial, o organismo
possuir status de ministério faz toda a diferenca na coordenacéo dessa politica.

Em relagdo ao mecanismo, foi esse 0 panorama do mecanismo de politica para as mulheres.

Também nos anos 2000, vém sendo criados diversos planos de enfrentamento, planos e politicas de enfrentamento
a violéncia contra as mulheres no Brasil. Em 2004, foi criado o Plano Nacional de Politicas para as Mulheres, em
2007 foi langcado o Pacto Nacional de Enfrentamento a Violéncia contra as Mulheres, com uma estratégia de gestéo e
descentralizac8o da politica; em 2013, foi lancado entéo o programa Mulher, Viver Sem Violéncia

O estudo apontou que 94%, quase todos 0s paises da regido possuem...
(Soa a campainha.)

A SR2a ALINE YAMAMOTO - ... um plano naciona para a eliminagdo da violéncia contra as mulheres. Todos
implementam agdes referentes aos eixos de prevencao, atencdo e sangao daviol énciacontraas mulheres, e muito em menor
grau, existem acdes vinculadas a questdo da reparacdo da violéncia. Esse é um grande desafio para a regido, inclusive
parao Brasil.

Outra questéo bastante preocupante € que ainda ha uma cultura incipiente nos paises da regido, de monitorar e avaliar o
impacto dessas politicas. E acho que é um pouco o tema desta audiéncia publica. Poucos paises possuem mecanismos de
monitoramento e avaliagdo das politicas. O Brasil - dados de 2016 - esta entre 0s 16 paises que possuiam um mecanismo
paramonitorar politicas publicas.

Avadlia-se que existe algum descompasso entre a lei e a politica publica, ja que a maioria das leis olham apenas para a
violéncia doméstica familiar e as politicas buscam ser mais abrangentes e enfrentar todas as formas de violéncia contra
as mulheres.

Também é o caso do Brasil. Temos aLei Maria da Penha, outras formas de criminalizago que est&o no Codigo Penal, e
uma politica que se prop8e a ser mais ampla, para aém da questdo da violéncia doméstica familiar.

Sei que meu tempo esgotou, mas eu queria apenas Situar quais sdo os desafios apontados nesse estudo e falar um pouco
onde o Brasil se encontra

Uma das primeiras necessidades € fortalecer a lideranca politica dos mecanismos de politica para as mulheres para que
tenham alto nivel de hierarquia, como eu acabei de mencionar. Os dados apontam que, quando existe ato nivel de
hierarquia, é possivel haver aliados estratégicos para aprovar leis e politicas e planos nacionais de forma mais eficiente,
fortalecer aestruturainstitucional de género e abrir canais de didlogo com a sociedade civil.

O segundo no critico sdo 0s recursos or¢amentari os insuficientes paraaimplementagéo das politicas e os planos nacionais
de enfrentamento a violéncia contra as mulheres. As fontes de financiamento para a implementagdo dessas politicas ou
planos continuam escassas e geralmente sao alocadas somente nos 6rgaos diretivos. Nao existe, entdo, uma rubrica em
termos de al ocag&o de recurso publico vinculada a questdo do enfrentamento a violéncia contra as mulheres em todos 0s
Orgéos do governo e nas politicas setoriais que sdo implementadas.

A perda de status do organismo de politica paraas mulheres no Brasil também tem implicado a diminuic&o do orcamento.
Uma pesquisa, uma consultoria, realizada em parceriacom a ONU Mulheres...

(Soa a campainha.)

A SREALINE YAMAMOTO - ... identificou quejaesta havendo, pelaprimeiravez, umareducao no nimero de servicos
da rede de atendimento a violéncia contra as mulheres no Brasil. Entdo, a gente tem visto, com bastante preocupacdo, a
guestdo da reducdo também do or¢amento.

Quanto a questdo da fragueza na continuidade das politicas, a gente vé a oscilagdo nas el ei¢des em que esses mecani smos
de mulheres sdo extintos, fundidos. Ndo se transformaram numa politica publica de Estado, porque ainda estéo vinculados
a politicas de governo. Portanto, ha necessidade de se fortalecer essa politica de criar a secretaria de politica para as
mulheres em ambito municipal, estadual e federal, consequentemente.
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Outro no critico - sO tenho mais dois para mencionar - € aquestéo do sistemade informacdo e medicdo de violénciacontra
as mulheres, o que eu acho que foi, em grande parte, abordado pelos nossos palestrantes anteriores, que € a dificuldade
de haver uma mensuracdo confidvel, sistematica, periddica de prevaléncia e incidéncia de violéncia contra as mulheres
na regido e no Brasil. A gente ndo tem uma pesquisa de prevaléncia de violéncia em ambito nacional. Houve, no ano
passado, uma pesquisa que foi feita nas capitais do Nordeste; foi a primeira pesquisa de prevaléncia, em parceria com
aUniversidade Federal do Cear4, o Instituto Maria da Penha e a Secretaria de Politicas para Mulheres. E uma pesquisa
importante a ser ampliada paratodo o Brasil.

E o Ultimo no critico tem a ver com a persisténcia de padrfes culturais, patriarcais que naturalizam a violéncia contra as
mulheres. Ha a constataco de que permanece um sentimento de indiferenca por parte de lideres politicos, que minimizam
as demandas de género ao ndo incorporéa-las as agendas politicas.

Essa invisibilizagdo do fendbmeno da violéncia tem apenas um efeito indesgjado que é naturalizar a violéncia contra as
mulheres. E um indicador claro disso é abaixaal ocagéo de recursos orcamentais parafinanciar o mandato dos mecanismos
de politica para as mulheres.

Euj4passel agui do tempo. Queriapedir descul pas por isso. Masfico aqui adisposi¢éo paraagente participar desse debate.
Obrigada.

A SR2PRESIDENTE (FlaviaMorais. PDT - GO) - Muito obrigada, Aline.
Passo agora a palavraa Lia Zanotta Machado, que é pesquisadora do Nucleo de Estudos de Pesquisa sobre a Mulher.
Dez minutos, Lia

A SR2LIA ZANOTTA MACHADO - Boatarde atodas e atodos. Boa tarde aos integrantes da Mesa.

Deputada Flavia Morais, colegas aqui na Mesa e os que estiveram aqui, na Mesa anterior, € uma honra estar aqui e sobre
um tema t&o importante.

Eu sou antropologa. Fago minhas pesquisas sobre violénciano lado da etnografia qualitativa. E o que eu queriafazer agui
um pouco eratrazer algumas referéncias a dados que sairam pelo Conselho Nacional de Justica, quetalvez sgjao primeiro
dado que realmente da um quadro do que ocorre a partir da Lei Maria da Penha sobre quais sdo os processos, onde eles
ocorrem, quais sdo os tribunais. Enfim, é basicamente sobre o lado judiciario.

Evidentemente, se se pensarem politicas publicas, como a colega Aline falou, a Lei Maria da Penha tem ndo s6 o lado
judiciério: € o judiciario, um lado de prevencdo, um lado de protecdo, que combina um procedimento judiciario com
procedimentos que sdo darede publica, que, portanto, pode ser federal, estadual, municipal . Quer dizer, hAumaimplicacdo
do dever do Estado executivo e judicidrio. Nessa linha, vou querer mostrar um pouco para vocés algumas questes que
me parecem importantes.

Foi colocado na Mesa passada que nenhum feminicidio quer ser punitivo, ou somente punitivo. O problema todo ndo é
ser punitivo. O problematodo é fazer uma modificacdo cultural no Brasil - aLei do Feminicidio é uma; aLel Mariada
Penha é outra - €, a0 mesmo tempo, dar prevencdo, protecdo e puni¢cao também.

Ou sgja, no limite, quando me dizem: "Por que ndo se faz um grande servico socia exclusivamente darede do Estado, das
ORGs e da sociedade civil?' Porque isso nésjativemos, ha muito tempo. Antesda Lei Mariada Penha, supostamente os
CRAS, 0sCREAS, eaassisténciasocial deveriam estar fazendo isso, além das inimeras outras atividades de atendimento
afamilia, as criangas, & mulheres, enfim, de todos os crimes, etc.

Entdo, é a capacitacéo de trabalhar com a questao especifica da violéncia contra a mulher, seja ela uma violéncia intima
ou doméstica e familia - que ndo é sb do casal, mas de todo o ciclo familiar -, sgja €la publica. Ela necessita de um olhar
especial, porque é uma violéncia de que estamos aqui falando, mas é aviolénciamais invisivel.

Eu gosto delembrar que, nas Ordenagdes Filipinas, o homem podiamatar amulher adlltera- ndo precisavanem de provar
gue era adultera. Bastava, de algumaforma, desconfiar, podendo, inclusive, na questdo da desigual dade, matar 0 amante,
se de status inferior fosse.

Entdo, estou querendo dizer que, como antropdloga, a questdo € uma modificagdo. Costumamos dizer que, em se tratando
de homicidio, somos todos contra, mas a invisibilidade do homicidio contra as mulheres € enorme.

A Lei Maria da Penha tem esse lado de prevenc&o, protecdo, assisténcia. Portanto, ndo é exclusivamente judiciério. No
entanto, acho que essa combinagdo com o lado judiciério é que dalimite, porque, podermos acol her, temos de dar limite.
Se ndo fosse dentro do escopo de umalei, ndo haverialimite.
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Entdo, € um pouco disso que queria colocar. Nao é nem por isso que nos chamam feministas, punitivistas, mas disse que
nos queremos prevenir. O fundamental ale € o enfrentamento a violéncia.

Eu queria mostrar aqui, nesses dados mais gerais, saidos do Conselho Nacional de Justica, que, em 2016... Vou
praticamente ler o resumo que aparece - a conclusdo, o resumo, a introducdo, ndo me lembro mais se era a introducdo
da conclus&o, mas da no mesmo. E um resumo.

Em 2016, foram registrados 2.904 casos novos de feminicidios nas j usti ¢as estaduai s do Pais. Ao longo do ano, tramitaram
13.498 casos, considerando processos baixados e pendentes e proferidas 3.573 sentencas. O nimero de varas e juizados
especializados com violénciadoméstica e familiar aumentou de 66, em 2012, para 134 unidades em 2017. Em 2016, foram
registrados 290.423 inquéritos policiais novos sobre violéncia doméstica e familiar contraamulher nas justicas estaduais
do Brasil. Indicador elevado, mas provavelmente subestimado.

Em 2016, tramitaram nas justicas estaduais brasileiras - isso é importante que se retenha - 1.199.116 processos referentes
aviolénciadoméstica e familiar contra as mulheres, o que corresponde & existéncia de um processo a cada cem mulheres.
Neste ano, ingressaram 334.088 casos hovos. Os casos pendentes representam 2.5 vezes a quantidade de casos hovos no
tema. No mesmo ano, foram expedidas 195.038 medidas protetivas de urgéncia.

Queria dizer que esse dado, para mim, revela que - 300 neste ano, porque isso aqui € neste ano -, se ha 334 mil casos
Novos, eu suporia que deveria haver mais medidas protetivas. Entdo, existemn 195 mil medidas protetivas, ou seja, medida
protetiva, como vérios desses processos sdo arquivados, como vocés sabem, outros chegam asentenca, €, mesmo chegando
a sentenca, ou sendo arquivados, é fundamental que haja uma protecéo durante o processo.

E duas coisas sdo fundamentais para a mulher ter protegdo no processo: as medidas protetivas que obrigam o autor e as
medidas protetivas que protegem as mulheres.

Mas, além disso, do meu ponto devista, como équetem funcionado, como € que estdo sendo criadasas varas especializadas
damulher e como € que estdo sendo criados ou Ndo 0s setores psicossocials junto ao sistemajudiciério? Esse € o dado que
tenho aqui, mas também ha um sistema de protecéo psicossocia para as mulheres e para os agressores pelo Ministério
Publico, cujos dados... H& agora a proposta de um Cadastro Nacional da Violéncia pelo Ministério Pdblico, mas os dados
nado foram suficientemente alimentados. Ou sgja, € um banco que dara resultados, mas que ainda esta incipiente.

Depois dessas questfes mais gerais, eu vou mostrar qualitativamente quais sdo os desafios que a Lei Maria da Penha,
no seu sentido de enfrentamento a violéncia, de protecéo e de assisténcia, tem no Brasil. Para falar disso, eu vou falar
do Distrito Federal, onde eu fago pesquisa em vérios juizados. Mas, antes, eu vou fazer uma referéncia aos dados mais
gerais parasituar o Distrito Federal nessa questdo. O nimero de varas e juizados especializados em violéncia doméstica,
no Tribunal de Justica do Distrito Federal, era de dez varas, em 2012; passou para 16, em 2016; em 2017, 19. E o0 nimero
mais alto de varas o do Distrito Federal, e pensando que Distrito Federal ndo é um Estado da dimensao dos outros Estados
para se fazer uma comparacéo. Entdo, vejam que se tem um efeito de producéo de varas que &, por exemplo, superior a
outros que vém em sequénciaque sdo, por exemplo, o Tribunal Regional do Rio de Janeiro, quetinha, em 2012, setevaras,
passa para 11, em 2016, e continua com 11, em 2017. O Tribunal de Justica de Pernambuco tinha duas, em 2013; dez,
em 2016; e continua com dez, em 2017. E o Tribunal de S8o Paulo, que tem dez. Se vocés imaginarem que a popul agéo
de S&o Paulo é absolutamente maior, vocés poderdo ver que ndo ha uma preferéncia para as varas especiaizadas. Mas
€les tém uma quantidade de varias outras, que sdo 1.914. S6 ha dez de varas especializadas da mulher, enquanto que, em
Brasilia, temos 210 varas, das quais 19 sdo de violéncia contraa mulher.

Outras questBes. Eu estive, por exemplo, no Estado da Bahia, em determinadas conferéncias para o pessoal do Ministério
Pudblico. E ai se percebe que alguns dados mostram qual eraadificuldade maior. Elestém seisvaras, em 2016, e continuam
com esse numero em 2017. E depois néstemos de fazer umarelagdo com os setores psicossociais. Os setores psicossociais,
por exemplo, da Bahia, ndo tém nada. E zero, zero. No Tribunal de Justica do Distrito Federal, nds temos quatro setores
psicossociais - desigualmente divididos por varas, mas nés temos quatro. Em Pernambuco, temos dez. No Rio de Janeiro,
12; em S&o Paulo, também nenhuma. Ou sgja, do ponto de vista dos tribunais de justica, vocé pode fazer algumarelacéo,
gue eu fagco com outros dados, que € a menor demanda das mulheres & Justica, ou que chega ld, € na Bahia e no Ceara.
A maior demanda de mulheres, por nimero de mulheres residentes do Distrito Federal, € em Brasilia. Ou sgja, levando
em conta a populacdo diferenciada, vocé percebe que ha um efeito, sim, da estrutura ofertada de setores psicossociais
de varas para as mulheres irem ou n&o irem fazer as dendincias. E equivocado dizer que elas ndo querem. As mulheres
tém medo, € dificil, mas ha um efeito real do atendimento que elas tém. Entdo, o nimero das que demandam depende
de como elas sdo atendidas ou n&o.
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I sso é absol utamenteimportante paraagente pensar politicas publicas. NGs precisamos de muito mais, porque asdenincias
estdo ai. Se o Distrito Federal cresce dessaforma, € porque ele tem mais varas. N&o sei se avioléncia é maior aqui ou la
Eu duvido, porque aqui e na Bahia, nos casos que tinham, nas conversas que eu tive, eratudo parado, ndo havia medida
protetiva, N80 se conseguia setor psicossocial, ou sgja, era uma paralisacao, eu diria, brutal.

(Soa a campainha.)

A SR2LIA ZANOTTA MACHADO - Entdo, o Distrito Federal € o que apresenta maior demanda nesse assunto.

Feito isso, eu vou entrar um pouco, se eu tiver um pouco detempo... A maior incidénciade processos de violéncia, quando
considerado o contingente populacional, € Distrito Federal, Mato Grosso e Mato Grosso do Sul também. Ou sgja, se vocés
olharem Mato Grosso e Mato Grosso do Sul, vocés tém uma demanda que cresce - ai eu tenho que mostrar o outro lado
- as vezes independentemente da oferta. Ent&o, vocé tem essa combinacdo: a demanda tem um crescimento préprio, e
ela, em parte, também depende da oferta de servicos. Vocé vé que, dos trés Estados que estdo a frente de processos de
violéncia, um tem boas condi¢des e os outros dois tém condi¢des muito restritas.

Eu vou dizer o seguinte... O que acontece, no que eu vejo... Eu vou entrar pelos meus dados qualitativos.
(Soa a campainha.)

A SR2LIA ZANOTTA MACHADO - Hauma pesguisafeitano Distrito Federal, pela Debora Diniz, em que elamostra
gue, quando havia suspensdo condicional do processo, naqueles grupos onde havia suspensdo condiciona do processo,
mai s pessoas - agressores e agredidas - eram enviadas para os setores psicossociais. Entdo, o dilemaé esse. Nds- eu mesma
- somos contra a suspensdo condicional do processo, porgque, quando a suspensdo condiciona produz o encaminhamento
a0 setor psicossocial, eu acho importante; mas ela, na maior parte dos casos, ndo produz nada. Simplesmente a pessoa
entra por uma porta e sai pela outra. Nesse sentido, a minha pergunta qualitativa era como é que nés podemos aumentar
esse nimero de encaminhamentos sem precisar da suspensdo condicional do processo. E um pouco essa questo.

Af, eu passel afazer pesguisas em Ministérios Plblicos com suspenséo condicional do processo e fiz também em juizados
sem suspensao condicional do processo.

Ent8o, eu queria dizer basicamente que vocé tem... Qual € a diferenca? Como é possivel fazer? Em Brasilia, houve, de
fato, uma diminuicdo de encaminhamento de agressores a0 NAFAVD depois da simulado STJ, mas agora ele comega a
aumentar de novo. Por que ele comega a aumentar de novo? Em grande parte, bastou um Ministério Pdblico, umaregido
de Brasilia, que foi Sobradinho, fazer uma nova forma de encaminhamento. Qual é a nova forma de encaminhamento?
Na acusacdo, ela propde um atenuante se ele for encaminhado, quando ela quer a coercéo dele, quer que seja obrigatdrio.
Como é que faz?

(Soa a campainha.)

A SR2LIA ZANOTTA MACHADO - Colocacomo atenuante dentro daacusagdo. Antesdisso, o que elafaz? A tentativa
de adesdo. Com isso, Sobradinho tem uma demanda enorme que ndo tem condi¢des de atender - cadé meus dados aqui?
- ndo tem condi¢des de atender porque...

Eu tenho os dados aqui do NAFAVD. O NAFAVD tem - eu queria até mostrar isso, mas deixa terminar o raciocinio. A
esperado NAFAVD, o nlcleo de... Esse € 0 Executivo, paliticapublica. O que acontece? O que aconteceu haéreafederal ?
Vocé retirao ministério, tem efeitos em quase todos os Estados, e as secretarias juntos. Aqui € trabalho, desenvolvimento
social, discriminacdo racia - tudo junto. Perde poder, perde recursos, perde lugar de fala e ai vocé tem que o NAFAVD,
gue poderia estar aumentando, diminuiu... De qualquer forma, ele atendeu 7.150 casos em 2017; na lista de espera, ha
1.008. E vérios servicos sequer pedem o NAFAVD.

Ent&o, uma questdo, uma forma & o Ministério Pablico encaminhar os agressores. Também h& um servico psicossocial
emtodo o Ministério PUblico; em geral, ele estd atendendo especial mente mulheres, mas s&0 sempre 0S casos mais graves.
O que eu estou querendo dizer € que, mesmo em Brasilia, que tem condi¢des comparativamente boas, esta absolutamente
abaixo do que seria enfrentamento a violéncia contra a mulher.

De outraforma, quais sdo os procedimentos novos? Essa forma, a adesdo, o mito de que homem nenhum néo quer - ele é
mito no sentido de que ninguém quer... Eu digo sempre: Quem senta aqui tranquilamente num diva de uma psicologia ou
de uma psicandlise? N&o. Vocé vai porque vocé quer, e, a0 mesmo tempo, vocé tem de afrontar tantas questdes e rever
e refletir tanto sobre si que nunca é facil, seja obrigado, seja voluntario.

Paramim, isso é fundamental, porque, se nés ndo tivermos o setor psicossocial, nés ndo temos condicdes de prevencgéo da
agressao desses homens. E eles continuam, continuam mesmo! E as mulheres também precisam ser empoderadas. Essa
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€ umaformapossivel. A outraforma é a gente ir aos juizados. Eu fico impressionada com o tempo que se levou para se
mostrar que estava escrito nalel que amedida protetivando precisava estar naquelalista, elapodiaser dadade oficio pelo
juiz. Entéo, elapode ser dada de oficio, e umaformade se fazer isso € encaminhar paraum grupo de reflexéo psicossocial.

NOs temos aqui juizaque faz isso num local aque elavai e encaminha diretamente como medida protetiva- isso acontece
no Riacho Fundo. Mas para quem ela vai encaminhar? N&o hé conta no NAFAVD, ela encaminha para o setor Serav,
gue agora se chama Nerav, do Tribunal de Justica, que permite um acompanhamento muito rdpido, ha um relatério, e ai
ela encaminha para quem? Uma outra forma € conseguir convénios com universidades, que também sdo precérios. Entéo
tanto o Serav, que € o Nerav, do Tribunal de Justica, quanto o SETPS, que é o Setor de Analise Psicossocial, ora um
ora outro pode funcionar.

Damesmaforma, eu diriaqueinfelizmente, em todas as pesquisas que eu faco, ndo encontrei - acho que em lugar nenhum
- um convencimento, naquele mesmo juizado, de juiz e de Ministério Pdblico. Ou o juiz e ajuizasdo afavor dalei, eo
Ministério Pdblico faz corpo mole, ou é o contrério: o Ministério Plblico é afavor dalei, e o juizado faz corpo mole. O
queeu digo é o seguinte: estacrescendo ainfraestrutura, mas elaainda esta dependendo profundamente do convencimento
do operador de Justica ou do operador do Ministério Publico. Isso € uma coisa que nés precisamos adiantar. Mas eu diria
gue, quanto mais vocé institucionaliza o setor psicossacial, no Ministério Pdblico e no Tribunal de Justica, mais positiva
setorna arelacdo entre assistente social, psicélogo, advogado e juiz e Ministério Piblico.

Entdo, eu acho que ndstemos de pensar nesses novos procedimentos porquetudo o que sediz daL ei MariadaPenha, saindo
daqui ou de poucos lugares daqueles convencidos - "O homem ndo € agressor...", "Agressor ndo adianta...”", "Imagine, ele
val mudar?', "Ele vai passar de classe popular para classe média, outros seréo os valores..."-, ndo é fato, porque, pelo que
tenho visto nas pesquisas que fago com agressores e com agredidas, eu vou dizer que ninguém muda o mundo, mas acaba
mudando muitissimo de alguma maneira, pois é impressionante como essa € uma forma de se enfrentar, levando-se em
conta os altos indices de violéncia cronica, psicoldgica, de tudo o que acontece, no diaadia. A violéncia de género de
homens contra mulheres, é controle; a violéncia de homens contra homens é desafio. Ent&o, as vezes, ndo é s numarua,
nao; as vezes, é entre pessoas conhecidas, mas é o desafio. Aqui € o controle. Ent&o, ela é constante etc e pode chegar a
taxas altissimas, parafalar com as taxas atissimas de feminicidio, de homicidio contra mulheres, que € de 4,8%, quando,
na Europa, € de 0,9%, vejamos isso. Os homicidios também contra homens séo mais baixos na Europa em relagdo as
mulheres.

Parafinalizar, eu acho que nds temos, sim, de melhorar o setor de servico social, e essamontagem entre os dados que nés
temos, quantitativos e etnogréficos, € fundamental porque revela questdes que sdo mitos para nos.

Obrigada. (Palmas.)

A SR2PRESIDENTE (FlaviaMorais. PDT - GO) - Obrigada, Lia. Descul pe-me pelo aperto do horério.

Passamos a pal avra, neste momento, por dez minutos, para Joseanes Santos, ativista e representante da Frente de Mulheres
Negras do Distrito Federal e Entorno.

A SR2 JOSEANES SANTOS - Boatarde atodas e atodos.

Eu gostaria de agradecer o convite da Deputada FlaviaMorais a Frente de Mulheres Negras e também de cumprimentar as
companheiras que me antecederam na andlise desse fendbmeno tao perverso, que € aviol éncia contraas mulheres. Estamos
todas envolvidas em como debater e resolver esse grande problema que atinge a nds mulheres diferentemente. E isso que
vou abordar aqui.

A Frente de Mulheres Negras do DF e Entorno surge a partir darealizagdo da Marcha Nacional de Mulheres Negras, que
realizamos, em 2015. N6s do Movimento de Mulheres Negras trouxemos a Brasilia50 mil mulheres, masfoi um processo
organi zativo de dois anos de marcha. Quero informar também que, em dezembro, nés do Mulheres Negras vamosfazer um
Encontro Nacional de Mulheres Negras, como marco dos 30 anos do | Encontro Nacional de Mulheres Negras realizado
no Brasil. Ao que nés iniciamos na Marcha Nacional de Mulheres Negras, nds estamos dando continuidade, e um dos
marcos val ser arealizag8o desse encontro, em dezembro, em Goiés.

A primeiraquestdo que eu trago paradebater nestaMesa é: aviolénciacontraas mulheres negras € umaquestao de género?
E ai eu apresento alguns dados estatisti cos ja conhecidos pelamai oria das pessoas presentes aqui. Eu trago dados do dossié
das Mulheres Negras, retrato das condi¢des de vida das mulheres negras, organizado pelo Ipea, em 2003, do Atlas da
Violéncia, do Mapada Violéncia. E vou precisar trazer mais umavez, nesta audi éncia, dados estatisti cos porque so dados
que falam de 23% das mulheres brasileiras. N6s mul heres negras representamos 23% do contingente feminino deste Pais.
Algumas falas tocaram nessa estatistica de morte das mulheres negras, mas eu também percebi que dados ndo

aparecem quando sdo esmiucgados na prética; eles ndo sdo tocados. Traz-se apenas 0 dado de registro de morte, mas é
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ausente, totalmente ausente como isso perpassa pela politica dos érgdos. Ai, eu vou precisar trazer... Eu até pensei que
eu poderia abrir méo desses dados, quando vi que algumas expositoras e alguns expositores estavam apresentando dados,
mas eu percebi que eu vou ter de trazé-los pela necessidade da auséncia mesmo.

Segundo o Dossié Mulheres Negras, organizado pelo I pea, as mulheres negras se sentem menos seguras no domicilio do
gue mulheres brancas no mesmo ambiente: respectivamente 78,7% das mulheres brancas e 75,7%.

O segundo lugar mais seguro, segundo a percepgdo das mulheres, é o bairro, onde diminui a diferenca percentua entre
mulheres negras (64%) e brancas (63%). Esse dado mostra que mulheres brancas se sentem mais seguras num ambiente
externo. Quando o ambiente em que a vitimizacdo de mulheres por agressdo fisica segundo raga/cor ocorreu foi na casa
de terceiros, o principal agressor de brancas e negras foi 0 conhecido: 39,7% para as negras e (36,1%) para as brancas,
seguido pelo ex-conjuge, que representou 31% e 27,2 % dos agressores, respectivamente. Essa diferenca pode sugerir
gue amulher negra seja agredida pel o ex-companheiro independentemente do local, pois também nota-se que elas foram
agredidas por conjugues em local publico, em maior proporcéo do que as mulheres brancas: 3,7% das mulheres brancas;
em contrapartida, o dobro das mulheres negras (7,6%) sofrem, no mesmo ambiente, 0 mesmo tipo de agressdo.

As mulheres brancas, num ambiente publico, tém como autor da agressdo o desconhecido (57%). |sso significaque araga/
cor tem impacto no perfil do agressor e no local da agressdo no espago publico. Entdo, vocé percebe que, no fendmeno
da violéncia, existem outros marcadores, sendo a questdo do sexo para essa questdo. No caso, se vocé avalia a questéo
ragalcor paraas mulheres negras e para as mulheres brancas, o ambiente onde elas se encontram € demarcado, e isso num
ambiente publico e num ambiente privado.

Verifica-se que das mulheres que se declaram vitimas de agressdo fisica, cerca de 50% procuram a familia, sendo o
percentual de mulheres brancas maior com relacdo as mulheres negras, chegando a uma diferenca de 10% quando o
agressor € ex-conjuge. Entdo, mais umavez, destaca-se uma movimentacao diferente quando se trata da questdo raga/cor.

E interessante notar que, em comparacio com o total que sofre agressdo fisica, aproximadamente 54% das mulheres
brancas procuram apolicia, contra50% das mulheresnegras. E, nahorado registro daqueixa, essadiferencadiminui, assim
como o numero de mulheres brancas e negras que chegam, realmente, a registrar queixa, sendo que 47% das mulheres
brancas e 44% a efetivam.

Das mulheres que procuram a policia, 82% das brancas e 89,4% das negras registram queixa, 0 que demonstra maior
disposicdo da mulher negra em registrar a queixa, embora seja mais dificil ir & policia. A mulher branca ndo procurou a
policia principalmente quando 0 seu agressor era pessoa conhecida (50,6%). No entanto, a mulher negra ndo procurou
a policia principalmente quando o agressor era desconhecido (50,3%). Trago esses dados para demonstrar que a mulher
negra (89,4%) registraaqueixa, mesmo tendo essa dificuldade de se dirigir apolicia. Quando fal o dificuldade trago outras
questdes ou me lembro de outras questdes que dizem respeito a jornada de trabalho, as condicoes econdmicas que essas
mulheres tém para deixar seus domicilios e se locomoverem parafazer essaqueixa. Mesmo com todas essas dificul dades,
essas mulheres fazem esse percurso do registro da violéncia.

Nesse dossié, que é extremamente interessante para discutir a diferenciacdo dessa violéncia com relagcdo as mulheres
negras e as mulheres brancas, apresenta-se adificul dade nas rel agdes com o Estado. Eu acho superimportante destacarmos
isso aqui, especialmente pelos dados assustadores que nds temos de violéncia contra as mulheres negras, de homicidio
contra as mulheres negras.

Para as mulheres brancas, as maiores dificul dades foram observadas no interior de institui¢des do Estado, uma vez que
0 contato com as autoridades havia sido feito. Os principais obstacul os para essas mulheres foram, na seguinte ordem de
concentracdo: a policia ndo quis fazer o registro; resolveu sozinha; e falta de provas. Para a mulher negra, os motivos
foram: a policia ndo quis fazer o registro; resolveu sozinha; medo de represdlia; e ndo era importante. Ou segja, para as
mulheres negras, as questdes estdo ligadas ao acesso a policia, aelas se reconhecerem como vitimas e superarem o medo,
0 isolamento e suas questes com o Estado.

Ai lembro-me dafaladaProf2Liaquando trouxe aimportanciado setor de atendimento psicossocial, em como o fendmeno
da violéncia contra a mulher negra tem uma relac8o direta com esse constrangimento que o racismo nos coloca. Esse
olhar apurado que o Ministério da Salde trouxe aqui, qualificado, de atendimento, precisa, sim, ter o recorteracial porque,
entre 2005 e 2015, houve um aumento de 22% na taxa de homicidio das mulheres negras, enquanto que, na das mulheres
brancas, diminuiu. Esses sdo dados do mapa da violéncia. N&o vou repetir aqui mais dados porque esta posto que
existe uma nitida diferenca entre o percurso da violéncia contra as mulheres no Brasil.

Venho aqui fazer algumas propostas também com relag@o a necessidade da interseccionalidade de género e ragca como
uma proposta de abordagem para o enfrentamento a violéncia contra as mulheres.
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O grave quadro que apresentamos sobre a viol éncia contraas mulheres negras nos leva ao desafio de entendermos como as
experiéncias das mulheres, racialmente identificadas, sdo por vezes negadas ou marginalizadas no discurso sobre direitos
onde os contornos especificos da discriminagéo de género ndo sao bem compreendidos e nem as intervencdes para tratar
de abusos. Assim, aimportanciade desenvolver uma perspectivaque revele e analise adiscriminagéo interseccional reside
na3o apenas no valor das descri¢des mais precisas sobre as violéncias vividas por mulheres negras, mas também do fato
de queintervencgdes baseadas em compreensdes parciais e por vezes distorcidas das condi¢des das mulheres negras e séo,
muito provavelmente, ineficientes e talvez atos contraproducentes.

Acreditamos que "somente através de um exame mais detalhado das dinamicas variaveis que formam a subordinacdo de
mulheres racialmente marcadas pode-se desenvolver intervenctes e proteces mais eficazes' aos direitos humanos das
mulheres negras.

Propomos a interseccionalidade de género, raca e etnia no enfrentamento a violéncia contra as mulheres. A
interseccionalidade adota a associagdo de sistemas multiplos de subordinacdo e tem sido descrita de vérios modos:
discriminag@o composta; cargas multiplas ou como dupla ou tripla discriminagao.

A interseccionalidade € uma conceituacdo do problema que busca capturar as consequéncias estruturais
e din@micas da interacdo entre dois ou mais eixos de subordinacéo. Ela trata, especificamente, da forma
pela qual o racismo, o patriarcalismo, a opressdo de classe e outros sistemas discriminatérios criam
desigual dades béasicas que estruturam as posi¢des relativas de mulheres, racas, etnias, classes e outras.
Além disso, interseccionalidade trata da forma como acdes e politicas especificas geram opressdes que
fluem ao longo de tais eixos, constituindo aspectos dinamicos ou ativos de desempoderamento.

O racismo, por exemplo, é distinto do patriarcalismo que, por sua vez, é diferente da opressio de classes. Na
verdade, tais sistemas, frequentemente, se sobrepdem e se cruzam, criando intersecgdes complexas nas quais
doais, trés ou quatro eixos se intercruzam. As mulheres negras, frequentemente, estao posicionadas em um
espaco onde o racismo, a classe e 0 género se encontram.

Portanto, o racismo estrutural presente na sociedade brasileira esta nas relagfes sociais, no cotidiano da sociedade. Para
enfrenté-lo, é necessario reconhecer a sua atuago na vida das mulheres negras, quanto ao seu poder de vulnerabilidade e
de subordinacdo. A imagem da mulher negra é inferiorizada. O racismo se faz presente namidia, no mercado de trabalho
e na politica. Nao ha possihilidade de alterar os dados apresentados se ndo reconhecermos as mazelas do racismo sobre
a populagdo negra. O racismo esta nos matando. Trouxemos essa avalanche de dados e fontes para mostrar que néo é
retorica, é fato.

Asinstituicdes devem compreender que 350 anos de escravidao e 130 anos de aboli¢do incompl eta pesam sobre 0s Nossos
ombros, de nés mulheres negras. Esse é um fardo que ndo podemos carregar sozinhas. Ai eu me lembro da presenca da
Angela Davis. Ela disse 0 seguinte, no Brasil: "Quando a mulher negra se movimenta, toda a estrutura da sociedade se
movimenta com ela". Ent&o, essa é a compreensio de nds, mulheres negras, sobre o fendmeno da violéncia. E uma coisa
cruel avioléncia sob o aspecto do sexo. Ai, sim, se a gente fosse pegar todos os aspectos da violéncia no mercado do
trabalho, o0 exterminio dajuventude negra...

Essaéanossacompreensdo, é afalaqueagentetraz paraaComissdo paraaprofundar o que significaainterseccionalidade,
nao &, professora? O que significaisso como modo de abordagem das pesquisas? O que significaareducdo de orgamento?
O que significa ndo ter um mecanismo de avaliagéo das politicas de enfrentamento contra a violéncia?

Ent&o, essa € a contribuicdo da Frente. Tentel ser répida, em virtude do tempo. Sei que ha sesséo do Congresso.
Parafinalizar, gostaria de dizer: Marielle, Presente! (Palmas.)

A SR2PRESIDENTE (FlaviaMorais. PDT - GO) - Bom, agradecemos, entdo, a presenca de todos os convidados.

Hoje, pelo horério... Tinhamos sessdo na Cémara, agora vai se iniciar 0 Congresso. Os Parlamentares estéo todos
envolvidos também com os trabalhos das comissdes. Por isso, a gente ndo tem nenhum Parlamentar aqui para fazer o
debate. De qual quer forma, agente quer agradecer muito a presenca de todos e dizer que foi muito importante o que vocés
trouxeram para nés em forma de dados.

Esta CMCVM, esta Comissdo Permanente vem da CPMI que foi criada e que conseguiu apresentar um trabalho muito
importante, quefoi o MapadaVioléncia, em 2015, que nostraz dadosimportantissimos sobre a estrutura de enfrentamento
aviolénciaemtodo o Pais. E um trabal ho feito com um empenho significativo das Parlamentares envol vidas, viajando pelo
Pais. Hoje, a gente entende a necessidade de termos esses dados de forma mais sistematizada, consistente e permanente,
oferecendo condi¢des para a consolidagao de politicas publicas de enfrentamento & violéncia contra a mul her.
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Quero ressaltar a importancia do trabalho de cada uma de vocés, pesquisadoras, atoras de frente na area da seguranga,
na &rea da salde, a ativista, porque ha, na violéncia contra a mulher, um aspecto mais relevante ainda que € a questdo
daraga, que se cruza, reamente, que traz um fator que agrava ainda mais a relagdo da violéncia com a mulher, quando
existe o componente raga.

A gente sabe que nds temos aqui trabalhos muito significativos que muitas vezes ficam invisiveis. Nesta oportunidade,
naés estamos justamente dando visibilidade para o trabalho de vocés e atudo o que foi dito aqui. Por mais que a gente ndo
tenha tido uma presenca significativa de Parlamentares, n0s temos aqui vérias assessorias que estdo nos acompanhando,
néstemos asimagens que vao ficar gravadas, desta audiénciapublica, e que, com certeza, vao servir muito parafortalecer,
para subsidiar os nossos trabalhos como legisladores.

Ent&o, quero muito agradecer a presenca de vocés e motivéa-las para que continuem trabalhando, pesguisando, levando
mensagens para que a gente possa fazer com que essa luta tenha, cadavez mais, visibilidade.

Como eu disse, paraa ém dos desafios de infraestrutura, do cumprimento das leis e de varios outros, nés temos o desafio
da mudanca cultural, que € uma mudanga a longo prazo, que é uma mudanca que exige muito de todos nés. Mas nés
precisamos persistir. Falo que a violéncia contra a mulher é uma mancha que nés carregamos em pleno século XXI. A
nossa sociedade j& podiater deixado isso paratras, mas, infelizmente, isso estd muito presente ainda.

Ent&o, vamos avancando e confiando que nés vamos mudar o nosso Brasil para melhor.
Muito obrigada a todas. Que Deus nos abencoe!

(Iniciada as 14 horas e 50 minutos, a reunido € encerrada as 17 horas e 07 minutos.)
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