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SENADO FEDERAL

SECRETARIA-GERAL DA MESA
SECRETARIA DE REGISTRO E REDACAO PARLAMENTAR

REUNIAO
25/04/2018 - 132 - Comissdo Temporaria para Reforma do Codigo Comercial (Art. 374-RISF)

O SR. PRESIDENTE (Dé&rio Berger. Bloco MaioriaddlPMDB - SC) - Havendo quérum regimental, declaro aberta a 132
Reuni&o da Comissdo Temporéariadestinadaaexaminar o Projeto de Lei n°487, de 2013, que reformao Codigo Comercial.

Antes de iniciarmos 0s nossos trabalhos, proponho a dispensa da leitura e a aprovacdo das Atas da 112 e 122 Reunifes
da Comisséo.

Os Sr3s Parlamentares que concordam permanegam como se encontram. (Pausa.)

Aprovadas.

Conforme convocagao, a presente audiéncia publicatem por objetivo discutir o tema"Melhoria do ambiente de negdcios
no Brasil conforme convengfes internacionais”.

Para debatermos esse tema relevante e importante, convido, para tomarem 0s Seus assentos na mesa, 0s seguintes
expositores: Dr. Walfrido Jorge Warde Jinior, Presidente do Instituto para Reforma das Rel agdes entre Estado e Empresa,
aquem convido para ocupar 0 seu lugar.

Seja bem-vindo!
Em seguida, convido o Dr. Marcel o Fernandez Trindade, representante da Confederacdo Nacional dalndustriae Professor
do Departamento de Direito da PUC do Rio de Janeiro.

Sejabem-vindo, Dr. Marcelo!

E, de igua forma, convido o Dr. Marcio Guimaraes, Promotor de Justica do Ministério Publico do Estado do Rio de
Janeiro e também Professor da Fundagdo Getulio Vargas.

Sejabem-vindo, Dr. Mércio.

E também convido o Dr. Felipe Fabro, representante da Confederacdo Nacional do Comércio e Professor da Escola
Superior de Advocacia da OAB.

V amos receber também o Dr. Felipe. Seja bem-vindo!

Esclareco que, inicialmente, cadaconvidado terd, como de praxe e de costume, 15 minutos. Eu tenho, por principio pessoal,
ndo me utilizar desse reloginho e muito menos da sirene, porque me causa muito incdmodo em determinados momentos,
guando se esta para concluir um pensamento, principa mente no plenério do Senado, de que, inclusive, eles aumentaram
o volume agora. E um som estridente, que entra pel os ouvidos da gente e, muitas vezes, faz com que eu, que n&o Sou um
tribuno natural das causas, tenha uma certa dificuldade. Mas ndo por isso; é porque eu costumo sempre entender que tanto
0s Parlamentares quanto 0s nossos convidados tém nocéo daimportancia, evidentemente, do tempo necessério parafazer
suas exposi ¢des, desde que seja num tempo efetivamente razoavel .

Ent&o, eu vou marcar 0 tempo e vou controlando aqui para que a sirene hdo soe e ndo nos atrapalhe. De qualquer sorte,
COmMO 0S N0OssoS universitérios aqui da Comissdo nos orientam, e para seguir 0 Regimento Interno das comissdes, das
audiéncias publicas e do Senado, fagco questéo de esclarecer isso. Enfim, de antemao, jaagradeco profundamente; sentimo-
nos honrados com a presenca dos senhores, principa mente eu, que estou na condic&o de Presidente eventual .
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Também hoje, foi convocada de emergéncia uma sessdo do Congresso Nacional para agora, as 15h, para apreciar trés
PLNs. E os senhores certamente témideiado queisso representa, porgque os PLNs norma mente vém parasubtrair dotagdes
orcamentérias, envolvendo diretamente os Estados e os Municipios, 0 que causa uma polémica enorme, até porque o
Governo, muitas vezes, na sua insensibilidade da tecnocracia costumeira, faz as coisas de acordo com aguilo que eles
acham que deve ser e ndo se da conta das consequéncias.

Vou dar até um exemplo. Eu fui Presidente da Comissdo de Orcamento, e, para 0 meu Estado, conseguimos destinar
recursos, dentre os quais quero destacar recursos para obras que estédo em andamento, da BR-280, que € umaBR queliga
aBR-101 aBlumenau e o Planalto Catarinense. Ha quatro trechos em obras. Eles suprimiram um valor significativo dessa
BR que estaem obras. HAumaoutraobra, que é daBR-470, que também esta em obra, mas ndo estano ritmo da 280. E, da
470, ndo tiraram praticamente nada. Entdo, vejabem, ai, nds ndo conseguimos... De acordo como vem o PLN do Governo
Federal, ndo nos permitem fazer os remanejamentos de forma a fazer as adequagBes. Ent&o, para fazer adequag@o, teria
gue vir um novo PLN. Ai, os senhores imaginem como...

Entdo, essa é arealidade da Administragdo Publica como um todo, que, em determinados momentos, na minha opinido,
demonstra-se arrogante e prepotente. E governos arrogantes e prepotentes € sinbnimo de governos fracassados.

Isso foi sd paradar umajustificada, até porque o Senador Fernando Bezerra, que é o Presidente da Comissdo, e 0 Senador
Pedro Chaves, que é o Relator, ndo estdo presentes, e ai me pediram para que eu pudesse fazer a audiéncia publica, e,
evidentemente, eu me sinto honrado de aqui estar e poder realizar a audiéncia publica, mas, ao menos tempo, pesa sobre
meus ombros essa responsabilidade, e também de estar aqui e estar |4 também, defendendo os interesses do meu Estado.

Ademais, ainda sdo trés PLNs, dos quais eu sou Relator de dois. E esta marcado para iniciar a sesséo do Congresso
Nacional as 15h, e eu estou falando demais da conta, ja esté passando o tempo. Francamente, eu ndo sei como € que eu
vou me virar nesse imbraéglio todo que acabamos construindo!

Bem, dito isso, eu sO quero esclarecer, mais uma vez, entdo, que inicialmente nés teremos um tempo para cada
expositor para realizar a sua exposi¢ao, e, apds as apresentacdes iniciais, a gente costuma sistematicamente passar aos
guestionamentos. Ent&o, os Senadores que gostariam de fazer os questionamentos poderiam fazé-lo e eu fariaainscricao.
Dito isso - e acho que esclarecendo -, vamos, entdo, as nossas exposi ¢oes propriamente ditas.

Passo a palavraparao primeiro expositor, o Dr. Walfrido Jorge Warde Janior, que é Presidente do Instituto para Reforma
das RelacGes entre Estado e Empresa.

V. Sftem apaavra

O SR. WALFRIDO JORGE WARDE JUNIOR - Senador Dério Berger, quero agradecer enormemente o convite
gue me foi feito por esta Comisséo Temporaria para Reforma do Cédigo Comercial brasileiro, parafalar sobre tema de
importancia central para o Pais, para as relacfes econdémicas, para os mercados, e, portanto, para o desenvolvimento do
Pai's como um todo, para as pessoas, para 0 povo brasileiro. E uma oportunidade singular de colaborar para esse debate,
sobretudo diante de uma plateiatéo qualificada e ao lado de expositores que sdo depositarios da minha maior admiragao.

Eu prometo usar o tempo regulamentar - se tanto - e apenas ele.

Muito bem, eu gostariadeiniciar aminhareflexdo e grande parte deladedicar aumaandlise que é francamente desprezada
nas universidades brasileiras, nas escolas de Direito e nos cursos de Direito Comercial sobre metodologia do Direito
Comercial. Eu tenho certeza de que todos nos aqui que estudamos em universidades e faculdades de Direito no Brasil
tivemos pouquissimas, rarissimas oportunidades de entender dos nossos professores, a época em que ocupamos os bancos
escolares, qual é a metodologia do Direito Comercial, qual é o objeto do Direito Comercial, do que ele trata, para que
ele serve.

Ha um profundo desprezo por essa reflexdo, que, de certo modo, foi uma reflexao protagonista no final do século XI1X,
comeco do século XX. Somente no século XXI - vejam vocés -, com a promulgacdo do Codigo Civil em 2002 teve
um desfecho, uma reflexdo sobre a eventual sobreposicdo de uma parcela do objeto do Direito Civil com uma parcela
significativa do objeto do Direito Comercial. N6s estamos falando efetivamente da disciplina comum do Direito das
Obrigactes no Brasil.

Essa discussao que protagonizou os debates entre civilistas e comercialistas, enfim, entre privatistas no fina do século
XIX e comego do século XX, foi de certa forma abandonada no seio das universidades e é retomada hoje e a partir da
apresentacdo de um projeto de Cédigo Comercial. Um projeto de Codigo Comercial para o Brasil significa uma ruptura
com ametodologia que, mesmo nao discutida por décadas no Brasil, se tornou prevalente com a promulgacdo do Cadigo
Civil, umametodol ogiaque trataindistintamente Direito Civil, umapor¢ao significativa, importantissimado Direito Civil,,
o Direito das Obrigagdes, e o Direito Comercial.
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O que resta saber € se essaindistingdo aqual se opde o aparecimento de um projeto de Codigo Comercial deve prevalecer,
0u sgja, se nos devemos continuar com o Cadigo Civil que contempla regras que pretendem disciplinar situagdes muito
especificas de Direito Comercial, se ndés devemos continuar com esse regramento ou se nés devemos desbordé-lo em
direcdo de uma especiaizagdo, de uma instrumentalizagdo especifica dessas relagdes e desses fendbmenos. O Direito
brasileiro, como eu disse, parou de refletir sobre metodologia do Direito Comercial. 1sso, por outro lado, ndo aconteceu
em outros paises. Talvez aquele pais que tenha mais refl etido sobre a metodol ogia do Direito Comercial, de umamaneira
mais proxima ao Direito brasileiro, sgjaa Alemanha.

Muito embora o conceito de empresa tenha aparecido no Direito aleméo e, antes do Direito aleméo, no Direito austriaco
do século XI1X como uma técnica de regulacdo total, uma técnica de cobertura tentacular de relagGes econdmicas e
de fendmenos econdmicos, o fato é que a Alemanha ndo positivou, como nos positivamos, a exemplo dos italianos, a
ideia de empresa. N&o o fez, mas, por outro lado, a sua doutrina de Direito Comercial, a mais moderna doutrina de
Direito Comercial, a nova concepcao de Direito Comercial alemao trata de pensar a metodologia do Direito Comercial
na Alemanha com base naideia de empresa, essa atividade econdmica que é ao mesmo tempo € atividade e organizagao,
gue tem um sentido plarimo e que é concebida justamente para permitir que o Estado, no avanco de suas funces, na
especializacdo de suas fungdes, possa dar conta de regrar as mais distintas relacfes e os mais distintos fenbmenos que
estdo cobertos por esse conceito.

A novaconcepcéo do Direito Comercia alem&o trata do objeto do Direito Comercial de maneira bastante precisa, divide o
Direito Comercial em doisgrandes grupos deregras e de principios. O primeiro, que é chamado de Direito Privado Interno
das Empresas ou Direito Empresaria Interno, é aquele que trata da organizagdo da atividade empresarial, aquilo que
nos conhecemos como Direito Societério. Entdo, uma parte do Direito Comercia seria composta por regras e principios
gue cuidam da organizacdo interna da atividade empresarial. E o outro conjunto de regras e principios cuida do que o
Direito Alemao chamade Direito Empresarial Privado Externo, ou segja, todos agquel es contratos de exercicio, todos aquel es
contratos que sdo celebrados por uma organizagdo empresarial sujeita ao Direito Privado Interno da empresa e que séo
imprescindiveis ao desenvolvimento e ao exercicio da atividade empresarial. Portanto, uma espécie de direito contratual
empresarial. Essa divisdo metodol 6gica serve ndo apenas para distinguir essas regras e esses principios de outras ramas
do Direito, como também para determinar uma reflexdo especifica sobre os fendmenos e as relagdes que essas regras
devem tratar.

O fato é que, no Brasil, aauséncia dessareflexd@o sugere, como eu disse, uma compl etaindistingao entre regras que tratam
um contrato de exercicio, como, por exemplo, um contrato de transporte, da mesma maneira ou sobre principios comuns
com gue sdo tratados contratos meramente civis, contratos que ndo se inserem no contexto dessa metédica de Direito
Comercial.

Isso me parece, a mim, que sou comerciaista e sei que essa ndo € uma opinido unanime, sobretudo na oposi¢do de
opiniBes entre comercialistas e civilistas, mas ndo apenas entre eles, também entre comercialistas e comercidlistas, na
minha opinido, nds estamos correndo o risco de usar um arremedo de regras, de fazer gjustes circunstanciais e subjetivos
de tempos em tempos, sujeitos aum ativismo judicial que ndo é determinado pelo processo |egislativo democraticamente
posto. Nés estamos sujeitos as varidveis regionais, as diferencas substanciais de formag&o e informagdo juridica em um
Pais de dimensfes continentais como o Brasil, se nds sujeitarmos essas relacdes e esses fendbmenos a uma disciplina
indistinta e comum, situagdes, fendbmenos e relagdes que sdo substancial mente distintos.

Alguns dirdo - e aqui temos um ex-Presidente da CVM - que um fundo, que é um veiculo de investimento, uma forma
de organizag&o da atividade empresarial, tem natureza juridica de condominio. E pouco provavel que nds precisassemos
invocar essa natureza emprestada do Direito Civil se o Direito Comercial se debrucasse sobre uma metodologia prépria
€ comegasse a pensar sobre seus proprios fendmenos de maneira autdnoma. Parece-me ruim que nés emprestemos a todo
tempo, para pensar o futuro Direito Comercial, para aprimora-lo, e que nés nos utilizemos de ferramentas que ndo sao
nossas. E esse é apenas um exemplo, eu poderia usar tantos outros.

Nés estamos ai ndamuito apegados atradicao contratuali staquando pensamos, por exemplo, nagrande e macroempresa, ha
organizacdo juridicadagrande e macroempresa. Seragque nds estamos diante deum contrato plurilateral ou nésteremosum
contrato plurilateral quando nés rumarmos da grande e macroempresainstitucionalizada em direcéo a empresa organi zada
por pessoas e no contexto de relacdes meramente subjetivas?

Nés ndo temos certeza, nds ndo chegaremos a uma regulacdo precisa e eficiente se nés tivermos que, a todo tempo,
emprestar ferramentas e instrumentos de outro ramo do Direito, ainda que sgja a mée do Direito Privado. A reflexdo ea
discussdo sobre um Cédigo Comercial esta no cerne dessa indistingdo. Pensar em um Codigo Comercial significa pensar
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em regras parao Direito Comercial sob o ponto de vistadas necessidadesdo Direito Comercial e dasrelagdes e fendbmenos
gue ele deve regular.

NGs estamos tratando, ao fazé-lo, de plantar e colher uma jabuticaba, uma invencgéo exclusivamente brasileira? E claro
gue ndo. Eu fiz uma pequena pesguisa, em homenagem a esta audiéncia, que traz para todos vocés 0 mapa da codificacdo
do Direito Comercial no mundo, por continente.

Ent&o, na América do Sul, nés temos Cédigo Comercial no Uruguai e nés vamos ver aqui que os Codigos Comerciais do
Uruguai e do Chile sdo longevos. Foram atualizados recentemente, ambos em 2014, mas séo Codigos do sécul o retrasado.
Bolivia, Peru, Venezuela, Coldmbia.

Por favor.

América Central. N6s temos Cadigo Comercial na Costa Rica, Guatemala, Nicaragua, Panamd, El Salvador. Codigos
também relativamente duradouros.

Na América do Norte, no México e nos Estados Unidos, uma codificacdo modelar sugerida, um Cédigo Comercial
uniforme, que € um modelo, € um paradigmaparao Direito Comercia estadual e quefoi promulgado nos anos 50 e acabou
sendo consolidado a partir de ent&o.

Pode passar, por favor.

Na Europa, nos temos Codigo Comercial em Portugal, Espanha, Franca, Alemanhae Holanda, sendo o mais célebre deles,
0 Handel sgesetzbuch, que é o caédigo da virada do século XIX para o século XX e que marca a vitoria desta discussao
metodol 6gi cana Alemanha, umadiscussao metodol 6gicaquefoi vencidanaguel e pais pel o Direito Comercial em oposicao
ao Direito Civil e que foi perdida, no Brasil, em favor do Direito Civil por oposi¢éo ao Direito Comercial.

Acho que também temos paises asiéticos. Temos a Africa e a Asia. Nos temos Codigos Comerciais em Cabo Verde,
Mocambique, Angola, Japdo e em Macau.

N&o é uma discussfo brasileira, ndo é uma discussdo nova. Eu acho que é uma discussao renovada, na medida em que
ha umarelagdo biunivoca entre direito, economia e sistemas econdmicos. H4, evidentemente, umatentativa de melhorar,
de criar vias de direito para o exercicio da atividade empresarial de uma maneira desembaragada, de uma maneira mais
eficiente, e essa discussdo passa, sim, pelarenovacdo do debate metodol 6gico e pela discussio.

Ultrapassado este debate metodol 6gico e reconhecidaautilidade de um Direito Comercial com regras proprias e principios
préprios, indistintos, e indistintos objetivamente, ndo i ndi stintos subj etivamente, no momento da concrecdo danormapelo
intérprete judicante, ao sabor de conveniéncias e de subjetividades, superado esse debate metodol dgico, parece-me de
todo natural que nés conversemos sobre o contelido dessas regras e desses principios e a maneira como essas regras e
esses principios sdo sistematizados no contexto de um cédigo, mais ou menos principiol 6gico, mais ou menos normativo.

Portanto, essa parece-me uma discussdo absolutamente saudével no Brasil de hoje, necessaria e indispensavel. Eu,
particularmente, aminha opini&o é 100% favoravel adistingdo entre Direito Civil e Direito Comercial, aafirmacdo de um
Direito Comercial com regras e principios préprios e a codificacao, sistematizacdo dessas regras e desses principios.

Essa era a contribuicdo, Senador, que eu pretendia dar, de maneira rapida, &gil, e espero que de alguma forma ela se
oponhaou se articule com as demais, dos demais colegas.

Muito obrigado e foi uma satisfacdo muito grande, mais umavez, estar agui com o senhor.
O SR. PRESIDENTE (Dério Berger. Bloco Maioriad PMDB - SC) - Eu agradego a exposi¢éo brilhante que o senhor fez
acerca desse tema que me parece muito importante para as relagcdes comerciais brasileiras.

Dando continuidade, entdo, a nossa exposi¢ao, convido e ofereco a palavra ao Dr. Marcelo Fernandez Trindade, que
representa a Confederacdo Nacional da Industria. O Dr. Marcelo também é Professor de Direito do Departamento de
Direito da PUC do Estado do Rio de Janeiro, a quem passo a palavra.

O SR. MARCEL O FERNANDEZ TRINDADE - Boatarde, Senador, muito obrigado pelo convite. Agradeco em nome
da CNI e daFirjan, em nome de quem também me manifesto aqui.

Cumprimento meus col egas de M esa, doisvelhosamigos, eo Dr. Felipe, que estou conhecendo hoje, e atodos os presentes.
Acho que o Walfrido, como sempre, com a sua cultura e a sua facilidade de exposi¢éo, expds o debate como ele deve
ser feito, as suas questdes metodoldgicas, isto €, devemos ou ndo ter normas de Direito Comercial diversas de normas
do Direito Civil? Essa resposta parece intuitiva, eu diria que provavelmente vamos colher respostas afirmativas a essa
pergunta entre todos nds. Evidentemente ha muitos temas que sdo caros e préprios do Direito Comercial e que devem ser
tratados por hormas que reconhegam a especialidade e a natureza das rel agdes de Direito Comercial.
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Uma segunda pergunta, ultrapassada esta primeira, que eu acho que é a principal pergunta que temos hoje que enfrentar:
isto noslevaanecessidade de um Cédigo Comercia ou ndo? E, adicional mente: € conveniente ou ndo que hgjaum Cadigo
Comercia no Brasil neste momento em que nés nos encontramos, em pleno século XX17?

Walfrido nos fez a gentileza de mostrar os Codigos Comerciais que nos cercam. Olhando com os olhos doces para esses
monumentos legislativos, chamou-os de longevos. Um olhar mais pessimistadiria-0s antigos, quase todas obras do século
XI1X, que sobreviveram nos seus respectivos paises, muitos dos quais reformados, o que mostra que, apesar de antigos,
certamente cumprem um papel, uma fungdo nesses ordenamentos, na medida em que estdo 14, ndo foram revogados e
estao sendo aplicados.

O gue aconteceu no Brasil desde que 0 nosso Cadigo Comercial de 1850 foi promulgado? Antes de grande parte daqueles
gue foram exibidos aqui, havia aquele monumento legislativo que era 0 Codigo Comercia de 1850. E, evidentemente,
esta aqui em frente o Prof. Fabio Ulhoa Coelho, que nos fez a gentileza, eu diria um favor a todos que tém mais de 50
anos, de introduzir no seu projeto, no seu ex-projeto de Cédigo, o art. 130, o saudoso art. 130 do Codigo Comercial de
1850, com as suas hormas de interpretacdo, que tanta falta nos fazem e nos tém feito desde arevogacéo pelo Cédigo Civil
de 2002. Na prética, n6s continuamos a citar e aaplicar o Cédigo de 1850 no seu art. 130, mesmo na auséncia da norma,
0 que mostra aforca daquele diplomalegidlativo.

Por outro lado, a verdade é que 0 nosso Cadigo de 1850 - eu acho que esse € um ponto muito fundamental na decisio que
esta Casa tomara ao longo do processo legidativo -, como eu costumo dizer, Senador, ndo morreu de morte matada. Ele
ndo morreu em 2002, quando elefoi quase todo revogado - grandissima parte - pelo Cadigo Civil de 2002; nem morreu de
morte matada em 1976, quando a Lel das Sociedades por A¢8es ou quando o Decreto 2.627 entrou em vigor antes dela;
nem ao longo dos anos, com a edic¢éo de todas as normas que foram revogando aqui e acolé parte do Codigo Comercial
de 1850. Ele morreu de morte morrida. Ele morreu no dia a dia do férum, no dia a dia das demandas. Ele deixou de ser
aplicado. Deixou de ser aplicado porque a dualidade de normas em situagdes muito assemel hadas gera, ao contrario do
gue se pretende alcangar com o projeto de Cédigo Comercial, inseguranga juridica; ndo gera seguranca juridica.

Quando o juiz tem que optar pela aplicacéo de duas normas a situacdes assemel hadas, 0 juiz se pde numa primeiragrande
dificuldade: "1sso aqui € uma situacdo que esté submetida ao Cédigo Comercial ou ao Cédigo Civil?' E essa dificuldade
do juiz, do intérprete antes dele e das partes, ao contratarem antes do intérprete e do juiz, resulta numa decisdo: o juiz
tem que escolher o caminho. E os juizes brasileiros escolheram o caminho do Codigo Civil de 1916 em detrimento do
Cadigo Civil de 1850, que foi deixando de ser aplicado, mesmo em relacbes que, na classificacdo do Cédigo de 1850 e
na classificacdo do projeto de Cédigo que hoje tramita nesta Casa, seriam situagdes submetidas ao Direito Comercial.

Ent&o, parece-me que o primeiro problemade um codigo € que nds estamostentando lutar contraarealidade, umarealidade
gue seimpds ao longo do século XX sobre um Codigo que existia, que estavaem vigor. O Brasil € o pais dasleis que ndo
pegam, e o que pode acontecer de pior € nds termos um Codigo Comercial que ndo pegue.

O segundo desafio de um novo Cadigo Comercial é como tratar, num codigo, isto €, num documento que pretende
estabilidade do seu contelido, afinal de contas ele € um codigo - ele quer ser perene, quer ser mais perene que leisisoladas,
quer ser concentrador de umadisciplinalegal -, como fazer isso num mundo em que as situagtes darealidade transformam-
se praticamente diariamente. Ent8o, essa é a segunda grande dificuldade de um projeto de cédigo hoje, aias dificuldade
que o proprio projeto de Cadigo Civil de 1975, que se transformou no Codigo de 2002, ja enfrentou. Por mais que esta
Casa e a Camara tenham feito um esforgo para atualizar o projeto, a verdade é que nds temos hoje, no Cédigo Civil,
normas que ndo conversavam com arealidade ja quando promulgadas em 2002, porque eram normas do século XX, e ndo
do século X XI. 1sso se repete necessariamente em qualquer projeto de cadigo, inclusive neste.

O Walfrido mencionou, com todarazdo - citando-me pessoal mente -, o temados fundos de investimento. Como Presidente
daCVM, eu dei muitos votos dizendo que a natureza era condominial. Por qué? Porgue nés ndo temos umalei de fundos
deinvestimento. E umaindustriade R$1,5 trilh&o, e nés ndo temos umalei que cuida dessaindUstria, s30 normasdaCV M.
E por quefunciona, Senador? Funcionaporque aCVM é&gil, porque elaé capaz de atualizar a suaregulacdo com rapidez.

Eu ndo poderia compartilhar mais da dor do Walfrido do que eu compartilho no sentido de dizer: que pena que nés ndo
temos umalei, ainda que minima, sobre fundos de investimento, como paises que possuem Codigo Comercia e queforam
aqui mencionadostém! Elestém leisno mercado de val ores que tratam de fundo de investimento - ndo tratam nos cédigos
comerciais. Aliés, esse projeto, essa NJ, ndo trata dos fundos de investimento. Esse problema continuara sem solugdo se
esse projeto for aprovado.

NOs precisamos de leis comerciais? Sem davida nenhuma, precisamos. Precisamos de leis que sgjam facilmente
atualizaveis? Sim. Precisamos de Orgados reguladores capazes de atualizar com mais destreza a regulagdo de certas
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atividades econdmicas? Indiscutivelmente, sim. Para isso, precisamos de 6rgaos reguladores bem representados, com
recursos e com todos os desafios que o Brasil enfrenta nessa é&rea. Mas, sim, aresposta é sim.

Isso serd resolvido com o Cédigo Comercial? Minha opinido € ndo, porque o Cdédigo Comercia vai introduzir
complexidade e ddvida onde hoje ha dificul dades, mas um minimo de certeza quanto as normas aplicaveis.

Do ponto de vista tépico, isto &, dos assuntos do projeto de cadigo, eu gostaria de deixar registrado - ja fiz isso, outras
vezes, com o Prof. Fabio, que vem dedicando um grande tempo da suainteligénciaaesse tema- que eu acho que o Direito
das Obrigagdes precisa de uma profunda revisdo no projeto. Acho gque o projeto introduz inseguranca e ndo privilegia,
para minha surpresa, a liberdade de contratagdo. Mulitas vezes, ele tolhe aqueles a quem ele devia dar mais liberdade,
gue S0 0S empresarios.

Em relacdo ao tema da cladusula penal - eu ja discuti com o Prof. Fabio anteriormente -, hoje a multa funciona como
prefixacdo de perdas e danos no regime do Cadigo Civil. S6 se as partes afastarem esse regime de prefixacéo é que pode
ser cumulada aindenizac8o. O projeto inverte essa l6gica e diz que aindenizacdo pode sempre ser cumulada a clausula
penal. E 0 mesmo projeto diz que é livre a pactuacdo de restri¢des ao dever deindenizar. A meu ver, hd uma contradicéo
grave e perigosa, porque nés queremos, no ambito do Direito Empresarial, dar valor avontade das partes, que sao capazes,
gue sdo empresérios, de disciplinar esse tema.

O projeto fala em correcdo monetaria. Nés deviamos estar pensando em acabar com ela. As leis monetérias brasileiras
jdofizeram. A correcdo monetaria € um bicho em exting¢do e estd aqui viva no projeto de Cédigo Comercial, como esta
viva no Cédigo Civil brasileiro. O projeto tenta lidar com isso, dizendo: "N&o, se a taxa de juros ja embutir correcdo
monetéria, entdo s6 vigora ataxa de juros." Mas como € que a gente descobre isto: se essa taxa embute ou ndo embute?
A meu ver, mais inseguranca juridica. Chega de corregio monetérial As partes vao fixar ataxa de juros. E isso que nds
gueremos g, € claro, revisdo dos contratos.

Outro ponto, no Direito das ObrigacBes, que me chama muito a atencdo € o fato de que os principios que o projeto de
Cadigo Comercia manda aplicar sdo rigorosamente 0s mesmos principios que hoje estdo no Cédigo Civil: boa-fé, funcéo
socid - jaestdo |4 O projeto ndo inova nesse particular.

A parte que eu gosto do projeto, que é a parte do comego dele, dos principios, das mensagens, é, ameu sentir, diminuida
ao longo do codigo. Vocé comeca a ler o projeto animado, pensando: hé principios aqui que o juiz podera usar para
fundamentar umadecisdo que privilegiaavontade das partes. Mas o projeto vai introduzindo regras mandatérias, limitando
avontade das partes e, no fundo, ameu ver, cometendo o mesmo erro que o Cédigo Civil, sb que pior, porque nés estamos
diante de uma norma especifica que seraimpossivel ndo aplicar.

Ent&o, eu acho que uma lei com principios de Direito Empresarial seria uma 6tima lei, como, aliés, agora se fez, por
inclusdo, na lel de Introducdo as Normas do Direito Brasileiro, uma reforma. Eu acho que uma lei de principios do
Direito Comercial, umale de introducdo as normas do Direito Empresarial seria muito boa. Acho que precisamos disso.
Acho que gjuda na seguranca juridica, assm como acho que ajuda umalei de fundos, assim como acho que gjudam leis
especificas para temas especificos. Mas, ameu ver, um Cadigo Comercial vai introduzir maisinseguranga, € ndo resolver
a inseguranca. Havera dualidade. O Direito das ObrigagOes € muito dificil de distinguir. Dir-se-& "Mas, no Direito do
Consumidor, funciona." O Cédigo do Consumidor pegou - demorou, mas pegou. E verdade. Mas por qué? Porque |a
a definicdo ndo é na pessoa do empresario; € no negdcio. Esse negécio € um negécio de consumo. Entdo, o juiz... O
maior empresério brasileiro que compra uma televisdo é consumidor - ele € consumidor. Aqui nés estamos em busca do
empresario perdido. "N&o, esse contrato € so entre empresarios. Entdo, ele se aplica.”

Cito outro exemplo. Em 100% dos contratos que eu fiz nos Ultimos cem anos de vida, eu advogo ha 30 anos... Ndo me
lembro do dltimo contrato quetenhafeito, por importagdo do model o norte-americano - contrato entre as grandes empresas
gue sdo 0s meus clientes -, que ndo tivesse representagdes e garantias. H4, inclusive, trabalhos doutrinarios. O que é isso
no Direito brasileiro? Reps and warranties. Oitenta por cento dos litigios entre empresas, depois de compra de ativos,
depois de compra de companhias, decorrem da exigéncia de que as representacdes e garantias sgjam confirmadas - houve
erro, houve informagdo indevida. O Cadigo trata muito pouco disso; trata nos principios dos contratos, mas, a meu ver,
também de maneira pouco feliz. A meu ver, € um temaimportante.

E verdade que o contrato de compra e venda de mercadorias - com isso eu finalizo, Senador - talvez sgjaa parte do projeto,
no Direito das Obrigagdes, que mais me agrada, porque praticamente internaliza a Convencado de Viena, que é Direito no
Brasil - diga-se de passagem, mas € Direito no Brasil -, para relagdes firmadas com partes no exterior - foi internalizada
em 2014, se ndo me engano, na conversdo de 1980.

E 0 Cdédigo traz essasregras...
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(Soa a campainha.)

O SR.MARCELO FERNANDEZ TRINDADE - ...parao projeto do codigo. Tratadaformago dos contratosde maneira
melhor do que aformag&o dos contratos no Cédigo Civil.

O meu ponto & a CISG e esses principios deviam se aplicar a todos os contratos. E uma 6tima oportunidade para que
nos importemos esse model o para todos os contratos de compra e venda, ndo apenas para os contratos de compra e venda
comerciais, de mercadorias, mas para todos, porque alei € muito melhor do que a normado Cadigo Civil.

Ent&o, com essas observagdes, Senador, eu deixo a minha manifestacdo, independentemente do que viermos a debater, no
sentido de que, apesar do contetido meritdério em grandes partes, apesar de concordar com anecessidade deleiscomerciais
em muitostemas do Direito brasileiro, parece-me que aexisténciado Codigo Comercial criando umadualidade de normas
no Direito das Obrigagdes, tenta enfrentar alguma coisa que a sociedade brasileira abandonou ao longo do séc. XX,
enfrentar, portanto, arealidade, e vai gerar mais em inseguranca juridica em vez de gerar estabilidade.

Muito obrigado.

O SR. PRESIDENTE (Dé&rio Berger. Bloco MaioriadPMDB - SC) - Nés agradecemos ao Dr. Marcelo Fernandez
Trindade, 0 nosso expositor que representaa Confederacéo Nacional dalndustriaetambém é Professor de Direito daPUC
do Estado do Rio de Janeiro - Rio de Janeiro, a cidade maravilhosa; pena que esté sob intervengdo agora.

Em seguida, com muito prazer, oferego a palavra ao Dr. Mércio Guimardes, que é Promotor de Justica do Ministério
Publico do Estado do Rio de Janeiro - nos estamos privilegiando o Estado do Rio de Janeiro aqui, na nossa audiéncia
publica - e também Professor da Fundagdo Getllio Vargas.

O SR. MARCIO GUIMARAES - Sr. Presidente, Exmo Sr. Senador Dério Berger, meus queridos colegas e amigos de
longadata aqui, daMesa, discutindo o Cadigo Comercial - também em varias outras oportuni dades estivemos juntos para
este e outros temas - e que sdo detentores da minha elevada consideracdo intelectual. Ilustrissimos senhores presentes,
Exmos Srs. Senadores, Prof. Fabio Ulhoa Coel ho, sempre nosindicando aqui os caminhosno Direito Comercial etrazendo
atona adiscussdo. A verdade é que, nesses Ultimos tempos, nos encontramos mais do que nunca, e isso ja é mativo de
grande celebragdo para todos nos.

O tema que me coube foi um pouco mais especifico, que é a diretriz da Uncitral sobre a insolvéncia transnacional. Aos
mais doutos sempre é dada a tarefa mais dificil, uma questédo mais principiol 6gica, muito mais ampla, e a mim, entéo,
aqui, o ponto sera uma abordagem muito mais concreta nesse tempo que tenho de quinze minutos.

A insolvéncia - pode ir passando porque s80 varios topicos - sempre é vista quando h& crise, mas também quando
ha crescimento. Nao imaginemos que insolvéncia sgja sinbnimo de crise. Um dos grandes equivocos, parece-me, nas
estatisticas € medir o crescimento do Pais com o niimero de faléncias. E exatamente, a meu ver, o contrério. No momento
em que realmente € expurgado, no momento em que chegamos no final da curva, sim; mas, depois, quando ha o
crescimento, ainsolvéncia é um ponto marcante. Ndo € atoa que o direito norte-americano... Ndo € atoa que os Estados
Unidos séo 0 maior pais em tur naround management administration, em crescimento, em recuperagdes. E o Brasil passara
muito por isso, naempresa nacional e também na transnacional.

O séc. XIX foi o século do comerciante individual. No Codigo Comercial de 1850 tinhamos muita dificuldade em
identificar quando o cédigo dizia: "Constituem sociedade sdcios sendo ao menos um comerciante.” N&o sabiamos se o
comerciante era o socio ou a sociedade, porque eramuito ligada a figura daquel e individuo que morava no segundo andar
€, No primeiro, exercia a sua atividade. O tempo passou. O séc. XX é o século das sociedades, e 0 XXI, como estamos
vendo, é 0 século das sociedades transnacionais.

Ontem, naaulade aberturanaFGV, um dostemas, anoite, naL.L.M Mercado de capitais eraeste: se apequenaempresase
tornaria, muito em breve, umamultinacional. E os casos demonstrados foram no sentido de que sim. Ela é criada, asvezes
numaincubadora de negécios, paravirar um target de aquisicéo internacional. E ai, nessaligacdo em que cada sociedade
estara nos 193 paises, segundo o relatério do Doing Business, nds teremos dificuldade em lidar com o Commom Law,
Civil Law, jurisdicOes diferentes, juizos e soberania.

S0 para os senhores terem umaideia: na definicéo do centro deinteresses principais no caso Eurotunnel, envolvendo Paris
e Londres, a Corte de Cassacdo e, depois, a European Court of Justice, definiu, ao final, que o presidente do Eurotunnel
erafrancés. Portanto, o COMI é na Franca.

Cidadania, soberania, cuidar dos seus e cuidar das suas empresas também. E é nessa dificuldade que, entdo, nés nos
deparamos com umateoria universalista. Seraque € possivel termosumalei atratar de todos os paises nos quais aempresa
transnacional esta situada? Porque uma coisa é verdadeira: apesar de as sociedades estarem situadas em diversos paises,
nos teremos uma empresa transnacional, mas as sociedades serdo sempre nacionais.
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Um levantamento do regulamento europeu gue trata da sociedade europeia demonstra - foi criado, na sociedade europeia,
um regulamento em 2001 -: apenas sete sociedades foram constituidas. Mesmo no cenario europeu, que € uma unidade,
em Ultimaanalise, € um tribunal que vai dizer qual pais esta certo. Ent@o atendéncia & expande-se a empresa, a atividade
econdmica, mas o registro € em cada pais, e cada sociedade mantém a sua nacionaidade. E, ai, aUNCITRAL, através de
um 6rgdo da ONU, em 1993 se reuniu para estudar este problema: como lidar com tantas jurisdigdes e com a realidade
da empresa multinacional, transnaciona ?

Elaborou-se umalel modelo, em 1997, com diretrizes basicas, diretrizes principiol 6gicas na maioria das hipoéteses, e que
foram seguidas por alguns paises, como, por exemplo...

Vamos passar um pouco.

A insolvéncia transnacional foi seguida por alguns paises, como, por exemplo, os Estados Unidos - no capitulo quinze,
dentre tantos outros.

Antes de encerrar, eu gostaria de mostrar este ponto.

Este ponto aqui € 6timo. Ele mostra o relatorio do Doing Business. O relatério Doing Business, se hdo me engano de
2014, chama-se Resolving Insolvency. E um item que conta muito no posicionamento do pais no mundo. Quanto é que
cada pais consegue recuperar por cada dolar investido? Em 2015, o Brasil ocupava aqui a 55° colocagéo; em 2016, a 622
€, agora, em 2017, a 807 colocagéo.

Entdo, vejamostodos, Sr. Presidente, que, de cadaum délar investido, recuperavamos 25 cents. Depois, caiu para22 cents
e estamos em 12 cents de dolar investido. E muito pouco! E claro, aFinlandia é o nimero 1 - s30 97 cents de dolar -, ndo
gueiramos nos comparar, mas, nos paises em que o percentual € aceitavel, esse nimero oscila entre 60% e 70%. Esse é 0
caso de todos em que formos pensar: a Franga e a Alemanha, paises nesse patamar. E o Brasil fica paratras principalmente
porque €ele ndo tem um regramento claro e preciso quanto ainsolvéncia transnacional.

Quais sdo as diretrizes dessa lel modelo da UNCITRAL?
Vamos retornar um pouco, por favor.

O primeiro item é este: a Teoria da Segunda Chance. A primeira chance foi dada, aquele que administra esta a frente, os
proprietérios dacompanhia, da sociedade, que a0 os acionistas, sgjam os participantes ou ndo, os chamados stakehol ders,
shareholders. Eles tém a primeira chance. A segunda chance é dada pelo Estado. Essa segunda chance foi incorporada
recentemente ao regulamento europeul.

Com essasegundachance de reestruturacéo, verifica-se onde estasituado o centro principal dosseusinteresses- éo COMI,
centre of main interests -, respeitando a jurisdicdo. E isto que o projeto do Codigo Comercial faz: respeita a jurisdicao,
porgue jamais um juiz aceitara que outro determine o que ele vai ou ndo fazer. Mesmo que sgja verificado que ha processo
principal eum subsidiério... Fala-se em "secundério” em diversas normas, cada um adotaum modelo. Até no direito norte-
americano ou no de outros paises de linguainglesa, fala-seem "principal", "secundario", "auxiliar" - auxiliary, secondary,
main and no main proceeding) - elesv@o mesclando aterminologia. O Brasil adotou, por enquanto, no projeto, "principal”
e"subsidiario", em que os dois juizes, numaideia de principios... O primeiro estd em francés porque nasceu no Canada,
num julgamento no Canada - principe de la courtoisie -, e 0 segundo foi incorporado no comity principal.

Quando ha dois juizes - e a experiéncia de todos nesta sala é nesse sentido -, €les tém a nogdo de que a decisdo deles é
final... Um juiz da Guatemala... Ou um caso bem cléssico, que é o do Joseph Nakash: um juiz israglense e um juiz norte-
americano tém uma insolvéncia aberta contra 0 mesmo individuo. Eles sabem que ndo existe ninguém acima deles para
definir quem esta certo. Entéo, so serve o principio da courtoisie ou o do comity. Vamos conversar através da CCC. Ha
dois CCCs: que é Court-to-Court Cooper ation (cooperagao entre cortes) e o da Coordenagdo, Cooperacédo e Comunicaggo.

Um juiz entra em contato com outro através de uma comunicagdo direta. A lingua pode ser a inglesa - isso esta no
projeto aqui ora discutido. A comunicacdo pode ser pela via estabelecida, inclusive estimulando a videoconferéncia. Ha
jaaguns CCCs, alguns protocolos de insolvéncia, cuja comunicagdo se da por WhatsApp entre juizes na Europa e em
outros cendrios - 0 mais recente foi na Croécia -, com uma liberdade absoluta de transferéncia de informag&o, para que
as decisbes possam ser cumpridas.

E, assim, seguindo aideiamundial, n6s estamos buscando suprir essalacuna. De que maneira e por que seguindo aordem
mundial?

A adocdo dalL el Modelo foi adotada - todos sabem, € o Capitulo 15 - pelo direito norte-americano. Depois mais 43 paises
a adotaram. Isso sem falar no Regulamento Europeu, e ai envolvemos mais 28 paises. A Franca acaba de inseri-la - em
novembro de 2017 -, incorporando o Titulo IX ao Livro VI do Cédigo Comercial. Aqueles versados em direito francés
sabem que o codigo é de 1807, como o Prof. Marcelo Trindade bem disse, mas ele foi sendo modificado e é atualissimo. A
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brochura, digamos, € de 1807, mas o contelido, alei deinsolvéncia e recuperagdo, € de 2005, todo o sistema obrigacional.
Cadal livro representa um ponto, e o Livro VI € 0 nosso Direito Comercial.

Saibam os senhores: no Livro VI, todos os artigos comegam por 600; art. 600: trata-se do Livro VI; todos os artigos do
Direito Comercial sdo 600 e alguma coisa- 610, ai vem o capitulo, o titulo, isso vai decorticando.

Inseriu-se o Titulo IX ao codigo comercial francés internalizando o proprio Regulamento Europeu - vejam que
interessante! N&o havia necessidade alguma de isso acontecer - faz parte da Comunidade Europeia, 0 Regulamento esta
em vigor, €de 2015, estd em vigor desde 2017, meados de marc¢o/abril -, masinternalizaram para qué? Para que houvesse
seguranca juridica

Eles disseram, num congresso em que estive, em janeiro - € 0 maior sobre insolvénciana Franga, anual -, 0 que nés temos
dito aqui, e eu melembrei das nossas conversas: o juiz precisaabrir o0 codigo, ler e fazer o que esta escrito dessa e daquela
maneira- o juiz francés, por mais que €ele estejainserido na Comunidade Europeia. 1sso me chamou muito a atencéo.

A Suica acaba de dterar o seu Cédigo de Direito Internacional Privado, inserindo o reconhecimento da sentenca
transnacional, a insolvéncia transnacional, deixando de lado o que eles chamavam de reconhecimento reciproco, a
reciprocidade. 1sso era um problema grande na Suiga que hoje esta resolvido.

E, por dltimo, ainteressante decisdo proferida em novembro de 2017.

Recentemente também, numa disciplina que eu ministro com frequéncia - Cross-Border Insolvency - na Universidade
Saint Gallen, estudamos um caso recentissimo da Inglaterra, pais que esté saindo da Comunidade Europeia - muito em
breve serdo 27, endo 28. A Inglaterra acabade mitigar - €l es sdo muito pragmaticos, sabem que, no cenario dainsolvéncia
transnacional, ficaréo em segundo, terceiro, quarto colocado - o proprio Regulamento Europeu: no caso da Agrokor, que
representava 15% do PIB da Croécia, com uma divida de 6,5 bilhdes de pounds, modifica a sua lei no dia 4, se ndo me
engano, e, no dia6, pede -vamos traduzir - a Administragdo Extraordinéria (EA), pede reconhecimento nalnglaterra. Em
regra, ndo deveria ser reconhecido, porque o Regulamento Europeu tem um anexo que arrola todos os instrumentos que
podem ser reconhecidos. N&o deveria, mas el es reconheceram uma sentenca de mais de cem laudas, a England and Wales
Court. Eles, entdo, reconhecem essa sentenca dizendo: olha, nds estamos aqui abertos; mesmo que estejamos saindo da
Comunidade Europeia, nés vamos, sim, abrir as portas; somos aqui sensiveis ainsolvéncia transnacional .

E o0 nosso Brasil, por enquanto, é completamente laconico, ausente, no que tange a insolvéncia transnacional. Tivemos
casos de repercussdo - OGX, OSX, Banco Santos, Ol e tantos outros -, em que a realidade foi apresentada, concreta. Ela
estava presente, como aOGX, naAustriaeno Brasil; aOl, naHolanda, Amsterdd, em Lisboa, em Londres, en NovaY ork
eno Rio de Janeiro. Como lidar com esse caso? Partimos paraa analogia e utilizamos aqui aLei Modelo da UNCITRAL
e analogiainternacional para dar uma solucdo ao caso.

Entdo, o Titulo 1V do Cadigo Comercial, ao contrério do que pode parecer em outras areas, efetivamente, € 6bvio, o projeto
legidlativo, atramitacdo legidativa é exatamente essa. Nas nossas discussdes, sempre, as contribuigdes so incorporadas,
analisadas. Muito ha o que se aperfeicoar, sem sombra de dlvida, mas o Titulo IV aqui é realmente um grande avango
no Direito brasileiro, porque nds estamos na lanterna. Espero que em breve sgja como uma lanterna na popa - o livro
do Roberto Campos contando o passado, o ocorrido, num passado em gue ndo tinhamos nada a oferecer nainsolvéncia
transnacional. Muito em breve teremos, com regras claras, precisas, dando seguranca e - palavra que eu mais escuto em
todos oslocais - previsibilidade, predictability: apessoatem condicéo de saber, naguel e ordenamento juridico, como seré
feito o tratamento da sua eventual insolvénciatransnacional.

Entdo, em brevissimo resumo, essas eram asideias, Sr. Senador, atratar agui e identificar que o Brasil vai avangar muito
incorporando ao ordenamento juridico as regras de insolvénciatransnacional daLei Modelo da UNCITRAL.

Muito obrigado.
O SR. PRESIDENTE (Dério Berger. Bloco MaioriadPMDB - SC) - Eu € que agradego a V. S$? a exposicao, diga-se de
passagem, pontual, para ndo exagerar no conceito.

Dando continuidade aos nossos trabal hos, oferecemos a palavra agora ao Dr. Felipe Fabro - agora ha um catarinense, de
Floriandpolis, para fazer um contraponto com o Rio de Janeiro. Ele representa a Confederagdo Nacional do Comércio e
€ Professor da Escola Superior de Advocaciada OAB de Santa Catarina.

O SR. FELIPE FABRO - Muito obrigado.

Sr. Presidente, nesta oportunidade eu 0 cumprimento, assim como os demais colegas da M esa e professores aqui presentes
gue nos prestigiam.

Hoje, diferentemente das outras manifestactes que tive oportunidade de fazer a servico do meu Pais, venho a convite
da Confederacdo Nacional do Comércio, representar essa téo importante instituicdo para o desenvolvimento comercial.
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E, a bem disso, vou tentar me despir um pouco da visdo do jurista e testemunhar um pouco mais dos movimentos das
realidades das organizacfes que tenho visto nesses sete anos de discussdo do tema dentro da Confederagcdo Nacional do
Comeércio. O nosso agradecimento €, em primeiro lugar, ao Presidente Anténio Oliveira Santos, que muito nos honrou
com indicagéo.

E preciso contextualizar a discussio hoje havida sobre o novo Cédigo Comercial. Ha uma ideia oportuna e necesséria
destacada pelo nosso Prof. Féabio Ulhoa Coelho que foi aos poucos conquistando coragdes e mentes Pais afora.

Laem 2011, tivemos aapresentagdo do PL 1.572 naCémarados Deputados. O Ministério da Justicafez diversas consultas
publicas Pais afora- de novo, laem 2011 - paracoletar sugestGes de encaminhamento, necessidades, identificar problemas
gue poderiam ser resolvidos através de um projeto de cadigo comercial. Diversas audiéncias publicas foram realizadas
pelo Ministério da Justica também com esse proposito - la em Floriandpolis fizemos no ano de 2011, também dentro da
Fecomércio de Santa Catarina.

Em 2013, o ent&o Presidente do Senado Federal nomeou uma Comissdo de Juristas sob a presidéncia o Ministro Jodo
Otévio de Noronha para elaborar um anteprojeto de codigo comercial nesta Casa. Dessa Comissdo tive a oportunidade e
a honra de participar, também construindo com a nossa experiéncia, com guda, com as visdes também dos empresarios
gue nés acompanhamos, sugestdes essas que estdo em pleno debate no Congresso Nacional. Apés seis meses de trabalho,
essa Comissdo de Juristas entregou o texto que hoje esta para a deliberagéo dos Srs. Senadores.

A sociedade civil organizadajaapresentou inimeras sugestdes. Lembro, de mente, a Confederagcdo Nacional do Comércio;
a Fiesp, que apresentou diversas sugestdes de melhoria; o Conselho Regional de Contabilidade de Santa Catarina, que
definiu e trouxe quase a integra do texto que esta no anteprojeto sobre as formas de contabiliza¢do das demonstractes
contabels das empresas; a OAB de Santa Catarina, que apresentou também diversas sugestfes; a Associagdo Brasileirado
Direito Maritimo; e um sem-numero de entidades, que procuraram o Congresso Nacional, apresentaram as suas sugestoes.
Na Camara, me recordo, foram 224 emendas apresentadas ao projeto, que estdo sob andlise da Camara dos Deputados.

Quando da conclusdo dos trabalhos da Comissao de Juristas, aponto - e estédo nos Anais desta Casa - 463 sugestfes que
foram apresentadas em consulta publica e foram objeto de avaliacéo pela Comisséo de Juristas do Senado Federal.

No &mbito da Confederacdo Nacional do Comércio, que hoje eu tenho ahonra de representar, foram organizados diversos
seminérios para a discussdo do tema. Aracaju, Floriandpolis, Belém, Salvador, S&o Luis, Maceid, Curitiba, Macapé e
Natal sediaram os eventos para coletar aimpressdo e a experiéncia dos comerciantes Pais afora.

O primeiro desses seminarios aconteceu novamente por honroso prestigio a Federacdo de Comércio de Santa Catarina,
porque tivemos a oportunidade de levar o temaa CNC. Laem 2011, juntamente com o Prof. Fabio, conversando com o
Marcos Zarzur, entdo Diretor Executivo, e por intermédio do Presidente Bruno Breithaupt, da Fecomércio, disse: "Olha,
esse € um tema bastante relevante, devemos levé-lo a Renalegis da Confederag@o Nacional do Comércio.

Felizmente a semente foi plantada em solo fértil, e hoje nds temos essa organizagdo apadrinhando, auxiliando, trazendo
sugestdes dos empresarios de todo o Pais para que possamos melhorar um pouco esta realidade de dificuldade de se fazer
negocio em solo brasileiro.

Como resultado desses semindrios e dessas audiéncias no ambito da Confederagdo do Comeércio, ndstivemos a publicacdo
de uma cartilha com contribuigdes ao texto do novo Cédigo Comercial. Varias dessas encontram-se materializadas tanto
na proposta em discussdo e tramitagdo na Camara dos Deputados, como também agui, no Senado Federal.

Temos hoje um momento histdrico proporcionado pelo Senado para discutir semanalmente detalhes sobre o texto, que
pode, sim, ser resumido como um codigo de defesa do empresario.

Ha ainda, contudo, algumas resisténcias que dizem néo ter havido tempo para a discussdo do Codigo Comercial. Como
diz aguela bela cancéo de Geraldo Vandré, Pra ndo dizer que ndo falei de flores: quem sabe faz a hora. E é preciso, Sr.
Presidente, que a gente defenda o empresariado brasileiro.

Discutir o Direito Comunitario étratar do futuro do nosso Pais. Ou alguém aqui duvida que as nossas necessi dades béasicas
didrias sdo produzidas e comercializadas por empresas? Nao existe desenvolvimento social em lugar algum do mundo
sem o exercicio daatividade econdmica. SO teremos emprego se a atividade empresarial for estimulada e protegida, como
determina a nossa Constituicéo.

A Administracdo Publica brasileira s6 conseguird implementar as suas politicas publicas se conseguir arrecadar. E
adivinhem como se produz amaior parte daarrecadacdo tributéria brasileira? Novamente, os empresarios tém o seu papel
de protagonistas. Alguns criticos ainda ousam dizer que nenhum empresério apoia essa iniciativa, mas ndo foi essa a
realidade que eu vi dentro da Confederacdo Nacional do Comeércio, e ndo é essa a realidade que eu vejo nos clientes que
me confiam as suas demandas diariamente.
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Proponho, ent&o, um enfrentamento: vamos perguntar aos empresarios brasileiros sobre 0 nosso ambiente de negdcios.
Infelizmente a resposta que mais se repete € que o ambiente ndo € bom. Os empresérios sabem da dificuldade de
empreender e assumir riscos no Brasil. Aos estrangeiros, eu j& desisti de tentar explicar que nédo existe sociedade de
responsabilidade no Brasil. Esse € um desafio constante de qualquer advogado que tem a oportunidade de militar para
empresas estrangeiras.

A responsabilidade limitada ndo é um privilégio a este ou aguele sujeito. A responsabilidade limitada € uma protegdo ao
investimento. Prote¢do por qué? Para vocé fomentar a atividade econbmica, para vocé limitar o risco, de modo que, se
ndo houver fraude, o risco esta limitado aquel a responsabilidade que o sujeito assumiu num contrato que é publico e esta
a disposicao de todos agueles que com ele tem uma relagdo. SO que, ao fazermos um parecer para qualquer investimento
estrangeiro, a resposta € néo, ndo existe. Porque nas rel agbes trabal histas ha uma desconsideragdo constante, no Direito
do Consumidor hd uma desconsiderago constante, no Direito Ambiental ha uma desconsideracéo, no Direito Tributério
também. Ou sgja, a sociedade limitada, como acontece no mundo inteiro, agui nos sd temos de nome, porque essa protecdo
nado esta disponivel para os empresarios brasileiros.

Vivemos, Sr. Presidente, em um ambiente completamente hostil aos negdcios e precisamos mudar essa realidade.

Que espécie de dificuldades um codigo comercial pode reduzir? Leis confusas, atrasadas, leis esparsas, umalei paracada
regulamentacdo. Nao h4, como o Prof. Méarcio bem disse... Talvez a maior relevancia da codificacdo, sem prejuizo do
contelido que nela deva estar, sejatemos um marco regulatério, termos um livro paraque o juiz abrae saiba: "O.k., estou
tratando de situages empresariais.”

De quais regras eu estou tratando? Quebra da liberdade de contratar, uma sofisticagdo exagerada nas limitadas...
Diferentemente do que acontece para os fundos de investimento e para as grandes empresas, que tém poder e capital para
contratar advogados, parafazer as suas andlises, arealidade € muito diferente para as pequenas empresas familiares Pais
afora, empresas essas que representam parcela significativa dos negdcios havidos no Brasil.

O Cadigo Civil foi catastréfico na regulamentacdo dos quéruns de deliberaco, o que acaba muitas vezes trazendo
informalidades, irresponsabilidades e fragilidades nas decisdes das empresas porque ndo refletem o que a lei presumiu
existir em toda organizacdo empresarial. Ha uma péssima regulamentac&o para a dissolucdo de sociedade parcial quando
os conflitos comegam a surgir e dividir os interesses dos socios, hd uma burocracia demasiada na gest&o das sociedades,
nos atos de registro.

Semana passadative o desprazer deter aseguinte situacdo de um cliente - aberturadefilial em shopping de Santa Catarina.

Aprovado o documento em Sao Paulo, aprovado e ja emitido, eu tenho o dever, pela legidacdo, de registrar afilial na
outra junta comercial. A Junta Comercial de Santa Catarina negou o registro porque de S&o Paulo veio o documento
frente e verso. Por razdes ambientais, €l es fizeram aimpressdo dos documentos frente e verso, mas com os selos da junta,
tudo o.k. Pois em Santa Catarina tive o desprazer, infelizmente, de cair em exigéncia, porque teriam que ser duas folhas
apartadas para se fazer o registro. Contrato comprado, funcionérios contratados, negdcio andando no shopping, masaloja
do shopping ndo podiaabrir porque ndo haviam sido impressos em duasfol has, mas, sim, nafrente e no verso de umafol ha!

Essetipo de exigénciaacontece e, quando agente tem investidores estrangeiros, entéo, € um problema: porque aassinatura
ndo esta tdo parecida, mesmo com o selo estrangeiro, tem que voltar e cumprir novamente todas as exigéncias. Essas
situagdes nos envergonham e prejudicam emprego, receita e desenvol vimento econdmico.

A abertura e o fechamento de empresa: talvez nem sgja necessario adiantar muito. Se vocé precisar abrir um negécio
para comegar a operar na semana que vem, é impossivel no Brasil. Muitos iniciam informal mente até que se regularize a
situacéo, sendo que, a0 mesmo tempo, anossa Administragdo Publica ensinaao mundo. NGs temos notafiscal eletronica,
nos temos o MEI, que foi um grande servico prestado por esta Casa. O microempreendedor individua hoje seregistraem
um portal e, em duashoras, ele podeiniciar suas atividades devidamente regulamentado, com o controle da Administracéo,
gue o conhece, sabe onde ele esta e como €ele faz. Por que ndo estender esse conhecimento, estender essa tecnologia, a
todas as atividades empresariais?

Ha inseguranca na revisdo dos contratos, cobrancas dos inadimplentes, custos das escrituracdes contabeis. Essas sdo
reclamacfes costumeiras que eu recebo e percebo de muitos empresérios. Como resultado, temos a nossa posi¢éo no
Doing Business, ja bastante comentada aqui: estamos na 1252 posicéo entre 190 mercados.

Temos um baixo crescimento econdmico, temos precos desgj ustados e elevados em relacdo aos mesmos produtos fora do
Brasil. Isso se explica ndo so pela carga tributaria, mas pela majoracdo dos riscos.

Precisamos lembrar que cada obrigac8o imposta aos empresarios transforma-se em custo e alto prego para o consumidor
final. Quanto maior for a dificuldade para fazer negécio, maiores seréo as taxas de risco e, consequentemente, o0 prego
dos produtos. Essa é uma regra econdmica que o Direito ndo pode ignorar.
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Precisamos, pois, fomentar a atividade econdmica empresarial, sem privilégio a este ou aquele setor, mas com regras
elaboradas parasimplificar aatividade, diminuir custos e permitir segurancajuridicae previsibilidade ao desenvolvimento
dos negdcios. Nao podemos deixar que esses anéis burocraticos, como falava Enzo Faletto ja na década de 70, persistam
em nosso Pais.

Aos criticos dessa proposta, fica o convite para apresentarem emendas ao texto para que sejam deliberadas no Congresso
Nacional. Muitos dos que hoje tecem suas criticas em seus livros falam - eu li - das dificuldades, dos desmazelos e dos
problemas das legislacBes havidas. Vamos aproveitar essainteligéncia. Devemos aproveitar essa experiéncia vivida nos
mais diferentes cantos do Brasil para que, sim, sgjam apresentadas emendas e trazidas ao Congresso Nacional, que € 0
grande responsavel para deliberar o que é conveniente ou ndo ao interesse da sociedade brasileira

E horade liberar os entraves da nossa economia, reduzir a carga tributéria e arrecadar mais, pelo volume de negdcios que
certamente vird. A Alemanha fez isso e nos provou que, mesmo reduzindo a carga tributéria, pelo desenvolvimento do
negocio e aumento de consumo, pode haver uma maior arrecadaco.

Precisamos estimular o ciclo virtuoso da economia: produtos mais baratos geram consumo; 0 consumo gera a producao;
a producéo gera emprego - emprego, remuneracado e produtos baratos. Nos estamos usando e vivenciando um ciclo bom
da economia, mas que infelizmente ainda esta bastante distante da nossa realidade empresarial.

Cumprindo o tempo regimental, Senador, essas seriam as minhas palavrasiniciais, umavez mais agradecendo a atencao,
adisponibilidade e a honrosa indicagcéo da Confederacdo Nacional do Comércio, que hoje nés representamos.

O SR. PRESIDENTE (Dério Berger. Bloco MaiorialPMDB - SC) - Muito bem! Nos é que agradecemos a exposi¢ao
feita pelo senhor e aproveitamos para cumprimenté-lo.

Parece-me que o Dr. Marcio Guimaraes quer fazer uma complementacao...

O SR. MARCIO GUIMARAES - S6 um segundo, Sr. Presidente.

Em razdo da formalidade, daliturgia do momento, quero sb fazer o registro de que, depois de, com muita honra, exercer
0 cargo de Promotor de Justica por vinte anos, eu me desliguei do Ministério Publico no ano passado, a pedido...

(Intervengéo fora do microfone.)

O SR. MARCIO GUIMARAES - Pois é mas aboca ainda é torta. O senhor pode fazer...
E s6 paraficar o registro de que me dedico hoje & vida académica, & vida privada.

O SR. PRESIDENTE (Dério Berger. Bloco MaioriadPMDB - SC) - Muito bem, n6s chegamos ao final das nossas
exposices e, como a do Congresso ja comegoul...

Antes de encerrar, gostaria de fazer pelo menos trés perguntas simples e objetivas e receber as respostas dos senhores.
Mas, preliminarmente, eu gostaria s6 de mencionar, me parece oportuno mencionar, que o futuro das administragdes no
Brasil, sggam elas publicas ou privadas, passa necessariamente por pelo menos dois, trés, quatro ou cinco pilares que séo
fundamentais na minha opini&o.

O primeiro deles é a geragéo de oportunidade de negécios, de emprego e de riqueza. Quer dizer, esse é o fator, naminha
opini&o - eu também sou dainiciativa privada -, preponderante para a formag&o de riqueza, para gerar oportunidade, para
gerar emprego, para diminuir, sobretudo, as diferencas sociais, as desigualdades no Brasil, que sdo gritantes.

Eu ndo sel exatamente 0 nimero, mas me parece que 57 milhdes de brasileiros aproximadamente vivem abaixo dalinha
da pobreza e cerca de metade da populagdo brasileira vive com até um sal&rio minimo. Esses sdo dados que comprovam
gue o Brasil estd cada vez mais imperialista, mais do que 500 anos atrés. E a intervencdo no Rio de Janeiro, embora
eu tenha votado favoravel mente a medida e a ache necessaria e oportuna para 0 momento, me da impressao de que nos
estamos diante das consequéncias e ndo das causas que nés, ef etivamente, precisamos enfrentar. Se assim ndo agirmos, a
violénciano Brasil ndo vai diminuir, a autoestima ndo vai se ampliar e o orgulho de ser brasileiro cada vez vai diminuir
mais, na minha opini&o.

Entdo, o cenario é um cendrio de divergéncia, € um cendrio de conflito. Parece que estamos diante do fim de um
ciclo. Todos noés sabemos, entendemos, que, da forma como estd, nés ndo podemos mais caminhar, entretanto nés néo
encontramos ainda a formula méagica, definitiva, para construir a verdadeira sociedade brasileira.

Isso para mim, como administrador pablico, € muito triste. N&o posso me conformar que, em pleno século XXI, o Pais
tenha ainda essas disparidades, essas desigualdades, essas diferencas sociais, que, na minha opinido, deveriam ja estar,
todas elas, se ndo totalmente, parcialmente resolvidas.
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Cito, aproposito, o déficit habitacional que néstemos hoje e o fato de nds termos duas ou trés casas vazias, sem nenhuma
utilidade, para cada uma que é necessaria. Quer dizer, a concentragdo de recursos, a concentracdo de renda, acabou por
desqualificar nosso Pais - pais que, quando a gente estudava na universidade, ouvia que seria o pais do futuro.

Bem, dito isso, me parece que o Brasil precisa ser reformado. Sistematicamente, neste Governo que nés estamos
acompanhando ai, foram realizadas algumas reformas: a reforma trabalhista, a reforma da terceirizagdo, a reforma da
educacdo, areforma... Qual foi aoutrareformaque foi feita? A da Previdéncia...

(Intervencéo fora do microfone.)
O SR. DARIO BERGER (Bloco MaiorialPMDB - SC) - Reforma de qué?
(Intervencéo fora do microfone.)

O SR. DARIO BERGER (Bloco MaioriaPMDB - SC) - Ah, o teto de gastos, que também & um negdcio infinitamente
absurdo: nds tivemos - o senhor foi Promotor Pablico - que colocar na Constituicdo, fazer uma emenda a Constituicgo,
para gque 0S NOSSos governantes ndo pudessem gastar mais do que arrecadam. Nés tivemos que fazer isso parademonstrar
uma certa confianga para os entes econémicos e sociais, tanto nacionais quanto internacionais, para demonstrar que este
Pais, daqui parafrente, vai ser sério.

Ora, n6s jatemos a Le de Responsabilidade Fiscal, nds ja temos outras leis, e ai, como o senhor falou, é o seguinte: as
leis pegam, as leis ndo pegam; para quem descumpre a Lel de Responsabilidade Fiscal, 0 que é que acontece, qual € a
punicdo, etc. etal. Quer dizer, nés estamos nessa transi¢co. NOs estamos, inclusive, na minha opinido, numatransi¢do da
Constituicdo de 88, naqual o Ministério Piblico foi perfeitamente empoderado, na minha opini&o, e com muita justica.
Afi houve um tempo de adaptacdo do Ministério PUblico - esse é o retrato que eu percebo hoje, como nds estamos vivendo
-, houve uma adaptacdo do Ministério Pdblico, um aparelhamento, uma conscientizacdo - aparelhamento no sentido
de preencher também as fungdes e os cargos etc. e tal. Depois disso, veio uma judicializacdo, mas uma judicializagéo
desproporcional, ndo ajudicializagdo com fundamentac&o objetiva. E isso aconteceu principalmente no setor publico, nas
prefeituras - e quanto menores os prefeitos, aparecem mais dificuldades.

Bem, de la para c4, isso desmoralizou completamente, na minha opinido, o Poder Executivo. Esse foi um dos fatores, na
minha opinido, preponderantes para a desqualificagdo do Poder Executivo. Posteriormente, essa desmoralizac8o partiu
para o Legislativo e, em decorrénciado cendrio atual, o Brasil também passa por uma transi¢éio extremamente complexa
e extremamente preocupante.

Delaparaca- no Brasil aJusticaétardia; ela demora, € demorada etc. e tal, nds todos sabemos disso, o senhor sabe mais
do que eu sobre isso -, esses processos comegaram a cair no Judiciario, e o Judiciario hoje ndo sabe exatamente o que
fazer com eles. N&o sabe entre aspas, porque, na verdade, em funcgéo da transi¢ao que nds estamos vivendo, me parece
gue a sociedade brasileirahoje ndo desgjamaisjustica. Quer dizer, é quase proibido um juiz hoje absolver alguém, porque
atendéncia e o desgjo da sociedade, em fungéo dessa esculhambagdo mesmo que ndés mesmos construimos, esta nesse
sentido de exigir das autoridades judiciérias a condenacdo de todo mundo, e isso a gente percebe pelas redes sociais; a
gente percebe esse conflito, confusdo que, efetivamente, nds estamos vivendo.

Ent8o, sdo fatores que contribuem para a formagdo desse clima de insatisfacdo, de revolta, de inseguranca e de falta
de perspectiva. Faltam liderancgas, falta integracdo entre os Poderes, falta algo para construir um projeto de Brasil. Eu
até pergunto para os senhores aqui qual € o conhecimento que nds temos de projeto de nagdo, qual é o projeto de
desenvolvimento industrial de médio e longo prazo que nés temos, qual € o projeto de desenvolvimento comercial etc. e
tal, qual é a necessidade que nds temos de fazer as reformas - reforma da Previdéncia, reforma tributéria, reforma disso,
reformadaguilo.

Efetivamente, o povo esta revoltado porque paga muito imposto e os servicos prestados e oferecidos a €l e sdo de péssima
qualidade. Entdo, arevolta so aumenta, e nds, como representantes da sociedade aqui no Senado Federal - principalmente
€eu, que sempre convivi com altos indices de popul aridade, depois que me elegi Senador, as pessoas comegam ame ol har
de forma atravessada, até de cara feia; o que seria uma honra elevada, vir para a mais alta Casa Legisativa, para mim
acabou se transformando num peso para exercer as minhas atividades agqui -, acabamos nos desestimulando, porque, em
decorréncia dessa transi¢ao toda, as coisas ndo andam, ndo vao, ndo acontecem.

Todos nés sabemos que nds precisamos fazer as reformas, mas também todo mundo concordaem fazer asreformas " desde
gue ndo reforme o0 meu quintal, porque, se reformar o meu quintal, eu ndo aceito”. Entéo, na verdade, ndo se tem uma
consciénciacol etiva, ndo sevive mais, parece, em comunidade, eisso € muito preocupante, aponto deaviol énciaaumentar
significativamente e nds estarmos diante desse cenario que estamos vivendo.
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Bem, apds esse pequeno comentario, eu quero fazer quatro perguntas.

A primeirapergunta que eu quero fazer € parao Dr. Felipe Fabro, inclusive em homenagem a Santa Catarina, homenagem
aFloriandpalis, onde eu tive ahonrade ser prefeito duas vezes - acho que foi amissao maisdificil que eu cumpri naminha
vida; se haalguma coisa dificil é ser prefeito de Floriandpoalis, viu? Uma das questBes importantes - e por isso eu fiz esse
comentério da necessi dade da segurancajuridica, da geragéo de oportunidades e por ai vai - é no seguinte sentido: quando
fui prefeito, existiaumareclamagdo, como existe certamente em todas as cidades brasileiras, quanto & questéo do registro
de empresa - ndo sb ao registro, mas a extingdo também, porque, se hd uma coisa dificil neste Pais, € vocé extinguir uma
empresa; criar ainda ndo é téo dificil, agora extinguir a empresa... Normalmente, se uma empresa vai a faléncia... Por
gue é que vocé extingue uma empresa? Os motivos sdo conhecidos, sdo imaginaveis. o cidaddo de repente tem algum
problema e, tendo um probleminha, o cidaddo ndo consegue se ver livre daquilo, e as dividas dele e os problemas dele s6
vao aumentando, a ponto de ele ndo conseguir se livrar do problema propriamente dito.

Mas, quando eu fui prefeito |14, pararesolver uma dessas questdes, eu baixei um decreto - e ai eu queriachamar a atencéo
do Ministério Publico - no seguinte sentido. Dependendo do risco e da atividade das empresas, eu daria o avara de
funcionamento provisorio em 48 horas, e a empresa teria de trés a seis meses para completar toda a sua documentacdo
- evidentemente de acordo com o risco; ninguém é irresponsavel de dar uma autorizagdo para uma empresa de altissimo
risco.

Entdo, cidades como Floriandpalis, certamente Rio de Janeiro, tém muita atividade comercial, muitos profissionais
liberais, atividades diferenciadas em que o risco... Inclusive, com a reforma trabal hista feita agora, autorizou-se que o
profissional possa trabalhar em seu préprio apartamento, mas antes disso n&o podia. E uma evolugao.

Dr. Marcio, pense no quanto eu me incomodei! Me incomodei demais da conta, a0 ponto de ter que revogar o
decreto, porque preferi revogar o decreto a continuar me incomodando, me incomodando e respondendo, respondendo
judicialmente por isso, por improbidade, por ndo sei 0 qué, por aquilo, por aquilo outro.

Ent&o, a minha pergunta € nesse sentido e acho que expus isso em demasia. Que medidas poderiam ser implementadas
para desburocratizar esse sistema de criagéo e extingdo das empresas no Brasil a fim de que os prazos necessarios para
0s procedimentos possam se alinhar até com uma linha internacional, pois me parece que estamos bem mais atrasados
do que paises estrangeiros? Essas medidas estédo contempladas no nosso Codigo Comercial? Essa € uma pergunta que
quero fazer para o senhor.

Parao Dr. Marcio, gostaria de fazer a seguinte pergunta: o senhor é afavor de um tipo de sociedade andnima simplificada
para o Brasil, nos moldes internacionais? Ou melhor: seria um tipo societario aberto, em que os sicios sdo livres para
definir todas as regras societarias em regime de verdadeira autorregulagdo?

Para o Dr. Marcelo, queria fazer a seguinte pergunta, como representante da Confederacdo Naciona da IndUstria, que
desenvolve um papel relevante no Brasil, sobretudo em Santa Catarina, embora nds tenhamos tido umas confusdes aqui
com relagdo a este assunto no qual eu tenho relativo interesse também. Como eu digo para o senhor: no Brasil, tudo o que
voceé discute voceé precisaou reformar, ou melhorar, ou fazer alguma coisa. O senhor considera necesséariaareformulacéo
daLe de RecuperacOes e Faléncia das empresas brasileiras? Se sim, quais 0s aspectos? Quais seriam as modificagdes?
Deve constar no Cédigo Comercial uma questéo dessa natureza? O projeto do novo Codigo Comercia também contempla
essas questfes?

Eram as trés perguntas que gostaria de fazer, evidentemente ja dando tempo para que a gente possa se encaminhar para
o fim da nossa audiéncia publica, tendo em vista outros compromissos que V. Ex3s tém e nds também temos no ambito
do Congresso Nacional.

Passo a palavra, entéo, ao Prof. Dr. Felipe Fabro pararesponder a minha quest&o quanto a criagdo e a extingdo de empresa
no Brasil.

O SR. FELIPE FABRO - Senador, realmente esse € um problema seriissimo vivenciado em nosso Pais, primeiro porque
ndo ha uma regra Unica, ou padronizada, em todo o Territério nacional. Em cada Municipio ha umaregra diferente para
se estabelecer um negécio. E isso, por si s6, como é de se imaginar, traz inimeros problemas. Abrir uma empresa em
Floriandpolis é diferente de abrir uma empresa em S&o Paulo, cujo procedimento é diferente do de Salvador, e assim por
diante. Seria oportuno, sim, que nés tivéssemos um rito unificado, padronizado paratodo o Territério nacional.

O cadigo nacional, pela abrangéncia dos dispositivos - e me parece que fez bem -, delega para uma lei especifica de
registros publicos em que fique formalizado isso; autoriza e remete para umalei especifica. Esta 14, salvo engano no art.
61 do anteprojeto como ele foi elaborado, que umalei especial discipline como deve ser a entrada e a saida de registros.
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Sim, néstemos- falei anteserepriso - tecnol ogia suficiente na Administracéo Publicaparaisso. Se conseguimos processar
nota fiscal eletrénica de todas as empresas existentes em todo o Territorio nacional, onde os negécios sdo multiplos e
acontecem a cada segundo, ndo € possivel que ndo permitamos um registro societario, que acontece em muito menos
guantidade do que qualquer negociacdo cotidiana.

O cadigo da outras linhas de simplificagdo também para o registro. Ele diz que a exigéncia deve ser solicitada uma vez
sO. E isso vem em boa hora, para acabar aquele entra e volta. Ora o vogal diz: "Agora, eu quero que vocé dé um carimbo
azul." Ai vai lacompraum carimbo azul. "Ah, ndo, agora eu quero assinatura e um carimbo vermelho."

Ent&o, deve o 6rgéo registrador, de uma so vez, requerer todos os documentos gque el e entenda oportunos para que, sim,
0 empresério faca o seu devido registro e devolva, dando um pouco mais de celeridade. Mas € preciso evoluir. Podemos
evoluir, e este € 0 momento. Novas sugestfes de aprimoramento devem ser contempladas, devem ser trazidas a esta Casa,
para que possamos tentar otimizar esse rito e, assim, fomentar 0s negdcios nacionais.

A ideia que o senhor tentou aplicar em Floriandpolis eramuito oportuna. Talvez avia do decreto tenha uma dificul dade,
masaideiade consultaprévia, quando fixadanumalei federal, € bastante oportuna. Vocé confiae atribui responsabilidade.
Deve-se fazer uma consulta de viabilidade prévia para ver efetivamente se a atividade ndo exerce risco. N&o estamos
falando de abrir uma usina nuclear aqui na frente do Congresso Nacional. E 6bvio que essa oportunidade deve ser de
pronto vetada. Agora, para uma atividade de menor risco, cujo registro sgja simples, pode-se dar uma autorizacdo prévia
condicionadaaos cumprimentos posteriores. | sso jaéfeito em diversos paises e pode ser replicado, sim. Seriaumalouvavel
iniciativa no territorio brasileiro.

O SR. PRESIDENTE (Dério Berger. Bloco MaiorialPMDB - SC) - Muito bem, agradego a sua manifestacéo.

Agorapasso a palavraao Dr. Marcio Guimaraes para que ele possa responder, se for possivel, se é afavor das sociedades
andnimas simplificadas no Brasil.

O SR. MARCIO GUIMARAES - Presidente, utilizo a fala que o senhor acaba de desenvolver, geragdo de negécios,
riqueza e empregos. E necessario que haja um ambiente, um ambiente seguro e atrativo, no qual a pessoa tenha liberdade
de criar o mecanismo mais interessante para a sua atividade e, de outro lado, garantia de que o contrato vai ser cumprido.
Ent&o, nessa linha, o projeto de Codigo Comercial, no art. 321, diz que sociedade anénima € um modelo que deu muito
certo, da muito certo, € um primor nalegislagdo brasileira. Entdo, o Cédigo Comercial ndo tratada S.A., nem simples.

O que elefaz, por suavez, nalinhado que 0 senhor pergunta sobre a sociedade andnima simples - e eu conhego o projeto
da sociedade anénima simples -, é tratar a sociedade limitada de forma diversa daquela pela qual ela é tratadano Cédigo
Civil do 2002, em que a sociedade limitada ficou um tanto engessada, com mecanismos que, pesando, geram custo.

No projeto de Codigo Comercial, elaficamais|eve e mais atrativa para que se possa criar de acordo com sua realidade.
Por exemplo: previsdo de cotas preferenciais, que € algo extremamente sofisticado. Vamos dizer que um percentual
consideravel das sociedades limitadas brasileiras ndo teré cotas preferenciais, acordos de acionistas e outros mecanismos.
Ent8o, esta € alinha seguida, alinha é a linha fil oséfica da sociedade andnima simplificada, sem usar essa terminologia,
mantendo a Lel 6.404 e fazendo da limitada, que € um caminho do Direito brasileiro, o curinga, 0 mecanismo que todos
podem utilizar, desde aquele da esquina até grandes limitadas, como hoje nés ja vemos.

Tenta-se corrigir o que desviamos ha empresaindividual de responsabilidade limitada, por exemplo. Criamos uma Eireli
em gue se exige 100 sal &rios minimos para a sua constitui¢éo, importando umaregra do Direito norte-americano, em que
existem vérios standards de capital minimo. Cem salarios minimos - o senhor, na sua vivéncia, sabe muito mais do que
€eu -, no Brasil, é dinheiro demais. So quase R$100 mil para a abertura de uma empresa individual de responsabilidade
limitada! Jauma S.A. pode ser aberta com um capital social muito menor.

Entdo, essas idiossincrasias, essas discrepancias serdo corrigidas aqui. Essa é a linha do projeto, que, claro, é passivel
de aprimoramento ainda.

O SR. PRESIDENTE (Dé&rio Berger. Bloco MaioriadlPMDB - SC) - Agradeco a manifestacdo do senhor.

Agora pergunto ao Dr. Marcelo Trindade se ele considera necesséria a reformulacdo da Lel de Faléncias e Recuperacéo
para as empresas brasileiras.

O SR. MARCEL O FERNANDEZ TRINDADE - Obrigado, Senador.
Estou ao lado de um grande especialista no tema, que é o Prof. Marcio.

(Intervencdes fora do microfone.)
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O SR. MARCEL O FERNANDEZ TRINDADE - Mas, de qualquer modo, vou |he dar um pouco da minha experiéncia
prética desses tantos anos de advocacia.

A gente sempre deve querer melhorar, mas a gente esta muito melhor do que agente estava até aatual Lei de Falénciase
Recuperacdo entrar em vigor. Passei boa parte da minha vida na concordata, na velha concordata, que simplesmente ndo
funcionava. A faléncia era um decreto de morte, mas hoje vocé tem... Nesse ponto, Senador, e ndo € por estarmos aqui
dois cariocas na Mesa, o fato € que a Justica no Rio de Janeiro, com suas varas especializadas empresariais, conseguiu
aplicar muito bem a lei, com muita capacidade de interpretacdo produtiva da lei e visando a preservagéo do negécio.
Houve grandes faléncias no Rio nesses anos recentes, como 0 Marcio mencionou, e todas foram conduzidas com muita
bravura e capacidade pel os juizes das varas empresariais do Rio de janeiro.

Ent&o, eu acho que alei é muito boa. Agora, sem davida, elaacabou de passar por um grande teste, que foram asfaléncias
e recuperacOes recentes, frutos da crise que o Brasil enfrentou, e, certamente, desse teste, os especialistas terdo tirado -
alias, eu sei que tiraram - muitas novas necessidades de revisita-la.

O projeto - e colel com o Mércio aqui sb para confirmar se continuava verdade - remete o tema a Lei de Faléncias; ele
trata apenas da questdo da transnacional a que o Méarcio se referiu, mas o coracdo da matéria continua na lei especial,
assim como elefaz em relacdo as sociedades por acfes. Eu, alids, concordo inteiramente tanto com o Felipe, que disseisso
também, quanto com o Marcio: anossalimitadado Codigo Civil € muito defeituosae é preciso simplificar alimitada, que,
embora sempre tenha sido a sociedade mais simples, precisa ser simplificada. Com isso se supre a questdo da sociedade
andnima simples.

Eu s0 acho que nds vamos ter mais um livro sobre a mesa do juiz. N&o vamos conseguir que e e tenha apenas um livro
paraolhar. Agoraele vai ter o Cadigo Civil e o Codigo Comercial. Eu queria que a gente desse s um livro paraele ler,
gue seriao Codigo Civil arrumado nos seus defeitos.

O SR. PRESIDENTE (Dério Berger. Bloco MaioriadPMDB - SC) - Mas um livro sempre € importante. Se bem que,
hoje, a gente ja ndo usa mais tanto os livros. A gente j& usa o telefone. Ja eu tenho dificuldade, porque o meu telefone
€ pequeno e eu ndo enxergo direito; entdo, eu prefiro ainda o papel, prefiro o livro. Ja estou caminhando para aterceira
idade, entdo, a mim se fazem necessérias letras maiores para que eu tenha facilidade paraler.

V amos concluindo, mas, antes, eu consulto 0s Nossos expositores se tém algo a acrescentar. (Pausa.)

N&o havendo, eu quero agradecer, de maneira muito especial, a participacdo dos nossos expositores, o Dr.Walfrido Jorge
Warde Janior, Presidente do Instituto para Reforma das RelagBes entre Estado e Empresa; o Dr. Marcelo Fernandez
Trindade, representante da Confederacdo Naciona da Industria, Professor do Departamento de Direito da Pontificia
Universidade Catélica do Rio de Janeiro; o Dr. Mércio Guimardes, que € Promotor de Justica do Ministério Publico do
Estado do Rio de Janeiro, mas, sobretudo, destaco a sua participacéo, hoje, como Professor da Fundacdo Getllio Vargas;
e 0 Dr. Felipe Fabro, representante da Confederagdo Nacional do Comércio e Professor da Escola Superior da Advocacia
OAB/SC.

N&o havendo mais manifestactes a fazer, agradeco mais uma vez 0s nossos expositores e todos 0S NOSSOS assessores e
demais interessados nesta audiéncia e dou por encerrados os nossos trabal hos.

Muito obrigado.

(Iniciada as 14 horas e 47 minutos, a reunido € encerrada as 16 horas e 33 minutos.)
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