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SENADO FEDERAL

SECRETARIA-GERAL DA MESA
SECRETARIA DE REGISTRO E REDACAO PARLAMENTAR

REUNIAO
17/04/2018 - 102 - Comissao de Assuntos Econdmicos

O SR. PRESIDENTE (Tasso Jereissati. Bloco Social Democrata/PSDB - CE) - Declaro abertaa 107 Reunido da Comisséo
de Assuntos Econdmicos.

Antes de iniciarmos os trabal hos, proponho a dispensa da leitura e a aprovagéo das Atas da 82 e 9% Reuni fes.
As Sr3s e 0s Srs. Senadores que concordam queiram permanecer como se encontram. (Pausa.)

As atas estdo aprovadas e serdo publicadas no Diério do Senado Federal.

Comunico o recebimento do seguinte documento do Ministério da Fazenda, para conhecimento: Oficio "S" n° 15/2018,
de 3 de abril de 2018, do Ministério da Fazenda. O expediente sera encaminhado aos membros da Comissao por meio
de oficio circular.

Itemn® 1.

ITEM 1
MENSAGEM (SF) N° 17, de 2018
- N&o terminativo -

Solicita autorizacdo para contratacéo de operacao de crédito externo, com garantia da Republica Federativa

do Brasil, no valor de até vinte e cinco milhdes de délares dos Estados Unidos da América, de principal, entre o
Municipio de Santo André, no Estado de Sdo Paulo, e o Banco Interamericano de Desenvolvimento - BID, cujos
recursos destinam-se ao financiamento parcial do “ Programa de Mobilidade Urbana Sustentavel de Santo André".

Autoria: Presidénciada Republica
Relatoria: Senadora Rose de Freitas
Relatério: Nao apresentado.

Pergunto ao ilustre Senador Ricardo Ferraco se ele aceitaria ser Relator ad hoc desta solicitacdo de empréstimo.
O SR. RICARDO FERRACO (Bloco Social Democrata/PSDB - ES) - Com prazer, Presidente.
O SR. TASSO JEREISSATI (Bloco Socia Democrata/PSDB - CE) - Senador Ricardo Ferraco.

O SR. RICARDO FERRACO (Bloco Sociad Democrata/PSDB - ES. Como Relator.) - Sr. Presidente, Sr%s e Srs.
Senadores, € submetido a apreciacdo do Senado Federal o pleito do Municipio de Santo André, no Estado de Séo Paulo,
por intermédio da Mensagem n° 17, de 2018, solicitando autorizagcdo para contratar operacdo de crédito externo, com
garantiada Unido, com o Banco I nteramericano de Desenvolvimento.

Os recursos desta operagéo de crédito destinam-se ao financiamento parcia do Programa de Mobilidade Urbana
Sustentavel de Santo André.

A operacdo de crédito externo pretendidaencontra-se com as suas condi ¢ces financeiras devidamente incluidas no Sistema
de Registro de Operacdes Financeiras do Banco Central do Brasil sob 0 n® TA-774993.
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Com efeito, ela sera contratada com base nataxa de juros Libor trimestral, acrescida de spread, devendo apresentar custo
efetivo daordem de 3,39% a.a., flutuante com avariacdo dataxadejuros Libor, considerada aceitavel pela Coordenagéo-
Geral de Operacdes de Divida Piblica da Secretaria do Tesouro Nacional.

De imediato, constata-se que a atual situacdo de endividamento do Municipio de Santo André comporta a assun¢éo de
novas obrigagdes financeiras advindas com a contratacéo desse novo empréstimo.

Como ressaltado no Parecer n° 359 da Coordenacdo-Geral de Operacdes de Crédito dos Estados e Municipios,
complementado pel 0 seu parecer anexo a mensagem encaminhada ao Senado Federal, o Municipio de Santo André atende
os limites definidos na Resolucéo n° 40, do Senado Federal, e, em particular, os limites definidos nosincisos|, Il elll do
art. 7° da Resolucdo n° 43, que tratam, respectivamente, do montante méximo do comprometimento da receita corrente
liquidacom amortizagdes, juros e demais encargos financeiros da divida consolidada e do montante da divida consolidada
dos Municipios.

Fundamentada nos par@metros que utilizaparaavaliar o risco paraa Uni&o ao conceder agarantia solicitada, a Secretaria
do Tesouro Naciona entendeu que o Municipio de Santo André apresenta suficiéncia de contragarantias oferecidas e
apresenta capacidade de pagamento para fazer frente a esse acréscimo de endividamento, além do custo favoravel que
a operacdo de credito apresenta, como ressaltado no relatério. Assim, embasada em estudos sobre 0 comprometimento
das transferéncias federais e das receitas proprias do Municipio, afirma que ha disponibilidade financeira para abertura
de obrigagdes advindas do empréstimo, pois as margens disponiveis apuradas sdo suficientes para cobrir eventua divida
gue venhaaser honrada pela Unido, conforme consignado na Nota Técnican® 5, de novembro de 2017, da Coordenacdo-
Geral de Haveres Financeiros.

Aindanesse contexto, cabe destacar a previsdo de of erecimento de contragarantias por parte do Municipio de Santo André,
conforme os termos da Lei Municipal n° 9.711, autorizativa da presente operagéo de crédito. Para tanto, € prevista a
formalizacdo de contrato entre o Municipio e o Tesouro Nacional para a concessao de contragarantias sob a forma de
vinculagdo das receitas a que se referem os arts. 158 e 159, complementados pela receita tributaria de que trata o art. 156
e nostermos do art. 157, 84°, todos da Constitui¢do Federal, bem como outras garantias em direito admitidas.

Destaca-se, entretanto, que ndo ha registro de comprometimentos honrados pela Unido em nome do Municipio de Santo
André nos Ultimos anos, o0 que é também um fato muito positivo.

Mais ainda: de acordo com a Coordenagéio-Geral das Relagdes e Andlises Financeiras dos Estados e Municipios, em sua
Nota n° 145, os resultados financeiros obtidos na andlise demonstram que o Municipio possui capacidade de pagamento
"B", suficiente, portanto, para fazer frente a encargos da divida, considerando, inclusive, os da operacdo de crédito
pleiteada. Possui, portanto, uma situacao fiscal forte e risco de crédito baixo.

Voto.

O pleito encaminhado pelo Municipio de Santo André encontra-se de acordo com o que preceituam as resolucdes do
Senado Federal sobre a matéria, devendo ser concedida a autorizagdo, Sr. Presidente, a luz do marco lega, para a
contratac8o da operacdo de crédito externo pretendida nos termos do projeto de resolucéo do Senado.

Portanto, ficao Municipio de Santo André autorizado a contratar operacdo de crédito externo, com garantia da Republica
Federativa do Brasil, com o Banco Interamericano de Desenvolvimento (BID) no valor de até US$25 milhdes (vinte e
cinco milhdes de délares americanos). Os recursos dessa operacdo de crédito destinam-se ao financiamento parcial do
Programa de Mobilidade Urbana Sustentavel de Santo André.

E como relato, Sr. Presidente.
O SR.PRESIDENTE (Tasso Jereissati. Bloco Social Democrata/PSDB - CE) - Muito obrigado, Senador Ricardo Ferrago.
A matéria esta em discussdo. (Pausa.)
N&o havendo quem queira discutir, encerro a discussao.
Como nés ainda ndo temos quérum, passaremos ao item seguinte, enquanto aguardamos o quérum neste plenario.
Eu queria salientar a presencga entre nos do Prefeito de Santo André, que muito nos honra, o Dr. Paulo Serra. Muito
obrigado.
ITEM 2
MENSAGEM (SF) N° 19, DE 2018
- N&o terminativo -
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Prop®e, nos termos do art. 52, incisos V e VI, da Constitui¢do, sgja autorizada a contratacao de operacéo de crédito
externo, com a garantia da Republica Federativa do Brasil, no valor de até US$250,000,000.00 (duzentos e cinquenta
milh&es de ddlares dos Estados Unidos da América), entre a Republica Federativa do Brasil (Ministério da Educacéo)
e 0 Banco Internacional para Reconstrucéo e Desenvolvimento (Bird), cujos recursos destinam-se ao Projeto de Apoio
a Implementacgéo do Novo Ensino Médio.

Autoria: Presidénciada Republica
Relatoria: SenadoraLuciaVénia
Relatério: pelaaprovacdo nos termos do Projeto de Resolugo do Senado que apresenta.

A Relatorando esté presente.
Eu perguntaria ao nosso ilustre Senador Pedro Chaves se aceitaria ser o Relator ad hoc desta proposi¢&o.

O SR. PEDRO CHAVES (Bloco Moderador/PRB - MS) - Com muito prazer, Sr. Presidente.
O SR. PRESIDENTE (Tasso Jereissati. Bloco Social Democrata/PSDB - CE) - Com apalavraV. Ex? Senador Pedro.

O SR. PEDRO CHAVES (Bloco Moderador/PRB - MS. Como Relator.) - Sr. Presidente, Sr% Senadoras, Srs. Senadores,
0 nosso bom-dial

Este é um dos projetos mais importantes que ja passou por esta Casa. Vai garantir, naverdade, 500 mil alunos em tempo
integral nas escolas. Por isso, estamos contraindo esse empréstimo. JAha mais de 60 dias, 0 nosso ex-Ministro Mendonca
Filho mandou para esta Casa o requerimento solicitando-o, mas ele somente foi lido ha semana passada, 0 que trouxe
alguns problemas e transtornos em algumas escolas, pois elas ja estéo com 0s alunos, e € necessario alocar recursos, para
gue, na verdade, a gente dé continuidade a esse programa dos alunos em tempo integral nas escolas.

Entdo, comego afazer aleiturada matéria, que € muito importante. Trata-se daMensagem n° 19, de 2018, da Presidéncia
da Republica (n° 57, de 24 de janeiro de 2018, na origem), que solicita autorizagdo do Senado Federal para que sgja
contratada operacdo de crédito externo entre aRepUblica Federativado Brasil e 0 Banco Internacional paraReconstrugéo e
Desenvolvimento - BIRD, no valor total de até US$ 250.000.000,00 (duzentos e cinquenta milhdes de délares dos Estados
Unidos da América), cujos recursos serdo destinados ao “Projeto de Apoio almplementagdo do Novo Ensino Médio”.

Relator ad hoc: Pedro Chaves.
Relatério.

A Mensagem n° 19, de 2018, da Presidéncia da Republica (n° 57, de 24 de janeiro de 2018, na origem), ora sob andlise
desta Comissao, contém pleito para que sgja autorizada operagéo de crédito externo da Republica Federativa do Brasil
junto ao Banco Internacional para Reconstrucdo e Desenvolvimento (BIRD). Os recursos da operagdo destinam-se ao
financiamento parcia do Projeto de Apoio a lmplementacdo do Novo Ensino Médio.

Em termos gerai's, 0 Projeto busca elevar a taxa de conclusdo do ensino médio nafaixa etériaideal com a aquisi¢éo de
competéncias adequadas para o mercado de trabalho, aém de fortalecer a capacidade institucional das esferas federal,
estadual e distrital para a execucéo das diretrizes constantes da Lei n° 13.415, de 16 de fevereiro de 2017 (Lel do Novo
Ensino Médio), que flexibilizou o curriculo e implantou a educagéo em periodo integral para o ensino médio.

Constituem objetivos especificos do Projeto: 1) o aumento do percentual de jovens com até 19 anos que concluiram o
ensino médio; 1) o aumento do percentual de unidades da Federagdo que elevaram a nota da Prova Brasil/Saeb no 3°
ano do ensino médio; e I11) o aumento da taxa de unidades da Federag@o com capacidade institucional satisfatoria para
a execucdo das regras daLei do Novo Ensino Médio.

O projeto em questdo foi considerado como passivel de obtencdo de financiamento externo pela Comissdo de
Financiamentos Externos (Cofiex), naforma da Recomendacéo n° 01/0123, de 14 de julho de 2017. A operacdo foi ainda
credenciada no Banco Central do Brasil sob 0 Registro de Operacdes Financeiras (ROF) de nimero TA815225.

A Secretaria do Tesouro Nacional (STN), por meio do Parecer SEI N° 6/2017/Geope/Codip/Sudip/STN-MF, de 13 de
dezembro de 2017, manifestou-se favoravelmente a operacdo de crédito pretendida, condicionada a verificacdo pelo
Ministério da Fazenda, antes da assinatura dos instrumentos contratuais, do cumprimento substancial das condi¢des
prévias ao primeiro desembol so.

Por seu turno, a Procuradoria-Geral da FazendaNacional (PGFN), por intermédio do Parecer PGFN/COF/N° 17/2018, de
4 dejaneiro de 2018, ndo apresenta 6bices a realizagdo da operagdo, sujeitando-a a condicionalidade prevista pela STN.
Andlise da matéria.
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O art. 52, inciso V, da Constitui¢cédo Federal, confere ao Senado Federal a competéncia para autorizar operagdes externas
de natureza financeira de interesse da Uni&o, dos Estados, do Distrito Federal, dos Territérios e dos Municipios. Cabe
também aesta Casa dispor sobrelimites globai s e condi¢des para as operagdes de crédito dos entes da Federacdo, conforme
o inciso VIl desse dispositivo constitucional.

A Resolucdo do Senado Federal (RSF) n° 48, de 21 de dezembro de 2007, atende essa Ultima previsdo constitucional
em seus arts. 6° a 8° no tocante as operagfes de crédito da Unido. Ademais, em seu art. 11, a referida resolucdo detalha
ainstrucdo do pleito para a realizagéo de operacdo de crédito externo de responsabilidade da Unido. Além disso, a Lei
Complementar n° 101, de 4 de maio de 2000 (Lei de Responsabilidade Fiscal - LRF) normatiza o tema, principalmente
em seu art. 32.

Consoante a STN, o “Projeto de Apoio a Implementagdo do Novo Ensino Médio” contard com US$250.000.000,00
(duzentos e cinquenta milhdes de dolares dos Estados Unidos da América) provenientes do BIRD, a serem desembol sados
em cinco anos e divididos em dois componentes. O Componente 1, no valor de US$221.000.000,00 (duzentos e vinte e
um milhdes de ddlares dos Estados Unidos da América), destinar-se-d a apoiar aimplementagéo dos novos curriculos do
ensino médio e a fomentar a plena execucdo da modalidade de ensino médio em tempo integral. O Componente 2, no
vaor de US$29.000.000,00 (vinte e nove milhdes de ddlares dos Estados Unidos da América), destinar-se-4 a concessao
de assisténcia técnica aos 6rgdos envolvidos com aimplantagdo do Novo Ensino Médio.

O custo efetivo da operacdo, flutuante conforme a variac8o da taxa Libor de seis meses do délar dos Estados Unidos da
América, mais a margem fixa de 1,65% (um inteiro e sessenta e cinco centésimos por cento) ao ano, estava situado em
4,31% (quatro inteiros e trinta € um centésimos por cento) ao ano, que era inferior ao custo das emissdes da Unido na
mesma moeda na data de referéncia de 27 de novembro de 2017.

Tanto a STN como o Ministério do Plangjamento, Desenvolvimento e Gestdo (MPDG) entendem que o projeto de
lei orcamentéria para o exercicio de 2018 contém dotacdes necessérias e suficientes para o ingresso dos recursos e o
pagamento dos encargos. O MPDG também informa que a operacéo de crédito externo estd amparada na Lei n° 13.249,
de 13 de janeiro de 2016, que estabelece o Plano Plurianual para a Unido no quadriénio 2016-2019. Essas informagdes
constam do Parecer da STN citado anteriormente.

Além do mais, a STN considera que a Unido cumpriu, no exercicio financeiro de 2016 e no exercicio entdo corrente de
2017, a Regra de Ouro das Finangas Publicas, a qual preconiza que, via de regra, é proibida a realizacdo de operaces
de crédito que superem o montante das despesas de capital. Essa exigéncia encontra-se, ainda, contida no art. 6° da RSF
n° 48, de 2007.

A STN atestatambém que hamargem para a contratagéio da operacdo de crédito em exame, visto que, segundo o Relatério
de Gestéo Fiscal do 2° quadrimestre de 2017, a Unido somente havia contratado operacGes de crédito no montante de
13,3% de suareceitacorrente liquida (RCL), sendo que o art. 7° daRSF n° 48, de 2007, estipulaum limite de 60% da RCL..

Demaisamais, aSTN informao cumprimento das condi ¢des necessarias paraainstrucao do pleito de operacéo de crédito
constantes do art. 11 daRSF n° 48, de 2007. Assim, é descrito que aUnido cumpriu o piso de gastos com sallde e educacdo
no exercicio de 2016, obedeceu aos limites das despesas com pessoal no exercicio de 2016 e no periodo de janeiro a
agosto de 2017, ndo contratou operagdes de crédito passiveis de serem consideradas nulas ou vedadas pela L RF e publicou
tempestivamente os relatorios de cunho fiscal e orgamentario no exercicio de 2017.

A PGFN, aseu tempo, frisou que as minutas contratuai s ndo contém disposi¢cdo de naturezapolitica, atentatériaasoberania
nacional e aordem publica, contrariaa Constituicéo e asleis do Pais, bem assim que implique compensacdo automaticade
débitos e créditos, isto &, as vedactesimpostas pelo art. 8° daRSF n° 48, de 2007, foram devidamente observadas no pleito
em andlise. Enfim, tanto aSTN como a PGFN n&o apresentam 6bi ces para a autorizagdo do presente pleito, ressalvando-se
apenas que, previamente aassinaturadosinstrumentos contratuais, sejaverificado o atendimento substancial das condicoes
prévias ao primeiro desembol so.
Voto do Relator.
Ante 0 exposto, apresentamos voto favoravel aautorizagdo pleiteadanaMensagem n° 19, de 2018, nostermos do seguinte:
PROJETO DE RESOLUCAO DO SENADO N°, DE 2018
Autoriza a Republica Federativa do Brasil a contratar operacgéo de crédito externo, no valor de até US$
250.000.000,00 (duzentos e cinguenta milhdes de délares dos Estados Unidos da América), junto ao Banco
Internacional para Reconstrucao e Desenvolvimento - BIRD.

O SENADO FEDERAL resolve:
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Art. 1° E a Republica Federativa do Brasil autorizada a contratar operacéo de crédito externo no valor de
até...

(Soa a campainha.)

O SR. PEDRO CHAVES (Bloco Moderador/PRB - MS) -

... US$ 250.000.000,00 (duzentos e cinquenta milhdes de délares dos Estados Unidos da América) junto ao
Banco Internacional para Reconstrucéo e Desenvolvimento - BIRD.

§1° Os recursos da operacdo de crédito de que trata o caput destinam-se ao financiamento parcial do
"Projeto de Apoio a Implementacao do Novo Ensino Médio".

§2° Previamente a assinatura do contrato, o Ministério da Fazenda verificara e atestara o cumprimento
substancial das condi¢des prévias ao primeiro desembol so.
(Soa a campainha.)

O SR. PEDRO CHAVES (Bloco Moderador/PRB - MS) -
Art. 2° A operacéo de crédito referida no art. 1° devera ser realizada nas seguintes condices...
Um minutinho sb, Sr. Presidente.
O SR. PRESIDENTE (Tasso Jereissati. Bloco Social Democrata/PSDB - CE) - Estou chamando a atencéo s6 para pedir
siléncio ao Plenario, porque ha um orador falando a respeito de um importante projeto sobre a educagao.
O SR. PEDRO CHAVES (Bloco Moderador/PRB - MS) -
| - devedor: Republica Federativa do Brasil;
Il - credor: Banco Internacional para Reconstrucdo e Desenvolvimento - BIRD;
I111 - valor: até US$ 250.000.000,00 (duzentos e cinquenta milhdes de dolares dos Estados Unidos da
América);
IV - modalidade: empréstimo flexivel com margem fixa;

V - prazo de desembolso: o prazo final para os desembol sos encerrar-se-a em 31 de dezembro de 2023, salvo
se o credor conceder extensdo desse prazo apds a anuéncia do Ministério da Fazenda;

VI - cronograma estimativo de desembolso: US$ 45.000.000,00 (quarenta e cinco milhdes de ddlares dos
Estados Unidos da América) em 2018;

US$ 59.000.000,00 (cinquenta e nove milhdes de dolares dos Estados Unidos da América) em 2019; US

$ 56.000.000,00 (cinquenta e seis milhdes de dolares dos Estados Unidos da América) em 2020; USH
45.000.000,00 (quarenta e cinco milhdes de délares dos Estados Unidos da América) em 2021 e [finalmente]
US$45.000.000,00 (quarenta e cinco milhdes de dolares dos Estados Unidos da América) em 2022;

VIl - amortizagdo: prestacio unica vencivel em 15 de dezembro de 2037,

VIII - juros: calculados com base na taxa LIBOR de sei's meses mais uma margem fixa de 1,65% (uminteiro
e sessenta e cinco centésimos por cento) ao ano, a serem pagos em 15 de junho e 15 de dezembro de cada
ano;

IX - conversdo: o devedor podera solicitar conversao de moeda e de taxa de juros em qualquer momento
durante a vigéncia do contrato, conforme disposto contratual mente;

X - comissdo de compromisso: 0,25% (vinte e cinco centésimos por cento) ao ano sobre o saldo ndo
desembolsado do empréstimo;

Xl - taxa de abertura de crédito: 0,25% (vinte e cinco centésimos por cento) ao ano sobre o montante total
do empréstimo, financiada com recursos da propria operacao de crédito;

Xl - sobretaxa de exposi¢éo: 0,5% (cinco décimos por cento) ao ano sobre o produto do excedente ao
Limite Padr&o de Exposicao do Pais pela razdo entre o saldo devedor da presente operacédo de crédito e
todas as operacfes de crédito em que o devedor tiver contratado ou for garantidor junto ao credor coma
cldusula de sobretaxa de exposi¢éo.

Paréagrafo Unico. As datas de pagamento do principal, dos encargos financeiros e as datas dos desembol sos
poder&o ser alteradas em funcdo da data de assinatura do contrato de empréstimo, assim como 0s montantes
estimados dos desembol sos em cada ano poderao ser alterados conforme a execucéo contratual.
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Art. 3° O prazo maximo para o exercicio da presente autorizacao € de quinhentos e quarenta dias, contados
a partir da vigéncia desta Resoluco.

Art. 4° Esta Resolugéo entra emvigor na data de sua publicacéo.
Sala da Comissao.

Pedro Chaves, Relator ad hoc.

Obrigado, Sr. Presidente.

O SR. PRESIDENTE (Tasso Jereissati. Bloco Social Democrata/PSDB - CE) - Obrigado, Senador Pedro Chaves.

A matéria esta em discussdo. (Pausa.)

Nao havendo quem queira discutir, nés ja temos quérum, coloco em votagao.

As Senadoras e 0s Senadores que concordam com o relatério permanegam como estdo. (Pausa.)

Aprovado o relatério, que passa a constituir o parecer da CAE, favoravel, nos termos do projeto de resolucéo do Senado
apresentado.

A matéria...

O SR. PEDRO CHAVES (Bloco Moderador/PRB - MS) - Sr. Presidente...
O SR. PRESIDENTE (Tasso Jereissati. Bloco Social Democrata/PSDB - CE) - Senador Pedro Chaves.

O SR. PEDRO CHAVES (Bloco Moderador/PRB - MS) - Eu queria colocala em regime de urgéncia devido ao
problema...

O SR. PRESIDENTE (Tasso Jereissati. Bloco Social Democrata/ PSDB - CE) - Foi proposto regime de urgéncia.

Em discussdo. (Pausa.)

Todos concordam.
Regime de urgéncia. A matériavai ao Plenério do Senado Federal.

O SR. PEDRO CHAVES (Bloco Moderador/PRB - MS. Fora do microfone.) - Muito obrigado, Presidente.

O SR. PRESIDENTE (Tasso Jereissati. Bloco Social Democrata/PSDB - CE) - Muito obrigado, Senador Pedro Chaves.

Coloco em votagdo, agora, o item 1, que jafoi lido, discutido e que trata do empréstimo ao Municipio de Santo André,
no Estado de S&o Paulo. A matéria foi discutida. Trata-se de um empréstimo de US$25 milhdes entre o Municipio de
Santo André, no Estado de Séo Paulo, e o Banco Interamericano de Desenvolvimento para financiamento do Programa
de Mobilidade Urbana de Santo André.

As Senadoras e 0s Senadores que concordam com o relatdrio permanegam como estdo. (Pausa.)

Aprovado o relatério...

O SR. AIRTON SANDOVAL (Bloco MaioriadPMDB - SP) - Presidente, eu solicito urgéncia para a apreciacdo desse
projeto.

O SR. PRESIDENTE (Tasso Jereissati. Bloco Social DemocratalPSDB - CE) - O Senador Airton Sandoval pede
urgéncia.

Os Senadores que concordam permanecam como estdo. (Pausa.)

O projeto vai, entdo, ao Plenario do Senado em regime de urgéncia.

Vamos ao item n° 3.

ITEM 3
MENSAGEM (SF) N° 20, de 2018
- N&o terminativo -
Submete a consideracgéo do Senado Federal, nos termos do o art. 84, inciso XIV, combinado com o art. 52, inciso I11,
alinea"d", da Constitui¢cédo, o nome da Senhora CAROLINA DE ASSISBARROS, para exercer o cargo de Diretora do
Banco Central do Brasil.
Autoria; Presidénciada Republica
Relatoria: Senadora Simone Tebet
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Relatdrio: Nao apresentado
Observacses:
1. Orelatério seralido nesta reunido, concedida vista coletiva automatica, e a apreciacéo se dara na reunido seguinte.

A SR2SIMONE TEBET (Bloco MaiorialPMDB - MS. Como Relatora.) - Obrigada, Sr. Presidente.

Compete privativamente a Presidénciada Republicanomear, e ao Senado Federal aprovar, por voto secreto e apds arguicao
publica, o Presidente e os nomes dos demais diretores do Banco Central do Brasil.

Compete a esta Comisséo opinar sobre a escolha de diretores do Banco Central do Brasil, nos termos regimentais.
Os diretores serdo escolhidos entre brasileiros de ilibada reputago, nos termos da Lei n° 6.045, de 1974.

O curriculo anexo a Mensagem Presidencial relata a formagao académica e a experiéncia profissional da Sr® Carolina de
Assis Barros.

A Sr2 Carolina de Assis Barros nasceu em 1977. Bacharelou-se em Administragdo de Empresas com habilitagdo em
Comércio Exterior pelo Centro Universitario UNA, de Belo Horizonte, Minas Gerais, em 1999.

Em 2002, obteve o certificado de MBA em Administracdo Financeira pela Fundacéo Getdlio Vargas. Em 2003, obteve o
titulo de Mestre em Administracédo Pdblica e Poaliticas Plblicas pela Universidade de Y ork, Reino Unido.

Desde 2000, faz parte do quadro de servidores de carreira do Banco Central do Brasil. Iniciou sua atuag&o profissiona
no Banco Central, no Departamento de Plangjamento e Or¢amento, como Analista (na Divisdo de Or¢amento), Assessora
Janior (na Consultoria de Custos e Informagdes Gerenciais) e Assessora Plena (na Consultoria de Plangjamento
Estratégico).

Assumiu os cargos de Chefe de Gabinete do Diretor de Administragdo (2011 a2012), Secretéria Executiva (2010 a2011),
Chefe do Gabinete da Presidéncia (2009 a 2011) e Consultora do Diretor de Administracdo (2004 a 2009). Auxiliou o
Diretor de Administracéo do Banco Central do Brasil alidar com temas como gestéo de pessoas, contabilidade e execucéo
financeira, infraestrutura e gesto patrimonial, seguranca, tecnologiadainformac&o, educagéo corporativa, gestdo do meio
circulante, e plangjamento, orcamento e gest&o.

No periodo em que exerceu a funcdo de Chefe de Gabinete do Presidente do Banco Central do Brasil, participou
semanal mente das reuni8es da Diretoria Colegiada. Exerce o cargo de Chefe do Departamento de Comunicac&o do Banco
Central desde setembro de 2012.

Durante sua gestdo, aumentou a transparéncia da prestacdo de contas da autarquia, por meio da pagina do Banco Central
nainternet e da elaboragéo do Relatério de Administracéo.

Foi representante do Banco Central no Conselho Fiscal da Fundacdo Banco Central de Previdéncia Privada (Centrus), no
periodo de agosto de 2013 a novembro de 2014.

Quanto as declaracBes de cunho pessoal exigidas pelo Regimento, constata-se que ndo possui parente que exerce ou
exerceu atividades, publicas ou privadas, vinculadas a sua atividade profissional; que possui regularidade fiscal nos
ambitosfederal, estadual e municipal; que ndo figuracomo autoraou ré em nenhumaacdo judicial, e que néo teve atuagao,
nos Ultimos cinco anos, contados retroativamente ao ano em que se deu suaindicagdo ao cargo de Diretora, em instituicéo
gue estava ou esté sujeita a fiscalizagdo do Banco Central .

As funcdes e as atividades desempenhadas, evidenciadas em seu curriculo, que se encontra a disposi¢céo dos eminentes
integrantes desta Comissdo, revelam o nivel de qualificagéo profissional e a formagao técnica e académica da indicada,
ficando, assim, esta Comissdo em condi¢des de deliberar sobre a indicagdo da Sr® Carolina de Assis Barros para ser
conduzida ao cargo de Diretora do Banco Central do Brasil.

E o relatdrio que coloco a apreciagio dos colegas, Sr. Presidente.

O SR. PRESIDENTE (Tasso Jereissati. Bloco Social Democrata/PSDB - CE) - Muito obrigado, Senadora Simone Tebet.

Em atendimento ao art. 338, inciso |1, ainea"b", do Regimento Interno do Senado Federal, concedo vista coletiva da
presente matéria

Peco a concordancia do Plenério porque marcamos uma préxima reunido para as 11h30, pararealizar uma sabatina com
a Sr@ Carolina de Assis Barros, indicada ao cargo de Diretora do Banco Central, em apreciag8o no relatorio feito pela
Senadora Simone Tebet.

Como ndo existe no nosso Regimento I nterno previsao para se fazer umareuni&o logo em seguida- existe até, ao contrério,
disposicdo no sentido de que haja um periodo de cinco dias. H&, porém, um pedido de urgéncia do Presidente do Banco
Central, o Sr. llan Goldfajin, em funcdo de que est4 faltando um membro na diretoria do Banco Central, o que tem
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dificultado enormemente, até no aspecto legal, algumas decisdes. Ent&o, nds nos propusemos a apresentar aesta Comissao
a abertura de uma excegdo para fazermos a sabatina da Dr2 Carolina de Assis Barros numa nova reunido que fariamos
em seguida.

Gostariamos de saber se o Plenario concorda com essa excegdo. (Pausa.)

Todos concordam.

Portanto, faremos logo em seguida uma reunido extraordinéria em que nds faremos a sabatina da Dr2 Carolina de Assis
Barros.

Passo ao item 4, também muito importante.

ITEM 4
PROJETO DE LEI DO SENADO N° 350, de 2015
- N&o terminativo -
Altera a Lei n°4.595, de 31 de dezembro de 1964, ea Lel n°® 12.529, de 30 de novembro de 2011, para definir,
como competéncia do Conselho Administrativo de Defesa Econdmica - Cade, a defesa da concorréncia no Sstema
Financeiro Nacional, e da outras providéncias.
Autoria: Senador Antonio Anastasia.
Relatoria: Senadora Gleisi Hoffmann.
Relatério: Favoravel ao projeto, nos termos do substitutivo apresentado.

A Relatora, SenadoraGleis Hoffmann, ndo estando presente, delegou ao Senador Armando Monteiro aleiturado relatorio
como Relator ad hoc.

Senador Armando.

O SR. ARMANDO MONTEIRO (Bloco Moderador/PTB - PE. Como Relator.) - Sr. Presidente, Srés e Srs. Senadores,
trata-se, realmente, como o Presidente assinalou, de um projeto damaior importancia, e eu gostaria, antesmesmo daleitura
do relatério, de poder registrar a extraordinaria contribuicéo que foi oferecida pelo Senador Anastasia no projeto original
€, agora, com substitutivo muito competentemente formulado, pela Senadora Gleisi Hoffmann. Portanto, nés haveremos,
sefor essaavontade desta Comissdo, com aaprovagdo desta proposta, de definir um marco extraordinariamente adequado
para estabelecer um padr&o de regulacdo no sistema bancario, sobretudo na perspectiva da defesa da concorréncia e do
controle de determinadas préticas que, arigor, contribuem para que o Brasil ainda tenha distor¢des nesse ambiente.

Sr. Presidente, o relatério.

Vem a apreciacdo desta Comisséo o Projeto de Lei do Senado n° 350, de 2015 - Complementar, de autoria do Senador
Antonio Anastasia.

Najustificacdo, o autor assinala que o objetivo do projeto é positivar a competéncia compartilhada entre o Banco Central
do Brasil e o Conselho Administrativo de Defesa Econémica (Cade), cujas atribuigdes sdo regidas pelaLei n° 12.529, de
2011, nos casos de fusdo e aquisi¢éo deinstitui¢do financeira. Nos casos em gque 0 Bacen entender pelaexisténciade risco
sistémico, o Cade se absterd de julgar o controle de concentrago.

Dessaforma, o Cade tera clara competéncia para defender a concorrénciano setor financeiro ao analisar quaisquer atos de
concentracdo econdmica, sem fazer distingdo quanto a natureza deles, e ao mesmo tempo, o Banco Central poderaintervir
para decidir acerca de casos que envolvam o risco sistémico a estabilidade do Sistema Financeiro Nacional.

O projeto cuida de matéria inserida na competéncia legislativa concorrente da Unido, conforme art. 24, inciso |, da
Constituicdo, queinclui dispor sobre Direito Econémico. Cabe ao Congresso Nacional dispor sobre amatériae é legitima
ainiciativa parlamentar, nos termos do art. 61 daLei Maior.

Quanto ao mérito, entendemos que o projeto de lei em exame merece ser aprovado na forma do substitutivo.

A defesadaconcorrénciano setor financeiro é tema que ensegja profundas controvérsiasinstitucionais no cenério nacional.
Umas das principais questdes diz respeito justamente a definicéo de competéncia para o controle de infragdes a ordem
econdmica neste setor.

A divergénciasobre aquem competetal controleteveinicio nadécada passada, quando o Cade e o Banco Central exararam
decisbes contrérias e conflitantes a respeito do tema. Desde entdo, a autarquiaintegrante do Sistema Brasileiro de Defesa
da Concorréncia tem afirmado em suas decisfes administrativas que o Conselho € competente para reprimir eventuais
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abusos de poder econdmico praticados por institui ¢des financeiras. Por outro lado, o Bacen tem reivindicado competéncia
exclusiva para disciplinar a atuac8o desses agentes econémicos.

A disputajudicial chegou ao STJ, que, no julgamento do Recurso Especia n° 1.094.218 DF, decidiu que a competéncia
para andlise dos atos de concentracdo relacionados ao Sistema Financeiro Nacional seria exclusiva do Bacen, afirmando
gue o SFN néo “pode subordinar-se a dois organismos regul atérios’ .

Embora o julgamento tenha se limitado & aplicag@o e interpretaco das regras juridicas existentes, a Ministra Relatora do
recurso, Eliana Calmon, reconheceu em seu voto a existéncia de proposi ¢oes | egisl ativas que tém o objetivo de estabel ecer
no Brasil um modelo de competéncias concorrentes para andlise de atos de concentragdo bancéria, como aternativa a
regimes em que a autoridade de supervisao bancaria possui supremacia sobre a autoridade de defesa da concorréncia ou
vice-versa.

Assim, a despeito da decisdo do STJ, a controvérsia permanece aberta.

Atualmente, o Cade continua exercendo a sua fun¢do de defesa da concorréncia no setor financeiro, como demonstra a
recente investigacao acerca de possivel cartel na definico das taxas de cdmbio, iniciada a partir de celebracéo de acordo
de leniéncia com o banco suico UBS.

Vale apontar também o processo administrativo aberto pelo Cade que recentemente levou o Banco do Brasil a concordar
com o pagamento de multa de R$100 milhdes, aém de se abster de realizar a prética de exclusividade nos contratos
realizados com érgaos publicos relativos a concessao de crédito consignado a servidores.

Nesse panorama, a atuagdo diuturna das autoridades antitruste é tida, tanto por organizacdes relevantes quanto pela
comunidade cientificainternacional, como essencial para o desenvolvimento saudavel daindistriafinanceira.

Tanto recomendagOes elaboradas por foruns globais quanto textos tedricos recomendam fortemente que os Estados
concebam arranjos institucionai s que garantam a penetracdo dos 6rgaos de defesa da concorréncia em campos estratégicos
da regulagdo econdmica.

A Organizagéo para Cooperagdo e Desenvolvimento Econdmico (OCDE), instituicdo de notavel reputacéo nadefinicédo de
politica de concorréncia a nivel mundial, defende, por exemplo, que as autoridades antitruste tém uma enorme vantagem
comparativa na repressdo de condutas e no controle de concentragbes em setores dindmicos da economia. Segundo
a Organizac8o, esses entes deveriam ter competéncia exclusiva em tais setores, ou ao menos reter uma competéncia
complementar em conjunto com o ente regulador do mercado.

O Banco Mundial, também em 2008, publicou um trabal ho que estainserido dentro de umainiciativamaior do 6rgao para
entender as consequéncias e determinantes da competi¢éo no setor financeiro. De acordo com este texto, ateoriae estudos
levando em conta casos individuai s apontam para previsdes ambiguas para a relagdo entre competi¢ao no setor bancério
e estabilidade financeira - os argumentos em torno de uma relagdo negativa entre os dois fatores defendem que 0 excesso
de competicdo pode pressionar as margens de lucro e incentivar a assungao de operagdes financeiras mais arriscadas.
Contudo, estudos envolvendo dados de diversos paises apontam paraaexi sténciade umarel agdo positivaentre competicao
e estabilidade financeira, podendo as fragilidades identificadas serem atribuidas ndo ao excesso de competicdo, mas as
falhas de regulagdo. Assim, umamaior atuacdo dos 6rgéos de defesa de concorréncia na supervisdo do sistemafinanceiro
poderiainclusive ser positiva. Este é o entendimento do Banco Mundial.

Diante das controvérsias no direito nacional e face as ricas contribui¢cdes que a experiéncia estrangeira tem a oferecer,
€ inegavel a possibilidade de aperfeicoamento do ordenamento juridico em relacio ao combate de infracBes a ordem
econbmica.

Primeiramente, mostra-se extremamente relevante intervencdo legislativa que resolva o conflito de competéncias entre
Cade e Bacen, que se traduz atualmente em profunda inseguranca juridica.

Defato, aos administrados ndo é hoje dada a certeza a respeito de quais entes sao responsaveis pel o controle de seus atos,
0 que prejudica a transparéncia da intervencdo estatal no setor e diminui a previsibilidade de potenciaisinvestidores.
Para enderecar tal questdo, € relevante a aprovacao da proposicao |egislativa em comento, na forma de substitutivo.

A proposta de substitutivo ressalta, em varios pontos, a necessidade de cooperacéo e de articulagéo, nos termos acima
citados, inclusive por meio de acordos de cooperacao técnica, féruns permanentes de comuni cagdo e regulamentosaserem
editados conjuntamente por BC e Cade.

Quanto a essa formulag&o, a atividade de supervisdo incumbida ao BC abrange néo apenas zelar pelaliquidez e solvéncia
das ingtituicbes financeiras, mas também fomentar maior eficiéncia no Sistema Financeiro Nacional (SFN), o que
consubstancia a atividade de organizac&o de tal segmento da economia.
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Essa atividade de organizagdo abrange variados aspectos relativos as estruturas do SFN, inclusive, e com crucid
importancia, as estruturas concorrenciais nele presentes, que podem interferir fortemente sobre a natureza, a qualidade
e 0s pregos dos servicos financeiros ofertados a populacdo. Diferentemente de outros segmentos, no caso do SFN, ha
necessidade de autorizag8o do regulador e fiscalizador - nesse caso, 0 BC - para entrar no mercado, bem como para
qualquer alteragdo societéria.

Desse modo, caso ndo disponha da prerrogativade analisar e de tomar decisdes no tocante as estruturas de concentragéo e
de estimulo aconcorrénciano SFN, o BC ficaimpedido de atuar em aspecto de fundamental importancia para aatividade
de organizacdo e de busca de eficiéncia para tal segmento da economia, com potenciais prejuizos para a populacdo
consumidora de servigos financeiros.

A proposta de substitutivo ao PL S n° 350, de 2015, prevé dupla decisdo no tocante a aspectos concorrenciais no ambito do
SFN, de modo que tanto o BC quanto o Cade tenham prerrogativas independentes para atuar em atos de concentracdo que
envolvam institui¢des financeiras, somente podendo ser concretizadas as operacdes aprovadas por ambos (duplo sim).

Observe-se a esse respeito que, na proposta de substitutivo, as prerrogativas do Cade em matéria concorrencial ficam
inteiramente preservadas, de modo que ndo h& qualquer perda no nivel de rigor esperado para as agdes governamentais
em esfera concorrencial.

A esse respeito, é de se esperar, inclusive, o aperfeicoamento e o aprofundamento de tais medidas, umavez que o BC e
0 Cade passardo a atuar de maneira integrada e coordenada nas correspondentes avaliagtes e decisdes, compartilhando
bases de dados e expertises, de modo a aperfeigoar a qualidade técnica de seus procedimentos.

Cabe asseverar, por oportuno, que ndo estd sendo agregada carga regulatéria adicional as entidades supervisionadas pelo
BC. Todos os atos de concentracdo ja sdo hoje examinados pel o BC, no tocante aos aspectos societérios, prudenciais e de
organizagdo do SFN, havendo apenas a mera preservacdo de tal prerrogativa.

De outra parte, o principio de articulagdo e da racionalizag8o trazido pela minuta de substitutivo pode gerar, inclusive,
reducdo da carga regulatéria na andlise de atos de concentragdo, uma vez que 0s processos de racionalizacdo
e de articulagdo a serem implementados pelos dois 6rgaos poderdo mitigar ou mesmo eliminar demandas hoje
desnecessariamente impostas de forma dupla as institui¢coes supervisionadas pelo BC.

Como exemplo detal forma de atuacdo, podem-se citar os casos da I nglaterra, dos Estados Unidos da América e do Japéo.
Portanto, atuagcdo coordenada e articulada descrita no substitutivo leva a aderéncia a boas préticas adotadas em paises
avancados no campo da regulagdo bancéria e na regulagéo da concorréncia.

Diante do exposto, a minuta de substitutivo delimita as referidas hip6teses de maneira clara e especifica, com base nos
aspectos técnicos acordados entre o BC e o Cade. Isto confere maior transparéncia e seguranca juridica aos processos
decisorios das duas autarquias, em casos de natureza prudencial.

Adicionamente, a minuta de substitutivo estipula, de maneira expressa, detalhada e sistematica, os procedimentos, as
competéncias e 0s passos por meio dos quais 0 BC e 0 Cade atuaréo nas correspondentes al cadas, quando houver decisdo
autdbnoma tomada pelo BC, decorrente de operacdes de natureza prudencial.

Dessa forma, a minuta de substitutivo:

a) distingue de maneira clara as competéncias do BC e do Cade no campo da conduta concorrencial;

b) estabelece que a atuacdo coordenada entre BC e Cade tem como escopo todas as entidades supervisionadas pelo
primeiro, e ndo apenas as institui¢des financeiras;

¢) define que, antes da imposi¢ao de penalidades a entidades supervisionadas pelo BC, o Cade consultard tal autarquia,

para que informe se a san¢do poderd ensgjar danos prudenciais e se hé procedimentos administrativos sancionadores ou
outras medidas adotadas pelo BC que possam ter relagdo com as irregul aridades em apuragéo.

No contexto aqui descrito, e ja me encaminhando para o final, em linhas gerais, a minuta de substitutivo:
a) ressalta a necessidade de coordenacdo e de cooperagao;

b) disciplina de forma completa e detalhada as condi¢des por meio das quais Cade e 0 BC dever&o atuar em matéria
concorrencial, notadamente o tratamento a ser dado as decisdes tomadas pelo segundo em casos de natureza prudencial;

¢) confere ao BC e ao Cade a possibilidade de atuarem de modo independente, no tocante a atos de concentragdo néo
caracterizados por aspectos de natureza prudencial;

d) cria condic¢des para que se amplie a qualidade e a profundidade dos exames de natureza concorrencial de BC e Cade,
por congregar a expertise e bases de informacdes de ambos;
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€) preservaaatuagdo do BC, naatividade de organizagdo do SFN, com vistas afomentar maior eficiénciaem tal segmento
da economia, sem prejuizo da atuagdo concorrencial do Cade, tudo em beneficio da populagdo que consome servigos
financeiros;

f) especifica de maneira expressa as hip6teses em que o BC deve decidir autonomamente atos de concentragéo, por forca
de questBes de natureza prudencial;

0) eliminariscos de inseguranca juridica, por permitir arevogacao do §2° do art. 18 daLei n° 4.595, de 1964;

h) amplia as bases de informagéo que poderdo ser utilizadas pelo Cade para avaliar as consequéncias da imposi¢do de
sancOes a entidades supervisionadas pelo BC; e

i) estabelece procedimentos que estéo em linha com préticas internacionais amplamente aceitas, em especia os padroes
consagrados pela OCDE.

Nesses termos, a sistematica prevista na minuta de substitutivo do PLS n° 350, de 2015, faz com que todos os atos de
concentracdo relevantes envolvendo institui¢es financeiras sgjam examinados de forma independente pelo BC e pelo
Cade, com amplo compartilhamento de informactes e de expertise entre as duas autarquias, de modo que, como regra,
cada uma delas poderd vetar qualquer operagéo, bem como estabelecer condigdes diferenciadas para a aprovagéo, o que
permite aampliacdo dos niveis de rigor e de consisténcia técnica das deci sdes tomadas em esfera concorrencial, trazendo
um maior beneficio a populacdo, pela garantia de um ambiente com maior concorréncia.

Desenho similar foi previsto na minuta de substitutivo relativamente ao exame de conduta concorrencial, na medida em
gue o Cadeterasempre apossibilidade de obter do BC informag8esrel evantes sobre as consequéncias de eventuai s sangoes
gue venham a ser aplicadas, o que tende a ampliar ainda mais a consisténcia das decisdes tomadas pelas duas autarquias.

Diante do exposto, Sr. Presidente, votamos... E o parecer da Senadora Gleisi. Aliés, eu gostaria de dizer, brilhante parecer
da Senadora Gleisi, absolutamente convergente com o tratamento conceitual mais adequado que se poderia dar a esse
tema. Eu me sinto, como colega da Senadora nesta Comissdo, bastante confortavel no sentido de poder destacar essa
contribuicdo extraordinaria da Senadora, lembrando que 0 Senador Anastasia teve também um papel extraordinariamente
importante.

Por tudo isso, Sr. Presidente, o voto € pela constitucionalidade, juridicidade, boa técnica e, no mérito, pela aprovagéo
desse projeto.

O SR. PRESIDENTE (Tasso Jereissati. Bloco Social Democrata/PSDB - CE) - Muito obrigado, Senador Armando
Monteiro.

A matéria esta em discussdo.

Senador Pedro Chaves.

O SR. PEDRO CHAVES (Bloco Moderador/PRB - MS. Para discutir.) - Prezado Presidente, Srs. Senadores, eu ndo
poderia deixar de registrar 0 meu sentimento quanto a aprovacao do texto substitutivo do Projeto de Lei do Senado 350,
de 2015, de autoria do Senador Antonio Anastasia, atualmente com a relatoria da Senadora Gleisi Hoffmann, ad hoc
Armando Monteiro, que foi muito feliz naleitura.

Haquase 30 anos, perdurou controvérsiaarespeito dacompeténciadas duasinstitui cdes paraanalisar atos de concentracéo
gue envolvessem institui¢des financeiras por terem grande repercussdo no Poder Legislativo e no Poder Judiciério. Hoje,
nesta Casa faremos um dia histérico, que ficard registrado na memdria institucional do Congresso Nacional e do Pais,
pois o texto do substitutivo encerra, de maneira harmdnica, a relacdo das autarquias com aval do Poder Legidativo. O
texto do substitutivo reflete, sem divida, as melhores préticas internacionais, no que diz respeito a relacdo da agéncia
reguladora do sistema financeiro nacional e a autoridade antitruste, garantindo, assim, maior seguranca juridica, mais
eficiéncia e capacidade de decisdo. A tematica prevista no texto prevé que todos os atos de concentragdo relevantes que
envolvam ingtitui¢cdes financeiras sejam examinados de formaindependente pelo BC e pelo Cade, com compartilhamento
de informagBes e de expertise, o que diminuird a assimetria de informagdes, trara menores custos & sociedade e menor
potencia de conflito.

Finalmente, apds esse breve relato, parabenizo o Senador Armando Monteiro pela leitura brilhante e sua equipe, e a
Senadora Gleisi pela répida andlise do pleito das autarquias quanto a mudanca do texto original, pois a nova proposta
ressalta a cooperacdo e aarticulacdo dasinstituices, preservando as prerrogativas independentes e visando o melhor para
o Pais.

Eraisso, Sr. Presidente.
O SR. PRESIDENTE (Tasso Jereissati. Bloco Social Democrata/PSDB - CE) - Muito obrigado, Senador Pedro Chaves.
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Com apalavra o Senador Moka.

O SR. WALDEMIR MOKA (Bloco MaioriadPMDB - MS. Paradiscutir.) - Eu realmente acho que esse projeto é muito
importante, porque vocétem o Cade, que analisaexatamente essa questao de que vocé ndo vai criar nenhum cartel, nenhum
monopdlio, alguma coisadesse tipo. Mas eu acho que o0 Banco Central tem mais condi¢Bes de avalizar e avaliar aquestéo
da concentracdo de recursos ou até a concentracdo financeira mesmo.

E ai eu teria uma pergunta: a palavra final, em havendo... Porque € possivel que hgja... Mesmo atuando de forma a um
contribuir com o outro, pode ser que, no final, hgja ainda alguma divergéncia. No caso de haver divergéncia na questéo
financeira, apalavrafina vai ficar com o Banco Central ?

O SR. ARMANDO MONTEIRO (Bloco Moderador/PTB - PE) - Veja, sdo competéncias concorrentes em algumas
éreas, mas, pelo acordo que foi promovido pelos dois 6rgdos... E importante assinalar, Senador Moka, que o Cade e 0
Banco Central estabeleceram um acordo sobre esses limites de competéncias. Entdo, quando nés tratarmos de questdes
prudenciais eminentemente e que envolvam risco sistémico, ou sgja, algo que possa por em risco o sistema, a Ultima
palavra é do Banco Central sempre, porque diz respeito a higidez e a seguranca do sistema. Agora, quando se tratar de
qualquer matéria, por exemplo, em que seidentifique que haja praticas abusivas, sgjaem questdo de tarifa, de preco, sgja
até nos aspectos, vamos dizer, de comprometimento da concorrénciaem al guns segmentos, 0 Cade poder, evidentemente,
atuar de forma também auténoma.

Ent&o, eu acho que esse model 0 consagra um acordo em que se pode, ao mesmo tempo, zelar pelahigidez e pelaseguranca
e coibir abusos que, de resto, hoje sdo identificados exatamente por falta de préticas concorrenciais mais saudaveis.
O SR. WALDEMIR MOKA (Bloco Maioria/lPMDB - MS) - Eu me sinto contemplado, Sr. Presidente.

O SR. PRESIDENTE (Tasso Jereissati. Bloco Social Democrata/PSDB - CE) - Muito obrigado, Senador Moka.

N&o havendo mais quem queira discutir, em votacdo o relatério da Senadora Gleisi Hoffmann, agui lido, como Relator
ad hoc, pelo Senador Armando Monteiro.

As Senadoras e 0s Senadores que concordam permanecam como estdo. (Pausa.)

Aprovado o relatério, que passa a constituir o parecer da CAE, favorével, ao projeto, nos termos da Emenda n° 1, da
CAE (Substitutivo).

O SR. ARMANDO MONTEIRO (Bloco Moderador/PTB - PE) - Sr. Presidente...
O SR. FERNANDO BEZERRA COELHO (Bloco MaiorialPMDB - PE) - Sr. Presidente...
O SR. ARMANDO MONTEIRO (Bloco Moderador/PTB - PE. Fora do microfone.) - Por favor.

O SR. FERNANDO BEZERRA COELHO (Bloco MaioriadlPMDB - PE) - Eu iafazer umaindagagdo: qual € o préximo
passo do projeto?

O SR. PRESIDENTE (Tasso Jereissati. Bloco Social Democrata/PSDB - CE) - Va ao Plenario.

O SR. ARMANDO MONTEIRO (Bloco Moderador/PTB - PE. Fora do microfone.) - Com o pedido de urgéncia.

O SR. FERNANDO BEZERRA COELHO (Bloco MaiorialPMDB - PE) - Entdo, com urgéncia.

O SR. PRESIDENTE (Tasso Jereissati. Bloco Social Democrata/lPSDB - CE) - Entdo, ha o pedido de urgéncia. Com a
concordéancia de todos os Senadores, a matériavai ao Plenario em regime de urgéncia.

Eu queria parabeni zar também o Senador Anastasia, a Senadora Gleisi, o Senador Armando Monteiro por esseimportante
relatdrio que nds acabamos de aprovar.

Passo a0 item n° 5.

ITEMS5
PROJETO DE LEI DA CAMARA N° 94, de 2015
- Nao terminativo -

Altera o 8 3°do art. 1°da Lei n°8.001, de 13 de margo de 1990, que define os percentuais da distribuicéo da
compensacdo financeira de que trata a Lei n® 7.990, de 28 de dezembro de 1989, e da outras providéncias.

Autoria: Deputado Osmar Serraglio
Relatoria: Senador Fernando Bezerra Coelho
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Relatério: Favoravel ao projeto e contrério a Emendan® 1-Cl.

Observacses:

1. A matéria foi apreciada pela Comissdo de Servicos de Infraestrutura com parecer favoravel ao projeto, coma
Emenda n® 1-Cl.

O SR. FERNANDO BEZERRA COELHO (Bloco MaiorialPMDB - PE. Como Relator.) - Vem para andlise desta
Comissdo, nos termos do art. 90, combinado com o art. 99, ambos do Regimento Interno do Senado Federal, o Projeto de
Lei Camara (PLC) n°94, de 2015 (na Casa de origem, Projeto de Lei n° 3.848, de 2012) - doravante tratado, neste parecer,
apenas como PLC -, que altera o 83° do art. 1° da Lel n° 8.001, de 13 de marco de 1990, que define os percentuais da
distribuicéo da compensacdo financeirade que trataa L el n° 7.990, de 28 de dezembro de 1989, e da outras providéncias.

O PLC é composto por dois artigos: 0 primeiro assegura a0 Municipio de Guaira, Estado do Parana, 8% dos royalties
devidos pela Empresa Itaipu Binacional aos Municipios e Estados brasileiros diretamente afetados; ja 0 segundo artigo,
aclausulade vigéncia, estabelece que alei entrard em vigor na data de sua publicago.

O PLC foi distribuido para a Comissdo de Servigos de Infraestrutura, onde foi aprovado com a Emenda n® 1 - Cl,
modificadora da ementa, e para esta Comissdo.

Com relagdo a constitucionalidade, observa-se que os potenciais de energia hidraulica so bens da Unido e o seu
aproveitamento econdmico ensgjara participacdo ou compensagdo financeira aos Estados, ao Distrito Federal e aos
Municipios quando essa exploragdo ocorrer em seus territorios, bem como a érgdos da administracéo direta da Unido,
de acordo, respectivamente, com o inciso VIII do caput e o §1° do art. 20 da Constitui¢io Federal. N&o se trata aqui
de matéria sobre a qual recaia reserva de iniciativa, podendo, portanto, a proposicéo ser apresentada por membro do
Congresso Nacional, de acordo com o caput do art. 48 da Constituicdo Federal. Finalmente, ressalte-se que o PLC néo
conflita com qualquer dispositivo constitucional.

O PLC atende também ao requisito de juridicidade, tendo em vista que: (i) inova o ordenamento juridico; (ii) possui 0s
atributos da generalidade e da abstracao; (iii) ha compatibilidade entre os fins pretendidos e 0 meio utilizado, isto é, a
normatizacdo via edicdo de lei; e (iv) mostra aderéncia aos principios gerais do Direito patrio.

Acrescente-se, ainda, que ndo harestricdes afazer quanto a regimentalidade do PLC, que também apresenta boa técnica
legidativa.

Antes de manifestarmo-nos sobre o mérito do PL C, destacamos que a compensacdo financeira pel a exploragéo de recursos
hidricos parafins degeracéo el étricavisaressarcir os entesfederados pel osimpactos causados pel ashidrel éricas, inclusive
aimpossibilidade de utilizagcdo econémica das &reas inundadas pelo reservatorio.

A empresaltaipu Binacional, conforme previsdo constante do Tratado de Itaipu e naL el n°8.001, de 13 de marco de 1990,
deve distribuir royalties aos Estados e aos Municipios por ela diretamente afetados e aos 6rgéos da administragéo direta
da Unido, bem como aos Estados e M uni cipios afetados por reservatorios a montante da Usina Hidrel étrica de Itaipu, que
contribuem para o incremento de energia nela produzida.

Na distribuicdo dos royalties, os Estados recebem 45%, os 6rgéos da Unido, 10% e os Municipios, 45%. As parcelas
referentes aos Estados e Municipios sdo, ainda, subdivididas em: 85% para os Estados e M uni cipios diretamente af etados
e 15% para os Estados e Municipios afetados por reservatdrios a montante da Usina Hidrel étrica de Itaipu.

O critério para definir o valor de royalties que cada Estado e Municipio diretamente afetado recebera é a area inundada
pelo reservatorio. Dessa forma, agueles Municipios e Estados com maior &reainundada receberdo mais. E um critério de
distribuic&o que, aprincipio, parece justo, contudo desconsidera que nem todas as &reas inundadas tém o mesmo potencial
para geragdo de desenvol vimento econdmico nos Municipios.

E justamente a situaco verificada no Municipio de Guaira, no Parana.

Nesse Municipio, selocaliza o Salto de Sete Quedas, acidente geogréfico de belezaimpar, que veio aser submerso quando
daformacéo do Lago deItaipu. Dessaforma, o Municipio de Guairaperdeu suaprincipal atragdo, o que ocasionou sensivel
diminuicdo da atividade turistica

Portanto, o PL.C, a0 assegurar 8% dosroyaltiesde Itai pu destinados aos M uni cipios diretamente af etados parao Municipio
de Guaira, vem simplesmente corrigir umainjustica, pois esse Municipio €, sem divida, 0 maisimpactado negativamente
em seu potencial econémico.

Com relagdo a Emenda n° 1 - Cl, julgamos que embora atenda aos requisitos de constitucionalidade, juridicidade,
regimentalidade e boa técnica legidlativa, ela € desnecessaria.
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Sr. Presidente, ante 0 exposto, nos pronunciamos pela constitucionalidade, juridicidade, regimentalidade e boa técnica
legislativa do PLC n° 94, de 2015, e da Emendan°® 1 - Cl, e, no mérito, votamos pelargjeicdo daEmendan® 1 - Cl, e
pela aprovacdo do PLC n° 94, de 2015.

SO para deixar mais claro ainda o nosso voto, os Municipios que sdo inundados pelo Lago de Itaipu concordaram em
ceder. Portanto, ndo estamos mexendo nos percentuais de Estados ou da Uni&o. Dos valores que sdo repassados para 0s
Municipiosinundados, €les concordaram que pudesse uma parte ser destinadaao Municipio de Guaira, quefoi prejudicado
ao longo desse tempo todo. Agora, através deste projeto de lei complementar, faz-se justica.

Esse é 0 voto, Sr. Presidente.

O SR. PRESIDENTE (Tasso Jereissati. Bloco Social Democrata/PSDB - CE) - A matéria esta em discussao.
Senador Moka.

O SR. WALDEMIR MOKA (Bloco MaiorialPMDB - MS. Para discutir.) - E s6 para dar um testemunho.

Eu conheci Guaira antes de Itaipu e depois. E inegavel o que aconteceu. Quer dizer, a principal atragdo turistica do
Municipio de Guaira simplesmente desapareceu. Entéo, eu acho muito justo que os outros Municipios concordem com
essa distribuicdo, destinando uma parte dos royalties também para 0 Municipio que, no meu entendimento, que coincide
com o entendimento do Relator, foi 0 Municipio mais prejudicado, Sr. Presidente.

O SR. PRESIDENTE (Tasso Jereissati. Bloco Social Democrata/PSDB - CE) - Muito obrigado, Senador Moka.
O SR. DALIRIO BEBER (Bloco Social Democrata/PSDB - SC) - Presidente.
O SR. PRESIDENTE (Tasso Jereissati. Bloco Social Democrata/ PSDB - CE) - Senador Ddlirio.

O SR. DALIRIO BEBER (Bloco Social Democrata/PSDB - SC. Para discutir.) - E apenas parareforgar.

A gente sabe que os royalties em funcéo de geracdo de energia, bem como os decorrentes da extracdo e exploragdo de
petroleo, tém ido a conta para servir o custel o das despesas das administragdes de M uni cipios e Estados. Bom seria se nds
pudéssemos vincul&los, ou sgja, determinar que nenhum recurso de royalties de petr6leo ou de energia pudesse ser usado
para o custeio das atividades dos Municipios e dos Estados brasileiros e que esse recurso fosse investido na geracdo de
uma nova alternativa econdmica para permitir que, de fato, depois, em fungéo dessa nova atividade econdmica, houvesse
0 crescimento da arrecadagdo e, ai sim, essa arrecadacdo pudesse ser destinada ao custeio, tanto de pessoa quanto de
outras despesas.

Seriaimportante que nés, de umavez por todas, €liminassemos aquilo que ndo esta sob agestdo do administrador, tanto em
nivel municipal quanto estadual, dessas receitas extraordinarias, que sdo as receitas de royalties de petréleo e de energia
elétrica

O SR. PRESIDENTE (Tasso Jereissati. Bloco Social Democrata/PSDB - CE) - Obrigado, Senador Dalirio.

A matéria continua em discussdo. (Pausa.)

N&o havendo quem queira discutir, esta encerrada a discussao.

Coloco em votagao.

As Sr3 Senadoras e 0s Srs. Senadores que concordam com o relatério do Senador Bezerra permanecam como estdo.
(Pausa.)

Aprovado o relatorio, que passa a constituir o parecer da CAE, favoravel ao projeto e contrrio a Emendan® 1.

A matériavai ao Plenério do Senado Federal.

ITEM 6
PROJETO DE LEI DO SENADO N° 143, de 2017
- Terminativo -
Dispde sobre débitos com a Fazenda Nacional relativos as contribuicdes previdenciarias de responsabilidade dos
Municipios.
Autoria: Senador Eduardo Amorim.
Relatoria: Senador Fernando Bezerra Coelho.
Relatério: Pelaprejudicialidade do projeto.
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Observacoes:
1. Conforme disposto na Instrucéo Normativa n® 5 de 2015, da Secretaria-Geral da Mesa, a apreciacéo da
prejudicialidade da matéria sera tomada pelo processo simbdlico, por setratar de questdo preliminar ao mérito.

Passo a palavra ao Relator, Senador Fernando Bezerra Coelho.

O SR. FERNANDO BEZERRA COELHO (Bloco MaioriadPMDB - PE. Como Relator.) - Vem ao exame desta
Comissdo de Assuntos Econdmicos (CAE), em decisdo terminativa, o Projeto de Lei do Senado (PLS) n° 143, de 2017,
de autoria do Senador Eduardo Amorim, que dispde sobre débitos com a Fazenda Nacional relativos as contribuicoes
previdenciérias de responsabilidade dos Municipios.

Vou direto aandlise, Sr. Presidente.

Deacordo com osincisos| eV do art. 99 do Regimento Interno do Senado Federal, compete a CAE emitir parecer sobre
0s aspectos econdmi cos e financei ros das matérias que forem submeti das a sua apreci acdo, bem como sobredividapublica

No entanto, sendo sua apreciagdo em cardter terminativo nesta Comissdo, examinam-se também a constitucionalidade e
ajuridicidade da proposi¢do. O art. 48, |1, da Constituicdo Federal de 1988 estabel ece que cabe ao Congresso Nacional
dispor, mediante sangéo presidencial, sobre as matérias de competéncia da Uni&o, especial mente sobre plano plurianual,
diretrizes orcamentarias, orcamento anual, operacdes de crédito e divida publica

Quanto ao mérito, porém, cumpre enfatizar que a matéria objeto do PLS n° 143, de 2017, renegociacdo das dividas
previdenciérias dos Municipios, foi objeto da Medida Provisorian® 778, de 16 de maio de 2017, aprovada recentemente
no Congresso Naciona ejatransformadanalei n°13.485, de 2 de outubro de 2017, que dispbe sobre o parcelamento de
débitos com a Fazenda Nacional relativos as contribuicfes previdenciarias de responsabilidade dos Estados, do Distrito
Federal e dos Municipios, e sobre arevisdo da divida previdenciéria dos Municipios pelo Poder Executivo federal; atera
alei n°9.796, de 5 de maio de 1999; e da outras providéncias.

A matéria contida na proposta ora sob andlise foi, em sua totalidade, exaustivamente discutida nesta Casa e na Camara
dos Deputados, quando da tramitacdo daguela medida provisoria, inclusive no que serefere a compensagao previdenciéria
e constadalei deladecorrente.

A proposito, al el aprovadano Congresso trouxe um artigo inteiro, o art. 11, oriundo de emendas parlamentares, dispondo,
exatamente, sobre a revisdo dadivida previdenciariados Municipios, com aimplementacéo do efetivo encontro de contas
entre débitos e créditos previdenciarios dos Municipios e do Regime Geral de Previdéncia Social, decorrentes, entre
outros, de:

| - valores referentes a compensacado financeira entre regimes de previdéncia de que trata a Lei no 9.796, de 5 de maio
de 1999;

Il - valores pagos indevidamente a titulo de contribuicgo previdenciaria dos agentes eletivos federais, estaduais ou
municipaisprevistanaainea"h" doinciso | do art. 12 daLei no 8.212, de 24 de julho de 1991, declaradainconstitucional
pelo Supremo Tribunal Federal;

I11 - valores prescritos, assim considerados em razéo da SimulaVinculante n® 8 do Supremo Tribunal Federal, que declara
incongtitucionais os arts. 45 e 46 da L el no 8.212, de 24 de julho de 1991,

IV - valores referentes as verbas de natureza indenizatéria, indevidamente incluidas na base de célculo paraincidéncia
das contribui¢des previdenciérias, tais como: terco constitucional de férias; horério extraordinario; horéario extraordinario
incorporado; primeiros quinze dias do auxilio-doenca; auxilio-acidente e aviso prévio indenizado;

V - valores pagos incidentes sobre as parcel as indeni zatérias na base de cal cul o da contribuicdo parao Fundo de Garantia
do Tempo de Servico (FGTS);

V1 - valores devidos e ndo pagos pelo Instituto Nacional do Seguro Social referentes ao estoque previdenciario nostermos
daLe n°9.796, de 5 de maio de 1999, relacionados ao periodo de outubro de 1988 a junho de 1999;

VII - valores pagos a titulo de contribui¢do previdenciaria pelos Municipios sobre a remuneragdo de servidores em
comissao que possuem vinculagdo com o Regime Préprio de Previdéncia Socia no cargo ou emprego de origem;

VIII - valores pagos a titulo de contribuicdo previdenciaria pelos Municipios sobre a remuneracdo de agentes politicos
que antes da publicacdo da Lel n° 10.887, de 18 de junho de 2004, possuiam vinculo funcional com o RPPS na origem;

IX - valores pagos atitul o de contribuicdo previdenciaria pel os Municipios sobre aremuneracdo de servidores vinculados
ao RPPS,
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A matériaobjeto do PLSn° 143, de 2017, portanto, jafoi contemplada pel alegislagdo superveniente. Assim, consideramos
gue a proposi¢ao esta prejudicada, aluz do disposto no art. 334 do RISF.

Como, porém, a declaracdo da prejudicialidade € uma prerrogativa do Presidente desta Casa, a0 mesmo tempo em que
cabe a esta Comissdo decidir terminativamente sobre a matéria, o voto € pela declaracéo de prejudicialidade do PLS e o
seu subsequente encaminhamento ao Presidente da Casa.

Voto.
Ante 0 exposto, o voto é pela declaracdo de prejudicialidade do Projeto de Lei do Senado n° 143, de 2017.
O SR. PRESIDENTE (Tasso Jereissati. Bloco Social Democrata/lPSDB - CE) - Conforme o disposto na Instrugéo

Normativa n° 5, de 2015, da Secretaria-Geral da Mesa, a apreciagdo da prejudicialidade da matéria sera tomada pelo
processo simbdlico por setratar de questéo preliminar ao mérito.

A matéria esta em discussdo. (Pausa.)

N&o havendo quem queira discutir, coloco em votaco.

A votagdo é simbodlica, repito, porque é pela prejudicialidade, nos termos do relatorio apresentado pelo Senador Fernando
Bezerra Coelho.

As Sr3s e 0s Srs. Senadores que concordam com o relatério permanegcam como estdo. (Pausa.)

Aprovado o relatério, que passa a constituir parecer da CAE, pela prejudicialidade do projeto.
A matériaval ao Plenério para as providéncias previstas no art. 334 do Regimento Interno do Senado Federal. (Pausa.)

ITEM 18
PROJETO DE LEI DO SENADO N° 656, de 2015
- Terminativo -

Altera o art. 1° da Medida Provisoria n° 2.199-14, de 24 de agosto de 2001, para fixar novo prazo para a aprovacao de
projetos beneficiados com reducdo do imposto sobre a renda e adicionais nas areas de atuacdo da Superintendéncia do
Desenvolvimento da Amazbnia (Sudam) e da Superintendéncia do Desenvolvimento do Nordeste (Sudene).

Autoria: Senador Eunicio Oliveira.

Relatoria: Senador Armando Monteiro.

Relatério: Pelaaprovagdo do projeto com trés emendas apresentadas.

Observacses:

1. Amatéria foi apreciada pela Comissao de Desenvolvimento Regional e Turismo, com parecer favoravel ao projeto.
2. Em 3/4/2018, foi concedida vista coletiva da matéria.

A Senadora Simone Tebet apresentou duas emendas a esse projeto,

Com apalavrao Senador Armando Monteiro.

O SR. ARMANDO MONTEIRO (Bloco Moderador/PTB - PE. Como Relator.) - Sr. Presidente, eu ja havia lido o
relatorio, e a Senadora Simone apresentou essas duas emendas aque V. Ex2 se referiu.

Sea Senadoraquisessejustificar asemendas, eu acho que seriabom para o conhecimento dos nossos pares. Eu asacol herei,
mas...

A SR2SIMONE TEBET (Bloco MaioriadPMDB - MS) - E um Unico parégrafo, Sr. Presidente. As duas emendas est&o
numa dnica justificativa.

NOs preservamos o contelido originalmente proposto pelo Senador Eunicio e pelo Senador Armando, nas emendas que
€le apresentou, e propusemos a inclusdo no dispositivo da MP de 2001 para estender os beneficios previstos da area de
atuacdo da Sudam e da Sudene a &rea de atuagdo da Sudeco.

A outra emenda que apresentamos nessa mesma 0casi 30 tem o mesmo objetivo, para mudar também outros dispositivos
de outra lei. Entdo, na realidade, é para que possam também ser contemplados os Estados integrantes da Sudeco,
especificamente Goias e Mato Grosso do Sul, porque o Distrito Federal esta de fora. E Mato Grosso ja é contemplado,
porgue também faz parte da Sudam.

Ent&o, em funcdo disso, nds apresentamos essas duas emendas.
Também a pedido do Senador Armando, nés o fizemos separadamente...
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O SR. ARMANDO MONTEIRO (Bloco Moderador/PTB - PE) - Foi feito separadamente.

A SR2SIMONE TEBET (Bloco MaioriadlPMDB - MS) - ... ndo no corpo do texto, porque, se houver qualquer discussio
no Governo ou a possibilidade de veto, em hip6tese alguma, vai haver prejuizo aos Estados do Norte e do Nordeste.

S80 as emendas que apresento, Sr. Presidente.

O SR. PRESIDENTE (Tasso Jereissati. Bloco Social Democrata/PSDB - CE. Fora do microfone.) - Muito obrigado,
Senadora.

Com apalavra o Senador Armando.

O SR. ARMANDO MONTEIRO (Bloco Moderador/PTB - PE) - Sr. Presidente, entdo, sigo exatamente essa linha,
acolhendo as emendas da Senadora Simone e, a0 mesmo tempo, registrando que é um dispositivo autdbnomo. Quando

da apreciacdo do veto, se houver supervenientemente alguma dificuldade, ndo havera prejuizo da renovagéo para os
incentivos da Sudam e da Sudene.

Eraisso, Sr. Presidente.
O SR. PRESIDENTE (Tasso Jereissati. Bloco Social Democrata/PSDB - CE) - Muito obrigado, Senador Armando.
O SR. WILDER MORAIS (Bloco Social Democratal DEM - GO) - Sr. Presidente, peco a palavra para discutir.

O SR. PRESIDENTE (Tasso Jereissati. Bloco Social Democrata/PSDB - CE) - Com a palavra o Senador Wilder, que
gostaria de discutir.

O SR. WILDER MORAI S (Bloco Social Democratal DEM - GO. Paradiscutir.) - Sr. Presidente, Sras e Srs. Senadores, a
reducdo é aplicada as pessoas juridicas que tém projetos de instalacdo, de ampliacdo, de modernizacdo e de diversificacédo
para o desenvolvimento regional nas areas de atuacdo da Sudene e da Sudam. Por isso, venho demonstrar meu apoio a
inclusdo também da &rea de atuacdo da Superintendéncia do Desenvolvimento do Centro-Oeste (Sudeco).

No caso do Estado de Goias e de Mato Grosso do Sul, incentivos dessa natureza irdo contribuir muito mais para o
desenvolvimento também do nosso Centro-Oeste. A indUstria e o agronegécio dessa regido tém grande contribuicdo
no avango da economia nacional. 1sso representa a capacidade do agronegécio e da forga geradora de emprego para a
nossa Regido Centro-Oeste. Esse fato demonstra que a producdo agricola goiana vem crescendo cada vez mais e vem
contribuindo para a melhoria do cenério nacional econdémico.

Nesse sentido, Sr. Presidente, defendo a ampliagcdo dos beneficios para a Sudeco, através da aprovacéo das emendas da
Senadora Simone Tebet.

Quero parabenizar 0 Nosso autor, por acatar essa emenda téo importante, téo relevante para o Centro-Oeste.
O SR. PRESIDENTE (Tasso Jereissati. Bloco Social Democrata/PSDB - CE) - Muito obrigado, Senador Wilder.
N&o havendo mais quem queiradiscutir, vamos iniciar a votacao.

(Procede-se a votagéo.)

O SR.PRESIDENTE (Tasso Jereissati. Bloco Socia DemaocratalPSDB - CE) - Quem votacom o Relator, so paralembrar,
vota"sim". Quem vota contra o parecer do Relator vota "ndo". Portanto, quem vota...

(Intervengéo fora do microfone.)
O SR. PRESIDENTE (Tasso Jereissati. Bloco Social Democrata/lPSDB - CE) - ... vota"sim".
O SR. WALDEMIR MOKA (Bloco MaioriadPMDB - MS. Fora do microfone.) - Sr. Presidente...

O SR. PRESIDENTE (Tasso Jereissati. Bloco Social Democrata/lPSDB - CE) - Com a palavra o Senador Moka. O
SR. WALDEMIR MOKA (Bloco MaiorialPMDB - MS) - Enquanto o pessoal est4 votando, eu gostaria, até para ndo
atrapalhar os companheiros que tém outro compromisso, de reforgar 0 argumento de que, no caso do Mato Grosso, além
do FCO, eles tém também a Sudam. Agora, Mato Grosso do Sul e Goiés o Unico 6rgdo de fomento que tém é o FCO.

A Senadora Simoneteve 0 bom senso, ao ndo querer, e ndo é essaaintencgao, prejudicar os Estados do Norte e do Nordeste,
de fazer uma emenda que, havendo veto, ndo vai prejudicar os Estados do Norte e do Nordeste.

Eu s6 queria dizer que tanto Mato Grosso do Sul como Goias, alias, o Centro-Oeste como um todo tem realmente
contribuido, e muito, para a economia deste Pais, tanto que o PIB da Regido Centro-Oeste é sempre superior ao PIB
nacional, o que representa realmente um estimul o importante.
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Entdo, eu queria argumentar favoravelmente & emenda da Senadora Simone Tebet, dizendo que ndo ha prejuizo para os
Estados do Norte e do Nordeste, porque a emenda foi feita de tal forma que, em havendo veto, ndo vai prejudicar os
Estados do Norte e do Nordeste.

Muito obrigado, Sr. Presidente.

O SR. PRESIDENTE (Tasso Jereissati. Bloco Social Democrata/PSDB - CE) - Muito obrigado, Senador Moka.
Senador Wellington.

O SR. WELLINGTON FAGUNDES (Bloco Moderador/PR - MT) - Presidente, eu gostaria agui, também, em nome do
Estado de Mato Grosso, de parabenizar a Senadora Simone Tebet, porque, como disse aqui 0 Senador Moka, o Centro-
Oeste brasileiro tem contribuido muito com a balanga comercia - todos os Estados, claro, mas tenho que falar do meu,
Mato Grosso, que é o maior produtor de gréos e também o maior produtor de proteina animal, com uma producgéo cada
ano batendo o recorde e também com a produtividade.

S30 extremamente importantes esses recursos de desenvolvimento regional exatamente porque, como eu sempre tenho
dito, o mais importante é a gente, ao emprestar uma linha de desenvolvimento, analisar, acima de tudo, o talento das
pessoas, a capacidade inovadora. E € isso que os produtores também tém feito em todo o Centro-Oeste brasileiro.

Quero aqui dar o exemplo da questdo da producéo do algoddo. No Mato Grosso, foi dizimada a producdo de algodéo. E
foram exatamente os produtores rurai s que foram ao encontro do governo, aépoca, Dante de Oliveira, propor umincentivo
aproducdo de algodéo. E o Estado, que ndo produzia nada, depois de o Governo aceitar aquel a proposi¢éo, os produtores
chegaram, com tecnologia e, claro, com a capacidade de produzir. E Mato Grosso, em apenas trés anos, transformou-se
no maior produtor de algoddo do Brasil, respondendo por 54% da producéo nacional de algoddo, e até hoje esse programa
vem se aperfei coando, tanto na producdo como na produtividade.

Claro que esses recursos sdo fundamentais, porque acessam a pesquisa. La no Mato Grosso, inclusive, os proprios
produtores, através desse programa, se juntaram, criaram umafundagdo de pesquisa, €les mesmos pagam osroyalties para
gue possam desenvolver pesguisa ndo so para a producdo de algoddo, mas foram criados outros fundos. Com isso Mato
Grosso hoje é esse exemplo de produgéo agricola, principalmente com alta tecnologia de precisio.

Ent&o, eu quero parabenizar a Senadora Simone Tebet por estar acrescentando essa emenda. Acredito que ai vai atender
principalmente todas as regides do Brasil. A Sudene também é extremamente importante, vocés tém grandes programas
de desenvolvimento la que foram feitos exatamente dada essa linha.

Entdo, agui nds estamos unindo o Brasil paraaquilo que éimportante, que é aumentar a producdo e aumentar a capacidade
de geracdo de emprego no Brasil.
Parabéns, Senadoral

O SR. PRESIDENTE (Tasso Jereissati. Bloco Social Democrata/PSDB - CE) - Muito obrigado.
Senador Fernando Coelho.

O SR. FERNANDO BEZERRA COELHO (Bloco Maioria/lPMDB - PE) - Senador Tasso Jereissati, eu quero, na
realidade, trazer uma proposta para V. Ex2 como Presidente da Comissdo de Assuntos Econdmicos, como representante
do Estado do Ceara e como uma das liderangas mais importantes do contexto regional e nacional.

Na realidade, essa iniciativa do Senador Armando Monteiro permite a utilizagdo dos recursos que estéo depositados na
Sudene e na Sudam para os programas de reinvestimento. N&o sd0 volumes muito expressivos, mas g udam neste momento
em que a economia busca sua recuperacdo, sobretudo com a retomada dos investimentos no setor privado.

Mas eu acho que estd na hora de a gente tomar uma atitude em nome da Bancada do Nordeste, do Norte e do Centro-
Oeste, no sentido de haver um pouco mais de equani midade quando se tratar da concessdo de incentivos fiscais.

Eu digo isso porgue a Suframa tem incentivos assegurados até 2035. Osincentivos da Lei de Informética também paraa
Amazdnia, para Zona Franca de Manaus, vao até 2035. E nés da regido mais pobre do Brasil, que é a Regido Nordeste,
ficamos penando aqui no Congresso Nacional, renovando esses incentivos regionais a cada cinco anos. Recentemente, o
Congresso Nacional aprovou os incentivos para o Repetro, para aindistria de petrdleo e gés, e deu 30 anos. E claro que
0 desequilibrio regional ndo sera vencido nos préximaos cinco anos.

Entdo eu sugeriria que, se V. Ex2 concordasse, pudesse recomendar a assessoria técnica da Comissdo de Assuntos
Econdmicos para que esses incentivos de carédter regional pudessem ter o comando igual ao da Zona Franca de Manaus,
pelo mesmo horizonte temporal. N&o vamos aqui, a cada cinco anos, ficar discutindo se os incentivos do Nordeste devem
0u ndo ser renovados.
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Entdo, eu acho que é a oportunidade de aproveitarmos aliderancade V. Ex? aqui, nesta Comissao, para que a gente possa
submeter. Estamos vendo aqui esse espirito de solidariedade nacional, de coesdo nacional, ainiciativada Senadora Simone
Tebet de ndo nos esquecemos dos Estados da Sudeco, notadamente Goiés, Mato Grosso e Mato Grosso do Sul.

E importante que a gente sinalize para os investidores que essa politica de desenvolvimento regional sera duradora por
um periodo gque possa, digamos assim, permitir a programacdo e o plangjamento de investimentos sequenciados para, de
fato, resgatar as condic¢Bes minimas para um desenvolvimento mais equilibrado entre as regides brasileiras.

Essa era a minha sugestéo.

O SR. PRESIDENTE (Tasso Jereissati. Bloco Social Democrata/PSDB - CE) - Senador Fernando Bezerra Coelho,
considero a ideia, a sugestdo de V. Ex® excelente e mais do que oportuna. Existe na nossa regido constantemente
€ssa inseguranca quanto a duragdo, quanto ao tempo, a duragdo desses incentivos. E nés sabemos que a maioria dos
investimentos ndo se matura em cinco anos. Principalmente os investimentos maiores requerem um tempo muito maior
de maturacdo. Eu acho oportuna, e com certeza vamos abracar asuaideia.

Senador Armando Monteiro.

O SR. ARMANDO MONTEIRO (Bloco Moderador/PTB - PE) - E s6 parame somar, eu acho que o Senador Fernando
foi muito feliz. Nao é possivel que o Nordeste ndo possa ter um horizonte, no seu regime de incentivos, que sgja, vamos
dizer, igual ao da Zona Franca; ndo ha razéo para que isso ndo aconteca. Eu acho que o Senador Fernando lembrou que
agora, no regime automotivo do Nordeste, n6s estamos também nessalutade maiscinco anosetal. Ora, isso € um horizonte
insuficiente e evidentemente que 0s nossos indicadores ainda justificardo uma certa longevidade desses incentivos.

Portanto, eu acho que a proposta do Senador Fernando Bezerra € muito oportuna e muito pertinente.

A SR2SIMONE TEBET (Bloco MaioriadPMDB - MS) - Presidente.

O SR. PRESIDENTE (Tasso Jereissati. Bloco Social Democrata/PSDB - CE) - Senadora Simone.

A SR2SIMONE TEBET (Bloco MaiorialPMDB - MS) - Falta apenas mais um para o quérum, Sr. Presidente.
O SR. PRESIDENTE (Tasso Jereissati. Bloco Social Democrata/PSDB - CE) - Mais dois.

A SR2SIMONE TEBET (Bloco Maioria/PMDB - MS) - Sim, faltamais um ainda.

Entdo, eu quero aproveitar para parabenizar o Senador Armando Monteiro pelo relatorio e agradecer, porque, depois de
muito debate e discussdo, ele concluiu conosco que realmente os Estados de Goiés e Mato Grosso do Sul estavam sendo
prejudi cados nesta quest&o. Fica o meu agradeci mento especia ao Senador Armando e a sua equi pe, mas Nao posso deixar
também de parabenizar o Senador Bezerra pela intervencdo. SO que ele foi muito modesto, ele esta falando apenas de
prorrogacdo igualitériaem relacdo as outras areas que tém beneficios eincentivos mai s prolongados, mas nés ndo podemos
esquecer que o grande problema nosso, o grande problema do Pais € rediscutir o Pacto Federativo, ndo s6 na distribuicdo
regional, mas na distribui¢éo entre entes federados.

Nos temos a Unido que abriga amaior parte, ficacom amaior parte da arrecadacéo dos encargos tributérios, os impostos
pagos pela populacéo brasileira. E, quando nds abrimos a Carta Magna, a Constituicéo, nds vemos que, com excegao
de seguranca nacional, ensino universitério e algumas competéncias compartilhadas, a Uni&o n&o tem outra atribuicéo,
enquanto a maioria absoluta dos servigos publicos impostos ausentes para a sociedade, para o beneficio da sociedade,
ficam sob a responsabilidade dos Estados e Municipios que ficam com menos, cinquenta e pouco, ndo chega a 60%, 54%,
talvez, da cargatributéria.

Ent&o, nesse sentido, além dessa discussdo de um novo Pacto Federativo - eu sei que essa € uma questdo para este ano,
ano que vem e depois -, eu fico no meio do caminho: entre a questdo da prorrogacdo dos incentivos e ndo podermos
discutir o Pacto Federativo, quem sabe possamos puxar para a 6tica econdmica e, portanto, paraa CAE o Plano Nacional
de Desenvolvimento Regional, que € um projeto de autoria do Senador Fernando Bezerra, em relagcdo ao qual ja foram
feitas inimeras audiéncias publicas, sobre o qual ja houve inlmeros debates, e ha, dentro desse plano, capitul os e segdes
especificas relacionadas a esta questdo dos incentivos e daigual dade em relacéo ao desenvolvimento regional .

Ent8o, Sr. Presidente, eu acho que V. Ex poderia puxar isso, como grande lider que é ndo sb desta Comissdo, mas do
Senado Federal. E, por ser um Senador tdo atuante do Nordeste, jafoi governador, tem mais do que experiéncia, que sgja
nossa voz nesse sentido! Ja que o Senador Bezerra € autor, modesto e ndo quer levar adiante, quem sabe V. Ex2 possa
pautar, na agenda do Plenério, a aprovacao desse Plano Naciona de Desenvolvimento Regional, porque ele abarca tudo,
inclusive essa proibicao de tratamentos diferenciados entre regides.
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Eu findizo, ja que agora realmente fechou o quérum com o nimero 14, ndo sem antes afirmar categoricamente que,
guando nds falamos de desenvolvimento regional eincentivosfiscais, independentemente de amidia entender e pautar de
forma contréria, nds ndo estamos falando em rentinciafiscal. Ninguém renuncia ao que ndo tem. Se ndo tiverem incentivo
de 75% de imposto de renda para exploracdo da atividade econdmica no Estado do Nordeste, por exemplo, as indUstrias
ndo irdo. Entdo, em vez de a Uni&o arrecadar 25% porque houve a isencdo de 75%, ela ndo vai arrecadar nada, porque
ninguém soma em cima do nada.

Nesse sentido, o desenvolvimento regional é fundamental, porque € a Unica forma de os Estados do Norte, do Nordeste
e do Centro-Oeste verem a diminui¢cdo da desigualdade social, da desigualdade de género, da desigualdade de raca.
Porque as desigualdades estéo entrelacadas; elas se retroalimentam. Somente quando acabarmos com a desigualdade no
desenvolvimento regional nés vamos, definitivamente, igualar socialmente e economicamente os Estados do Norte, do
Nordeste e do Centro-Oeste aos Estados do Sul e do Sudeste, Sr. Presidente.

O SR. JOSE AGRIPINO (Bloco Social DemocratalDEM - RN) - Sr. Presidente...

O SR. PRESIDENTE (Tasso Jereissati. Bloco Social Democrata/PSDB - CE) - Muito obrigado, Senadora Simone Tebet.
O SR. JOSE AGRIPINO (Bloco Socia Democratal DEM - RN) - Sr. Presidente...

O SR. PRESIDENTE (Tasso Jereissati. Bloco Social Democrata/PSDB - CE) - Senador José Agripino.

O SR. JOSE AGRIPINO (Bloco Social DemocratadDEM - RN) - Sr. Presidente, eu acho que nds estamos votando
aqui o desfazimento de um né gérdio no momento em que a recessdo econdmica esta posta. E a propriedade da emenda,
da sugestdo ou da correcéo de rumos que o Senador Armando Monteiro coloca é oportunissima, porque recurso para o
Nordeste hoje é como agulha em palheiro.

Uma coisa que ja existe, a disponibilidade de recursos para reinvestimento das empresas que ja mereceram no passado
aplicacdo deincentivosfiscais e que dispunham... Estdo acumulando recursos gerados por lucro parareinvestimento.
Asempresas ndo 0s estdo aplicando porque ndo estéo acreditando no futuro das suas proprias empresas ou daeconomiado
Pais. Entéo, o Senador Armando Monteiro encontra, com muita habilidade, uma forma de vocé fazer girar esse dinheiro
gue esta parado, girar na atividade econdmica e nas empresas, destinando 50% dos recursos ou abrindo a possibilidade
de 50% desses recursos irem para o giro, desde que os restantes 50% sejam aplicados em ativos fixos da empresa. Ou
sgja, € umaformulaengenhosa de vocé, em cimado que existe, fomentar a aplicagéo de recursos na atividade da empresa
para que ela se fortalega, se robusteca, possa gerar mais emprego e possa, em fungdo da perspectiva de crescimento da
€conomia, ocupar o seu lugar, ocupar 0 seu espago.

Desse modo, eu javotel, e votei com muita satisfacdo, tanto a matéria como a emenda que esta contida na matéria, com
cumprimentos ao Senador Armando Monteiro pela oportunissima correcéo que faz na matériaoriginal.

O SR. PRESIDENTE (Tasso Jereissati. Bloco Social Democrata/PSDB - CE) - Muito obrigado, Senador Agripino.
Parabenizo o Senador Armando Monteiro.
Acho que todos os Senadores ja votaram. Vamos encerrar a votagao.

(Procede-se a apuracéo.)

O SR. PRESIDENTE (Tasso Jereissati. Bloco Social DemocratalPSDB - CE) - Anuncio o resultado: SIM, 14 votos,
favoraveis ao relatério do Senador Armando Monteiro; zero contrarios ao relatorio.

Parabéns, Senador Armando Monteiro.
A Comiss&o aprova o projeto e as emendas da Senadora Simone Tebet.

O SR. ARMANDO MONTEIRO (Bloco Moderador/PTB - PE) - Ele é terminativo na Comissao, ndo € isso?
O SR. PRESIDENTE (Tasso Jereissati. Bloco Social Democrata/PSDB - CE) - Ele é terminativo.

O SR. ARMANDO MONTEIRO (Bloco Moderador/PTB - PE) - Terminativo na Comisso.

O SR. PRESIDENTE (Tasso Jereissati. Bloco Social Democrata/PSDB - CE) - Vai direto ao Plen&rio.

O SR. FLEXA RIBEIRO (Bloco Social Democrata/PSDB - PA. Fora do microfone.) - N&o; vai paraa Camaral
O SR. ARMANDO MONTEIRO (Bloco Moderador/PTB - PE) - Vai paraaCamara.

O SR. PRESIDENTE (Tasso Jereissati. Bloco Social Democrata/PSDB - CE) - Vai a0 Plenério para ser lido.

Eu gostaria que o0s Senadores aqui permanecessem. Conforme anunciado aqui anteriormente...
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O SR. ARMANDO MONTEIRO (Bloco Moderador/PTB - PE) - Senador Tasso - desculpe -, ha um projeto
importantissimo do Senador Serra, que esta na pauta, o item 17, que terel a satisfacdo de relatar, se V. Ex® permitir, em
cinco minutos. E simbdlica a votago.

O SR. PRESIDENTE (Tasso Jereissati. Bloco Social DemocratalPSDB - CE) - Como se trata de votagao simbdlica, eu
queria aproveitar o quorum para abrir areunido da sabatina e, na préxima, agente jafariaisso.

O SR. ARMANDO MONTEIRO (Bloco Moderador/PTB - PE) - S6 teriao problemade néo ir a Plenario nesta semana,
nessa hipotese.

O SR. PRESIDENTE (Tasso Jereissati. Bloco Social Democrata/PSDB - CE) - N&o, seria votado agora.
Eu vou abrir uma nova reuniéo agora, e €le entraria extrapauta.
Fica encerrada esta reuni &o.

(Iniciada as 10 horas e 24 minutos, a reunido é encerrada as 12 horas e 04 minutos.)
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