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SENADO FEDERAL

SECRETARIA-GERAL DA MESA
SECRETARIA DE REGISTRO E REDACAO PARLAMENTAR

REUNIAO
11/04/2018 - 62- Comissdo de Transparéncia, Governanca,
Fiscalizac&o e Controle e Defesa do Consumidor

O SR. PRESIDENTE (Ataides Oliveira. Bloco Socia Democrata/PSDB - TO) - Bom dia atodos, atodas.

Cumprimento especia mente meu querido amigo tucano, este sabio Senador da Republica, futuro Governador novamente
da nossa grande Minas Gerais, se for da vontade de Deus e do povo.

Cumprimento o Senador Acir Gurgacz.

Cumprimento também o querido amigo Senador Armando Monteiro, Senador t&o proativo e competente nesta Casa, e
também o amigo tucano Dalirio Beber - nesses dias, eu estava chamado Dério Beber.

Cumprimento o amigo Vice-Presidente desta Comissdo de Transparéncia, Controle e Fiscalizagdo, Airton Sandoval, e 0
nosso sempre Senador Adelmir, que esta aqui conosco também.

Declaro abertaa 62 Reunido Extraordinaria da Comissdo de Transparéncia, Governanga, Fiscalizacdo e Controle e Defesa
do Consumidor da 42 Sessdo L egislativa Ordinéria da 552 L egislatura.

Submeto aos Srs. Senadores a dispensa da leitura e a aprovagdo da ata da reuni&o anterior.
A ataestd aprovada e sera publicada no Diério do Senado Federal.

A presente reunido tem por finalidade debater a transparéncia e demais assuntos relacionados ao Sistema S, em
atendimento aos Requerimentos n°s 6 e 27, de 2017, en®s 5, 9 e 10, de 2018.

A audiéncia piblica serd realizada em caréter interativo, ou seja, com a possibilidade de participagdo popular. Dessa
forma, os cidad&os que queiram encaminhar comentérios ou perguntas podem fazé-lo por meio do Portal e-Cidadania, no
endereco www.senado.leg.br/ecidadania, ou ligando para o Al6 Senado, pelo nimero 0800612211.

Convido, portanto, o Dr. Robson Braga de Andrade - a gente tem conversado muito nestes Ultimos meses -, Presidente da
Confederacdo Nacional dalndustria(CNI), paraparticipar. E um prazer té-1o aqui eter aceitado nosso convite, Dr. Robson.

Convido também o Presidente da Fecomércio, ex-Senador, sempre Senador da Republica, Adelmir Santana, que é Vice-
Presidente da Confederacdo Nacional do Comércio de Bens, Servigos e Turismo (CNC). Muito obrigado.

Convido o Dr. Fernando Mombelli, Coordenador-Geral de Tributacdo da Receita Federal do Brasil. Seja bem-vindo, Dr.
Fernando.

Convido também e agradeco a disposi¢éo do Dr. Jilio Marcelo de Oliveira, Procurador do Tribuna de Contas da Uni&o,
gue tem prestado um bom servi¢o ao NOsso povo e ao Nosso Pais.

Por derradeiro, eu convido o Dr. Saul Tourinho Leal, advogado no escritério Ayres Britto Consultoria Juridica, que
conhece do tema. Agradego também por ter aceitado nosso convite, Dr. Saul.

Antes de passar a palavra aos nossos convidados, gostaria de fazer um briefing, uma pequena exposi¢éo.

O requerimento para a realizacdo desta audiéncia, que € de minha autoria, esclarece que nosso objetivo é debater a
transparéncia e também assuntos correl atos ao Sistema S. Para contextualizar o debate, repito as palavrasintrodutérias do
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livro que escrevi, no meado do ano de 2012, do Sistema S, publicado pelo Senado Federal em 2014, disponivel também
nainternet.

Atuo como empresario hé longos anos. Quando cheguei a esta Casa, em 2011, ainda como suplente de Senador, como
empresario que sou ha mais de 30 anos, eu percebi que um dos grandes problemas que agravam o crescimento do nosso
Pais, um dos grandes gargalos, € a qualificagdo da méo de obra do nosso trabalhador. N6s sabemos que € uma méo de
obra até certo ponto desqualificada e de baixa produtividade. Assim sendo, eu fui procurar onde poderiamos encontrar
uma saida pararesolver esse gargalo. Ai cheguei até as entidades do Sistema S.

Repito: percebi que um dos maiores gargalos do nosso Pais, que realmente impede o crescimento sustentével, € a
deficiéncia na formacdo de uma mé&o de obra qualificada. Quando assumi 0 mandato no Senado Federal, no primeiro
semestre de 2011, comemorava-se 0 aniversario de 102 anos do ensino médio profissionalizante no Pais. Na ocasi&o,
durante o meu discurso, defendi o trabalho realizado pelo Sistema S (Sesi, Senai, Senac, Senar, Sesc, Sest, Senat, Sebrae,
Sescoop, ABDI e Apex-Brasil), citando que muito mais poderia ter sido feito ao longo desses anos.

Sim, muito mais. Serei sempre um defensor do Sistema S, quefoi criado com vistas a promover aqualificacdo profissional
do nosso trabal hador, a educagéo; a melhoria do bem-estar social, ou sgja, salide e lazer; bem como para a execucgéo de
politicas de desenvolvimento industrial e a geragdo de empregos, em consonancia com as politicas de comércio exterior
e de eficiéncia e tecnologia. Os recursos financeiros para a promogao dessas finalidades so oriundos de contribuicfes
sociais, ou sgja, tributos criados por lei.

A primeirafinalidade do Sistema S é o treinamento profissionalizante. Sendo assim, resolvi realizar pesquisas extensivas
sobre esse tema e constatel que ndo ha, ou melhor, que hé pouca transparéncia sobre a aplicacéo dos recursos repassados
para as entidades que formam o Sistema S. E simplesmente impossivel obter informagdes pel os meios convencionais de
pesquisa, como ainternet.

Apés a edicdo do livro, as diretrizes orcamentarias federais para 2015 passaram a determinar que 0S Servigos sociais
autbnomos integrantes do Sistema S divulgassem dados de arrecadacdo e aplicagdo de recursos na internet. Mas, na
verdade, isso ja esta contemplado na LDO de 2008 - no seu artigo 6°, se ndo me falha a memdria, a LDO de 2008 ja
determinava que as entidades do Sistema S fizessem publicacéo trimestral dos seus balancetes. Contudo, isso ndo vem
acontecendo.

Eu vou mais rapidamente porque eu tive ainformacdo de que o Presidente Robson tem um voo logo no final desta manha.
Eu vou mais diretamente porque a gente ganha tempo.

Pois bem, gente, eu tenho tido a oportunidade de conversar nestes Ultimos meses com o Presidente da CNI, Dr. Robson,
e eu tenho sempre chamado a aten¢éo para essa arrecadacéo feita diretamente pelo Sesi/Senai.

NGs estamos aqui também... E Laércio ndo €? Aqui também esta um representante do sistema, e é um representante
também aqui no Congresso Nacional, um Deputado extremamente atuante. Prazer em té-lo aqui conosco, Deputado. E
aos demais, que eu ndo cumprimentei aqui, que estejam cumprimentados.

Eu tenho conversado bastante com o Dr. Robson, sobre essa arrecadaco feita diretamente pelo Sesi/Senal e que isso
representaal go em torno de 56% de toda a arrecadacdo dessas duas entidades, mas a gente sempre terminaem zero a zero,
nado é Dr. Robson? Eu tentando convencé-lo e ele tentando me convencer. Entdo, sempre fica empatado no zero a zero.

Também agui no Senado Federal tenho debatido respeitosamente - as vezes a gente exagera um pouquinho - com esse
competente Senador Armando Monteiro. Eu tento convencé-lo, mas acabo ndo conseguindo, e ele acaba até ficando um
pouco raivoso comigo dizendo que eu sou contra o sistema, mas nds temos conversado também. Ent&o, ndo é uma coisa
gue aconteceu, mas que esta acontecendo agora nesta Casa, e € bom que se diga.

E o segundo ponto é a transparéncia. Nés temos uma lei da transparéncia de 2011, temos as LDOs que pedem que se
facam as publicagbes. Portanto, hoje eu gostaria - e nds vamos conversar com todo o Sistema S - de fazer por partes,
porgue o sistema é grande. Nos temos 0 sistema comércio, o sistemaindlstria, o sistemarural, transporte e outros mais.
Ent&o, hoje, aqui, nds estamos aqui praticamente com o sistemaindustria, mas o representante, Dr. Adelmir, esta conosco
e também falara para nés.

Eu sou Presidente desta Comissdo de Transparéncia, Controle e Fiscalizacdo e vou permanecer na presidéncia desta
Comissao até ouvirmos todos os nossos convidados. Concluida a fala de cada um, quero fazer as minhas indagacoes e,
dai, eu passo a Presidéncia desta Comissao para o nosso Vice, o Senador Airton Sandoval, e vou me dirigir aoutratribuna
parafazer as perguntas. Portanto...
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O SR. ARMANDO MONTEIRO (Bloco Moderador/PTB - PE) - Permita-me interrompé-lo, mas é porque V. Ex&fez,
nessa introducao, referéncia a seus companheiros e aludiu agui aideia de que eu pudesse estar raivoso. Eu acho que V.
Ex@ esta emitindo um juizo que ndo é proprio.

Eu quero sb dizer que temos, como Parlamentares que somos, a obrigacdo de assumir diante das questdes, inclusive
de questdes que sdo de alta responsabilidade, posturas construtivas e, portanto, eu espero que esta reunido produza
o0s resultados que dela se espera, ou sgja, uma ampla audiéncia das entidades que representam o sistema. Além disso,
evidentemente, esta audiéncia pressupde ainexisténcia de juizos prévios de vaor. Se V. Ex2 antes mesmo de ouvi-los, ja
esta emitindo juizos sobre o sistema, me parece que isso fere, em principio, aideia do préprio debate.

Quero, portanto, dizer que, embora 0 debate parlamentar seja sempre um debate acalorado e, as vezes, diante de certas
manifestagdes caiba uma justaindignacéo, estarei sempre disposto afazer um debate de ato nivel no interesse de que se
possa produzir uma contribuicdo para o aperfeicoamento do sistema,3 que € o que se pretende.

Quis fazer esteregistro porque V. Ex? me citou nessa abertura.

O SR. PRESIDENTE (Ataides Oliveira. Bloco Social DemaocratalPSDB - TO) - Eu coaduno perfeitamente com V. EX&
O Dr. Robson esta aqui ao lado e sabe que, nesses nossos encontros, eu sempre me dirigi a ele com todo o respeito e
com todo o carinho - ndo é, Dr. Robson? Claro que temos as nossas convicgdes. Eu ndo estou aqui fazendo um juizo de

valor, mas eu tenho as minhas convicgdes de que esse sistema t&o brilhante e t&o importante para 0 nosso Pais e para o
NOSSO povo precisa ser debatido.

Portanto, eu gostaria, Dr. Robson, que nds, entéo, nos ativéssemos a esses dois itens hoje: atransparéncia e a arrecadacéo
feita diretamente pelo Sesi/Senai.

V. S*tem dez minutos, mas, se necessario for, pode se prolongar.

Portanto, passo a palavra ao Dr. Robson Andrade.

O SR.ROBSON BRAGA DE ANDRADE - Cumprimento o Exmo Senador Ataides Oliveira, Presidente desta Comissao;
0 Senador Armando Monteiro, nosso lider, ex-Presidente da CNI; o Senador Antonio Anastasia, que teve de se ausentar;

0 Senador Acir Gurgacz, aqui presente, que tenho o prazer de encontrar; o Senador Airton Sandoval; o Senador Dalirio
Beber e 0 Senador Romero Juca, todos que tenho o prazer de encontrar aqui.

Eu queria cumprimentar também meus companheiros aqui presentes: Sérgio Longen, Presidente da Federacdo das
Industrias de Mato Grosso do Sul; Glauco, Presidente da Federacao das | ndUstrias de Santa Catarina; Paulo Afonso, Vice-
Presidente da CNI; e meu dileto companheiro e amigo Deputado Laercio Oliveira.

Eu queria cumprimentar todos da Mesa em nome do Procurador do TCU, o Jllio.

O senhor me deu dez minutos, mas eu havia me preparado parafalar quase duas horas, Senador... (Risos.)

... porgue sou muito tdo entusiasmado com o sistema por meio do qual nés, de maneira voluntéria, estamos dando uma
colaborag&o ao desenvolvimento do Brasil e daindUstria brasileira e tenho muita coisa a dizer.

Quero cumprimentar o Senador Roberto, que acaba de chegar, que também tenho o prazer de encontrar.

Mas, como o senhor pediu para a gente tratar de dois temas, eu vou tratar desses temas, mas gostaria de passar, mesmo
gue rapidamente, por alguns outros temas.

Acho que tem... Alguém vai apertar ou sou eu?
(Intervencéo fora do microfone.)

O SR. ROBSON BRAGA DE ANDRADE - Bom, aqui € s0 paramostrar aimportanciadaindistriano Brasil: aindUstria
contribui com R$1,2 trilhdes para a economia brasileira, nds respondemos por 51% das exportagdes, por 21% do PIB,
por 68% dos gastos em pesquisa, por 30% da arrecadacdo dos impostos e tributos federais, representando 21% do PIB,
30% dos impostos federais, e, quando nds somamos os impostos federais, estaduai's e municipais, nds chegamos a 45%
da arrecadaco, e respondemos por 26% da arrecadacéo previdenciaria.

Aqui: 9,6 milhdes de trabalhadores, e os melhores salarios sdo pagos pela indistria. De R$7.374,00 é o salério médio
na industria para aqueles que tém curso superior, e o salario médio para trabalhadores com pelo menos o ensino médio
completo é de R$2.291,00 - comparo esse sal&rio com o de R$1.989, do Brasil.

Eu queria s6 salientar que 0 hosso model o esta na Constituicdo, no art. 240, onde esta que ficam ressal vadas do disposto
no art. 195 as contribui¢des compul sorias.
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N6s tivemos, durante alguns anos, decisdes importantissimas no Supremo Tribunal Federal. Aqui hd uma decisdo do
Ministro Teori Zavascki que falaque nds somos entidades privadas ndo integrantes da Administracéo Publica, financiados
com recursos do proprio setor produtivo, mas que estamos sujeitos a fiscalizagdo do TCU, apenas quanto ao controle
finalistico; uma decisdo do Ministro Eros Grau no mesmo sentido, de que os recursos, quando entram nos cofres do Sesi
e do Senai sdo de natureza privada e que a contribuicdo ndo integra a receita do Estado; da Ministra Carmen LUcia no
sentido de que os recursos publicos que mantém os sistemas sociais e autdnomos advindos de repasses efetuados por
Orgéo previdenciério ndo integram a receita do Estado. Recentemente, ha decisdes do Ministro Gilmar Mendes, inclusive
relativas a Confederacdo Nacional do Comércio, de que as entidades do Sistema S tém natureza privada, ndo integram
a Administracdo Publica direta ou indireta e ndo se aplicam a elas a observancia do disposto na Lei 8.666. Essa é uma
decisdo muito recente: de agora, 3 de abril de 2018.

Gostaria de mostrar aqui que, de 1942 a 2017, foram capacitadas mais de 73 milhdes de pessoas no Sistema Senai. Aqui
estou mostrando duas instalagBes apenas, uma que faz formagcdo na Amazénia - sdo dois navios - e uma instalacdo na
Bahia, que € o Cimatec, que hoje € o maior centro de pesquisa e de inovagdo do Brasil, comparado, inclusive, com os
laboratérios publicos.

Pesquisa recente efetuada pelo |bope diz sobre a preferéncia do empresariado nas contratagdes: 94% querem contratar
pessoas que tiveram aprendi zagem; 94% técnicos e 96% com qualificagdo. A indUstria prefere contratar pessoas formadas
pelo Senai.

Na ultima olimpiada, na olimpiada de 2015, o Brasil ficou em primeiro lugar comparado com 62 paises. Na olimpiada de
2017, nés ficamos em segundo lugar, competindo com RuUssia, China, Coreia, Estados Unidos, Franga, Alemanha, todos
os grandes paises. SA0 62 paises que participam dessa competico. E como se fosse uma copa.

O reconhecimento que nds temos, tenho a honra de mostrar: a ONU reconhece 0 Senai como protagonista em educagéo
na cooperacdo Sul-Sul; a OIT reconhece 0 Senai como modelo de educacdo profissional na América Latina.

Na quest&o dainovagdo. Temos parcerias com Stanford, com o MIT, Fraunhofer, com diversos parceiros internacionais.
Os ingtitutos Senai de inovagdo: sdo 25 institutos nos quais nos estamos investindo R$3 bilhdes, em diversos Estados do
Brasil, e trabalhando em rede. Ingtitutos de tecnologia: séo 57 institutos de tecnologia em diversos Estados brasileiros
também.

O Senai em ndmeros. N&s temos por ano 2,372 milhdes matriculas; 1,313 milhdo de ensaios de laboratdrio; 19 mil
empresas atendidas. E para mostrar a nossa capacidade: sdo 26 mil profissionais no Senai, sendo 19 mil em educagéo
profissional e tecnolégica, 2,8 mil em tecnologia e inovagdo, e 1,088 mil estagiarios. Nos temos mais de 80% de pessoas
gue estdo investidas na ponta, para o trabal ho finalistico.

Aqui, o Sesi, o0 que nds trabalhamos, de educagéo bésica continuada (EJA), Sistema de Salde e Seguranca. Quarenta por
cento dos nossos professores do Sesi tém 11 anos ou mais de sala de aula e 94% deles s8o capacitados a cada ano.

Salide e seguranca no trabalho. Os nossos parceirosinternacionais: Niosh, que € amaior referénciamundial em seguranca
e salide no trabalho; Stanford; Hopkins; diversos parceiros nossos internacionais.

Osnimerosdo Sesi: 1,187 milhdo de matricul as em educagéo basi ca continuada e agfes educativas; 4 milhdes de pessoas
beneficiadas com servigos de salide e seguranca; 1,057 milh&o de vacinas; 505 escolas; 539 unidades méveis; 33 mil
colaboradores, sendo 18 mil em educacdo, 9 mil em seguranca e salide, 1,5 mil em cultura e agbes sociais e 2,5 mil
estagiarios.

NOs estamos em mais de 2,7 mil Municipios brasileiros. Aqui 0 senhor vé aimplantagéo das escolas do Sesi e do Senal
no Brasil.

Model o de financiamento, O financiamento nosso: 1,5%, de acordo com o art. 30 daLei 8.036, de 1990, parao Sesi; 1%
parao Senai e 0,2% para as empresas...

(Soa a campainha.)

O SR. ROBSON BRAGA DE ANDRADE - ... contribuintes com mais de 500 funcionarios.

Aqui, eu gostaria de mostrar: 0 nosso modelo ndo € um modelo Unico. O nosso modelo, o financiamento... O senhor vé o
seguinte: na Franga, € sobre afolha de pagamento - de 0,55% até 1,6%, s para a educacdo, eles ndo tém o modelo do Sesi
-; alnglaterra, 0,5% sobre a folha de pagamento; a Alemanha, financiamento publico e privado que totaliza 11 bilhdes
de euros, sO paraaindistria. E Singapura, que esta copiando modelos como o0 nosso: 2,5% sobre a folha de pagamento;
Africado Sul: 1%...

(Intervencéo fora do microfone.)
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O SR. ROBSON BRAGA DE ANDRADE - Compulsdrio.

Peru: 0,75%; Coldmbia: 1,4% do imposto de renda para equidade pago por pessoas juridicas.

Quanto a alocacdo dos recursos, como o0 senhor citou, nds temos: no ano de 2017, o0s recursos do Sesi e do Senai foram
de R$7,9 bilhdes, sendo para o Sesi R$4,5 hilhdes, e para o Senai R$13,4 bilhdes. A arrecadacdo direta nossa, do Senai:
56%, como o senhor citou na suafala, e ado Sesi, 52%.

Aqui é como é distribuida essa arrecadagéo: 75% vao para os Estados; mais 15%, que retornam para os Estados - sdo para
0 DN, mas, desses 15%, quase 40% retornam para os Estados; mais 4,7%, que vao para os Estados através de subvencoes
regulamentares, ficando apenas 4% na CNI e 1,25% no Sesi. E no Senai € 85% para os DRs, 15% para o DN, sendo
que 30% sdo transferidos para os Estados; mais 8%, transferidos para os Estados através de auxilios regimentais, ficando
2% na CNI.

Aqui é disponibilidade financeira, Senador.

As pessoas falam que o0 sisterna tem muitos recursos. Eu quero mostrar aqui, por exemplo, o Sesi, de 2008 a 2017, todas
asreceitas estdo |4 Nos, em 31/12... Laesta 2017, mas haum erro, € 2007. Em 31/12/2007, nés tinhamos um estoque de
R$1,697 milhdo. Ao longo desses anos, de 2008 a 2017, nds acumulamos mais disponibilidade financeira e chegamos a
R$4,5 bilhdes no Sesi. Sendo que nesse periodo, de 2008 a 2017, nés arrecadamos R$38,5 bilhdes.

Se 0 senhor considerar essa disponibilidade de 2008 a 2017 sem considerar o estoque de 2007, ela é de R$2,879 bilhdes,
valor que corresponde a menos de 10% das receitas totais do sistema. 1sso € uma gest&o segura, uma gestdo eficiente e
gue permite ao sistemainvestir e ter seguranca para a formagdo de quase 70 mil trabalhadores.

No caso do Senai, caro Senador Ataides, a arrecadacdo de 2008 a 2017 foi de R$28 bilhdes - de 2008 a 2017 - e a
disponibilidade financeira acumul ada nesse periodo foi de R$2,735 bilhdes, o que chega a 9% das receitas.

Ent&o, o que nds fazemos ndo é acimulo de disponibilidade financeira. O que nés fazemos € uma gestéo responsavel
dos recursos que nés recebemos. Temos que ter, como qualquer empresa privada, a certeza de que teremos recursos em
momentos dificeis, em investimentos em educacdo, em investimentos em treinamento e formacao.

A arrecadacdo direta, como o senhor citou. Toda a nossa arrecadacéo direta estd embasada em legislagdo. N6s ndo temos
nenhuma arrecadag@o direta fora dessa situacéo.

O Sesi tem o Decreto Presidencia n°57.375, de 1965, quediz que: '(...) asempresas poderdo recol her as suas contribui¢cdes
diretamente ao Sesi."

O Senai, Decreto Presidencial n° 494, de 1962: "(...) as empresas poderdo recolher as suas contribui¢des diretamente aos
cofres do Senai."

Instrucdo Normativa da Receita Federal do Brasil n® 1.071, de 2010:
(Soa a campainha.)

O SR. ROBSON BRAGA DE ANDRADE -

O recolhimento pode ser feito diretamente a entidade ou fundo, se houver previsao legal, mediante convénio
celebrado entre um ou outro e a empresa contribuinte. A Receita Federal disponibiliza, em seu manual

de GFIP, noitem 2.5 - Cédigo Outras Entidades, solugéo para informacéo de cédigo quando existir
arrecadacao direta.

Nota Técnica da Receita Federal do Brasil n° 66, de 2009:; "Estdo o0 Sesi e 0 Senai autorizados por lei a arrecedar as
contribuic¢des que lhe sdo devidas."

Parecer n° 333, de 2010, da Procuradoria-Geral da Fazenda: "[Reconheceu] a regularidade da cobranca para o Senai e o
Sesi que, de formadireta, promove a cobranca das contribuicBes que alel Thes destina.”

TCU, Acordao do Plenario n° 3.214, de 2013: "O fato de 0 Sesi e 0 Senai arrecadarem diretamente parte das contribuicdes
gue ale Ihes destinou, com base apenas nos Decretos 494, de 1962, e 57.375, de 1965, ndo teria ofendido o principio
dalegalidade tributaria."

E o Recurso Especia 735.278, do STJ.

O SENAI, como pessoa juridica titular da competéncia para exigir o pagamento da contribuicéo social de
inter esse das categorias profissionais ou econémicas prevista nos arts. 4° do Decreto-Lei 4.048/42 e 1° do
Decreto-lei 6.246/44, a par da atribuicao de arrecadacéo e fiscalizacdo cometida ao INSS com fulcro no art.
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94 da Lel 8.212/91, tem | egitimidade ativa ad causam para promover diretamente a acdo de cobranca da
respectiva contribui¢do, como previsto no art. 6°, paragrafo Unico do seu Regimento Interno.

E aqui nds temos dados. Senai: nds usamos 67% da receita liquida da contribui¢do compul soria para vagas gratuitas em
cursos e programa de educagdo profissional; no Sesi: 20,1% da receita liquida da contribui¢do compul séria destinam-se a
gratuidade na érea de educacao; 51% da receita liquida da contribui¢do compul soriado Sesi foram destinados a educagéo.

Aqui atransparéncia. NGs temos, quanto a gestéo, auditorias do Tribunal de Contas, da Controladoria-Geral da Uni&o,
do Ministério do Desenvolvimento, de Conselhos Regionais do Sesi/ Senai, onde ha a participagdo de representantes do
Governo e de representantes dos trabal hadores, da CUT, da Forca Sindical, da CGT, daUGT.

No Sesi, € amesma coisa: conselhos nacionais do Sesi, onde ha a participacdo também de trabal hadores e representantes
do Governo.

O nosso Portal de Transparéncia, Senador, tem todas essas informagdes, e esse sistemafoi elogiado pelo Ministro Weder,
do TCU, como sendo um dos melhores sistemas que ele j& viu implantado no Brasil de transparéncia de informagdes
contabeis e informagdes de execucdo do sistema de orcamento, todas essas informacfes. SO falta, em julho de 2018, nés
colocarmos 0 acesso as vagas gratuitas, porque esse € um sistema que esta em construcao ainda.

Reconhecimento social, pesquisa do IBOPE: 89% avaliam aatuagdo do Sesi como Gtima ou boa e 92% avaliam a atuagdo
do Senai como 6tima ou boa.

Eu gostaria... Ha um mapa... Eliane, por favor, porque ai eu... Nessa parte da transparéncia vocé tem um mapa? Porque
ndo apareceu agui na minha apresentacéo.

Senador, ali n6s temos um mapa. O formato esta pequeno porque o sistema ndo...

Mas eu gostaria que 0 senhor escolhesse um Estado qual quer para eu |he mostrar como funciona.

O SR. ATAIDES OLIVEIRA (Bloco Social Democrata/PSDB - TO) - Tocantins.
O SR. ROBSON BRAGA DE ANDRADE - Ent&o, vamos ver o Tocantins.
Transparénciado Senai. Ai vocé tem todas as informagfes sobre Lel de Diretrizes, Demonstragdes, Contratos, Licitagdes,

Gratuidade, Integridade, Dados de Infraestrutura. O senhor que ver, por exemplo, DemonstragBes Contébeis? O que
gostaria de ver? O senhor pode escolher qualquer um dagueles itens.

O SR. PRESIDENTE (Ataides Oliveira. Bloco Social Democrata/PSDB - TO) - La no meu Estado, Presidente Robson,
eu confesso que, com relacdo ao sistemaindlstria, 0 nosso amigo Roberto Pires tem sido realmente muito transparente no
seu trabalho. Eu acabei de ter ainformacéo de que o Rio Grande do Sul ainda ndo se encontra ... Mas esse é um assunto
que vamos...

O SR. ROBSON BRAGA DE ANDRADE - O senhor quer ver o Rio Grande do Sul?
V océ pode voltar e mostrar o Rio Grande do Sul?

O SR. PRESIDENTE (Ataides Oliveira. Bloco Social Democrata/PSDB - TO) - O ano de 2017, 2017.
O SR. ROBSON BRAGA DE ANDRADE - Esse € 0 ano de 2017.

O SR. PRESIDENTE (Ataides Oliveira. Bloco Socia Democrata/PSDB - TO) - Ok, ok.

O SR. ROBSON BRAGA DE ANDRADE - O senhor vai ver 2017.

O SR. PRESIDENTE (Ataides Oliveira. Bloco Social Democrata/PSDB - TO) - O balango patrimonial.

O SR. ROBSON BRAGA DE ANDRADE - Vamos ver ali.
Sera que ndo vai entrar, Senador?

O SR. PRESIDENTE (Ataides Oliveira. Bloco Social Democrata/PSDB - TO) - Vamos diretamente ao balango
patrimonial.

O SR. ROBSON BRAGA DE ANDRADE - Estal4, demonstracfes contébeis.

O SR. PRESIDENTE (Ataides Oliveira. Bloco Social Democrata/PSDB - TO) - I1sso! O.k.
O SR. ROBSON BRAGA DE ANDRADE - Balanco patrimonial.

O SR. PRESIDENTE (Ataides Oliveira. Bloco Social Democrata/PSDB - TO) - Por favor.
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O SR. ROBSON BRAGA DE ANDRADE - Esta aqui o Balanco do Exercicios Findos em 31 de dezembro de 2016
e 2015.

O SR. PRESIDENTE (Ataides Oliveira. Bloco Socia DemocratalPSDB - TO) - Puxe o ativo, por favor, da
Disponibilidade Financeira.

Estou tendo ainformagdo de que esse € de 2016, Dr. Robson.
O SR. ROBSON BRAGA DE ANDRADE - E de 2016, 2015 e 2016.
O SR. PRESIDENTE (Ataides Oliveira. Bloco Socia Democrata/PSDB - TO) - E 0 de 20177

ORADORA NAO IDENTIFICADA (Fora do microfone.) - Agora, no final do més de abril, depois da aprovacio dos
conselhos. Cada Estado tem uma aprovagdo diferente. Entdo, no Plano de Ac¢do apresentado ao Tribuna de Contas é
agora, este més. Alguns Estados ja publicaram porque os seus conselhos ja aprovaram.

O SR. PRESIDENTE (Ataides Oliveira. Bloco Social Democrata/PSDB - TO) - Por curiosidade, eu quero so ver a
disponibilidade 1a no Rio Grande do Sul, por favor, no ativo circulante.

O SR. ROBSON BRAGA DE ANDRADE - Caixa e Equivalentes de Caixa.

O SR. PRESIDENTE (AtaidesOliveira. Bloco Social Democrata/PSDB - TO) - Adiantamento. E cadé adisponibilidade?
O SR. ROBSON BRAGA DE ANDRADE - Caixa é disponibilidade.

O SR. PRESIDENTE (Ataides Oliveira. Bloco Social Democrata/PSDB - TO) - Isso! Caixa e equivalente. O.k.

O SR. ROBSON BRAGA DE ANDRADE - Circulante, R$51 milhdes.

O SR. PRESIDENTE (Ataides Oliveira. Bloco Social Demaocrata/PSDB - TO) - A disponibilidade € de R$51 milhdes ...
O SR. ROBSON BRAGA DE ANDRADE - Do Senai.

O SR. PRESIDENTE (Ataides Oliveira. Bloco Social Democrata/PSDB - TO) - Do Senai em 20067

O SR. ROBSON BRAGA DE ANDRADE - Em 2016.

O SR. PRESIDENTE (Ataides Oliveira. Bloco Socia Democrata/PSDB - TO) - Em 2016. Tao somente Senai?

O SR. ROBSON BRAGA DE ANDRADE - Téo somente Senai.

O SR. PRESIDENTE (Ataides Oliveira. Bloco Social Democrata/PSDB - TO) - Entendido.

O SR. ROBSON BRAGA DE ANDRADE - O senhor tem isso para todos os Estados do Brasil, para todos os Estados,
com todas as informagdes: informagéo sobre contrato, sobre licitacdo, quem venceu a concorréncia, quais foram os
participantes da licitacdo, as escolas, gratuidade, integridade. Todas aquel as informagfes o senhor tem - licitacdes, como
eu jafaei, dados de atendimento social, dados de infraestrutura.

O sistema nosso, Senador, foi construido e apresentado ao Tribunal de Contas da Unido, ao Ministro Weder, que estava
coordenando esse trabalho e que nos agjudou muito. Certamente a participacdo do Tribunal foi importante, mas hoje nés
temos uma transparénciatotal. A Unica coisa que falta colocarmos sdo as vagas gratuitas. Ha certa dificuldade paraisso,
porque nds temos mais de 1,2 mil escolas no Brasil e cada escola tem um nimero de vagas para determinado nimero
de cursos. Entdo, € essa a dificuldade com que nés estamos trabalhando, mas 0 nosso compromisso com o Tribunal de
Contas da Unido é até 30 de junho deste ano. N6s teremos também isso implantado.

Ent&o, o senhor, no seu iPad, pode ver todas as informacfes do sistema, com toda a transparéncia, com toda alegalidade,
de qualquer Estado que o senhor quiser.

E, como a Eliane falou, nds agora estamos apresentando as contas do ano de 2017. Nem todos os Estados encerraram
ainda; alguns ja estdo encerrados. Aqueles que estdo encerrados ja estdo no sistema, e os que ainda estéo encerrando
estardo no sistema até 30 de abril - ndo € isso, Eliane?

O SR. PRESIDENTE (Ataides Oliveira. Bloco Social Democrata/PSDB - TO) - Concluido? Agradeco aV. Ex&

O SR. ROBSON BRAGA DE ANDRADE - Concluido.
Gostaria de falar muito mais, mas eu acho que...
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O SR. PRESIDENTE (Ataides Oliveira. Bloco Social Democrata/PSDB - TO) - E porque ha muita coisa parafalar, ndo
€, Dr. Robson?

O SR. ROBSON BRAGA DE ANDRADE - Muito obrigado! (Palmas.)

O SR. PRESIDENTE (Ataides Oliveira. Bloco Social DemocratalPSDB - TO) - As informagdes que o senhor trouxe
a nos realmente sdo de grande valia, sem sombra de ddvida, e eu, em momento algum, deixel de exaltar esse trabalho
feito pelo sistema.

V. St colocou que a arrecadaco feita diretamente pelo Sesi/Senai esta sob a tutela de decretos governamentais, de nota
técnica da Receita Federal do Brasil, de um acérdé@o do Tribunal de Contas e também do Superior Tribunal de Justica,
sobre os quais, no momento adequado, eu falarei.

Gostaria de ouvir o Dr. Saul Tourinho Leal.

O SR. SAUL TOURINHO LEAL - Bom diaatodos.

Senador Ataides Oliveira, € uma honratanto quanto um privilégio estar hoje nesta audiéncia publica tratando de um tema
t&o relevante e tdo fundamental paraumanagéo aindatéo desigual quanto aNago brasileira, que, a0 mesmo tempo em que
se desdobra para combater e reduzir desigualdades, também se desdobra para incrementar, sempre que possivel, critérios
de transparéncia para todos aqueles que, de alguma maneira, interajam em uma causa que tem relevancia publica

Cumprimentando V. Ex& eu passo a minha exposi¢do, tratando da questéo sob a 6Gtica constitucional. Tenho a grata
companhia tanto do Procurador Jilio Marcelo quanto do Dr. Fernando, que podem esmiugar as questdes sob uma 6tica
orcamentéria e de fiscalizacdo por parte do Tribunal de Contas e também, na sequéncia, por parte da Receita Federal.

O meu norte é um norte constitucional. Qual € a diretriz que n6s podemos tirar desse bindbmio, que acho que ndo sdo
inimigos: o binbmio liberdade e o binémio transparéncia. Como fazé-los conviver, juntos, a luz da Constituicdo e aluz
dainterpretacéo do Supremo Tribunal Federal?

Sr. Presidente, acho que, inicialmente, por ndo estar aqui em nome do sistema, por ndo estar agui em nome do TCU, por
ndo estar agqui em nome da Receita, mas estar na qualificacdo de jurista, devo dar o testemunho de que entendo o Sistema
S como um experimentalismo institucional exitoso, que conseguiu na década de 40, fazer uma transi¢cdo, necessaria ao
nosso tempo, de um Brasil rural paraum Brasil industrial. Portanto, tenham a minha simpatia pelo sistema.

Vi, Dr. Robson, o senhor fazendo alusio a Africa do Sul. O Senador Ataides, nosso Presidente, na aprovacio do meu
nome, viu que tenho um enorme contato com o pais, morei na Africa do Sul. La também houve esse drama, o drama de
um pais que viu o colapso do apartheid, uma comunidade negra sedenta por empregos sem qualificacéo profissional, e
alguém precisou fazer um experimentalismo institucional. Como fazer essatransi¢ao e capacitar essa mao de obra? Cada
pais tem seu modelo. N6s temos 0 nosso, precisamos defendé-lo e aperfeicoé-lo, sempre, é natural das instituicoes.

Passando adiante, acho que, aluz da Constitui¢do, parece pacifico o reconhecimento de que o0 Sistema S e suas entidades
s80 dotados da natureza juridica de direito privado. N&o so entidades da administracdo direta, ndo sdo entidades da
administracgo indireta, e essa vontade do Constituinte, que recebeu todos os decretos oriundos da década de 40, do
chamado "Sistema S originario", foi de preservar essaliberdade paradar flexibilidade, paradar dinamismo, paraassegurar
uma governanga com certo grau de liberdade de decisdo para as entidades do sistema.

Isso tem sido avalizado pelo Supremo Tribunal Federal numa jurisprudéncia que ja vai a quase meio século. Mas, o
Supremo faz ressalvas, 0 Supremo diz, em outras palavras, Senador, que terminamos sendo as causas que abracamos. O
Sistema S abragou uma causa, uma causa social, e ndo pode se separar dessa causa social, ndo pode se distanciar dessa
causa social. Dai 0 chamado controle finalistico. E dizer: est4 o Sistema S empoderando o trabal hador, engrandecendo o
trabalhador ou se distanciando desse primado? Estaria 0 Sistema S construindo castas refratérias a transparéncia? Estaria
0 Sistema S se distanciando de sua esséncia, sua vocagao? Essaressalva, 0 Supremo também faz.

Dai eu dizer: a liberdade e a transparéncia ndo sdo inimigas nesse processo. Fixada a premissa de que o Sistema S
tem natureza juridica de direito privado por meio de suas entidades. 1sso exorta o ideal de liberdade, que ndo pode ser
desvirtuado. Passo, entdo, para sua vocagao, que € uma vocagdo, como disse, social. Sendo uma vocagdo social, havendo
0 dever de prestar contas, havendo o controle finalistico, Dr. Jlio, € claro que temos aqui dois atores fundamentais no
aperfeicoamento institucional do sistema: o Tribuna de Contas da Uni&o, agente necessario, tem feito o seu papel, e
também o Congresso Nacional.

Para o constitucionalista, Presidente Ataides, nenhum documento é mais belo do que a Constituico. E a nossa, por obra
dos Constituintes, traz, no seu art. 1°, o comando de que todo poder emana do povo e em seu home serd exercido pelos
Seus representantes.
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S0 esses atores, Tribunal de Contas e Congresso, agentes necessarios ao aperfeicoamento do sistema. E qual €, segundo
a Constituicdo, o papel de cadaum?

O Tribunal de Contas:. a prestacdo de contas e controlefinalistico e também um did ogo institucional, didlogo institucional
gue jatem sido promovido por meio das recomendacdes, das exortacOes, das diretrizes, em uma tentativa de aperfeicoar
a boa governanca do sistema. E um didlogo que tem de ser franco, mas respeitoso; é um didlogo que tem que ser sério
€, a mesmo tempo, compreensivo. E um didlogo que entenda que o Sistema S é umainstituicdo necesséria ao Pais, mas
gue também o Sistema S, t8o necessario, precisa ter um folego de liberdade para atuar. Nao € possivel "autarquizar” o
Sistema S. O sistema S é de natureza privada.

Em um momento em que o Tribunal de Contas promove esse dialogo - e penso que o tem feito, acho que o tem feito muito
bem - institucional que exorte, apés as auditorias... E, justica sgja feita, Senador Ataides, sdo auditorias que contam com
asuainiciativa, seu tirocinio de encaminhar os oficios, de exortar, de promover esse engrandecimento institucional. Aqui
0 Tribunal de Contas cumpre 0 seu papel e vai até um ponto.

E qua é esse ponto? O ponto no qual a prépria Constituicdo reclama intervencdo legislativa, o respeito ao principio da
legalidade. E muito dificil um constitucionalista negligenciar o papel do Congresso Nacional ou se afastar do principio
dalegalidade.

E que héa certos tipos de recomendagdes que podem desnaturar o sistema, podem, na palavra que eu utilizei, "autarquizar"
o sistema. E aqui é necessario respeito a prépria configuracdo e a essénciado Sistema S. Dai a participacdo do Congresso
Nacional para, por meio de lei, e somente de lei, promover determinadas mudangas. O Congresso Nacional tem toda
liberdade para promover essas mudancas, desde que por meio dalegislacdo. Ndo ha nenhum tipo de vedacéo aisso.

Feito esse registro, Senador Ataides, do didlogo institucional do TCU e também da participacdo do Congresso Nacional
no aperfeicoamento do Sistema S, claro que temos que falar sobre o financiamento do sistema.

O financiamento do sistema também tem base constitucional, sgja quando nés analisamos o art. 149 da Constituicao, sgja
no reconhecimento de tudo o que foi construido pelos nossos antecessores, por Nossos antepassados, na década de 40
pelo art. 240 da Constituicdo, seja quando faz a remissdo expressa a um dos agentes do sistema, no art. 62 do Ato das
Disposi¢oes Constitucionais Transitdrias da Constituigdo Federal.

E isso é avalizado pelo Supremo Tribunal Federal, que reconhece o modelo de financiamento.
(Soa a campainha.)

O SR. SAUL TOURINHO LEAL - Mas, como se diz, Sr. Senador - aqui € uma coloquialidade que o meu professor, e
professor de muitos, Carlos Ayres Britto sempre menciona -, € um olho na missa e o outro no padre. E que nds temos,
claro, esse controle finalistico, e o tribunal ndo se tem furtado - falo no Supremo - de ingressar nele dizendo: "Olha, 0
Sistema S esta necessariamente vinculado a cabeca do 37, por exemplo, para exigir licitagdo?' N&o esta - virgula -, o
gue ndo quer dizer que ndo devater um modelo de controle interno guiado pelos principios licitatrios. O Sistema S tem
gue estar vinculado a cabeca do 37, no que diz respeito ao concurso piblico? N&o. O que ndo quer dizer que ndo deva,
igualmente, ter um processo objetivo, transparente para promover esse tipo de contratagdo. Portanto, € exatamente nessa
Zona, nessa area ténue, que o Sistema S transita e deve seguir o seu caminho.

Deixo aqui, Sr. Senador Ataides, exatamente pelo seu papel propositivo e de aperfeicoamento institucional, acho que
relevantissimo...

Lembrando, mais uma vez, o continente africano, Senador Ataides, houve uma viagem, ao tempo de um colega de V.
Ex2 e dos Senadores que aqui estdo, do Senador Barack Obama, hoje figura emblemaética da histéria da politica mundial,
mas, ao tempo, Senador, como V. Ex3s o sdo. Ele vigjou para o pais do seu pai, 0 Quénia, na Africa. L4 no Quénia,
ele disse: "Olha, acho que o futuro da Africa é menos homens fortes, a Africa precisa de menos homens fortes, e mais
instituicdes fortes." Este parece ser 0 ethos do século XXI: ingtituigdes fortes. E V. Ex3 com suainiciativa, nos convida
aisso; convida-nos arefletir sobre o Sistema S como umainstituiggo forte.

Exatamente por atmosfera confortavel em que me sinto, Senador, em estar aqui nesta Casa, paratratar do sistema a
luz da Constituicdo, é que deixo algo propositivo; deixo algo que, eventualmente, possa ser levado em consideragdo. E
porque existe, Dr. Jdlio e Dr. Fernando, uma discussdo muito grande de que o Sistema S precisa ser transparente porque
teria uma - vamos imaginar - natureza tributéria nas contribui¢des parafiscais ou porque seriam recursos publicos. E ai,
eventualmente, o Supremo - o Dr. Robson trouxe o precedente, precedente lembrado no Tribunal - diz: ndo é que sgja
recurso publico, €le ndo esta no Orgamento, iSso ndo é recurso publico propriamente dito, mas ha, parece, um fundamento
diferente para justificar o dever de transparéncia do sistema, e é um comando diretamente constitucional. E que sendo o
sistema um sistema social e ndo podendo afastar-se do seu ethos social, o sistema encontra na Constituic¢&o orientagcGes
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voltadas aos direitos sociais que a todo momento dizem - a todo momento dizem - que nada que é social pode fechar a
porta para a participaco franca, desembaragcada da comunidade. A comunidade n&o pode ser privada do acesso direto
atudo que é social.

Trago aguns exemplos, j& me encaminhando para o encerramento, Sr. Presidente

Temos aqui o art. 198, |11, da Constituicdo Federal, que fala da salide. E ai diz: qua a diretriz para que a salde sgja
implementada ainda que por pessoa juridica de direito privado? A Constituicéo responde: a participagdo da comunidade
- aparticipacéo da comunidade.

Na sequéncia, fala sobre cultura - art. 216, §1° protecdo do patrimdnio cultural brasileiro. Na sequéncia diz: como deve
ser feito? Com a colaboracdo da comunidade - com a colaboragdo da comunidade.

Na sequéncia, assisténcia social - art. 204, inciso Il: participacdo da populagdo. Ha varios comandos diretamente
congtitucionais que exortam o Sistema S a ser transparente, a incrementar suas praticas de boa governanga, a se manter
fiel & sua vocacdo, a causa que abracou. E a causa que abragou: a causa social. Claro, a partir dai, h& uma sinalizagdo
de que ndo devem, de jeito nenhum, essas praticas ser mantidas sob 0 manto do segredo nem do mistério. Deve mesmo
haver transparéncia. E natural que assim o sgja. Raz&o pelaqual, Sr. Senador, Presidente Ataides, Srs. Senadores, € muito
comum ao constitucionalista lembrar e citar mengBes e lembrancas tanto de homens puablicos e mulheres publicas, como
amencado quefiz aqui aum Senador, como também a presidentes de tribunais. Paraencerrar, agui eu lembro, nessa minha
parte sobre transparéncia, que entendo decorrer diretamente da Constitui¢do, por outros fundamentos, a citagdo sempre
de um grande homem publico lembrado naliteratura, que foi Presidente da Suprema Corte dos Estados Unidos. Em 1914,
falando sobre as coisas da Republica, disse Louis Brandeis. "Nas coisas da Republica, o melhor desinfetante é aluz do
sol." E atransparéncia, isso é natural. N&o sfo inimigos liberdade e transparéncia; estdo dialogando, estdo interagindo.
E absolutamente possivel, absolutamente possivel.

V. Ex2 gostaria que discorresse brevemente... Posso fazer anotacBes a respeito?
O SR. PRESIDENTE (Ataides Oliveira. Bloco Social Democrata/PSDB - TO. Fora do microfone.) - Por favor, por favor.

O SR. SAUL TOURINHO LEAL - O Senador Ataides me convida, também, atecer algumas notas em relacdo ao sistema
daarrecadacéo direta. Penso ser um temarelevante e, natural mente, me sinto absol utamente avontade paratratar arespeito.

A luz da Constituicio - sempre dizendo que estamos agui com o Dr. Jilio e Dr. Fernando, que conseguem esmiucar as
questdes nas Gticas diferentes do Tribunal de Contas e também da Receita -, claro, quando nés tratamos da arrecadacéo
direta,...

(Soa a campainha.)

O SR. SAUL TOURINHO LEAL - ...asinalizag8o quase é a mesma que eu acabei de dizer; uma sinalizagdo de que
€eu preciso criar instrumentos que facilitem um controle social, uma participagdo, uma critica publica, questionamento
da comunidade, e isso eu sO consigo ter com as informagdes, isso eu sO consigo ter a partir do momento em que atores
necessarios - a Receita € um agente autorizado - participem desse processo. |sso aqui tem aver com a transparéncia.

A forma de arrecadacao direta pode, exatamente pelo fato de ndo contar com o aporte da Receita Federal, que ndo fica
€om 0s recursos, simplesmente os arrecada e os repassa, €, apartir dali, tem um cunho de relevancia pdblica, por mais que
ndo sgja orcamento oficial como costuma ser no Orgamento federal, 1sso incrementa, isso traz ganhos de funcionalidade
a Constituicdo Federal. A participacdo da Receita traz ganhos de funcionalidade a Constituicdo Federal na gestdo e na
interlocucdo dessa arrecadacdo.

Todavia, como disse no comego, € preciso refletir, considerando que as entidades sdo diferentes, que as entidades, todas
elas, tém muitas singularidades, a ponto de o0 Supremo Tribunal Federal, num dos seus precedentes do saudoso Ministro
Teori Zavascki, quetragicamente morreu hum acidente aéreo, ter destacado adiferencada Apex, destacado adiferencadas
Pioneiras que estdo a frente da Rede Sarah, ter destacado mesmo Sebrae. Ent8o, em razéo dessa distingéo das entidades,
novamente que seja umatemética que possa contar com a participacdo do Congresso por meio de intervencéo legislativa.

Sel, Senador, que h& legislacdo tratando da Receita Federal, dando a Receita Federal a competéncia para fazé-lo. Tanto
€ que a Receitaja o faz em relagdo a algumas entidades. Agora, essa extensdo - claro, estou respondendo aV. Ex2 pela
atencdo a Comissdo, pelo respeito aos Senadores, e por um pouco de improviso, resgatando 0 meu estogue constitucional
para fornecer uma resposta apropriada - ndo pode se afastar, penso eu, do principio da legalidade. Entdo, pode haver
uma extensdo, mas essa extensao altera um desenho que foi colocado por meio de decreto-lel que foi recepcionado pela
Constituicdo Federal de 1988 como selel o fosse e que, portanto, talvez recomende interages do Congresso Nacional por
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meio do processo legislativo. Noutras palavras, carece de intervencdo legal - nada obstante ja haja umale que entregue
a Receita Federal competéncia.

Entdo, € o olhar do constitucionalista, 0 olhar cauteloso que sempre vai requerer, em qualquer redesenho do sistema,
intervencdo legal, intervengao legislativa, Congresso Naciona funcionando; e, claro, reconhecendo as competéncias do
Tribunal de Contas da Unido, tanto em promover as auditorias, como tem promovido - o Acérddo n° 699 é célebre em
relacdo aisso -, como tem feito as recomendagtes.

Sr. Presidente, eraa modestissima contribui¢o que tentel trazer para esta audiéncia publica, pelaqual eu agradego muito.

O SR. PRESIDENTE (Ataides Oliveira. Bloco Social Democrata/PSDB - TO) - Agradeco V. S

Vamos ouvir o representante, o Vice-Presidente da nossa Confederacdo Nacional do Comércio, ex-Senador e amigo
Adelmir Santana.

Vamos nos ater...

O SR. ADELMIR SANTANA - Senador, permita-me, mas também ouvi atentamente as exposic¢des, que extrapolaram
o tempo inicialmente determinado por V. Ex2 Eu queriatambém ter o tempo equivalente.

O SR. PRESIDENTE (Ataides Oliveira. Bloco Social Democrata/PSDB - TO) - Claro, claro.
O SR. ADELMIR SANTANA - V. Ex2jaqueriame tolher ao dizer; "Vamos nos ater"... (Risos.)
N&o, por favor.

O SR. PRESIDENTE (Ataides Oliveira. Bloco Social DemocratalPSDB - TO) - Temos que vender o peixe também.
(Risos.)

O SR. ADELMIR SANTANA - Claro. Mas ndo é atender ao meu peixe, € atender a sua solicitacdo. Por favor. Vea
bem, eu ndo posso falar o enfoque...

Primeiro, eu queria saudar V. Ex3 como Presidente desta Comissdo, e os dignissimos Senadores que aqui se fizeram
presente: D&rio; Armando Monteiro; Acir; Airton Sandoval ; Romero Jucg; Antonio Anastasia, quejaseretirou; aSenadora
Lidice da Mata; meu companheiro de CNC, Deputado Laercio Oliveira; enfim, todos os senhores que aqui se fazem
presentes e os membros da Mesa.

N&o da para falar em transparéncia sem fazer uma retrospectiva sob a questdo da governanca. Quer dizer, ndo ha como
vocé chegar e simplesmente falar em transparéncia sem mostrar como se déa esse processo de governanga corporativa.

Eu queriafazer agui... Eu ndo sei como é que vai ser o controle. E dai mesmo? Por favor.

Entdo, nés sabemos - e sera até um pouco repetitivo - que essas instituicdes se parecem, mas elas tém funcdo social. A
funcdo social do Sesc e do Senac € muito clara, definida desde 1946, e essas institui¢des nasceram como instituicdes
de direito privado - como esta ali -, sem fins lucrativos, vinculadas a um sistema sindical e sendo administradas pela
Confederacdo Nacional do Comércio, tal qual o Sesi, e, 0 Senai, pela Confederacao Nacional da Indistria.

Essa transferéncia de governancga corporativa - passe 0 proximo, pois eu gostaria de fazer um enfoque - € uma definigdo
muito clara. Ai dizoBanco Mundial o que sgjaisso. Eu ndo vou fazer aleitura, mas ha definicfes do que é umagovernanca
corporativa, feitas pelo Banco Mundial em 2013, e que se coadunam perfeitamente com o que se faz nessas instituigoes.

Ainda sobre governanca corporativa, eu vou tratar disso aqui, Sr. Presidente, enfocando a lideranca, a estratégia e o
controle. Inicialmente, sobre aquestéo dessamesmagovernangacorporativa, €laéumaliderancaque envolve um processo
decisdrio, de que falamos ha pouco. Falamos em desenvolvimento dessa lideranga, com preceitos estabel ecidos néo por
nos, mas por entidades extremamente representativas. Ent&o, essaliderancacorporativaseiniciaou se danaadministracdo
nacional dessas institui¢oes.

Entdo, a administracdo naciona do Sesc e do Senac - e € repetitivo porque também se dd assim no Sesi e no Senai - é
constituida de um conselho nacional, de um conselho fiscal e de um departamento nacional, sendo que esse conselho
fiscal e o conselho nacional tém uma composicao tripartite (empresérios, traba hadores e Governo), e com um detalhe:
no conselho fiscal, a maioria é de representantes do Governo. E o departamento nacional € o 6rgéo executivo dessa
administracdo nacional.

Essa lideranca também ocorre nos conselhos regionais do mesmo modo. H& um conselho regional, ha um departamento
regional que é o executor dastarefas desse sistema. Também esse conselho regional é constituido tripartite: representantes
de empresarios, trabal hadores e Governo. Além disso, hd uma definicdo clara do que € essa autonomia administrativa dos
regionais. Os departamentos nacionais sdo 0rgdos reguladores e tal, mas ha uma administracdo, eu diria autbnoma, que
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se refere ao que se da nos Estados. E uma administracio que é gerida dentro daguele sistema anteriormente citado, mas
gue é auténoma e seguindo uma orientacdo normativa dos departamentos nacionais.

Além disso, mais recentemente, sobre essa questdo de lideranca - além de tudo aquilo que o Robson citou aqui que é
comum ands: os artigos, asleis -, houve uma mudanca recente, em 2008, que fal ou sobre as questdes de gratuidade, tanto
No Sesc como no Senac, que servem também como atos normativos das nossas actes. Mas nisso tudo, além de todos esses
normativos de caréter nacional e de legislagdes, nds ainda temos uma série de medidas que sdo tomadas, mostrando que
ndo se faz claramente a vontade de cada um desses gestores. Ha regulacdo através de resolugdes, decises, licitacles,
contratos. E foi dito aqui pelo nosso jurista que nés ndo somos obrigados a seguir a administracdo, mas, até por defesa
nossa, NOs seguimos isso. NOs ndo fazemos nenhuma obra, nenhum contrato, dependendo do seu volume, sem seguir a
866. Iss0 € por garantia, por seguranga nossa.

Essa estratégia também, Senador Ataides, depende da capacidade de andlise de cenarios que ocorrem em cada Estado,
e a gente deixa muito aberto aos Estados, porque existem as particularidades de cada Estado, as questdes das decisdes
em cada uma das unidades federativas.

A estratégia ainda € balizada em planos estratégicos. S&o feitos planos estratégicos anuais, decenais e sdo feitos também
0s orgamentos dos programas; ndo € simplesmente jogar o dinheiro no regional ou no nacional. 1sso tem uma sequéncia,
tem uma ordem. E € uma ordem extremamente estabelecida através do plano estratégico e do orgamento do programa.
Esse plano estratégico define objetivos, define as agdes, enfim, € uma coisafeita seguindo todo esse processo dalegislacdo
e todas aquel as normas. Do mesmo modo, 0 programa orgamentario ocorre com orgamentos anuals, orgamentos bianuais,
enfim, é uma proposi¢ao que é aprovada por esses segmentos de que eu falei anteriormente.

A estratégia, ainda- paraficar bem claro -, no Plano Orgcamentario Anual. Se os senhores observarem, isso vale tanto para
0s departamentos nacionai s como para os departamentos regionai s. Eles preparam essa proposta, esse Plano Orgamentério
Anual, e ele é submetido, no caso do nacional, aum conselho nacional, que ndo é pequeno; é formado por representantes
de todas as unidades federativas. E essa composi¢éo € constituida levando em conta o nimero de trabal hadores existente
em cada unidade da Federacdo - no minimo, um representante; no maximo, trés -, para haver uma certa equidade na
constituicdo do departamento nacional. E os conselhos regionais, pelo mesmo critério - ai ja hd uma definicdo em lel.
De acordo com o tamanho também da existéncia de trabalhadores naquela unidade federativa, ele é constituido por
seis até, no maximo, doze representantes dos empresarios, mais representantes dos trabalhadores e representantes do
Governo. Ent8o, aprovam esse preparo desse orgamento esses consel hos, tanto o nacional, como os conselhos estaduais.
Depoisisso é analisado pelos conselhosfiscais, ou pelo conselho fiscal. Depois € submetido aos departamentos nacionais,
gue consolidam esse or¢amento. E, posteriormente, € aprovado pelo ministério correspondente, que se vincula tanto
a0 Sesc, como ao Senac, a0 Sesi e a0 Senai. Entdo, ndo é uma coisa que néo tenha transparéncia; € uma coisa muito
clara, envolvendo muitas pessoas. Além disso tudo, vém uma série de anexos - das receitas, dos programas, do quadro
comparativo, enfim -, que estdo ali, que constituem a pega do planejamento orcamentério anual.

Asorigens. Asorigens sdo idénticas, até os percentuai s so parecidos - parecidos, ndo; iguais. Sdo iguais. Entdo, asorigens
s80, como disse, umareceita de contribuicdo do comércio, para o nosso caso - 0 caso do Sesi, Senai, industria -, comércio
de bens, servicos e turismo, na proporcéo de 1,5% para atividades do Sesc e 1% para o Senac, isto €, 2,5% da folha de
pagamento das empresas vinculadas a esse sistema. Essa forma de custeio vem ja desde 1946. Entéo, foi citado i o art.
240; eu também o estou citando, mas ndo vou me alongar, porque € 0 mesmo principio. O fato gerador, portanto, desses
recursos € a folha de salério dos trabalhadores; é o fato gerador tanto para o 1,5% do Sesc, como para 0 1% do Senac.

A origem dasreceitas - foi muito bem colocado aqui pelo companheiro Robson, foi mostrado por ele atentamente, inclusive
os principios de lel que vinculam isso - vem se perpetuando. A mesma coisa foi dita também pelo nosso jurista, ou seja,
em 1988, a Constitui¢do consagrou aquilo que ja acontecia anteriormente.

Falando agora de orcamento, apenas para dar umaideia- claro que nds ndo vamos trazer agui 0s orcamentos desde 1946,
mas 0 orcamento de 2018, falando de orcamento do Senac especificamente. Os senhores observem ai que ha o orgamento
total - n&o vou me ater a essas rubricas todas - de R$4,594 bilhdes, e isso por ano. E um orgamento, nés ndo concluimos
ainda o ano de 2018, no qual aprevisao das receitas de contribui¢do compul soria ou obrigatdria, ou compul sdriaque vem
da parte que vem aqui das folhas de salario, é de R$2,886 bilhdes. Ent&o, esse é o or¢amento de receitas.

Vejamos as despesas. igua valor. Estaai também mostrado como se déo essas despesas em grandes nimeros. Vejamos as
despesas por programas. em que € gasto esse dinheiro do Senac por programa. Nos temos ai, se 0s senhores observarem,
28,53% na administragdo. Temos o item 7, que nds chamamos de empregabilidade, que é o orcamento de programa para
as atividades finalisticas, a formagao, efetivamente, dos trabalhadores, que representa 52,65% das contribui¢des totais e
mais de... Se vocé pegar sO a contribuicdo compulsoriala, vai ver um percentual extremamente mais elevado sobre isso.

12/36



Reunido de: 11/04/2018 Notas Taquigréficas - Comissdes SENADO FEDERAL

Agora, asreceitasdo Sesc. No Sesc é um pouco maior, porgque acontribuicgo € maior: em vez de 1% é 1,5%. Ent&o, vejam
0 or¢amento do Sesc: resume-se a R$7 bilhdes, dos quais R$5 bilhGes vém das receitas de contribuigdes sociais, aguela
dafonte que eu falel queincide sobre afolhade salarios.

Também, agora - a proxima transparéncia ai mostra -, as despesas correntes. Mostramos claramente todos os grandes
nimeros ai por item de despesas correntes. E a destinagdo do Sesc por programa: 0 Sesc atua nesses eixos de salide,
educacdo, cultura, lazer, que estdo enumerados ali. E a administracdo, porgque precisa haver alguém que administre isso,
representa apenas 31% das despesas do Sesc; o resto sdo atividades, como eu disse, finadlisticas, os programas que ele
administra, voltados para esses eixos de atuag&o.

Controle. E praticamente o que vai aqui naquesto datransparéncia. O controle é assegurado por meio de processos claros
e eficientes, que permitem mitigar riscos, e ndo conformidades. Esse controle nosso se da por parémetros para gestao de
recursos. Eu ndo vou fazer a leitura disso para ndo tomar o tempo dos senhores, mas ha uma série de controles, que séo
regulados por lei, que nos obrigam a atender atodo esse processo de controle desses gastos.

Ainda em controle, apenas para dar uma nogdo de como se daisto: quem prepara esses controles. Do mesmo modo que
eu falel, no Senac, é originario nos departamentos regionais e departamentos hacionais, passa pel os conselhos nacionais e
regionais, cuja composi¢ao € amesma que eu citel em relacdo ao Senac, pel os conselhos fiscais, que fazem a auditagem,
val para os departamentos nacionais novamente, tanto nacional como regionais, passa pela area de controle, no caso, 0
TCU, o CGU e o0s ministérios correspondentes a cada um deles, Sesc e Senac.

Nesses controles, Sr. Presidente, ainda esta, nas prestacfes de conta, 0 balanco patrimonial, que € aquilo que o Robson
também mostrou e que faz parte do nosso sistema. E isso vem por Estado, por unidade federativa, e também o nacional.

E constam, nesse relatério de gestdo, todos esses planegjamentos organizacionas, ...
(Soa a campainha.)

O SR. ADELMIR SANTANA - ... desempenho, governanca, relacionamento com a sociedade, essa coisa toda.

A transparéncia propriamente dita, que € um dos objetos desta audiéncia, 0 caminho dessas receitas de contribuicdes
sociais, no Senac, falando especificamente. Paraonde vai esse dinheiro? Esse dinheiro, como vimos, € arrecadado dafolha
desaldrio. Estaai, € umareceitabruta, e nés estamos falando de 2017, que € o exercicio findo: R$2,853 bilhGes. A Receita
Federal tem uma participacdo nessa arrecadacdo. Aliés, eu queria que o Rachid estivesse agqui, mas na pessoa do seu
representante gostariade dizer que efetivamente nem prestaum bom servico. Talvez por isso aindUstriafacaessa cobranca
direta, porque hoje a gente ndo sabe quem s0 0s hossos contribuintes, quanto é que se paga, quando diminui... Entéo, &
preciso melhorar, inclusive, essa questdo dessa prestacao de servigo, porque é uma participacdo extremamente elevada:
3,5% é a arrecadacéo de recursos que a Receita Federal pega. Essa arrecadacdo geral, portanto, cai para R$2,753 bilhdes,
20% fica com o Departamento Nacional, 80% vai para os Estados, de acordo com o processo de arrecadacdo de cada
Estado. Desses 20%, o0 Departamento Nacional usaparaequalizacdo das questbes dos Estados, e hatambém a participacéo
pela gestéo do sistema, que € de 3%. Subvencgdes aqui se referem, como eu disse, ao processo de equaizacdo. Parte
desses recursos volta aos Estados para fazer a equalizacdo, de acordo com o tamanho do Estado, o projeto, o programa,
objetivando estar presente no Brasil todo.

Com relagdio ao Sesc - isso € 0 Senac -, areceita do Sesc, como eu disse, € um pouco maior, até porque o percentual de
arrecadacao também é maior: 1,5%. Do mesmo modo, em 2017, foram R$5 bilhdes, em nimeros redondos, e o critério €
0 mesmo: Receita Federal, 3,5%, e 20%, enfim, tudo aquilo que citei sobre o Sesc também ocorre no Senac.

Areas de atuacio do Sesc. Como eu disse, 0 Sesc tem eixos de atuacdo: educagdo, salde, cultura, lazer, assisténcia
aos trabalhadores, a seus dependentes e até a populagdo em geral. Entéo, s80 0s eixos de atuagdo do Sesc, que eu
também n&o vou aqui descrever, porque acho que sdo de conhecimento publico.

A redefisicade atuagéo do Sesc. 1sso ai mostramais ou menos onde esta presente 0 Sesc, cujaleituratambém ndo setorna
necessaria. Mas eu chamo a aten¢ao, para os senhores terem umaideia, parao fato de que hoje ndéstemos - essacarretaal €
uma carreta de mamografia- 24 carretas dessas espal hadas pelo Brasil. Qualquer governante, ao pér uma carretadessaem
seu Estado, certamente faria uma propaganda enorme, porque eles tém convénios com os principais hospitais de cancer
do Brasil que dao resultado na hora - na horal A senhora entra |, faz o exame, e o resultado sai imediatamente; depois
vem, claro, um diagndstico mais apurado. Mas com aligacdo diretaentre acarreta e esses hospitais especializados. O Sesc
esta presente em 2,2 mil Municipios. Nés gostariamos de estar presentes em todos os Municipios brasileiros. Os recursos
s80 pequenos, Senador Ataides, se fossem maiores, nds estariamos presentes em todo o Brasil, mas estamos presentes
em 2,2 mil Municipios. E nés fazemos essa presenca, ainda em outros Municipios - quando ndo com unidades fisicas -,
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através de outros mecanismos:. de carretas, balsas - ndo navios, mas balsas -, pequenas embarcaces, principalmente na
regi&o ribeirinha amazénica.

Osgrandes nimeros do Sesc: R$1,9 bilh&o aplicado no PCG (Programa de Comprometimento e Gratuidade); 133 milhdes
de atendimentos - estamos falando de 2017. S&0 montantes expressivos, mas sdo baixos para as necessidades brasileiras.
Se houvesse mais recurso, fariamos mais. E isso ai, um dos grandes nimeros.

Além disso, temos resultados de 2017 que também sfo estratosféricos, como o nimero de atendimentos, mas que, volto
adizer, poderiam ser muito maiores se houvesse mais recursos. E temos programas, como o programa Mesa Brasil, que
extrapola os eixos de atuacdo, mas que foi fundado, apareceu quando se fazia o apelo do Fome Zero, essa coisatoda. Eu
queria, talvez, que fosse 0 Unico permanente, que permanecesse, ja estaal hamuitos anos e é feito ndo com os recursos da
contribuicdo compulsdria; é feito através de entendimento entre empresas, 0 Sesc, com 0 home do Sesc, a credibilidade
do Sesc, recolhe alimentos e faz doacfes a entidades, ndo a pessoas, mas a entidades sociais.

As &reas de atuagdo do Senac. O Senac, como bem colocou 0 companheiro Robson, se parece com o Senai, a formagéo
profissional. O Senai, voltado para a indistria; e nos, voltados para as nossas atividades. Ent8o, atuamos nestas areas
de trabalho de educacdo profissional, desde os ensinos iniciais, 0s cursos iniciais - ha todo um roteiro de cursos -, até,
inclusive, pos-graduacéo. Temos também ambientes pedagdgicos especializados que sdo empresas pedagdgicas que nés
criamos para dar estégio aos trabalhadores que fazem os cursos regulares, os cursos dentro dos programas, dentro da
formagao programatica. Elestém que fazer estagio, por exemplo, em restaurante. Aqui mesmo, nos temos umaunidade de
formagao pedagdgica, que é 0 Nosso restaurante, com 0S NOSsos estagi &rios. Ha profissionais, mas vém os estagi&rios para
aprenderem. E, quando eles saem daqui, sO de dizerem que fizeram estagio, atendendo ao Senador Armando Monteiro,
atendendo ao Senador Ataides e aos Srs. Senadores, elesjatém emprego fécil; o mercado disputa esses alunos. Do mesmo
modo, temos na Camara dos Deputados, no Supremo Tribunal Federal, no Tribunal de Contas, no Ministério da Justica,
no Ministério Publico. S8 empresas pedagdgicas,; nds ndo somos exploradores de restaurantes, até porque os restaurantes
s80 nossos contribuintes, sdo empresas que est&o ali para aformaco profissional.

Essas areas de atuagdo do Senac, como eu disse, sdo centros de formagao profissional, empresas pedagdgicas, centros
especializados, unidades de ensino superior, estdo ai 0s nimeros, carretas escolares, balsa-escola e 46 unidades
administrativas.

Estamos com o Senac presente em 1,9 mil Municipios brasileiros. Gostariamos de estar em mais Municipios, mas ndo ha
recurso suficiente para estarmos presentes em todos. Além disso, hd muitos cursos de educacdo a distancia.

Os grandes nimeros do Senac, também como fizemos com o Sesc, estéo ai. Eu também néo vou fazer aleitura, paranéo
tornar cansativo, mas sdo niimeros expressivos, mostrando o que se refere ao exercicio de 2017. Somente no PSG, que é
0 programa de gratuidade, R$1,7 bilhdo foram aplicados em cursos gratuitos.

Agora, nem tudo € gratuito. O Senador Ataides bate muito: "Ah, o curso é muito caro". Nés temos cursos, por exemplo,
de sushi. N6s temos alunos que ndo pagam, mas |a ha médicos, dentistas, professores que tém de pagar, porque ndo é para
essafinalidade; aformac&o profissional é para pessoas que estamos tentando inserir no mercado, mas também ndo vamos
tolher que alguém queira fazer um curso no Senac. Ai tem que pagar, e o custo é real, € um curso que se cobra, numa
politica de Robin Hood, para poder gjudar os demais que tém curso na gratuidade.

Com relacdo aos canais de didlogo com a sociedade - a IndUstria colocou aqui -, S80 0s mesmos, NGs estamos ha mesma
direcdo, até nos antecipamos a alguns fatos, as orientagdes do TCU. Nés temos as redes sociais, 0 website, ouvidoria,
controladoria, atendimento ao cliente, sempre com transparéncia. Eu dou o exemplo de Brasilia, do qual sou presidente
regional, e temos controladoria ha mais de 15 anos. E uma compliance, para fazer com que eu ndo erre, com que nds, 0s
administradores, ndo erremos, mostrando qual alegislacdo, como se atua. Temos ouvidoria. Qual o objetivo daouvidoria?
Ouvir anossa clientela, a populagdo em geral, o que esta errado. Serve como uma assessoria para a gestdo: "Olha, vocé
esté errando aqui, ai", e al agente faz os consertos. Entdo, nds temos esses controles sociai s para a popul agéo.

O didogo com a sociedade também se d& através de todas as midias sociais, tudo que os senhores conhecem. Temos
alguns nimeros ai que sdo do nacional, mas esses nimeros sao surpreendentes em cada Estado brasileiro.

Volto a dizer que, quanto a questéo da transparéncia também, o préprio TCU, em 2016, faz referénciaaisso. Esta ai o
Acordéo 699/2016, recente, que trata dessa questéo e sugere buscar mecanismos de transparéncia que, em muitos casos,
jaestéo atendidos. Claro que nem todos, certamente, estdo nessa mesma linha.

Ha uma série de outros documentos, outras maneiras de buscar essa transparéncia nos varios meios de comunicagéo e
no Pais inteiro. Esses atos de atuagdo, Senador, as vezes eu fico me questionando, eu vejo 0s campos de atuagdo, por
exemplo, do Sesc: educagdo, salde e tal. Vou dar um exemplo muito simples. S6 aqui no Distrito Federal, na érea da
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cultura, ndo vou nem pegar S&o Paulo, nds temos sete salas de teatro que vivem lotadas de pessoas que ndo teriam acesso
aum espetaculo teatral, trabalhadores. Onde esta isso? Na Ceilandia, no Gama, em Taguatinga, para atender as pessoas
simples, para estimular o aspecto cultural. Se n6s pegarmos S&o Paulo... A acdo do Sesc no Distrito Federal, na area da
cultura - que me perdoe alguém que sgja do Governo local -, € muito maior do que ada Secretaria de Culturado Distrito
Federal, que tem uma ou duas salas de espetaculo quase sempre fechadas, porque o Estado ndo consegue administrar,
como nos o fazemos, area cultural. Se nds pegarmos Sao Paulo, Senador Ataides, na area cultural - estou falando de
cultura, masisso évdlido parasalide, paraeducagdo, paraesporte, paralazer -, o que sefaz naculturaem Sao Paul o através
do Sesc é muito maior do que o que faz todo o Ministério da Cultura no Pais inteiro. Descul pe-me se houver alguém aqui
do Governo Federal, do Ministério da Cultura. Essa € umarealidade palpavel vista por todos...

O SR. PRESIDENTE (Ataides Oliveira. Bloco Social Democrata/PSDB - TO) - Vamos caminhar para 0 encerramento,
amigo Adelmir. Vamos caminhar para o encerramento, por favor.

O SR. ADELMIR SANTANA - Estou com o tempo menor do que o dos meus antecessores, mas, de qualquer modo,
concluindo, quero dizer que estamos sempre abertos, dispostos a dar as informagdes, porque ndo temos absol utamente
nada a esconder, a encobrir. E transparéncia, e vamos melhorar cada vez mais a quest&o da transparéncia nessas unidades.

Muito obrigado aV. Ex2 (Palmas.)

O SR. PRESIDENTE (Ataides Oliveira. Bloco Social Democrata/PSDB - TO) - Eu agradeco e quero fazer uma peguena
ressalva aqui. No nosso Estado de Tocantins, lamentavel mente, estamos passando por mais uma cassacéo de governador
e por uma eleicdo direta. E esse fato nos trouxe um tempo menor de comunicagdo com a nossa secretaria, devido a
complexidade desse tema. Eu tinha dito a eles que nés iriamos fazer por categoria, mas, pelo fato de o amigo Adelmir
estar aqui, eu o convidei para participar. Entéo, ndo estou querendo justificar a pressa que cologuei, falando tdo somente
de arrecadacdo direta ou indireta, mas nds vamos voltar a conversar, se V. S? assim concordar. Por isso € que hoje nés
estamos nos atendo ao Sistema Indlstria.

Passo a palavra ao representante da Receita Federal, Dr. Fernando.

O SR. FERNANDO MONBELLI - Exmo Sr. Ataides Oliveira, digno representante, Presidente desta Mesa, em nome
de quem cumprimento os demais integrantes, Exmos Srs. Senadores e Deputados aqui presentes, senhoras e senhores, em
primeiro lugar, € importante ressaltar o objetivo e os limites da participacéo da Receita Federal nesta Mesa.

O escopo da apresentacdo sobre a qual vou passar a discorrer é exatamente a natureza tributaria dessas contribuicdes
parafiscais para as entidades do Sistema S. Ao mesmo tempo, vou explicar o papel desempenhado pela Receita Federal
na cobranca desses valores e também a possibilidade de algumas dessas entidades fazerem a dita arrecadacdo direta por
parte desses entes privados.

No titulo Contribuicbes para Terceiros, € bom ressaltar que ndo sb as entidades privadas sdo objeto do escopo desta
apresentacdo e da participacdo da Receita Federal, mas também outros fundos e 6rgdos publicos que também séo tratados
da mesma forma no dispositivo legal que criou a Receita Federal do Brasil.

Dando andamento a esse tema, nds vamos a Lei 11.457, que estd em letras pequenas, mas 0 que é importante dizer é
gue hd uma ressalva expressa, umadiretriz legal de que a Receita Federal, além da cobranca dos tributos a seu cargo, os
tributos diretos paraa Unido, tem também aincumbéncia, fruto da unificacdo aguel a época da Receita Previdenciariacom
a Receita Federal propriamente dita no ambito da questéo do custeio, de arrecadar e de fiscalizar as ditas contribuicdes
previdenciérias constantes das alineas "a', "b" e "c" da Lei 8.212, que sdo a contribuicdo patronal, a contribuicdo do
empregador doméstico e a contribuicdo do profissional propriamente dito. No art. 33 em decorréncia também dessa
competéncia para o exercicio dessa fiscalizacdo na folha de salarios, recebemos também as contribuicdes devidas a
terceiros, exatamente porque faz parte do principio da eficiéncia piblica que, se ha uma mesma base de célculo, no caso,
na maior parte dessas entidades, a propria folha de salérios, em que se esta fiscalizando a contribuicdo previdenciéria,
automati camente, verificam-se os percentuais devidos a terceiros, fazendo o cotejo para efeito de fiscalizacdo e, depois,
de transferéncia dessas valores. Também é importante consignar, entdo, que esse papel da Receita Federal foi decorrente
da unificacdo da Receita Federal do Brasil aquela época.

Ha umallista de terceiros que nds col ocamos aqui, sd para dizer que ndo sdo SO as entidades privadas que sdo constantes
desse rol. Existem o Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educacéo, o Instituto Nacional de Colonizagcdo e Reforma
Agréria(Incra), qguetambém é considerado um terceiro paraesse fim, o Fundo de Desenvolvimento do Ensino Profissional
Maritimo também - vejam que sdo fundos publicos e ingtituicdo publica que estdo no rol dos considerados terceiros
para efeito de aplicacdo de critérios de arrecadacdo - e o Fundo Aerovidrio, de competéncia da Anac, que também
consta ali. A partir desse rol aqui, do item 5 aos demais, ha Senai, Senac, Sesi e, na sequéncia, Sesc, Sebrae, que foi
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criado posteriormente, e o préprio Senar, cuja criagdo foi respaldada pelo art. 62 do Ato de Disposi¢des Transitorias da
Constituicdo, criado pelaLei 8.315.

A natureza tributéria dessa contribuicdo parafiscal para esses entes ditos privados decorre da opgéo de ser abergado
no art. 149 da Constituicdo Federal, que nos fala sobre a contribuicdo de interesse de categorias profissionais ou
econdmicas. Ali estd o cerne da competéncia, inclusive uma ressalva expressa a algumas entidades, no caso do art. 240
da nossa Constitui¢do. Entdo, por serem contribui¢des compulsorias, €las sdo consideradas parafiscais, porque ndo sdo
propriamente do Orgcamento da Uni&o, mas séo de um or¢amento em paralelo que é complementar aquelas atividades de
Estado, em prol do bem desse rol de categorias que se inserem nessas entidades.

Hatambém o Sest, 0 Senat e 0 Sescoop, integrantes dessa listade 13 itens.

A participacdo da Receitatem o percentua de 3,5% do montante arrecadado. Esse percentual € exatamente pela atividade
gue a Administracdo faz no controle e verificac8o desses valores, exatamente para que o Estado, digamos assim, tenha
uma recomposi¢ao dos seus gastos no sentido de fazer essa fiscalizagéo e arrecadacdo. O valor de 3,5% esté estipulado
em lel, uma lei especifica, mas, eventualmente, ha a ressalva de que ele pode ser aterado especificamente para uma ou
outra circunstancia, mas aregrageral € o valor de 3,5%.

Esseslimites dacompeténciade arrecadacdo residem nafol ha, nabase dafolhados contribuintes, ou, no caso, por exemplo,
do Senar, em que ha uma contribuicdo substitutiva sobre a receita bruta, nés vamos ter, entdo, a incidéncia dela sobre
o faturamento, acompanhando a mesma base de calculo que é da prépria contribuicdo dita originéria, que, no caso, é a
contribui¢éo para o Funrural.

E os privilégios dessa cobranca de terceiro se revestem, pela prépria lei, das mesmas caracteristicas e prerrogativas da
cobranca normal. Entéo, quando h& cobrancga, lancamento e depois encaminhamento a PGFN para inscricdo em divida
ativa, ha exatamente essa prerrogativa da cobranca executiva judicial, no caso, no sentido de cobrar da mesma forma
como se cobram as contribuicdes previdenciarias. Evidentemente, as destinacfes, depois, sdo outras; a destinacdo é para
essas préprias entidades.

Fazem parte do Sistema S aquelas numeradas do item 5 até 0 13: Senai, Senac, Sesi, Sesc, Sebrae, Senar, Sest, Senat e
Sescoop. S0 esses 0s chamados integrantes desse servico.

Aqui, ha um levantamento da arrecadacdo anual com essas entidades, dos valores que séo cobrados da folha e do
faturamento que sdo transferidos para essas entidades. O total para 2016 é de R$16,421 hilhdes; para 0 ano de 2017, R
$17,029 bilhdes. So para efeito de comparagéo, o Orgamento da Uni&o para 2016 foi em algo parecido com R$1,2 trilhdo
€, para o ano de 2017, R$1,3 trilh&o. Esses valores ndo compdem o Orgamento da Unido, sdo um orcamento a parte, para
0 que depois ha destinagdo, como todos sabem.

Aqui, ha um gréfico que mostra o escalonamento por comparativo gréafico entre os valores recebidos pelas diversas
entidades do Sistema S...

O SR. PRESIDENTE (Ataides Oliveira. Bloco Social Democrata/PSDB - TO) - Dr. Fernando, permita-me.
O SR. FERNANDO MONBELLI - Pois néo.

O SR. PRESIDENTE (Ataides Oliveira. Bloco Social DemocratalPSDB - TO) - Nesses 17 bi, estaincluidaaarrecadacéo
direta pelo Sesi/Senai? N&o, ndo é?

O SR. FERNANDO MONBELLI - N&o, néo estadincluida.
O SR. PRESIDENTE (Ataides Oliveira. Bloco Social Democrata/PSDB - TO) - O.k. Obrigado, obrigado.

O SR. FERNANDO MONBELLI - Oportuniza-me também dizer, da fala do nosso representante da CNC, Adelmir
Santana, a respeito da quest&o da transferéncia na distribui¢do dos dados. Eu ndo posso me furtar a dizer que os dados
gue representam os val ores recolhidos...

(Soa a campainha.)

O SR. FERNANDO MONBELLI - ... pelas empresas a cada uma dessas entidades séo sim disponibilizados, sdo sim
informados as respectivas entidades. O que ndo acontece, que talvez antigamente pudesse acontecer, mas agora hao
acontece mais, € a questéo da distribuicdo cruzada, por um simples motivo: se eu fizer a distribuicdo cruzada, eu estou
descumprindo aprerrogativada Receita Federal de protecdo ao sigilofiscal. Esse é 0 ponto pelo qual aReceitando faz mais
adisponibilizacéo cruzada de val ores, Sesc para Sesi, Sesi para Senar. Mas as contribui¢des devidas de terceiros do Senar,
ou do Sesc, ou do Senac, individualmente, de cadaum dalistadas empresas, €, sim, distribuida para os respectivos setores.
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Entdo, aqui esté o escalonamento. Como voceés percebem, |4, como amaior parte da curvada contribuicdo € sobre afolha,
nGs vamos ter um pico maior representando 0 més de dezembro, o décimo terceiro sal&rio, em que hd um aumento da
folha, natural, e hd um recolhimento maior, atitulo dessa contribuicao.

Arrecadacdo direta, agora. A arrecadag&o diretatem fundamento nesses dois decretos: o n°5.735, de dezembro de 1965, e
no art. 50 do Decreto n° 494, de 1962. Esses dois decretos regulamentam, publicam o regimento interno de cada uma das
entidades: Sesi e Senai. E bom lembrar, e vai aparecer mais adiante, que a criagio das proprias entidades foi feitapor lei,
através do Decreto-L el n°4.048, de 1942, e do Decreto n° 4.403, de 1946, que criaram, respectivamente, 0 Senai e 0 Sesi.
Nesses dispositivos legais que criaram essas duas entidades, j& ha o cardter compulsorio de contribuicdo das empresas
privadas de cada um dos setores a essas entidades. Entdo, os decretos estdo regulamentando uma situacdo que ja decorre
desses decretos-leis. Entdo, sim, tem base legal.

Até 2006 - aqui ele se refere -, uma parte do salario-educacéo era recolhida ao INSS, e outra parte a0 Fundo Nacional
de Desenvolvimento da Educacdo. O Sest e 0 Senat, embora estejam autorizados expressamente por uma lei a também
fazer cobranca direta, ainda ndo o fizeram, ainda ndo exerceram essa prerrogativa, que ainda estd, entdo, portanto, s6
com 0 Sesi e com 0 Senai. Explico - vai aparecer mais adiante - que, na verdade, essa cobranca é feita por convénio
entre a empresa e a entidade. N&o se reveste de caréater de faculdade para a empresa. A empresa ndo pode simplesmente
dizer: "Olha, eu vou resolver recolher diretamente”. N&o. Ela tem que passar por um convénio e tem que cumprir uma
série de requisitos, inclusive capacidade de treinamento, de formagdo, para dar as devidas contrapartidas para que possa
haver essa contribuicéo direta para a entidade. Ent&o, ndo ha uma compulsoriedade. E um recol himento facultativo dessa
contribuicdo por parte dessas empresas. Por outro lado - este € um ponto importante -, na propria Guia de Recolhimento
do Fundo de Garantia do Tempo de Servico e Informagdes a Previdéncia Social (GFIP), nés vamos ter o campo normal
em gque ha arespectivafolhade sal érios e o devido recolhimento para cada umadas rubricas, codificado, como guia, como
confissdo dessa divida. E aquelas que tém a contribuicdo direta véo fazer, entdo, umainformagéo de que o recolhimento
delas é diferenciado e véo colocar |4 Evidentemente, afiscalizacéo, chegando ao local, vai verificar se existe o convénio:
"O convénio estaaqui, esta assinado, estaformalizado." Agora, as questdesinerentes ao préprio convénio sdo da entidade.
A Receita Federal ndo vai seimiscuir |4, paraverificar se hd competéncia parax ou paray, porque ndo faz parte da nossa
atividade.

Parands, Receita Federal, como entidade sem finslucrativos, importa, ai sim em caréter geral, averificagdo das condigdes
para que hajaisencéo para o Imposto de Renda sobre a Pessoa Juridica, PIS e Cofins, que sdo aguelas previstas no art.
14 do Cédigo Tributério Nacional, no que se refere, entéo, a exatiddo da sua contabilidade, dos seus demonstrativos, a
proibicéo de distribuicéo, a qual quer titulo, desses superdvits que sdo colocados e também a destinag@o desses recursos
aos objetivos sociais. Entdo, se esses trés requisitos forem observados, ela cumpre os requisitos para o cumprimento das
isengdes como entidade sem finslucrativos. 1 sso nadatem aver com a questo da contribuic&o direta, vejam bem. E outro
enfoque sobre a natureza juridica dessas entidades.

Aqui se estd falando da competéncia tributaria. Estd um pouco pequeno aqui, mas é como nds apanhamos essa questao
no que diz respeito a possibilidade de essa entidade, como ente privado...
(Soa a campainha.)

O SR. FERNANDO MONBELLLI - ...fazer o recolhimento direto, a exigéncia das pessoas juridicas parasi mesmeas.
Nés col ocamos que a competénciatributéria é privativa. Entdo, o sujeito ativo laéaUnido. A competéncia de instituicéo
dessas contribuicdes e daintervencao de interesse das categorias profissionais e funcionais é da Unido, nostermos do art.
149 do CTN, mas as |eis deferiram a possibilidade de delegacéo.

Isso n&o € novo. NGs tivemos o caso, por exemplo, da contribuicdo paraa OAB, cujanaturezajuridicando é de autarquia.
Houve essa discusséo, como contribuicdo parafiscal, e o Supremo Tribunal Federal ja disse que hé essa possibilidade da
cobranca por ela, mesmo sendo de carater tributario.

Outro exemplo € a contribuicdo compulsoria aos sindicatos, recentemente revogada agora pela reforma trabal hista,
também constante, entéo, dessa possibilidade de recolhimento compulsorio. Veam bem: é aguela compulsoria, porque a
normal, que foi colocada em assembleia, € facultativa, é particular do proprio sindicato.

Entdo, a competéncia tributéria € indelegavel, mas a questdo da administracdo do tributo e da sua fiscalizacdo pode ser
delegada, sim, e pode eventualmente ser revogada por qualquer ato legal que assim entenda que deva ser feito.

Quanto a fundamentacdo legal, como eu havia referido, hé os dois decretos. L& aparece decreto-lei, mas € decreto. Sdo
dois decretos que regulamentam a possibilidade de cobranca direta tanto por parte do Senai como por parte do Sesi.
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Quanto a arrecadacao direta, vejam bem aqui 0s requisitos que sdo colocados: capacidade empresarial, manutencdo dos
programas especiais de treinamento, servicos internos voltados a socializagdo e salde do trabalhador, equipamentos e
instal agdes adequados ao programa que vai ser desenvolvido. Tudo isso € objeto de verificacdo pela prépria entidade. Sdo
circunstancias e situacfes especiais ou circunstancias especiais que sdo regulamentadas em decreto, ou sgja, a entidade
€ obrigada a seguir esse rito, esse regulamento. Ela ndo pode simplesmente escolher uma empresa A, B ou C e aela
deferir esse carater de arrecadacg8o direta. Elavai ter de cumprir esses requisitos previstos em regulamento. E, assim, por
setratar de servigos técnicos voltados ao desenvolvimento do trabal hador, ndo estdo na seara tributaria propriamente dita
de andlise da Receita Federal.

Eu queria sO explicar uma questdo que houve e que, talvez, sga abordada pelo Dr. Jdlio, que é a questéo referente
ainterpretacdo da Lei 11.457, porque poderiam caber duas interpretagdes. Uma seria que, ao regular a administracdo
da Receita Federal das contribuicdes de terceiros, seriam abarcadas automaticamente todas elas, inclusive as diretas,
derrogando, entdo, asleis anteriores.

Quando houve a primeira tentativa de criagdo da Super Receita, através da Medida Provisoria 258, esta colocava nos
seguintes termos: havia no §5° uma exigéncia de que a Receita Federal s6 iriaadministrar essa contribuiggo de terceiros,
de cada uma das entidades, se a entidade repassasse todas as contribui¢des para a Receita Federal, ou sgja, as diretas e
as chamadas indiretas pela Receita Federal. Esse foi um requisito que foi colocado na medida provisoria, mas fruto... Em
primeiro lugar, essa medida provisdria caducou, ndo teve seguimento. Entdo, ndo tendo ela seguimento, os seus efeitos se
revelam asrel agBes|uridicas estabel ecidas no seu periodo de validade. Entéo, elanéo tevevigéncia. UmalN foi publicada
pararegulamentar esse artigo damedida provisoria, mas elando chegou nem aentrar em vigor, porque amedidaprovisoria
caducou antes.

Entdo, esses sd0 ostermos. Essa apresentacado vai ficar para os senhores. N&o h4 por que fazer essaleitura, pelo adiantado
da hora

O importante éreferir queal el 11.457, diferentemente disso, tratou de modo diferente. Elano disse que todas asreceitas
tém de ser parte para que a Receita Federal pudesse administrar; simplesmente disse que aguelas receitas de terceiros
seriam de administracdo da Receita Federal. Ent8o, continuaram em vigor, a nosso ver, aqueles recolhimentos, aquelas
contribuicBes ditas diretas.

Essa interpretacdo € embasada, é fundamentada também nessa possibilidade do Parecer PGFN/CAT 333, de 2010, que
diz: "Dessa forma, com base na legislacdo, na doutrina e na jurisprudéncia apresentadas [nesse parecer], opinamos pela
regularidade da cobranca para 0 Senai e Sesi que de forma direta promove a arrecadacdo das contribuicdes que alei Thes
destina."

E ha a jurisprudéncia; sdo dois acdrdaos. Um é o Resp 1272229/SC, de relatoria do Ministro Humberto Martins, que
realmente considerou isso porque, em algum caso em que houve a necessidade de se executar alguma divida, reconheceu-
se entdo a capacidade de atuar pelo polo ativo da cobranga a propria entidade sem fins lucrativos.

(Soa a campainha.)
O SR. FERNANDO MONBELLI - A outra jurisprudéncia € outro Resp (Recurso Especial), também dispondo dessa
mesma forma sobre a arrecadacéo direta para Sesi e Senali.
Eram essas as consideragdes que eu queria fazer.
Agradego a oportunidade e fico a disposi¢do no que couber para posteriores esclarecimentos.
Muito obrigado.

O SR. PRESIDENTE (Ataides Oliveira. Bloco Social Democrata/PSDB - TO) - Agradego aV. S, Dr. Fernando.
Por derradeiro, ent&o, passo a palavraao Dr. Jilio Marcelo de Oliveira.

O SR.JULIO MARCELO DE OLIVEIRA - Bom diaatodos!

Eu gostaria, em primeiro lugar, de agradecer o honroso convite desta Comissdo paracomparecer aestaaudiénciapublicae
de saudar o Presidente da Comisséo, Senador Ataides, os Parlamentares agqui presentes, 0os Senadores, o Deputado Federal
gue honraa Comissdo com sua presenca, todos osintegrantes desta distinta M esa e todos os senhores e senhoras presentes
agui.

O tema é importantissimo. Eu parabenizo a Comissdo e o Senador Ataides por levantar essa discussdo da transparéncia
das entidades do Sistema S, a qual se insere nessa discussdo maior por que passa toda a sociedade brasileira sobre a
transparéncia na utilizag&o de todos os recursos publicos. Todos os 6rgdos da administrag8o direta, todas as entidades da
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administragdo indireta e também as entidades do Sistema S tém um dever com a sociedade de transparéncia na utilizacdo
dos seus recursos.

Este Congresso Naciona editou a Lei de Acesso a Informagdo, uma lei preconizando a transparéncia, e existe, a meu
ver, ainda um periodo de aprendizado institucional. As instituicdes estdo, umas mais avangadamente e outras mais
refratariamente, se adaptando a esse novo paradigmade transparénciatotal. E, no momento em que a sociedade brasileira,
ameu ver, passa por uma transi¢cdo de maior cobranca do cidaddo em relago aguilo que é feito com seus recursos - ha
um questionamento da carga tributaria, de quanto se arrecada, de quanto se paga e da qualidade dos servicos prestados, da
respostaque o cidaddo recebe-, é até, mais do que um dever de cidadania, umaquestdo estratégicaparatodasasinstitui cdes
ser bem transparente, porque a sociedade tem o direito permanente de fazer a discussdo sobre qual é aimportancia, a
utilidade de umainstitui¢éo, se a sociedade quer manter o financiamento dessa formaou de outraforma, e essa discusséo,
naturalmente, tem aqui no Congresso Nacional o seu local de ser. Acho que foi o Dr. Adelmir Santana que bem colocou
isto: até por uma questdo de estratégia, € importante que as entidades desenvolvam o méximo de transparéncia possivel.

E justamente com essa transparéncia que todos poderdo fazer uma avaliagio - cada um tem seus critérios, mas o debate
favorece aque essaavaliacdo sejaaprimorada, maistécnica, maiscientifica- sobreaeficiénciado gasto de umainstitui¢éo,
e isso, evidentemente, vale para o Sistema S. E o tema central desta audiéncia a eficiéncia do gasto, a eficécia do gasto,
a relagdo custo-beneficio das entidades, o percentual de custos administrativos vis-a-vis com 0s custos efetivamente
despendidos na sua atividade fim.

A transparénciavai dar subsidios para que essa discusséo se faga de maneiratécnica, desapaixonada, baseadaem nimeros.
As entidades que j4 estiverem bem nesses quesitos vao poder mostrar isto orgulhosamente para a sociedade brasileira
"Estamos gastando bem o seu dinheiro." E aquelas que ndo estdo bem nesses requisitos vao ter um incentivo excelente
parase aprimorarem. Se estdo gastando muito na atividade meio, que reduzam os custos na atividade meio e que apliquem
mais na atividade fim, porque é justamente isso que vai ser medido.

O TCU tem tido uma atuaco bastante proximano acompanhamento do Sistema S. Houve esse precedente, agui jareferido
pelo Dr. Robson Braga, do Supremo Tribunal Federal, e referido pelos demais participantes também, falando do controle
finalistico, que seria o objeto central do controle que se deveria fazer sobre as entidades do Sistema S. Entende o TCU,
ameu ver de maneira acertada, que o controle finalistico... Essa € uma expressdo que a Constitui¢do ndo utiliza. Entéo,
ficou um pouco ndo muito detalhado pelo Supremo o que ele entende efetivamente por controle finalistico. Passou isso
no voto do Ministro Teori Zavascki, mas, no caso especifico, 0 que se estava discutindo era a necessidade ou néo de
se realizarem concursos publicos no Sistema S. O Supremo decidiu que ndo era necess&ria a realizagdo de concursos
publicos, que o que ha de se exigir é a observancia dagueles principios basicos de impessoalidade, moralidade, enfim,
gue permitam gue o sistema recrute empregados com alguma liberdade e eficiéncia no processo de contratagdo, mas ndo
se afaste desses principios que regem a atividade administrativa, que sdo principios que tém de estar presentes quando
0 recurso vem da sociedade.

O TCU, ent&o, entende que o control efinal istico, assim como faz auditorias operacionais ou auditorias de resultado, insere-
Se hesse escopo em que ndo se deixa de verificar alegitimidade dos gastos na atividade meio, porque é preciso que hagjaa
adequacdo desses gastos da atividade meio com a atividade fim, com o atingimento das finalidades, com uma correlacéo
de pertinéncia e de adequacdo entre gasto da atividade meio, procedimentos da atividade meio, e a obtencdo de resultados
eo atingimento defins. E 0 que o TCU est4chamando de controle compreensivo, considerando umanomenclaturaadotada
pelalntosal, que trata das normas internacionais de auditoria.

No campo da transparéncia, o0 TCU tem um acérddo muito importante, que foi referido também aqui, que é o Acorddo
699, de 2016, darelatoriado Ministro Weder. Esse acérddo é um marco nafixagao dessa posi¢édo do TCU, indutora dessa
melhoria da transparéncia do Sistema S, estabelecendo varios critérios de transparéncia que deveriam ser adotados, a
publicacdo do orcamento em um nivel de desagregacdo idéntico aquele que € usado para aprovar 0 orcamento junto aos
ministérios correlatos a cada entidade. Estabel ece que essa publicagdo também evidencie, posteriormente, o quanto foi
executado, nimeros de atingimento de metas, remuneragdo de dirigentes e de servidores, faixas sdariais, enfim, elementos
gue permitam que a sociedade saiba como o dinheiro esta sendo gasto.

Dispositivos nessa mesma linha tém sido também adotados nas LDOs anuais. Entdo, além dessa recomendacéo do TCU,
tem havido uma preocupacdo desta Casa, junto com a Camara e com o Congresso Nacional, de estabelecer critérios. Tudo
isso, acredito eu, faz parte de um processo de aprimoramento institucional das entidades do Sistema S, 0 que vai hessa
linha do que a sociedade brasileira esta exigindo cada vez mais de toda a Administracéo Plblica.
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Isso € importante. E importante a gente pontuar isso. Vou fazer menc&o ao caso da Fecomércio no Rio de Janeiro, que é
um caso que real mente suscita a preocupacao de toda a sociedade brasileira, porque mostra o que pode acontecer quando
uma entidade comega a atuar sem transparéncia, tendo flexibilidade para gerir 0s recursos muito maior...

(Soa a campainha.)

O SR. JULIO MARCELO DE OLIVEIRA - ...do que entidades da Administracéo Publica, dispondo de um volume
considerdvel de recursos. Se isso ndo for feito com transparéncia, pode haver uma entidade capturada, as vezes, por um
grupo dirigente mal-intencionado, que aplica os recursos de forma absol utamente discrepante dos objetivos da entidade,
das finalidades a que ela se destina.

Esse caso, hoje, esta sendo conduzido na esfera penal, na esfera criminal. Sdo valores que causam espanto, pelo volume,
€ que mostram o quanto é importante que se tenha todo o cuidado com a transparéncia na gestéo dos recursos que sdo
arrecadados pelo Sistema S. O Sistema S arrecada uma boa quantidade de recursos. A previsdo de arrecadacdo, se néo
estou errado quanto ao nimero, é da ordem de R$30 bilhdes para este ano. Talvez, tenha havido uma gqueda por conta
da recesséo e da queda do nimero de empregados, mas € um valor consideravel, que, do ponto de vista de quem esta
pagando, integra a carga tributaria. Podem dizer: "N&o, isso ndo € conceituado, ndo integra a arrecadacéo do Estado. Ele
SO operacionaliza" O.k., tudo bem, mas, do ponto de vista de quem esta pagando, de quem esté4 suportando a carga, é
carga tributéria, é aguilo que faz parte do esforgo de quem esta no setor produtivo de dispor dagquele recurso para uma
entidade que vai prestar finalidades consideradasimportantes, nobres etc., mas que ndo € el e diretamente que estafazendo,
porque é uma arrecadacao compul soria.

Ent&o, todos esses cuidados precisam estar presentes, e 0 caso da Fecomércio é um caso emblemético, para mostrar o
risco que existe na ma gestdo de um volume téo grande de recursos, se ndo houver realmente um acompanhamento, um
controle presente, uma transparéncia efetiva.

Ha um ponto que se revelou importante aqui na discusséo da audiéncia. N&o era inicialmente o ponto sobre o qual eu
ia falar, mas, tendo em vista todas as abordagens que foram realizadas, fiz aqui um levantamento sobre a questdo da
arrecadacao direta feita pelo Sistema IndUstria.

A meu ver, o caso tem sua complexidade do ponto de vistajuridico, porque a previsdo vem de um decreto que ingtituiu...
(Soa a campainha.)

O SR. JULIO MARCELO DE OLIVEIRA - ...0o Regimento Interno do Sistema IndUstria, e esse Regimento Interno
estava previsto no decreto-lei que criou contribuicdo. O decreto-lei ndo falava da contribuic&o direta, da arrecadacéo
direta, masisso se dava por meio do instituto de previdéncia, o IAPI. Mas o Regimento a previu, e se comegou a cobrar,
e sempre se cobrou. E ai nds temos situacdo, e, hd quase 50 anos, se cobra dessa maneira.

Essa questao foi discutida num processo no Tribunal de Contas da Unido. A unidade técnica, a Semag, entendeu que essa
cobranga careceria de fundamento legal, de base legal, de autorizag8o legal, para que pudesse ser feita dessa forma. No
curso do processo, o TCU ouviu a Receita Federal, e, na sua manifestagao processual, a Receita entendeu que ndo haveria
falta de norma dando suporte, que a contribuicao sistematica estaria consolidada pel o tempo, e ndo demonstrou interesse
em assumir esse papel da arrecadacdo desse tributo, considerando que seria neutra a arrecadacéo via Receitaou viadireta,
gue haveria uma neutralidade do ponto de vista da arrecadacdo. Do ponto de vista do beneficio fiscal que haveria para
empresas que fazem a arrecadacao direta, parece que ha um mecanismo em gque o Sistema I ndustria concede um desconto
nessa arrecadacdo de 5% a 20%, a depender dos requisitos que foram agui mostrados pelo Dr. Fernando Monbelli.

(Soa a campainha.)

O SR. JULIO MARCELO DE OLIVEIRA - Entendeu a Receita, e assim entendeu também o Ministro Relator no seu
voto, o Ministro José Mcio, que, naverdade, ndo haveriaum beneficio fiscal, porque aempresarecolhe menos porque ela
esté antecipando o gasto na sua execucdo de politicas de preparagdo profissional para seus empregados ou de assisténcia
social, e que, portanto, matematicamente, haveria um resultado neutro. Se ela ndo fizesse isso, ela arrecadaria, pagaria
aarrecadacdo cheia.

Na minha primeira leitura sobre as normas, eu entenderia que, realmente, também falta o dispositivo legal que autorize
a arrecadacdo direta, mas reconheco que o TCU tem um entendimento sobre isso e que, recentemente, o STJ, em dois
acordaos, reconheceu essa capacidade de cobranga dessa contribuicdo direta que ndo foi feita diretamente.

Entdo, acredito que ou o Judicidrio tem de dar uma nova manifestagdo sobre isso, para manifestar um entendimento
diferente, ou 0 Congresso Nacional pode sanar essa lacuna legislativa, de maneira explicita, estabelecendo a delegacdo
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da capacidade tributéria da arrecadacdo dessa contribuicdo ou estabelecendo explicitamente que isso ndo pode ser feito.
Também o Congresso Nacional tem afaculdade de legislar sobre isso e deixar 0 assunto indene de qualquer ddvida.

No caso do Sistema Comeércio e do Sistema Transporte, ha previsdo legislativa dessa arrecadacdo direta, embora esses
sistemas ndo exercam essa prerrogativa. Mas ela esta previstaem lei para esses sistemas. Entdo, nadaimpediria que fosse
também prevista em lei para o Sistema IndUstria. Acho que seria a maneira mais clara e mais smples de se tratar da
situacdo, para ndo haver davidas sobre isso, embora 0 TCU e esses precedentes do STJ paregam referendar o sistema
assim como esta.

Eu queria enfatizar aqui a pertinéncia da discussdo que é suscitada pelo Senador Ataides, porque € justamente com esse
tipo de discussdo e de questionamento que as entidades tém a oportuni dade para se aprimorarem. Aquel es questionamentos
gue vém da sociedade e que vém por um legitimo representante da sociedade, que é um Senador da Republica eleito
por uma massa expressiva de cidaddos do seu Estado, sobre a legitimidade de gastos ou sobre a legitimidade da forma
de arrecadag&o, sdo, por si SO, motivo de reconhecimento do zelo e do interesse pelo bom emprego dos gastos publicos,
dos recursos publicos, e sdo a base para que a entidade possa se aprimorar. Aqueles questionamentos que podem ser
esclarecidos com as normas, com os valores, com a demonstragéo fética e numérica restam atendidos, e aqueles que
porventura ndo estejam assim téo bem atendidos podem ser aprimorados. N&o havera aprimoramento sem debate.

Chamou-me a atencdo, Dr. Adelmir Santana, uma colocacdo que V. Ex@ fez, sobre a qual eu, pelo menos, tenho uma
visdo diferente - eu me permito compartilha-lamuito respeitosamente -, quando se trata da questdo das gratui dades ou das
cobrangas para cursos prestados pelas entidades. V. Ex® se referiu ao caso de um curso para se aprender a fazer sushi -
poderia ser outra atividade qualquer -, que é aberto a comunidade. Nem sempre quem vai fazer o curso € alguém que vai
desenvolver uma atividade profissional. Eu ja tendo a pensar que essa é uma atividade que discrepa da atividade fim da
entidade, porgue o objetivo € formar m&o de obra, e acaba que aguela pessoa da sociedade local, da comunidade, resta
muito bem atendida, fica muito satisfeita com o sistema, mas ndo agrega na forca de producéo econémica da sociedade.
Asvezes, elavai fazer aguilo como um hobby nasuacasa. Jaouvi também historias de pessoas que tiveram aoportunidade
de fazer um curso de marcenaria no Senai, aqui no Distrito Federal, mas porque era um f&, era um hobby, gostava de
bricolagem. Entdo, talvez, haja uma liberalidade na admissdo de pessoas que ndo tém o perfil exato para usufruir de um
curso que é tao importante para a formagdo da méo de obra brasileira, que € escassa de qualificagdo. Evidentemente,
mesmo que el e esteja pagando pelo curso, €l e esta consumindo capacidade operacional efetiva de aentidade entregar para
a sociedade aquel e produto, que € a sua atividade fim, suarazéo maior de ser.

A pessoa que fez um curso de sushi, por hobby, ou de bricolagem vai entrar na estatistica como alguém quefoi preparado
pela entidade para o mercado de trabalho; no entanto, ela ndo tem nenhuma conex@o com o mercado de trabalho. Isso
acaba gerando, por mais que ela pague o curso, um desperdicio de recursos publicos - hé toda aquela preparacdo que se
faz para o curso, a aocagdo de recursos humanos para estarem ali disponiveis, para que o curso sgja prestado - e a perda
de oportunidade. E um custo de oportunidade que n&o se recuperajamais.

S30 essas as consi deracdes que eu queriatrazer inicialmente, col ocando-me adisposi ¢ao dos Srs. Senadores, Sr. Presidente,
para contribuir para o debate.

Muito obrigado.

O SR. PRESIDENTE (Ataides Oliveira. Bloco Socia Democrata/PSDB - TO) - Agradeco ao Dr. Jilio Marcelo.
Eu obtive ainformag&o aqui do nosso secretério que eu tenho...

(Intervencéo fora do microfone.)
O SR. PRESIDENTE (Ataides Oliveira. Bloco Social Democrata/PSDB - TO) - V. Ex2é o primeiro dalistaaqui.
O SR. ARMANDO MONTEIRO (Bloco Moderador/PTB - PE. Fora do microfone.) - Muito obrigado.

O SR. PRESIDENTE (Ataides Oliveira. Bloco Social Democrata/PSDB - TO) - Eu tenho a prerrogativa de falar agora
sequencia mente, porque sou o autor do requerimento. Depois, falaV. Ex2 O segundo € o Senador Acir Gurgacz e, depois,
Dalirio Beber. O quarto € Airton Sandoval; o quinto, Senador Roberto Muniz; o sexto, Flexa Ribeiro.

Eu tenho a prerrogativa de me manifestar aqui da mesa, mas acho que é de bom alvitre que eu passe a Presidéncia para
0 nosso Vice-Presidente desta Comissdo, que € o Senador Airton Sandoval.

Peco ao Senador Airton Sandoval que assuma a Presidéncia, Senador, para que eu, entdo, faca as minhas consideragdes
eindagacbes. (Pausa.)
O SR. ATAIDES OLIVEIRA (Bloco Socia Democrata/PSDB - TO) - Resolvi ficar ao lado de um tucano, que, assim,
€u me sinto mais seguro.
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O SR. PRESIDENTE (Airton Sandoval. PMDB - SP) - Assumo aqui a Presidéncia, por determinacdo do Presidente
Ataides, este grande Senador do Estado do Tocantins, que me vai dar um passe livre para eu entrar no Estado dele
muito brevemente, quando for Governador daquele Estado, merecidamente. O Dr. Jilio Marcelo me pediu mais um
minuto, porque ele deixou de fazer um esclarecimento. Eu vou conceder-lhe um minuto, para que ele complete o seu
pronunciamento.

O SR. JULIO MARCELO DE OLIVEIRA - Muito obrigado, Sr. Presidente.

Peco descul pas pelaminhafalha. Eu ndo queriadeixar de mereferir aquele Acdrddo 699, do TCU, aque eu mereferi antes,
do qual o Ministro Weder foi o Relator. Ele esta agora numa etapa de monitoramento, em que o TCU esta acompanhando
aimplementacdo das diretrizes de transparéncia pelas entidades do Sistema S.

O relatério da equipe técnica esta concluido, e se verifica, realmente, uma heterogeneidade grande dos niveis de
transparéncia das entidades. H4 um registro de que ha um avango maior no Sistema IndUstria, e isso a gente percebe aqui
pelo sistemaquefoi apresentado, naformadaestruturacéo das informactes e naformadadisponibilidade de acesso dessas
informacdes. O Sistema Comeércio também tem feito um importante avanco. E ha alguns sistemas, algumas entidades que
estdo ainda atras, refratarias, resistindo aimplementar no grau recomendado pelo Tribunal, como o Sebrae. O Sebrae tem
um registro de que realmente esta devedor neste quesito transparéncia.

Ent&o, eu s queria dar essa satisfacdo aos senhores do Congresso Nacional de que esse tema esta sendo monitorado pelo
Tribunal de Contas da Uni&o.

Muito obrigado.

O SR. PRESIDENTE (Airton Sandoval. PMDB - SP) - S paraagente ter umanorma corretaagui com relagdo ao tempo
gue cada um dos indagadores podera ter, eu gostaria de ouvir o Plenario na questdo desse tempo. Seriam cinco minutos
para as questdes? Fazemos indagagdes em conjunto ou individualmente, e os debatedores responderdo? Ou fazemos as
vérias perguntas, as vériasindagagoes, e eles respondem posteriormente? Eu gostaria de ter essamanifestagdo do Plenario
arespeito da melhor forma de conduzirmos esta reuniao.

O SR. ARMANDO MONTEIRO (Bloco Moderador/PTB - PE. Fora do microfone.) - S8o seisinscritos?

O SR. PRESIDENTE (Airton Sandoval. PMDB - SP) - S0 seisinscritos.

O SR. ARMANDO MONTEIRO (Bloco Moderador/PTB - PE. Fora do microfone.) - Incluindo o Senador Ataides?
O SR. PRESIDENTE (Airton Sandoval. PMDB - SP) - Incluindo o Senador Ataides, porque...

O SR. ARMANDO MONTEIRO (Bloco Moderador/PTB - PE. Fora do microfone.) - E um nlimero pequeno.
Poderiamos fazer individualmente.

O SR. PRESIDENTE (Airton Sandoval. PMDB - SP) - Todo mundo concorda em ser individua mente?

O SR. ATAIDES OLIVEIRA (Bloco Social Democrata/PSDB - TO) - Eu s6 colocaria, Sr. Presidente, que, como autor
deste requerimento, eu gostariade ter o tempo suficiente. Prometo ndo me alongar muito, mas eu gostaria de ter um tempo
diferenciado, por ser 0 autor desses requerimentos.

O SR. PRESIDENTE (Airton Sandoval. PMDB - SP) - Sendo autor do reguerimento, tudo bem. Mas eu concordo que,
tendo V. Ex2um tempo privilegiado, eu também vou ter de conceder aos demais indagadores também esse tempo. Eu vou
ser tolerante com relago ao tempo 0 maximo que me for permitido.

O SR. ATAIDES OLIVEIRA (Bloco Social Democrata/PSDB - TO) - V. Ex2 esta correto.

O SR. PRESIDENTE (Airton Sandoval. PMDB - SP) - Eu concedo, entdo, a palavra ao autor do requerimento, o
Presidente desta Comiss&o, Senador Ataides Oliveira.

O SR. ATAIDESOLIVEIRA (Bloco Social Democrata/PSDB - TO) - Agradeco, Sr. Presidente.

Mais uma vez, cumprimento o nosso representante da CNC (Confederagdo Nacional do Comércio), ex-Senador, sempre
Senador Adelmir; o nosso Presidente da CNI, Dr. Robson Braga; o Jilio Marcelo, esse grande Procurador do TCU; o Dr.
Saul; e também o Dr. Fernando, com quem ja estive junto aqui em outras audiéncias publicas.

Eu obtive a informagcéo ha poucos minutos de que esta audiéncia publica que nés estamos realizando neste dia de hoje
esta batendo todos os recordes de visibilidade pelos nossos tel espectadores. Por ai da para perceber aimportancia desse
assunto para a nossa sociedade.
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Eu tenho aqui, Sr. Presidente, sido visto por diversos colegas nossos e até mesmo pelo Sistema S como o verdadeiro algoz
do Sistema S. E dificil quebrar esse conceito, usando, inclusive, o proprio conceito do Monteiro, em que ele diz que é
mais fécil quebrar amolécula de um atomo do que mudar aideia de alguém.

O SR. ARMANDO MONTEIRO (Bloco Moderador/PTB - PE. Fora do microfone.) - E maisfécil desintegrar um &omo
do que quebrar um preconceito.

O SR.ATAIDESOLIVEIRA (Bloco Social Democrata/PSDB - TO) - E maisfécil desintegrar um &tomo do que quebrar
um preconceito. Ele ja usou isso aqui certavez, e eu ndo esgueci.

Eu quero, a priori, dizer que, como empresario que sou ha longa data neste Pais, a minha preocupacdo ndo € destruir,
denegrir o Sistema S ou acabar com ele. Jafalei isso repetidamente, e 0s senhores vao ver que 0 meu propdsito ndo € esse.
Eu tenho a mais absoluta certeza, Dr. Jllio, de que, um dia, alguém dentro deste Congresso Nacional e o povo brasileiro
vao se lembrar deste Senador Ataides com relagdo a esse sistema téo importante para 0 nosso povo. Eu tenho a mais
absoluta certezadisso. Eu tenho 58 anos. Pego a Deus que me dé mais 20 anos, 30 anos. Se Ele der, acredito queeu vou ver.

V. Ex&colocou, inclusive, o caso da Fecomércio do Rio de Janeiro, parao que tenho chamado aatencéo ao longo dos anos,
na Presidéncia, na gestdo de Orlando Diniz. Em 2011, eu javi que ele estava fazendo horrores com o dinheiro publico.
O resultado estd ai: Lava Jato.

Eu ouvi e tenho ouvido sempre carinhosamente o nosso Presidente Robson Braga de Andrade. Eu gostaria de fazer
aqui uma leitura, apesar de eu conhecer 0 sistema. Conhego tanto o sistema, que cheguel a escrever um livro em que,
infelizmente, eu tive de colocar Caixa-Preta do Sstema S. N&o era esse o titulo que eu queria colocar, mas, pelafatade
transparénciaque eu ndo consegui... Isto aqui foi em 2011, e atransparénciamelhorou muito. 1sso éfato, isso € verdadeiro.
Mas, nesta época aqui, 0 TCU nos deu, entdo, aqui, através de uma auditoria que foi feita a nosso pedido, informacdes
prestadas pelo proprio sistema, e essas informacfes prestadas pelo préprio sistema me deram condi¢des de escrever este
livro aqui. Eu gostaria de que ele tivesse outro nome: Sstema S, 0 Pai da Profissionalizagdo da Mao de Obra no nosso
Pais.

Pois bem. Mas aqui...

O SR. ARMANDO MONTEIRO (Bloco Moderador/PTB - PE. Fora do microfone.) - Fica para o proximo livro de
V. Bxa

O SR. ATAIDES OLIVEIRA (Bloco Socia Democrata/PSDB - TO) - Mas, sO para se ter uma nog&o melhor do que
representa 0 Sistema S, nés estamos aqui a discutir um orcamento publico que é o quinto do nosso Pais. E o quinto
orcamento do nosso Pais. Essas contribuicBes sociais, em 2017, somaram R$23 hilhdes!

Dr. Jllio, repito: € o quinto orgamento do nosso Pais.

Mas qual é a natureza juridica dessas contribuicfes sociais? O Supremo Tribunal Federal, numa relatoria de Gilmar
Mendes, interpretando o art. 149 da nossa Carta Maior, disse: é tributo. E tributo! Se é tributo, ent&o essa arrecadaco é
tributo. Aqui, isso foi bem colocado.

Estou com um mapa da CGU (Controladoria-Geral da Unido) em que, em 2016, o sistema, como um todo, arrecadou
R$32,242 hilhdes. S6 o Sistema IndUstria arrecadou R$13,3 hilhdes - foram R$13,3 hilhdes! - em 2016. O de 2017,
infelizmente, ainda ndo temos esse nimero. E, desses R$13,3 bilhdes que a CGU disse parands aqui, R$7,5 bilhdesforam
de arrecadacdo feita diretamente. Emitiu-se um boleto a determinada grande indUstria, e ela foi ao banco e pagou esse
boleto. E, 1a na GFIP, eles colocaram "000", ou sgja, nds ndo devemos, nds ndo temos de arrecadar via Siafi, Receita
Federal. E o Sistema Comércio arrecadou algo em torno de R$11 bilhdes em 2016.

Ent&o, olhe o tamanho da gravidade: em 2015 - ndo tenho os dados de 2016, por falta de informagdo mesmo -, a CGU
disse que arrecadou, ou melhor - desculpa-, que ha uma disponibilidade financeira em todo o sistema de R$17,6 bilhdes.
Isso se deu em 2014. Eu tenho uma informagdo derradeira de que o sistema, hoje, tem mais de R$25 bilhdes aplicados
no mercado financeiro.

Mas o0 que mais me preocupa € saber que tenho falado muito com a Receita Federal do Brasil - ja estivemos aqui com o
Dr. Fernando; esta é a segunda vez - e que percebo que a Receita Federal continua dizendo que € legal essa arrecadacao.
Isso € que me preocupa muito! 1sso me preocupa muito.

(Intervencéo fora do microfone.)
O SR. ATAIDES OLIVEIRA (Bloco Social Democrata/PSDB - TO) - Vou ler carinhosamente a legislaggo. Eu o farei
carinhosamente. Espero ter...
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Eu gostaria, Sr. Presidente, de ndo ser interrompido, eu gostaria que ndo houvesse conversas paralelas, Sr. Presidente,
porqueirel respeitar o contraditdrio dos meus colegas, como sempre fiz nesta Casa. Sempre agi dessa forma.

Pois bem, com relagdo a natureza juridica dessas contribuigdes, eu j& disse 0 que esta no Tribuna Superior Eleitoral:
trata-se de tributos.

A criac8o dessas entidades e fundos, bem como a instituicdo das contribuigdes que custeiam suas atividades estéo
disciplinadas em extensa legislacéo, parte dela muito antiga, da década de 40, que ndo foi realizada ou consolidada apos
a Constituicdo de 1988, fatos que, por si so, revelam a dimensdo da complexidade da aplicacdo das respectivas normas
e consequentes discussdes sobre estas.

As empresas pagam as contribuicdes as instituicdes do Sistema S com base nas seguintes aliquotas... E o que jafoi dito
aqui. No caso do Sesi/Senai, sdo 2,5%, assim também em outras categorias. Nas categorias do comércio, do transporte e
do setor rural, sdo 2,5%. Inclusive, agui ha uma anomalia juridica: o povo brasileiro paga 0,2% para o Incra. Por que a
indstria automobil istica tem de pagar 0,2% para o Incra? E sé um detal he que estou col ocando.

Vamos para a arrecadacdo direta.

Antes de falar daarrecadacéo direta, eu gostaria de salientar que hdum desvio de finalidade do Sistema S, que tenho dito
ha longa data, que me preocupa muito, muito, e que esta no livro. HAum desvio de finalidade. A finalidade do Sistema S
€ qualificar mdo de obraelevar lazer e salide. A CNC acabou de construir quatro prédios ali por R$750 milhGes. Pegou o
dinheiro do povo para qualificar améo de obra do trabahador, paralevar lazer e salide, construiu quatro prédios e agora
os esta alugando para a DPU e para a Procuradoria Nacional da Fazenda Publica por R$52 milhGes. Vou repetir: pegou
o dinheiro para qualificar m&o de obra, construiu o prédio e agora o esta alugando para o povo. E desvio de finalidade.
Foi para o comércio. Acabou-se a gratuidade, e se cobra praticamente tudo. Ndo estou me referindo muito ao Sistema
InduUstria, ndo, mas ao Sistema Comércio.

Bate a porta, |a em Tocantins, uma senhora, que, para ajudar na renda familiar e na do seu marido e para fazer um curso
de cabeleireira, tem de pagar R$1,68 mil, sendo que o sistema tem hoje algo em torno de R$25 bilhdes aplicados no
mercado financeiro.

Entdo, o desvio definalidade € uma coisaextraordinariaque estdocorrendo dentro do SistemasS, eisso muito me preocupa.
Vamos para a arrecadacao direta.

Conforme a legislacdo que promoveu a unificacdo dos Fiscos federais, a Lel 11.457, de 2007, a arrecadacdo das
contribuicBes de terceiros, téo falada aqui, que estdno campo deterceiros na GFIP - bote [4"terceiros’ -, somando, parece
gue da 5,65%. Juntamente com as contribui¢des previdenciarias, estéo inseridas as contribuicdes da Receita Federal do

Brasil.
Diz o art. 2%

Art. 2° Além das competéncias atribuidas pela legislacdo vigente a Secretaria da Receita Federal, cabe

a Secretaria da Receita Federal do Brasil [vamos 14, Dr. Fernando!] planejar, executar, acompanhar
eavaliar as atividades relativas a tributacao, fiscalizacdo, arrecadacao, cobranca e recolhimento das
contribuigdes sociais previstas nas alineas "a", "b" e "c" do parégrafo Unico do art. 11 da Lei n° 8.212, de
24 de julho de 1991, e das contribuic¢des instituidas a titulo de substituicao.

Essa é ale 11.457, de 2007, e V. S? trabalha em cima dela, evidentemente, como um dos grandes representantes da
nossa Receita Federal do Brasil.

O art. 3* dessa lel diz o seguinte: "Art. 3° As atribui¢Ges de que trata o art. 2° desta Lei se estendem as contribuicoes
devidas aterceiros, assim entendidas outras entidades e fundos, naforma dalegislacgo em vigor, aplicando-se em relacéo
a essas contribui¢bes, no que couber, as disposicdes desta L ei."

Entretanto, é de conhecimento publico que o Servigo Sacia dalndistria(Sesi) e 0 Senai realizam arrecadacdo diretamente
junto as empresas com as quais foram firmados convénios com o objetivo de viabilizar tal pratica

A delegacio da capacidade tributéria ativa € pacificamente permitida pelo Codigo Tributario Nacional, aLei 5.172/66. E
0 Cdédigo Tributério Nacional. Contudo, tal del egacéo exige previsdo legal, em lei, stricto sensu, editada pel o ente dotado
de competéncia paratanto. A delegagdo realizada por meio de qualquer outro ato normativo, incluindo decreto, ndo pode,
pois, ser consideradavédlida, ou seja, éindelegavel aarrecadacdo de tributo por entes privados. Qualquer leigo da contade
ver isso. E indelegavel! S6 quem pode arrecadar tributo € Municipio, Estado, Distrito Federal ou Uni&o ou quem também
de direito publico for autorizado. Sendo, eu vou arrecadar tributo. Eu, a qualquer momento, vou arrecadar tributo. Esta
entendendo, Dr. Jilio? Eu vou arrecadar tributo.
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O Decreto 494/62, embora editado antes da Constituico Federal de 1988, por ela foi recepcionado, nos termos do seu
art. 240. Contudo, naquilo que a contraria, tal decreto perde sua eficacia material e ndo pode ser aplicado. Como é que
um decreto vai suplantar umalei?

Nesse decreto, o seu art. 50 diz 0 seguinte: "Art. 50. Visando ao atendimento de situagdes especiai s, determinadas empresas
poder&o recol her as suas contribuic¢des diretamente aos cofres do Senai." Desse modo, vislumbramos que o disposto no art.
50 do Regimento Interno do Senai viola o ordenamento juridico vigente, em especial o art. 150, inciso |1, da nossa Carta
Maior, ndo servindo, portanto, como fundamento para a arrecadacdo direta pelo Senai das contribuicdes aele devidas. Ou
sgja, esta afrontando a nossa Carta Maior, a nossa Constituicdo Federal.

Ademais, do modo como esta redigido o art. 50 do Regimento Interno do Senai, demandaria o estabelecimento de
normativos que disci plinassem astai s Situactes especiai's, bem como os critérios que definissem as empresas que poderiam
recol her suas contribui¢des diretamente ao Senai. Contudo, ndo foi encontrado, nem no Regimento Interno do Senai, nem
nalegislacéo que disciplinaacontribuicdo socia devidaaentidade, dispositivo nesse sentido. Nafalta de tais normativos,
o art. 50 d& margem a discricionariedade e a0 estabelecimento arbitrario de tratamento diferenciado entre contribuintes
em situagdo equivalente.

O SR.ARMANDO MONTEIRO (Bloco Moderador/PTB - PE) - Sr. Presidente, ns temos ai umadisciplinaem relacéo
ao tempo? Ha algum tempo limite, ou ele éilimitado?

O SR. PRESIDENTE (Airton Sandoval. PMDB - SP) - Eu iatomar a seguinte decisdo. Mandei computar o tempo que
eleiautilizar. Estdo computando o tempo. Esse tempo... Depois disso, eu ia estabelecer um limite de dez minutos para
cada um dos posteriores, mas eu...

O SR. ARMANDO MONTEIRO (Bloco Moderador/PTB - PE) - Sr. Presidente, permita-me lembrar que V. Ex& com
muita equidade, disse que daria atodos 0 mesmo tempo do Senador.

O SR. PRESIDENTE (Airton Sandoval. PMDB - SP) - Sim. Masé...

O SR. ARMANDO MONTEIRO (Bloco Moderador/PTB - PE) - Agora, € preciso limitar o tempo do Senador, porque,
do contrério, nés ndo vamos sair daqui hoje. Ou sgja, ao reproduzir o tempo do Senador Ataides, estasessdo vai se estender
extraordinariamente. Ent&o, ha de se estabelecer um limite de tempo para aintervencéo do Senador Ataides.

O SR. ATAIDES OLIVEIRA (Bloco Socia Democrata/lPSDB - TO) - Sr. Presidente, permita-me... Sr. Presidente,
permita-me...

O SR. PRESIDENTE (Airton Sandoval. PMDB - SP) - Permito!

O SR. ATAIDES OLIVEIRA (Bloco Social Democrata/PSDB - TO) - Primeiro, a prerrogativa de estar sentado nessa
cadeiraefalar € minha. Eu abri m&o dessa prerrogativa paravir aqui.

O SR. ARMANDO MONTEIRO (Bloco Moderador/PTB - PE) - N&o!
O SR. ATAIDES OLIVEIRA (Bloco Social Democrata/PSDB - TO) - Abri mé&o, abri m&o!

O SR. ARMANDO MONTEIRO (Bloco Moderador/PTB - PE) - Mas o Presidente da Mesa é que fixa o tempo, a
disciplina de tempo.

A SR2LIDICE DA MATA (Bloco Parlamentar Democracia e Cidadania/PSB - BA) - Pela ordem, Sr. Presidente!
O SR. ATAIDES OLIVEIRA (Bloco Social Democrata/lPSDB - TO) - Sr. Presidente...

O SR.ARMANDO MONTEIRO (Bloco Moderador/PTB - PE) - Entéo, V. Ex2voltaparaa Presidénciae se autoconcede
0 tempo que desgjar.

O SR. ATAIDESOLIVEIRA (Bloco Social Democrata/lPSDB - TO) - Sr. Presidente, 0 senhor e 0s nossos ouvintes...
A SR2LiDICE DA MATA (Bloco Parlamentar Democracia e Cidadania/PSB - BA) - Sr. Presidente, pela ordem!

O SR.ATAIDESOLIVEIRA (Bloco Social Democrata/PSDB - TO) - ... percebem que aminhalleitura esta perturbando.
Agora...

O SR. PRESIDENTE (Airton Sandoval. PMDB - SP) - N&o, € que precisa haver o tempo.
A SRa2Li{DICE DA MATA (Bloco Parlamentar Democracia e Cidadania/PSB - BA) - Sr. Presidente, pela ordem.
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O SR. ATAIDES OLIVEIRA (Bloco Social Democrata/PSDB - TO) - Eu preciso concluir. Eu ndo vou demorar, Sr.
Presidente. Eu preciso disso. O tema é delicado, Sr. Presidente.

A SR2LiDICE DA MATA (Bloco Parlamentar Democracia e Cidadania/PSB - BA) - Sr. Presidente, pela ordem!

O SR. ATAIDES OLIVEIRA (Bloco Social Democrata/PSDB - TO) - Se o senhor colocar aqui que vou ter de parar
com aleitura, nés vamos fazer o seguinte: eu retorno paraaMesa e encerro a sessdo. Pronto!

O SR. ARMANDO MONTEIRO (Bloco Moderador/PTB - PE) - Fagaisso, Senador!

O SR. ATAIDESOLIVEIRA (Bloco Social Democrata/PSDB - TO) - E tudo o que V. Ex2 quer!

O SR. ARMANDO MONTEIRO (Bloco Moderador/PTB - PE) - Fagaisso! Fagaisso!

A SR2LIDICE DA MATA (Bloco Parlamentar Democracia e Cidadania/PSB - BA) - Sr. Presidente...

O SR. ATAIDESOLIVEIRA (Bloco Social Democrata/PSDB - TO) - Mas n&o o farei! N&o o farei!

A SRaLiDICE DA MATA (Bloco Parlamentar Democracia e Cidadania/PSB - BA) - Pela ordem, Presidente!

O SR. ATAIDES OLIVEIRA (Bloco Social Democrata/PSDB - TO) - N&o o farei! N&o o farei! Eu sou o Presidente...
O SR. ARMANDO MONTEIRO (Bloco Moderador/PTB - PE) - Fagaisso, Senador Ataides!

A SR2LDICE DA MATA (Bloco Parlamentar Democraciae Cidadania/PSB - BA) - E umaquest&o de encaminhamento,
Presidente.

O SR. ATAIDES OLIVEIRA (Bloco Social Democrata/PSDB - TO) - Pego que me retorne a palavra, Sr. Presidente,
por favor!

A SRaLiDICE DA MATA (Bloco Parlamentar Democracia e Cidadania/PSB - BA) - Sr. Presidente, € uma questio de
encaminhamento.

O SR. ARMANDO MONTEIRO (Bloco Moderador/PTB - PE) - Fagaisso!

O SR. PRESIDENTE (Airton Sandoval. PMDB - SP) - Eu vou retornar apalavraaS. Ex? mas antesaMesavai decidir
0 tempo que nés vamos...

O SR. ATAIDES OLIVEIRA (Bloco Social Democrata/PSDB - TO) - O Dr. Robson teve o tempo que ele quis, Sr.
Presidente.

A SR2 LIDICE DA MATA (Bloco Parlamentar Democracia e CidadaniaPSB - BA) - E uma proposta de
encaminhamento, Sr. Presidente!

O SR. PRESIDENTE (Airton Sandoval. PMDB - SP) - Eu ndo posso assistir...
O SR.ARMANDO MONTEIRO (Bloco Moderador/PTB - PE) - Volte paraa Mesa e encerre asessao, Senador Ataides.

O SR. PRESIDENTE (Airton Sandoval. PMDB - SP) - ... por tempo indeterminado as pessoas que estdo presentes. Eu
teria...

O SR. ATAIDESOLIVEIRA (Bloco Social Democrata/lPSDB - TO) - Eu vou concluir, Sr. Presidente.
O SR. PRESIDENTE (Airton Sandoval. PMDB - SP) - Eu teria de conceder 0 mesmo tempo aos demais.

A SR2LIDICE DA MATA (Bloco Parlamentar Democracia e Cidadania/PSB - BA) - Peco um encaminhamento, Sr.
Presidente.

O SR. PRESIDENTE (Airton Sandoval. PMDB - SP) - A minhaideia era limitar o tempo de todos os que indagardo e
participaréo do processo depois ao tempo de V. Ex2 Sé que eu iafazer da seguinte forma: eu ialimita-lo em dez minutos
eteriatolerancia quanto ao limite do tempo que foi usado pelo Senador Ataides Oliveira.

A SR2LIDICE DA MATA (Bloco Parlamentar Democracia e Cidadania/PSB - BA) - Ele jafalou por 11 minutos, Sr.
Presidente.

O SR. PRESIDENTE (Airton Sandova. PMDB - SP) - Se ndo houver nenhuma contrariedade, nenhuma objec&o dos
presentes...

A SR2LIDICE DA MATA (Bloco Parlamentar Democracia e Cidadania/PSB - BA) - Sr. Presidente...
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O SR. PRESIDENTE (Airton Sandoval. PMDB - SP) - ... vai ficar estabelecido dessaforma.

A SR2LIDICE DA MATA (Bloco Parlamentar Democracia e Cidadania/lPSB - BA) - Sr. Presidente, eu quero fazer uma
proposta de encaminhamento.

O SR. PRESIDENTE (Airton Sandoval. PMDB - SP) - Eu concedo a V. Ex2 entdo, mais cinco minutos. E tempo
suficiente paraV. Ex®?

O SR. ATAIDESOLIVEIRA (Bloco Social Democrata/lPSDB - TO) - N&o, ndo &, Sr. Presidente.
O SR. ARMANDO MONTEIRO (Bloco Moderador/PTB - PE) - S0 cinco minutos para ele concluir.

O SR. ATAIDESOLIVEIRA (Bloco Social Democrata/PSDB - TO) - N&o é suficiente. O tema é delicado, e eu preciso
concluir, Sr. Presidente.

O SR. ARMANDO MONTEIRO (Bloco Moderador/PTB - PE) - Ndo pode ser assim.
O SR. ATAIDESOLIVEIRA (Bloco Social Democrata/PSDB - TO) - Permita-me, permita-me...
O SR. ARMANDO MONTEIRO (Bloco Moderador/PTB - PE) - Nao pode ser assim.

O SR. ATAIDES OLIVEIRA (Bloco Socia Democrata/lPSDB - TO) - ... porque, sendo, eu volto e assumo essa
Presidéncia, Sr. Presidente.

A SRaLIDICE DA MATA (Bloco Parlamentar Democracia e Cidadania/PSB - BA) - Presidente, por favor...
O senhor ndo pode ameagar o Presidente!

O SR. ARMANDO MONTEIRO (Bloco Moderador/PTB - PE) - Reassuma a Presidéncial

O SR. ATAIDESOLIVEIRA (Bloco Social Democrata/lPSDB - TO) - Deixe-me concluir, Sr. Presidente.
O SR. ARMANDO MONTEIRO (Bloco Moderador/PTB - PE) - Reassuma a Presidéncial

A SR2L[DICE DA MATA (Bloco Parlamentar Democraciae Cidadania/PSB - BA) - N&o é possivel isso. N&o é possivel!
Pelo amor de Deus... E 0 Regimento da Casa?

O SR. PRESIDENTE (Airton Sandoval. PMDB - SP) - Cinco minutos é tempo suficiente?
O SR. ARMANDO MONTEIRO (Bloco Moderador/PTB - PE) - Quem estiver no exercicio da Presidéncia...

A SRa2LIiDICE DA MATA (Bloco Parlamentar Democracia e Cidadania/lPSB - BA) - Por favor, eu quero o Regimento
da Casa.

O SR. ATAIDES OLIVEIRA (Bloco Social Democrata/PSDB - TO) - Deixe-me concluir. Deixe-me concluir.

O SR. ARMANDO MONTEIRO (Bloco Moderador/PTB - PE) - Isso ndo é possivel.

O SR. PRESIDENTE (Airton Sandoval. PMDB - SP) - Eu ouco 0 Senador Flexa Ribeiro, pela ordem.

O SR. FLEXA RIBEIRO (Bloco Social Democrata/PSDB - PA) - Presidente, V. Ex@ que preside esta audiéncia..
O SR. ARMANDO MONTEIRO (Bloco Moderador/PTB - PE) - Quem preside é V. Ex@

O SR. FLEXA RIBEIRO (Bloco Social Democrata/PSDB - PA) - ... V. Ex2tem que dar os limites a cada um de nés.
A SR2LiDICE DA MATA (Bloco Parlamentar Democracia e Cidadania/PSB - BA) - H4 um Regimento...

O SR. FLEXA RIBEIRO (Bloco Socia Democrata/PSDB - PA) - O autor do requerimento tem a preferéncia, mas...
(Falha na gravacdo.)

... de todos o0s Senadores que compdem a Comi ssdo.
Entdo, o Senador Ataides ja usou... Eu ndo marquel o tempo que...

A SRaLiDICE DA MATA (Bloco Parlamentar Democracia e Cidadania/PSB - BA) - Onze minutos. Onze minutos!

O SR. FLEXA RIBEIRO (Bloco Social Democrata/PSDB - PA) - V. Ex® esta concedendo mai's cinco minutos...

Senador Ataides, ndo daparaV. Ex3resumir aparticipacdo de V. Ex? na arguicdo? Porque apds a arguicao nds vamos ter
aréplicaeatréplica, e V. Ex®vai ter maistempo para usar dapalavra.
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(Soa a campainha.)

O SR. ATAIDES OLIVEIRA (Bloco Social Democrata/PSDB - TO) - Sr. Presidente, esse tema é delicado. V. Ex2
percebe a preocupagdo dos nossos colegas. Deixe-me continuar, porque é muito importante. Eu estou fazendo umaleitura
evou tentar ser mais breve ainda

O SR. ARMANDO MONTEIRO (Bloco Moderador/PTB - PE) - Eu quero saber, Sr. Presidente, se vai haver disciplina
de tempo. V. Ex® esta concedendo tempo adicional. Qual é o tempo adicional ?

O SR. PRESIDENTE (Airton Sandoval. PMDB - SP) - Ele usou, até agora, 15 minutos...
O SR. ARMANDO MONTEIRO (Bloco Moderador/PTB - PE) - Jausou 15...

O SR. PRESIDENTE (Airton Sandoval. PMDB - SP) - Ele ja usou 15 minutos. Eu vou conceder mais cinco minutos
evou agir daformacomo falel anteriormente.

O SR. ARMANDO MONTEIRO (Bloco Moderador/PTB - PE) - Muito bem.

O SR.PRESIDENTE (Ataides Oliveira. Bloco Social Democrata/PSDB - TO) - Sr. Presidente, eu reassumo aPresidéncia
evou ler.

O SR. AIRTON SANDOVAL (PMDB - SP) - E sua.
A SR2LIDICE DA MATA (Bloco Parlamentar Democracia e Cidadania/PSB - BA) - E um...
(Intervengéo fora do microfone.)

A SR2LIDICE DA MATA (Bloco Parlamentar Democracia e Cidadania/PSB - BA) - Meu Deus do céu... 1sso é uma
coisa absurdal

O SR. ARMANDO MONTEIRO (Bloco Moderador/PTB - PE) - N6s ndo viemos aqui para ouvi-lo...

A SRaLIDICE DA MATA (Bloco Parlamentar Democracia e Cidadania/PSB - BA) - Absurdal Nunca antes vista agui
no Senado.

O SR. ARMANDO MONTEIRO (Bloco Moderador/PTB - PE) - Nés ndo viemos aqui para ouvi-lo. Nés viemos aqui
paraouvir os convidados. Certo?

O SR. PRESIDENTE (Ataides Oliveira. Bloco Social DemocratalPSDB - TO) - Se V. Ex2 ndo quer ouvir, por favor,
seretire.

O SR. ARMANDO MONTEIRO (Bloco Moderador/PTB - PE) - Isso eu fago no exercicio da minha prerrogativa como
Parlamentar. Ninguém veio agqui para ouvi-lo...

A SR2LiDICE DA MATA (Bloco Parlamentar Democracia e Cidadania/PSB - BA) - Pelo amor de Deus, Senador!
O SR. ARMANDO MONTEIRO (Bloco Moderador/PTB - PE) - NGs viemos aqui para ouvir os audientes.

A SR2LiDICE DA MATA (Bloco Parlamentar Democracia e Cidadania/PSB - BA) - V. Ex2 ndo pode presidir aMesa
com essaregra.

O SR. PRESIDENTE (Ataides Oliveira. Bloco Socia Democrata/PSDB - TO) - Mas vai ouvir. Vamos |a.

A SR2LIDICE DA MATA (Bloco Parlamentar Democracia e Cidadania/PSB - BA) - V. Ex? esta contra o Regimento
Interno da Casa.

O SR. PRESIDENTE (Ataides Oliveira. Bloco Social Democrata/lPSDB - TO) - Além do ja exposto, temos que a lei
deintroducdo ao Codigo Civil, Decreto-Lei 4.657, de 1942, traz dispositivo que torna revogado qual quer dispositivo que
controla, conforme abaixo.

(Tumulto no recinto.)

O SR. ARMANDO MONTEIRO (Bloco Moderador/PTB - PE) - Vamos sair, porque ninguém veio agqui para ouvi-
lo. Certo?

O SR. PRESIDENTE (Ataides Oliveira. Bloco Social Democrata/PSDB - TO) - Ou sgja...
O SR. ARMANDO MONTEIRO (Bloco Moderador/PTB - PE) - Vamos nos retirar desta reuni&o...
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O SR. PRESIDENTE (Ataides Oliveira. Bloco Social Democrata/PSDB - TO) - Vamos esperar aretiradade V. Ex2

O SR. ARMANDO MONTEIRO (Bloco Moderador/PTB - PE) - ... de alguém despreparado para a convivéncia
democrética

O SR.PRESIDENTE (AtaidesOliveira. Bloco Socia Democrata/PSDB - TO) - Vamosesperar aretirada. Vamos esperar.

O SR. ARMANDO MONTEIRO (Bloco Moderador/PTB - PE. Fora do microfone)) - Esta instrumentalizando a
Comissdo. Esta instrumentalizando a Comissdo. N&o respeita 0s seus pares nem esta Casa. Esta certo? Ninguém veio
ouvi-lo agqui, ndo! Nés viemos ouvir os audientes que estdo aqui.

O SR. PRESIDENTE (Ataides Oliveira. Bloco Social Democrata/PSDB - TO) - Eu peco aV. Ex2 entdo, que seretire.
(Tumulto no recinto.)
O SR.PRESIDENTE (AtaidesOliveira. Bloco Social Democrata/ PSDB - TO) - Eu vou continuar lendo. Eu vou continuar

lendo. Quem quiser seretirar que seretire, por favor.
Eu vou continuar aleitura. Vou continuar!

(Tumulto no recinto.)

O SR. PRESIDENTE (Ataides Oliveira. Bloco Social Democrata/lPSDB - TO) - Além do ja exposto... Vamos |& além
do jaexposto, temosque alei...

(Tumulto no recinto.)

O SR. PRESIDENTE (Ataides Oliveira. Bloco Social Democrata/PSDB - TO) - Acha por bem sair? (Pausa.)
Esse é0 Sistema S.
(Tumulto no recinto.)
O SR.PRESIDENTE (AtaidesOliveira. Bloco Social Democrata/PSDB - TO) - Eu vou continuar lendo, eu vou continuar

lendo. Eu vou ler!

Dr. Jllio, V. Ex3 que € um Procurador da Republica, que representa os interesses do povo brasileiro... D4 para perceber
guem éo Sistema S.

Noventa e oito por cento do Congresso Nacional, lamentavelmente, protegem o sistema. Eu concordo com essa protecao,
mas ela tem que ser comedida, e ndo da forma como a gente acabou de ver aqui. Eu venho debatendo esse tema ao longo
dos anos, mas, infelizmente, ndo tenho tido resultado.

Vou continuar lendo.

Além do ja exposto, temos que a L el de Introducdo ao Cadigo Civil, Decreto-Lei n°® 4.657/42, traz dispositivo que torna
revogado qualquer dispositivo que contrarie alei mais nova, conforme abaixo:

Art. 2° N&o se destinando a vigéncia temporéria, a lel tera vigor até que a outra a modifique ou revogue.
Ou sgja, qualquer decreto anterior ja eral
Prossigo:
81° Alei posterior revoga a anterior quando expressamente o declare, quando seja com ela incompativel ou
guando regule inteiramente a matéria de que tratava a lei anterior.
Ou sqja, 0s decretos, com o advento da Lei 11.457, cairam literalmente por terra.

A lei decriagdo, entdo, da Receita Federal, aquem eu merefiro, prevé claramente que aarrecadagéo é de responsabilidade

exclusiva da propria Receita Federal, conforme se segue no art. 2¢;
Art. 2° Além das competéncias atribuidas pela legislacéo vigente a Secretaria da Receita Federal, cabe a
Secretaria da Receita Federal do Brasil plangjar, executar, acompanhar, avaliar as atividades relativas
atributacao, fiscalizacdo, arrecadacéo, cobranca e recolhimento das contribuigdes sociais previstas nas
alineas"a", "b" e"c" [conforme eu ja havia mencionado] [...].

E hdtambém o art. 3°, que trata das contribuicfes devidas aterceiros.

A arrecadacdo direta junto as empresas foi objeto de avaliacdo pelo Tribunal de Contas da Unido (TCU), na Tomada de

Contas n° 030409/2008. A unidade técnicado TCU constatou que a cobranca direta é irregular por auséncia de expressa
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previsdo legal nos casos do Sesi e do Senai - 0 Tribunal de Contas! Varios, mas varios acordaos, dizem, Dr. Saul, que
éilegd cobranca direta.

A fundamentaco para a cobranca direta das contribui¢Bes sociais pelo Sesi e Senai reside apenas no Regimento Interno
da instituicéo, aprovado pelo Decreto 4.494, de 1962, do qual j& falamos aqui, que determina, em seu art. 50... Ndo vou
repetir, vamos passar parafrente.

A propria Receita Federal do Brasil reconhece, no seu Oficio 601, recente, que a contribui¢do ao Senai e ao Sesi, da
capacidade de arrecadacdo diretamente as suas contribui¢des sociais a el es devidas, tem embasamento juridico apenas nos
decretos anteriormente mencionados, argumentando, no entanto, que, "a despeito de tais instrumentos ndo serem lei em
sentido estrito, habilitaram as entidades ao exercicio da capacidade tributéria ativa por mais de quarenta anos e teriam,
portanto, se convalidado pelo tempo [...]".

Olha sd! Olha s6! A Receita acabou de dizer para nés, agora recentemente, que, pelo costume de 40 anos arrecadando
diretamente, passou a ser lei. Entéo, pronto: um cidaddo que mata ha 40 anos esté hoje, entdo, amparado pelalei, porque
€le estd matando h& 40 anos.

Eu tenho o maior carinho e respeito pelo Dr. Robson, que esta aqui. Ele sabe que eu tenho 0 maior carinho e respeito.
Mas eu estou aqui lutando para ver se a gente faz uma correcéo para esse sistema tdo magnifico continuar prestando
Servigo ao nosso povo. A Receita Federal do Brasil, no expediente que foi dirigido amim - 601, de 2017 -, disse: "Olha,
0 costume esta consolidado." Falamais do quealei n° 11.457. Entdo, pode largar o Congresso Nacional! Vamos deixar
gue o tempo, entdo, por si SO legisle.

Continuo: "[...] suprindo, assim, o requisito" - argumento que aequipe técnicado Tribunal de Contas da Unido refutacom
ajustificativa clara de que a nulidade de um normativo ndo se convalida com o tempo.

N&o sou eu agora; € o Tribuna de Contas da Uni&o.

Concordamos plenamente com a opinido da equipe técnica do TCU, pois ndo faz nenhum sentido dizer que uma prética
se tornou legal somente por ser aplicada hd muito tempo.

Causa-nos espécie aargumentacdo da Receita Federal do Brasil acima citada, poisinstrugdo normativa da propria Receita
Federal contida na previsdo legal diz que é preciso previsdo legal. O que é previsdo legal ? Previsdo legal élei.
A Instru¢do Normativa 971, de novembro de 2009, da Receita Federal, em seu art. 111, §1°, estabel ece, corretamente, que
a cobranca direta das contribui¢des pelas entidades do Sistema S depende de previsdo legal. A Receita diz que precisa
de previsdo legal. Previsio legal élel.
Art. 111. A arrecadac&o da contribuicdo destinada a terceiro compete a [ ...] [Receita Federal], que o faz
juntamente com as devidas a Previdéncia Social.

§1° O recolhimento pode ser feito diretamente & entidade ou fundo, se houver previsao legal.

Ou sgja, a Receita Federal, agui nesta resolucao, esta dizendo: se houver previsdo legal, se houver respaldo legal, pode.
O que érespaldo legal? O que é respaldo legal? Eu fiz o curso de Direito na década de 1980 e advoguei por quatro anos
s0. Respaldo legal paramim é lei. Nao halei! Chamo a atencdo para o seguinte termo citado na instrucdo: "se houver
previsdo legal" - o que ndo ocorre no caso em questéo.

Ainda pior do que o argumento da Receita Federal € o da clpula do TCU, que, para manter a arrecadacdo direta das
entidades citadas, manifesta-se dizendo que o caso configura mera omissdo legislativa.

Ademais, no Oficio 601, supracitado, a Receita Federa do Brasil cita um recurso especial e um agravo regimental no
recurso especial, junto ao Superior Tribunal de Justica, alegando que tais julgados confirmam. Esse jugado la - € bom que
sediga- diz: arrecadar t&o somente as contribui¢des adicionais. Pode buscar o julgado do Superior Tribunal de Justica.

Ladiz o seguinte: "N6s ndo vamos ao mérito. O adicional pode ser cobrado”. O adicional é aquela empresa que tem mais
de 500 funcionarios.

Mostra-se importante acrescentar que 0 Servigo Nacional de Aprendizagem do Transporte... E aqui ja foi dito que o
Congresso Nacional, legislando, cometeu esse grave erro, dizendo gque 0 Sest e 0 Senat poderiam recolher diretamente,
mas, responsavel mente, eles ndo estdo fazendo esse recolhimento.

Pois bem. O entendimento da equipe técnica do Tribunal de Contas da Unido e da Consultoria do Senado Federal € de
gue, caso existisse igual previsdo constante de lei no sentido estrito, direcionada ao Sesi e ao Senai, o imbroglio juridico
seria solucionado. Contudo, cabe sdlientar que a arrecadac@o direta se mostra claramente antiecondmica para a prépria
entidade que arealiza, pois a Receita Federal do Brasil cobra um percentual de 3,5%.
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Primeiro, o Brasil esta perdendo 3,5%. Segundo, com isso, ndo hatransparéncia; com isso, faltao que o Dr. Saul nosfalou
aqui hoje: faltatransparéncia. Uma vez arrecadando por fora, falta transparéncia

E, aqui também, h& o beneficio tributério diferenciado. Ainda com relagéo ao Sesi e a0 Senai, essas institui¢fes concedem
beneficios tributérios a algumas empresas, conforme detalhamento abaixo.

Senai: reducdo da contribuicdo a ser paga em razdo da deducdo das despesas efetuadas pela empresa contribuinte com
programas de desenvolvimento de pessoal. Ou sgja, descontos sdo dados a essas empresas que tém convénio.

Sesi: reducdo da contribuicdo a ser paga em razdo da deducdo das despesas ef etuadas pela empresa contribuinte com a
manutencdo de servigos assistenciais prestados pela empresa a seus empregados e respectivos dependentes.

Contudo, tais beneficios podem corresponder aviolag8es do preceito fixado no art. 150, inciso 11, da Constituicéo Federal,
gue veda ainstituicdo de tratamento desigual entre contribuintes que se encontrem em situacdo equival ente. Constituem,
ademais, clarasviolagOes ao preceito do 86° do art. 150 danossa Constituicdo Federal, que exige previsdo em el especifica
para a concessao de qual quer forma de beneficio tributario.

O art. 150 da Constituicdo diz:

Art. 150. Sem prejuizo de outras garantias asseguradas ao contribuinte, é vedado a Uniéo, aos Estados, ao
Distrito Federal e aos Municipios:

Il - instituir tratamento desigual entre contribuintes que se encontrem em situacao equivalente, proibida
qualquer distincdo em razéo de ocupacéo profissional ou funcéo por eles exercida, independentemente da
denominacao juridica dos rendimentos, titulos ou direitos.

Aqui, datransparéncia. Eu vou evitar aleitura, mas o art. 70 diz que, em principio, cabe deixar bem claro que faz parte da
obrigacéo de qualquer entidade que administra recursos publicos prestar contas da utilizagdo desses recursos, conforme
previsto na Constituicéo Federal.

Art. 70. A fiscalizacéo contabil, financeira, orcamentaria, operacional e patrimonial da Unido e das
entidades da administracéo direta e indireta, quanto a legalidade [ e aqui foi citado o art. 37 da nossa
Constituicao Federal pelo constitucionalista Dr. Saul], legitimidade, economicidade, aplicacao das
subvencBes e rentincia de receitas, sera exercida pelo Congresso Nacional, mediante controle externo, e pelo
0 sistema de controle interno de cada Poder.

Parégrafo Unico. Prestaré contas qualquer pessoa fisicaou[...] [entidade publica], que utilize, arrecade,
guarde, gerencie ou administre dinheiros, bens e val ores publicos ou pelos quais a Unido responda, ou que,
em nome desta, assuma obrigacfes de natureza pecuniaria.

E aqui, Senador José Medeiros, as confederacdes recebem parte desse dinheiro. No caso da CNI, recebem 4%. N&o presta
conta nem ao Tribunal de Contas.

O art. 70 esta muito claro. E sabido que os entes do Sistema S n&o estdo enquadrados ndo administracio plblica direta
ou indireta - nés sabemos disso - por serem entidades privadas, porém, sdo mantidas com recursos publicos. Portanto,
deveriam obedecer aos principios basilares da administragéo piblica, como alegalidade, que jafoi mencionada agui (art.
37).

No intuito de garantir-se o minimo de transparéncia ao orcamento das entidades integrantes do Sistema S, foi editado o
Decreto 3.334, de 2000, que delega competéncia ao Ministro do Trabalho e Emprego para aprovar o orcamento do Sesi
eta.

Vamos partir para o fim parando cansar 0s nossos col egas.
Embora se verifiquem alguns avancos, ao acessar os sites das referidas entidades, constata-se que o dever de transparéncia

dos orcamentos das entidades integrantes do Sistema S ainda ndo é plenamente cumprido por algumas entidades, Dr.
Robson, conforme citado no Acérddo 3.214, de 2013, do TCU.

Acrescento que visitamos todos os sites das entidades citadas e que algumas del as ndo estdo divulgando sua arrecadacéo,
especificando o montante transferido pela Uni&o e o arrecadado diretamente, conforme exigido claramente pela LDO.
A nossa LDO de 2018 determinou no seu art. 6°, se eu ndo estiver enganado, que trimestralmente o Sistema S teria que
publicar no site da Internet os seus balancetes, coisa que infelizmente algumas entidades ndo vém obedecendo.

Além disso, somente 0 Sesi, 0 Senai e 0 Sebrae divulgam as suas demonstragdes. E bom que se digaisto: 0 Sesi, 0 Senai e
0 Sebrae tém divulgado as suas contas. No caso do Sesi, tentamos fazer acompilagdo dos dados contébeis. Entretanto, no
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site de cadaum... Porque é feito regionalmente, entdo nés tivemos uma dificul dade muito grande de consolidar o balango
do Sesi e também do Senal.

Em suma, fica impossivel saber quanto foi arrecadado diretamente. NOs temos dito isto aqui. Até para o TCU, se for
perguntado quanto o Sistema Sesi/Senai arrecadou, 0 TCU néo sabe. O TCU tem que perguntar para as duas entidades.

E importante salientar que o dever de transparéncia é imposto a essas entidades, desde a publicagio da Lei n° 4.320, de
marc¢o de 1964, que dispde o seguinte em seus arts. 107 e 109:
Art. 107. As entidades autérquicas ou paraestatais [ que é o caso], inclusive de previdéncia social ou
investidas de delegacao para arrecadacao de contribuic¢Ges parafiscais da Uni&o [ que € o caso], dos
Estados, dos Municipios e do Distrito Federal teréo seus orgamentos aprovados por decreto do Poder
Executivo, salvo se disposicéo legal expressamente determinar que o sejam pelo Poder Legidlativo.

Art. 109. Os orcamentos e balangos das entidades compreendidas no art. 107 seréo publicados como

complemento dos orcamentos e balancos da Uni&o, dos Estados, dos Municipios e do Distrito Federal [...].
Pois bem, eu concordo em que gostaria... E, aqui, ainda, educadamente, o Presidente da Confederacdo Naciona da
IndUstria, Dr. Robson Andrade, continua aqui conosco.

Agradeco, Dr. Robson. Pego desculpas se, porventura, exagerei um pouco.
O SR. ADELMIR SANTANA (Fora do microfone.) - Também estou aqui.

O SR. PRESIDENTE (Ataides Oliveira. Bloco Social DemocratalPSDB - TO) - Mas eu vou me referir aV. S, pode
ter certeza disso. Estou indo por etapa.

Portanto, peco desculpasaV. S*se, porventura, eu fui indelicado ou cometi algum exagero naminhafala, como também
aesse querido amigo, ex-Senador da Republica, hoje Vice-Presidente da Confederacéo Nacional do Comeércio, por quem
tenho o maior carinho e respeito.

Eu gostaria muito que nos fizéssemos um acordo. Eu botei projeto nesta Casa em 2011, criando umalei geral, Dr. Jdlio
Marcelo. Coloquei aqui varios projetos, criando umalei geral para o Sistema, mas ndo saiu da gaveta, porque € um contra
todos. E um contratodos! Chegou aqui o querido Medeiros, e ja pediram para ele retirar. S0 todos contra um. Mas tenho
certeza de que um diatodos vao olhar para esse um. Eu tenho umalel aqui magnifica pararegularizar.

Eu gostaria, Dr. Robson - 0 senhor tem todo o direito afala -, que a gente sentasse para fazer um acordo, para ver se a
gente acaba com essa arrecadagdo direta. Todos nds estamos perdendo com isso, néo €?
(Intervencéo fora do microfone.)

O SR. PRESIDENTE (Ataides Oliveira. Bloco Social Democrata/PSDB - TO) - Claro, Dr. Robson, com todo o prazer,
0 senhor pode fazer o contraditério. Fique avontade, Dr. Robson.

O SR. ROBSON BRAGA DE ANDRADE - Agradeco ao Senador Ataides me dar a palavra.

Como o senhor sabe - jo tinhaavisado -, tenho um voo agora; vou ter de me ausentar em seguida. O senhor sabe também
gue estou sempre a disposi¢cao para discutir, para conversar.

O objetivo que temos a frente da Confederacdo Nacional da Industria é de sempre melhorar a nossa gestéo e fazer com
gue elatraga mais beneficios paraaindustria brasileira e para os traba hadores do Brasil.

S6 algumas coisas eu gostaria de colocar agui, Senador. E o seguinte: primeiro - jalhe disse isso -, ainformagio da CGU
- daCGU - de que néstivemos uma arrecadagdo de mais de R$13 bilhdes estd errada. A arrecadagdo compulsoriado Sesi
edo Senai é de R$8 hilhdes. O senhor jAme entregou esse documento, e eu jalhe disse que essa é umainformaco errada
da CGU. A arrecadacdo compulsdriado Sistema Sesi e do Sistema Senai, conforme eu |he apresentei - e deixei umacopia
aqui com o senhor -, € de R$8 bilhdes, em 2016, e de R$7,9 bilhdes em 2017. Esse é 0 primeiro ponto.

O segundo ponto que eu gostaria de salientar...

O SR. PRESIDENTE (Ataides Oliveira. Bloco Social Democrata/PSDB - TO) - A arrecadago toda, incluindo adireta,
Dr. Robson?

O SR. ROBSON BRAGA DE ANDRADE - Incluindo a direta. A direta € 56% no Senai e 52% no Sesi. Mas essa
arrecadacdo toda inclui a direta. E tanto o Tribunal de Contas da Unido como a CGU, através do nosso site ou nas
fiscalizacBes, tém exatamente quais a0 0s valores que nds recebemos na arrecadacéo direta. Ela ndo é feita por Estado;
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ela é centralizadano Senai Nacional e no Sesi Nacional. Entéo, 0 senhor sabe perfeitamente, na hora que o senhor quiser,
guanto foi de arrecadacéo direta e quanto foi de indireta.

Por outro lado, o Procurador Jdlio falou de um desconto de 5% a 20%. Hoje, o desconto é de 3,5%. E o0 mesmo valor que
cobra a Receita Federal parafazer arrecadacdo indireta. Esses 3,5%, como falou muito bem o Fernando, seguem alguns
critérios. Eu ndo posso chegar para uma inddstria e falar: eu vou te dar arrecadacao direta. Para fazer um convénio com
uma empresa, ela tem que se responsabilizar por determinados critérios, por determinados procedimentos. E o principal
critério é que esse desconto de 3,5% el e é obrigado a aplicar em educagdo, salide e segurancado trabalhador. Ele ndo pode
ficar com esse recurso em caixa fazendo parte do seu beneficio, do seu lucro. N&o; ele tem que ser, obrigatoriamente,
aplicado na formag&o dos trabalhadores. Ent&o, as empresas e o trabalhador tém mais beneficio na arrecadago direta
do que na arrecadacdo indireta, porque, na indireta, nds pagamos a Receita Federal por um trabalho que eles fazem de
fiscalizacao, de formalizagcdo da arrecadacéo.

Por outro lado, eu queriadizer também, Senador, que nds temos confianca, certeza, pareceresjuridicos de que nds estamos
embasados em legislacBes, em normas da Receita Federal, do TCU e do proprio STJ, de que nds temos autorizacdo e nos
temos condic¢des de fazer a arrecadacdo direta

O senhor disse que a &rea técnica do TCU ndo concorda. Eu respeito a &rea técnica do TCU, tenho tido com todos eles
um excelente nivel de relacionamento e de discussdo, mas eu acho que a &rea técnica do TCU € como a area técnica do
Senado: no final, apalavraque vale é ado Senador; como, no TCU, adecisdo final € dos Ministros. Aqui, seaéreatécnica
do Senado tem uma posic¢&o, mas 0s Senadores tém outra, preval ece a decisdo dos Senadores.

E no Tribunal de Contas da Unido é da mesma forma: prevalece a decisdo dos Ministros. No STJ é da mesma forma.
Entao, nds estamos seguros de que estamos fazendo uma ag&o apoiada e embasada na legalidade. E claro que, se amanha
0 Congresso Nacional vier amudar, haverd uma mudanca. Mas, até 14, nés temos essa condicao.

Estou sempre disposto a negociar com o senhor, adiscutir, mas, haquilo que nés temos confianca de que estamos certos,
ndo ha como negociar. Nés estamos agindo de maneira correta.

Eu Ihe agradego muito por ter me convidado para esta audiéncia. Foi uma oportunidade muito grande de ouvir o Saul,
0 Jdlio e o Fernando. Para mim, isso foi muito importante, inclusive as suas colocagfes. O senhor me desculpe por eu
ter que sair.

Muito obrigado.

O SR. PRESIDENTE (Ataides Oliveira. Bloco Social Democrata/PSDB - TO) - Agradego muito aV. S* Euvou procur&
lo para nés continuarmos conversando, Dr. Robson.

O SR. ROBSON BRAGA DE ANDRADE - Como eu lhefaei, estou sempre a disposi¢do do senhor para conversarmos.

O SR. PRESIDENTE (Ataides Oliveira. Bloco Socia Democrata/PSDB - TO) - Vou passar a paavra aos nossos
convidados, mas eu queria perguntar, se tenho liberdade - e, se 0 amigo Adelmir quiser responder, fique a vontade
-, por que o sistema comércio ndo arrecada diretamente com as entidades. Por que o0 senhor ndo arrecada, ex-Senador
Adelmir?

O SR. ADELMIR SANTANA - Porgue essa decisdo que fez aindustria vem de longe. Nés optamos, parafacilitar todos
oscontroles, essas coisastodas, que acobrancafosse diretapel a Receita Federal, que da, naturalmente... N&o é nem motivo
de questionamento o volume de recursos, porgue é publico, passa por uma entidade publica. N&o estou aqui criticando
aindustria por fazé-1o. Mas nés, nesse aspecto... Nés vimos aqui hoje, por exemplo, nesta reunido, em que se tratava de
transparéncia, que o enfoque efetivamente da transparéncia foi muito maior na questéo da arrecadacao direta.

Talvez ao sistema comércio nem fosse interessante ter participado desse evento. Entretanto, Exmo Sr. Senador Ataides,
alguns aspectosforam colocados por V. Ex2aqui com relacdo ao sistemacomércio. Entreeles, V. Ex2colocou aquestéo da
Fecomércio do Rio de Janeiro. Ora, eu disse 14, na nossa explanagdo, que todos esses si stemas séo autdbnomos nos Estados,
mas sdo objetos também de uma fiscalizacdo permanente, de um controle pelos departamentos nacional, regionais,
conselho fiscal, essa coisa.

Nos temos que entender o Pais em que vivemos e as complexidades da nossa democracia brasileira. Desde 2012 essa
questdo de departamento nacional e departamento regional do Rio de Janeiro é objeto de discussdes na Justica. Em 2002,
jase havia detectado, através da agdo de um daquel es organismos - no caso, 0 Conselho Fiscal -, que ali havia problemas.
Entretanto, a Justica sempre deu ganho de causa; até que finalmente, nos Ultimos dias, concretizou-se essa intervencao no
regional do Rio de Janeiro, e, como os senhores colocaram, deu até questao de prisdes e vinculagdes com outras préticas.
O sistema, naturalmente, € muito grande e tem essas coisas. Nem todos sdo iguais, mas o sistema esta vigilante e usou das

prerrogativas dessa vigilancia parainterceder no Rio de Janeiro. E uma luta que vem desde 2012.
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V. Ex&também falou da questdo dos cursos no seu Estado, com relagéo aformagdo profissional. Eu disse ai - até dei um
exemplo contestado pelo Jllio e tal - que nds ndo podemos tolher. Se nds temos um equipamento e temos |a cinguenta
vagas, por exemplo, e 0 nosso objetivo sempre €, no caso do Senac, aformagdo profissional parao mercado, €interessante
gue haja a ocupagdo dessas vagas.

A prioridade sempre, até por forca de lei, como citel aqui, é a gratuidade, porque tem de haver 77% de alunos gratuitos
naquelaturma. Mas aparece o Jdlio querendo fazer um curso de formag&o, um dos NOSsos Cursos, 0 que Nos engrandeceria
muito, nos ndo vamos dar a gratuidade para o Jdlio, porque a gratuidade esta - Dr. Jllio, desculpe-me! - condicionada a
alguns parmetros estabelecidos em lei. Entéo, tem que pagar: "Olha, 0 curso custaisso." E uma forma de se aumentar a
arrecadacdo, ndo apenas a compul sdria, mas outro tipo de arrecadacdo a que nds damos outra denominag&o.

O senhor citou ainda, com relacdo ao sistema, a quest@o de construgdes de prédios. Ora, € a primeiravez que eu vejo nos
criticarmos alguém porque fez uma boa gestdo ou porque acumulou arrecadacdo e construiu para garantir a estabilidade
do sistema. Esses recursos dessas construgdes, Senador, de maneira nenhuma estéo vinculados as entidades Sesc/Senac.
E outro tipo de arrecadago, € outro tipo de recurso.

N&o vou entrar aqui no mérito da necessidade de uma institui¢cdo fazer esse tipo de aplicagdo. Mas eu diria que foi no
fulcro e nainten¢do da permanéncia, na intencdo de fixar uma instituicdo com meios de vir a se manter no futuro, caso
0corresse, COMO ocorreu agora, por exemplo, a queda da contribuicdo obrigatdria sindical. Entdo, € com esses objetivos.
Nadatem aver... Ndo podemos vincular um prédio, umaobrada Confederagdo Naciona do Comércio nem dasfederagdes
estaduais com o Sistema Sesc/Senac, que ja sdo vigiados, sdo auditados, como coloquei, com todo aquele processo. Nao
haisso. Isso é, eu diria, umaincompreensao que precisa ser esclarecida.

Quero agradecer.

Desculpe-me, mas eu acho que, ao ir a uma casa, ao ser convidado, naturalmente nos esperamos gue 0s componentes
da residéncia, os componentes da casa hos recebam de forma ordeira, de forma simpética. Entdo, quando vi que o
entendimento, na Casa, era de repulsaa estareunido, eu me senti, sinceramente...Eu € que me sinto ofendido com aforma
como fomos recebidos aqui, embora nos engrandeca ter a oportunidade de esclarecer as nossas acoes.

Muito obrigado.

O SR. PRESIDENTE (Ataides Oliveira. Bloco Social Democrata/lPSDB - TO) - Eu agradeco a V. Ex® . Eu também
fiquel decepcionado com as atitudes dos colegas. E ndo sdo colegas de primeiro mandato; sdo colegas que eu admiro
muito aqui, na Casa.

(Intervencéo fora do microfone.)

O SR. PRESIDENTE (Ataides Oliveira. Bloco Socia Democrata/lPSDB - TO) - Mas € coisa de Parlamento. No
Parlamento, as vezes, acontece.

Eu perguntaria aos nossos convidados, o Dr. Fernando, o Dr. Jilio Marcelo - que, repito, tém prestado um grande servico
anossaNagdo - e o Dr. Saul, se querem fazer uso da palavra.

Quer fazer uso dapalavra, Dr. Fernando?
Por favor.

O SR. FERNANDO MONBEL L | - Prezado Senador, longe de mim colocar em pautaum debatejuridico sobre avalidade
ou ndo dos decretos, sobre a recepcdo ou ndo dos decretos. Mas nem o art. 111 da Instrugdo Normativa n® 971 nem o
Oficio 601 da Receita Federal do Brasil infirmam o posicionamento que eu coloquei aqui, 0 posicionamento dalegalidade
dainstituicdo dessas cobrancas de forma direta.

Veja bem, sdo dois decretos-leis, um de 1942 e outro de 1946, égide do Estado Novo, égide da Constituicdo de 1946.
Nesse meio tempo, nés tivemos uma Emenda Constitucional em 1969, nés tivemos uma Emenda Constitucional em 1977,
as duas por forgado Ato Institucional n° 5; nds tivemos, inclusive, discussdes e afirmagdes do Supremo Tribunal Federal
sobre a propria natureza dessas contribuicles ditas parafiscais, entre 1977 e 1988; e a sua recep¢do, a sua convalidacdo
ou recepcdo de natureza tributaria pela Constitui¢do Federal de 1988.

Entdo, esse estudo e essa apreciagdo juridica que foi feita foi convalidada pelo préprio parecer da CAT 333, pelas
decisdes do Superior Tribunal de Justica e também pelo Acordéo final do TCU. Entdo, nés nos sentimos confortaveis em
operacionalizar isso dessa forma.

Muito obrigado.
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O SR.ATAIDESOLIVEIRA (Bloco Social Democrata/PSDB - TO) - Dr. Jilio, éinteressante que esses bilhdes de reais
aqueeu mereferi como o quinto orgamento da Uni&o, el es ndo comp8em - e aqui nds estamos com consultores desta Casa,
alguns desses doutores consultores, inclusive a nossa Diretora esta aqui presente -, esses vinte e tantos bilhdes de reais
ndo compdem o Orcamento da Unido. Olhe o grau de irresponsabilidade que este Congresso Naciona esta cometendo!
Ou sgja, sdo R$23 bhilhdes que ndo compdem... So tributo e ndo compdem o Orgamento da Uni&o.

Comapalavrao Dr. Jlio.

O SR. JULIO MARCELO DE OLIVEIRA - Senador Ataides, mais uma vez eu queria agradecer a oportunidade dessa
discussdo. Acho que hd uma discussdo relevante ai sobre a legalidade da cobranca direta, que de alguma forma foi ja
trabalhada pelo Tribunal de Contas daUnido, pelo STJ... Acho que é possivel que se avance na construgdo de uma solucéo
que pacifique a quest&o.

Agora, parece-me que é mais importante, e € 0 mérito maior audiéncia, na visdo muito respeitosa e modesta minha,
discutir efetivamente o nivel de transparéncia dessas entidades. Acho que essa discussdo tem que ser estendida paratoda
aadministracdo publica. S8o entidades que tém uma arrecadacdo importante, que tém, portanto, um poder de realizacdo
importante. Na minha avaliacéo, elas fazem bastante pelo Pais, mas talvez possam fazer mais. E ai a transparéncia traz
elementos para essa discussdo. Quanto custa a formacdo de um cabeleireiro pelo Senac? Quanto custa a formacdo de
um técnico em eletronica, de um torneiro mecanico ou de alguém mais especializado até, pelo sistema indistria? Quanto
custa a formacdo dessa méo de obra? Seu gasto € eficiente? O gasto € efetivo? A sociedade teria a dternativa de fazer o
MEeSMO COM MeNos, ou mais com menos? Sim? N&o? Para isso s8o necessarios nimeros. Entdo, esta audiéncia permite
gue se abra essa discusséo.

A gente ndo pode tratar nenhuma entidade... Sacralizar nenhuma entidade. Todos nés estamos gerindo e custando algo
para a sociedade e temos o0 dever de prestar contas daquilo que fazemos, de quanto custamos e de qual é o retorno que
trazemos. Isso vale para o Ministério Publico, vale para o Tribunal de Contas, vale para 0 Congresso, vale para o Poder
Judicidrio evale parao SistemaS.

(Soa a campainha.)

O SR.JULIO MARCEL O DE OLIVEIRA - Nés n&o podemos ter nenhum tipo de debate interditado numademocracia,
especia mente quanto ao bom uso e a efetividade dos gastos de recursos compul soriamente arrecadados.

Ent8o, parabenizo V. Ex2 pela iniciativa. Espero que o debate continue e se aprofunde para que dele surjam apenas
aprimoramentos e aportes construtivos para essas entidades.

Muito obrigado.

O SR. PRESIDENTE (Ataides Oliveira. Bloco Socia Democrata/PSDB - TO) - AgradecoaV. St

S6 como informagdo, eu estou ha mais de seis anos conversando com o Presidente da Confederacdo Naciona do
Transporte, que organiza e administra o Sest/Senat, 0 ex-Senador Clésio Andrade. HAmais de sei's anos tenho conversado
com o Dr. Robson Andrade e também com o Dr. Adelmir. Estajaé, me parece, aterceira ou quarta audiéncia publica que
fazemos para debater esse tema - sabe, Dr. JUlio? -, mas lamentavelmente ndo h& avancos.

Ha uma piada de que me lembrei agora, mas ndo vou falar qual € a na¢do, sendo vao chamar a minha atencdo. Um
determinado estrangeiro estava ha Avenida Paulista dirigindo com o réadio ligado. Ai, de repente, o locutor comunica:
"Olha, muito cuidado porgque tem um maluco dirigindo na contramao". Af, esse cidadéo estrangeiro falou assim: "Mas
como sdo idiotas. S&o milhares! Sdo milhares!".

Ou sgja, serd que eu sou esse motorista que esta na contramao? N&o, eu ndo sou. Eu tenho absoluta certeza de que eu
N&o sou esse motorista ha contramao.

Quer usar da palavra, Dr. Saul? (Pausa.)
Por favor.

O SR. SAUL TOURINHO LEAL - Bem, Senador Ataides Oliveira, fago uso da palavra j& para encerrar, agradecendo
novamente a oportunidade de ter estado aqui hoje. Os Parlamentos em todo o mundo se fazem da raz&o, mas da emocéo
também. E natural, é tipico de democracia. SO em democracias € possivel esse debate caloroso e fervoroso em relacéo
atemas que tocam todos nés.

A consideracdo final que eu faria seria, de fato, um dos pontos dessa discussdo: a projecdo no tempo em relacdo aos
decretos, posteriormente abalizados pelo Supremo Tribunal Federal, pela Constitui¢do, com o fato novo, em 2007, da L ei
11.457, em que, Senador Ataides - e essa era a contribuicdo que eu queriadeixar -, na 6tica do constitucionalista, hatanto
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umaderrogacado natural dalei ulterior em relagdo ao disciplinamento anterior, como também haumanecessariaderrogacao
da legidagdo apenas especifica em relagdo a anterior. Dal que um novo regramento que discipline as competéncias da
ReceitaFederal do Brasil ndo estariaespecificamente voltado paraoutros regramentos, também legais, que tocam questdes
especificas, como, por exemplo, osregramentos do Senai que tratam da arrecadaco direta. Sdo projegdes que nds fazemos
nessa compatibilizacdo de |eis anteriores com leis posteriores. a geral derroga a anterior...

(Soa a campainha.)

O SR. SAUL TOURINHO LEAL - ... quando também geral, a ndo ser que haja uma especifica. A especifica sempre
ha de preval ecer.

E interessante, Senador Ataides, que, quando nés falamos aqui do Regimento Interno, por exemplo, do Senai, peladticado
investigador juridico - e tenho a alegria de estar do lado de um colega advogado, Senador da Republica -, ndo é qualquer
regimento. 1sso é interessante. No meu condominio ha um regimento interno assinado por pessoas comuns como eu. Este
regimento foi assinado por Tancredo Neves, exatamente dando uma dimens&o e a elevacdo de todo o sistema.

Haregramentos que disciplinam aarrecadacdo direta, e por um ato voluntario ndo sefaz; haregramentos quedisciplinam a
possibilidade daarrecadacdo direta, e sefaz; e haregramentos que ndo a autorizam. E temos esses trés cenérios colocados
adisposicéo do Congresso Nacional.

Sou solidério a V. Ex® saiba disso, quanto a essa vontade de aperfeicoar 0 modelo. Penso que a intervencgéo legidativa
sempreval ser necessaria. Mas ademocraciatem mesmo dessas coisas, tem a sua prépriavel ocidade, e nem sempre esses
projetos sdo aprovados no tempo imediato ou no tempo curto.

Desse modo, reitero o agradecimento. Foi uma manh& extremamente produtiva. Sinto-me com o dever cumprido, pois
entreguei ao Senado Federal parte do conhecimento que adquiri na matéria, e o fiz com muito gosto, Senador.

Muito obrigado.
O SR. PRESIDENTE (Ataides Oliveira. Bloco Social Democrata/PSDB - TO) - Agradeco ao Dr. Fernando, representante

da Receita Federal; ao Dr. Julio Marcelo de Oliveira, Procurador Federal junto ao TCU; e aesse jovem Dr. Saul Tourinho
Leal.

Peco descul pas pel o ocorrido nesta audiéncia publica. Eu disse aprincipio que é coisa do Parlamento, mas sdo inaceitaveis
posi¢Bes dessa natureza.

N&o havendo mais nada atratar, encerro a aludida reunido, agradecendo a todos.

(Iniciada as 9 horas e 22 minutos, a reuniao € encerrada as 12 horas e 47 minutos.)
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