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SENADO FEDERAL

SECRETARIA-GERAL DA MESA
SECRETARIA DE REGISTRO E REDACAO PARLAMENTAR

REUNIAO
04/04/2018 - 107 - Comisséo Temporaria para Reforma do Codigo Comercial (Art. 374-RISF)

O SR. PRESIDENTE (Pedro Chaves. Bloco Moderador/PRB - MS) - Minhas senhoras e meus senhores, 0 nosso boa
tarde.

Declaro abertaa 10% Reuni&o da Comissao Temporariadestinada aexaminar o Projeto de Lel n°487, de 2013, quereforma
0 Cédigo Comercial.

Conforme convocagdo, a presente audiéncia publicatem por objetivo discutir ostemas: “ Uniformizacdo das Regras sobre
Operacdes Societarias e Reducdo dos Prazos Prescricionais’ e "Melhoria do Ambiente de Negécios no Brasil, Conforme
Convengdes Internacionais’.

Sras e Srs. Senadores, convidados, amigos, telespectadores e ouvintes da TV e da Radio Senado, 0 nosso boa tarde.

O comércio é uma das entidades mais antigas da humanidade. Ele ndo contribui apenas para a circulagdo e o aumento
da riqueza. Sua importancia vai muito além do atendimento das necessidades materiais das pessoas, levando aos
consumidores 0s bens que os produtores retiram da natureza. Pel os caminhos abertos pel os comerciantes, trafegam depois
culturas, tradicdes, conceitos e valores.

Foi o comércio que impulsionou os grandes descobrimentos em que nasceu o0 Brasil. Mais recentemente o comércio
eletrénico tornou o Planeta menor - por isso se fala que o mundo € plano -, diminuindo distancias de todas as ordens,
fisicas, econdmicas e culturais. Essaatividade, por suaindiscutivel importancia, deve ser estimulada, apoiada, e, comisso,
todos ganham com o desenvolvimento do comércio.

Nenhum pais, por isso, pode abdicar de uma legislagdo comercia e empresarial moderna e gjustada as necessidades.

O projeto de Coédigo Comercial suscita essa imprescindivel discussdo no ambito do Senado Federal. Em Ultima andlise,
estamos discutindo ndo apenas as normas regentes da empresa; estamos aqui debatendo a posi¢éo que o Brasil deve ocupar
na economia global dos nossos tempos.

Obrigado.

Vou registrar a presenca de todos, e de maneira muito particular do Fabio Ulhoa, que é o Relator do anteprojeto. Meus
cumprimentos. E um prazer sempre té-lo aqui e ndo tem faltado a nenhuma reunido. Eu fico muito feliz com a sua
participacdo. Gostaria até de convida-lo para ir conosco a Recife. Depois nds vamos marcar direitinho a data, porque
nés estamos fazendo reunides itinerantes, algumas em S&o Paulo, outras em Campo Grande. Em Sdo Paulo foi muito
importante. Houve outras em Recife e provavelmente faremos duas ou trés em outros locais, para que a gente possa ter
realmente uma visao de cada uma das regides.

Eu sempre digo que nés ndo temos um Brasil, nds temos diversos brasis, ndo €? Cada um com sua peculiaridade. E é
muito importante ouvir cada regido, cada ponto de vista, e paranés sdo muito ricos esses depoimentos, porque realmente,
embora muito bom o anteprojeto, nunca se pode dizer que o projeto esta pronto. A gente deve realmente ouvir o maximo
gue nés pudermos de convidados, para que se possa na verdade permitir que a gente tenha um documento que vai ao
encontro de todo o Pais.

Com muito prazer eu convido 0s seguintes expositores para participar da Mesa: Dr Luis Felipe Galante, Presidente da
Associacdo Brasileira de Direito Maritimo. (Pausa.)
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Dr. Luiz Roberto Leven Siano. (Pausa.)
O Dr. Marcelo Guedes estd a caminho. Parece que atrasou o avido, ndo €? (Pausa.)
Dr. Aldemir Santana, Presidente da Fecomércio Distrito Federal. Seja bem-vindo. (Pausa.)

Dr. Gustavo Ramiro Costa Neto, Presidente da Comissao Especial de Andlise do Novo Cadigo Comercial do Conselho
Federal da OAB. (Pausa.)

Gostaria de dizer que Aldemir Santana é ex-Senador, ent&o conhece bem a Casa. E uma pessoa por quem nos temos um
carinho muito especial. Obviamente, por todos, e de maneira muito particular por ele. (Pausa.)

A nossa tematica de trabalho é dar quinze minutos para cada expositor, com tolerancia de mais trés. Quando tocar a
campainha, significa que vocés terdo ainda mais um minuto, porque toca com catorze minutos. As pessoas acham que
encerrou o tempo e ndo € o caso. E so paraalertar que aindatem sessenta segundos. E além disso ainda damos trés minutos
em caso excepcional, para concluir aideia

I nicialmente vamos convidar o Dr. Aldemir Santana, Presidente da Fecomércio, ex-Senador, para fazer uso da palavra
e realmente poder definir...

O SR. ALDEMIR SANTANA - Senador Pedro Chaves, acho isso umamaldade de V. Ex2.. (Risos.)

Levando em conta que a matéria € uma matéria arida e extremamente técnica, em uma mesa formada de professores, o
senhor dar a palavrainicialmente aum comerciante.

O SR. PRESIDENTE (Pedro Chaves. Bloco Moderador/PRB - MS) - Isso é importante.

O SR. ALDEMIR SANTANA - Um comerciante vivenciado na politica, mas sem os conhecimentos especificos da
matéria.

A Vvisdo que eu posso colocar agqui € ado comerciante, do empresério.

O SR. PRESIDENTE (Pedro Chaves. Bloco Moderador/PRB - MS) - Eu a considero fundamental.

O SR. ALDEMIR SANTANA - O Brasil éum Pais importante, de economiaimportante e que, muitas vezes, clama por
investimentosinternacionais. Precisamos disso, levando em conta que a nossa poupancainterna éineficiente ou deficiente
para as nossas necessidades.

A visdo que eu tenho nessas discussdes todas € que o Brasil € signatario de varios termos, de varios compromissos
internacionais, de varios acordos envolvendo o mercado internacional, 0 comércio internacional, mas peca, primeiro, pela
nossa burocracia. E um Estado paquidérmico, burocrético, dificil, grande, cheio de repeticdes, muitas vezes de choques
de interpretacdo nalegislacdo e € preciso que a gente 0 modernize.

Eu louvo a atitude de V. Ex2 de estar trabalhando nessa matéria, por ser de significativaimportancia paratodos nos.

O que eu vislumbro nisso? Houve um momento em que disseram que o Cadigo Civil resolveriatudo. Deixaram as questfes
maritimas de fora, parafelicidade dos maritimos. (Risos.)

Mas ai comegaram a ver que ha algumas especificidades as quais ndo é possivel contemplar apenas com o Codigo Civil.
Entre elas estdo as relacdes de comércio.

L evando em contatodos essestermos de contratos, de acordos, feitos com instituicdesinternacionais, € preciso moderni zar
o0 Estado brasileiro.

E o0 que pensa, quando desejamos ter aqui investimentos internacionais, um investidor? Quais sdo os critérios para essas
defini¢cdes? Sdo muitos, mas muitos critérios. Eles veem a qualidade de vida, a capacidade produtiva, o conhecimento da
populagdo, o nivel de escolaridade, a capacidade econbmica, o estudo e ainformalidade...

A informalidade existe em todos os paises do mundo. Parece incrivel, mas as pessoas pensam que isso ndo € importante.
A informalidade, por exemplo, € um fator que nos prejudica muito por termos uma informalidade que extrapolaos niveis
aceitaveis.

O investidor é o cara que tem o dinheiro, que precisa sustentar as vilivas e tal - as vezes os fundos -, e ele vé todos esses
aspectos. Mas um dos aspectos também extremamente mensurdvel € asegurancgajuridica- eu gostariade ter falado depois
dos intelectuais da &rea do Direito.

Em relacdo a seguranca juridica, o investidor pensa: "Como eu vou para um pais desse, que ndo respeita contratos, por
exemplo? Como eu vou investir em um pai's desse que depoi s que assinaum acordo de rel agdes continentai s com os paises,
na hora em que a gente chega |4, alegislacéo ndo é observada?
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Como vamosfazer, quando hdum acordo mundial, vamos dizer assim, com um critério mundial nas questBes dasfaléncias
transnacionais, e agui a coisa ndo esté extremamente regulada ou de acordo com essas legislacBes? Como vou para esse
pai's que ndo respeita as convengdes e esses acordos internacionai s?

Entdo, eu queria dizer, Senador, que, para nds, da CNC (Confederacao Nacional do Comércio), o que nos preocupa...
E somos totalmente favoraveis aos termos que ja foram discutidos ha algum tempo e como eles estdo sendo discutidos
hoje, sobre essa questéo do Cédigo Comercial, porque entendemos que precisamos regular isso. E precisamos regular
para dar validade inclusive a acordos assinados por nés em outros foruns e para dar essa seguranga, como eu disse, aos
investidores. E ndo apenas aos investidores, mas também aos empresarios nacionais, aos empresarios brasileiros.

O Cadigo tem por objetivo, como o préprio nome jadiz, codificar isso tudo parafugir desse emaranhado de legislacbes e
ser maisfécil ainterpretagdo dalegislacéo existente, ser maisfécil nacondugdo dos negdcios, na cel ebragéo dos contratos.
A gente sabe que existem outros codigos além desse. A gente sabe que quando chegamos |4 nas relagbes empresarios-
consumidores, existe outro tipo de relagdo. Paraisso existe o Cédigo de Defesa do Consumidor e outras leis locais, que
jaregulam essa matéria.

Ent&o é preciso - volto adizer queaCNC seirmananessalutadaqual o senhor faz parte, etodos certamente aqui coadunam
da mesma intencdo - que nds modernizemos a nossa legislacdo, até em respeito a esses compromissos aos quais eu fiz
referéncia, ja assinados anteriormente.

Ent&o, a contribuicdo que devemos dar, que poderemos dar e que estamos dando, nas nossas publicacfes, na presenca de
algumas liderancgas nossas aqui, inclusive naédreado direito, é dizer que nds estamos juntos. Queremos essa modernidade.
Alias, queremos a modernidade do Pais como um todo, principalmente por estar relacionada conosco, essa modernidade
empresarial do comércio entre empresas; empresas nacionais e empresas internacionais.

Ent&o, vejo com bons olhos vir aqui dizer que a CNC esta integralmente apoiando o projeto, nos termos em que esta4
sendo colocado. N&o temos aqui nenhuma sugestdo a ser feita nesse instante sobre este ou aguele artigo. Acho que esta
extremamente bem sedimentada, no Cédigo, a questdo das faléncias transnacionais, que trata disso nos arts. de 1059 a
1080.

Do mesmo modo também é a questéio da Convencdo de Viena, que € um acordo do qual nds também somos signatéarios.
A Convencdo de Vienavem tratada do art. 428 a0 446. Eu tive curiosidade de procurar saber. Entdo, nés estamos juntos.

Queremos dizer que quinze minutos sdo extremamente penosos para alguém que ndo é técnico na matéria, pois é um
tempo longo. Portanto, eu encerro por aqui, dizendo que tem todo o apoio da Confederagdo Nacional do Comeércio.

O SR. PRESIDENTE (Pedro Chaves. Bloco Moderador/PRB - MS) - Bom, eu queria agradecer muito ao Senador
Aldemir Santana,...

(Intervencéo fora do microfone.)
O SR. PRESIDENTE (Pedro Chaves. Bloco Moderador/PRB - MS) - ...Presidente da Fecomércio, que, na verdade, foi
extremamente feliz. Tenho certeza de que seu depoimento vai ser muito rico para melhorar ainda mais o texto original.
Muito obrigado.
O SR. ALDEMIR SANTANA (Fora do microfone.) - E a sua generosidade.
O SR. PRESIDENTE (Pedro Chaves. Bloco Maoderador/PRB - MS) - Ndo, ndo é ndo. Foi muito bom para todos aqui
da Mesa, tenha certeza.

E quero registrar a presenca agui, com muito prazer, do Marcelo Guedes Nunes. Sgja bem-vindo. E Presidente da
Associacdo Brasileira de Jurimetria.

Seja bem-vindo.

O préximo convidado é 0 Gustavo Ramiro CostaNeto. Ele é Presidente da Comissdo Especial de Andlise do Novo Cadigo
Comercial do Conselho Federal da OAB.

Seja bem-vindo.

O SR. GUSTAVO RAMIRO COSTA NETO - Boatarde. Agradeco o Senador Pedro Chaves pela oportunidade, pelo
convite.

Peco também, Senador, que transmita meu agradecimento ao meu conterraneo, Senador Fernando Bezerra Coel ho.
O SR. PRESIDENTE (Pedro Chaves. Bloco Moderador/PRB - MS) - Ele pede escusas porque ndo pode vir hoje.

314



Reunido de: 04/04/2018 Notas Taquigréficas - Comissdes SENADO FEDERAL

O SR.GUSTAVO RAMIRO COSTA NETO - Eu soube e, por isso mesmo, agradego aqui pelo convitefeito ao Conselho
Federal da Ordem dos Advogados. E dizer da nossa alegria de poder participar dessa audiéncia publica.

E trago também aqui os cumprimentos do nosso Presidente Nacional da OAB, Claudio Lamachia, que demonstra uma
preocupacdo com essa importante legislacdo que aqui é discutida no Senado e uma demonstracdo dessa preocupacao é
justamente a criagdo de uma comissdo, que tenho ahonrade presidir, no ambito do Conselho Federal, paraanalisar alguns
pontos dessa | egislacdo que certamente trard uma grande contribuicéo paraa melhoria do ambiente de negdcios no nosso
Pais.

E queriatambém cumprimentar os demaisintegrantes daM esa, os queridos col egas advogados e advogadas aqui presentes,
na pessoa do meu querido amigo Fabio Ulhoa Coelho, que também é uma pessoa que se tem debrucado sobre esse temae
nunca recusou um convite da OAB para participar de eventos que temos promovido. Entdo, se Fabio Ulhoa nunca faltou
em nenhuma reuni&o no Senado, também nunca faltou a nenhuma na OAB.

E sempre gosto de ouvi-lo, professor, porque a gente sempre enriquece nosso conhecimento e aprende alguma coisa.

Bom, conhego agumas dificuldades que o Congresso, tanto no projeto que tramita na Camara, como neste que tramita
aqui no Senado, tem enfrentado para aprovar esse novo Cadigo Comercial. Ha uma discussdo académica, inclusive,
sobre a possivel necessidade ou ndo de um novo cAdigo, mas acho que essa € uma discussdo em que quem defende
a desnecessidade de um novo codigo me parece que vem com argumentos muito simpldrios, as vezes até numéricos,
financeiros, e que acho que eles sdo argumentos secundarios.

O que agente precisa, naverdade, € de umalegislagdo quetraga, de fato, um ambiente de mais segurancajuridica, de mais
previsibilidade nas relagdes empresariais e, portanto, a nova codificacdo €, sim, algo extremamente necess&rio, ja que o
Cadigo Civil, de 2002, ndo tem se mostrado capaz de regular, de maneira adequada, as rel agdes entre os empresarios. E,
portanto, acho que é muito pertinente.

E queria aqui também fazer uma observacdo, Senador, da célere tramitacdo que o Codigo tem tido aqui nesta Comissao;
acho que isso € muito importante.

Espero que num futuro muito breve a gente consiga ver esse Cédigo finalmente aprovado e, num futuro talvez ndo t&o
breve, mas 0 mais breve possivel, que ele segja sancionado.

Bem, trago aqui basicamente - j& que temos um tempo limitado, mas vamos ter a oportunidade de ir a outras reunides -
duas vertentes de algumas preocupacdes que acredito ser importante a exposi¢cdo. Umado ponto de vistainstitucional, da
OAB. Temos discutido isso no ambiente da Ordem e alguns temas preocupam a OAB; e. num segundo momento, quero
fazer uma abordagem mais de sentimentos pessoais, que tenho na minha experiéncia, como advogado na area comercial,
gue também sdo temas que me trazem alguma preocupacao.
O Cddigo traz, ai nesse projeto, no art. 5° alguns principios. Eu sei que essa dedicacdo aos principios tem, de fato, o
DNA do Professor Fabio Ulhoa, porque ele, defato, deu essa caracteristica principiol 6gicaao Codigo. Isso vai justamente
ao encontro da necessidade de que nds tenhamos seguranca e previsibilidade nas regras e nas normas que serdo tratadas
nessa codificacdo comercial: autonomia da vontade, a convencao entre as partes, principa mente na questdo do processo
empresarial.
As partes tém uma ampla liberdade para convencionar prazos, procedimentos, producdo de provas. Acho isso
extremamente positivo, porque hoje o Poder Judiciario talvez seja 0 maior gargalo e 0 maior problema das questfes
comerciais, doslitigios comerciais. Normalmente, os litigios seguem procedimentos do rito comum de qual quer processo,
acabando por nédo conseguirmos encontrar uma solucdo adequada em tempo razoavel .
Portanto, trariaagqui umaprimeira quest&o. Ao iniciar primeira questéo, gostaria até de elogiar também uma previsao
gue considero muito positiva desse projeto, que trata das juntas comerciais.
Hoje existe um problemamuito grave para os empresarios e para 0s advogados que atuam nessa drea, que sdo as exigéncias
feitas pelas juntas comerciais no arquivamento de atos soci etarios das empresas.
M uitas vezes da-se entrada num determinado ato; aquele ato fica em exigéncia; o individuo cumpre aexigéncia; e depois
0 ato é distribuido para um outro analista; e ele encontra uma outra exigéncia; e o individuo cumpre anova exigéncia; e
vai de novo; depois voltacom umaterceira exigéncia e ndo acaba mais nunca.
Muitas vezes, a empresa precisa praticar aquele ato, fazer aguela ateracdo, de maneira rapida, para dinamizar a sua
atividade, que €, muitas vezes, uma alienagdo de cotas, enfim, alguma situacdo que exija um registro célere, mas que ndo
€ possivel de sefazer.
E veglo que o projeto do Codigo diz que a junta so teria possibilidade de fazer uma Unica exigéncia. Acho que isso é um
ponto muito positivo.
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Mas tratando dessas questdes, Senador, vejo que ha uma necessidade de regular, no ambito do capitulo que trata do
processo empresarial, justamente 0s processos administrativos que tramitam nas juntas comerciais, que ndo S80 Poucos.

Muitos litigios comerciais se resolvem no ambito das Juntas Comerciais, no ambito administrativo. E hoje talvez a gente
ndo tenha um indice maior de resolugdo de conflitos empresariais no ambito das juntas porque hoje qualquer pessoa
pode peticionar livremente nas juntas comerciais. Os empresarios fazem suas defesas, muitas vezes despidas de um
cardter mais técnico. Entéo, uma preocupacdo que a OAB tem, ndo s6 do ponto de vista corporativo, mas tendo em
vista encontrar solugdes ndo judiciais para os conflitos societarios, € que esses processos estejam regulados no ambito
dessa codificac8o e que a representacdo dessas empresas no ambito dos processos administrativos perante as juntas
comerciais sgja exclusivamente através de advogados, porgue hoje, se ndo se consegue ainda uma solucdo administrativa
em patamares maiores é porque as manifestagcGes das empresas estdo ainda carentes de um aprofundamento técnico que
somente um profissional da area juridica poderia dar. Entdo, essa era uma preocupagdo que nés manifestamos e que
pediriamos que fosse considerada. A gente gostaria de colaborar com o debate nesse sentido. E um ponto que talvez traga
uma melhor possibilidade de solug&o dos conflitos societérios no &mbito administrativo.

Meu tempo ja esta se esgotando. Vou passar, entdo, a abordar algumas preocupacdes que se dissociam do ambito
corporativo, mas eu particularmente as tenho. Ve o que em relagdo alegislagdo atual, alegislagdo de recuperagéo judicial
efaléncia, temos alguns pontos que, de fato, devem ser corrigidos. A legislagéo de recuperacdo judicia € do ano de 2005.
Este ano a legislacdo completou 13 anos. De alguns anos para ca, 0 nimero de processos de recuperacdo judicial tem
se intensificado diante da crise econdmica que o Brasil experimenta e, portanto, alguns temas tém gerado uma grande
preocupacdo no ambito das empresas que passam por essas dificuldades.

A Lei de Recuperagdo e Faléncias traz, no seu art. 47, talvez o ponto principal, a pedra de toque dessa legislagdo que é
0 principio da preservacéo daempresa. A legislagéo recuperacional nada mais é do que umatentativa, uma possibilidade
de que a empresa tenha mecanismos de se recuperar e manter a sua atividade, os empregos, 0 pagamento dos seus
COMPromissos.

Mas, namesma legislacdo, nds temos alguns pontos que ddo um tratamento especial a determinados tipos de crédito que,
na minha visdo, sdo incompativeis com o principio da preservacdo da empresa. Entdo, acredito que talvez a legislacéo
comercia que é tratada aqui no projeto seja uma grande oportunidade de corrigir essas questdes.

Oart. 49, 8§ 3°e4°, dalL e de Falénciase Recuperacéo daadeterminadostiposde crédito bancério um tratamento especial,
deixando-os de fora do processo de recuperagdo judicial, quando, na verdade, uma empresa que estéd em dificuldade ja se
socorreu detodos os bancos possiveis, de financeiras de crédito de todaanatureza, e os bancos, sabendo dessagarantiaque
alLei de Recuperagdo |hes da, fazem contratos de acordo com as regras previstas nalegislagéo, contratos com garantia de
alienagdo fiduci&ria, com adiantamentos de contrato de cadmbio. Portanto, esses débitos gerados em desfavor das empresas
acabam ficando fora da recuperag&o judicial, o que € um grande contrassenso.

Dizia-se, naépocaem que se discutiaaqui, no Congresso Nacional, aL e de Recuperacdo e Faléncia, que esse tratamento
especia dado a alguns créditos bancarios se destinava a reduzir o spread bancério, mas o tempo mostra que... Eu tenho
aqui dados que mostram que - tenho...

(Soa a campainha.)

O SR. GUSTAVO RAMIRO COSTA NETO - ... um minuto? -, em 2007, o spread bancério era de 22,3%; e, em 2016,
era de 22,7%, eraum pouco maior, ndo reduziu nada, e aLei de Recuperacdo e Faléncia enfrenta uma grande crise, uma
grande dificuldade por conta dessas excegoes.

Ent8o, eu teria ainda alguns pontos a tratar, Senador, mas, assim, é basicamente essa preocupacdo em relacdo aLei de
Recuperacéo e Faléncia.

Também tenho a quest&o dos créditos com garantiareal prestada por terceiros que os tribunais tém considerado que ndo
sdo créditos com garantia real e, portanto, se incluem em uma classe diferente. Enfim, isso tem gerado também alguns
problemas nos processos de recuperacdo judicial .

Os financiamentos DIP s&o os financiamentos concedidos as empresas que estdo em recuperacdo judicial. Na verdade,
todas as portas das institui¢des financeiras estéo fechadas para as empresas que estdo em recuperacdo judicial porque a
necessidade de provisionamento € altissima; entéo a taxa de juros também termina sendo inviavel.

Portanto, sdo algunstemas que acredito que umanova codificagdo comercial pode, se ndo regular especificamente, nortear
de alguma maneira, prestigiando o principio primordial e mais importante dessa legislacdo que é o da preservacédo da
atividade empresarial.
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Também teriaaqui alguns temas a respeito da desconsideracéo da personalidade juridica que hoje € um grande problema.
A gente vé que a desconsideracéo da personalidade juridica € uma coisa na Justica do Trabalho, é outra coisa na Justica
Federal das execugdesfiscais, das questdes tributérias com a Fazenda Nacional, e ja € uma coisa totalmente diferente nas
relacOes entre empresas.

Ent&o, o Judiciério tem tido posturas totalmente diferentes, a depender de quem sgja a parte interessada, em uma eventual
desconsideragéo da personalidade juridica. Também acho que aqui temos uma boa oportunidade de tornar isso linear e
trazer umaregraque valha paratodos. N&o € porque o crédito éfiscal que hauma maior facilidade para a desconsideragdo
da personalidade juridica. N&o é porque o crédito € trabalhista que também se teria situagdo idéntica. E ndo é porque
o crédito é um crédito comercia que se teria uma maior dificuldade para alcancar a desconsideracdo da personalidade
juridica. Hoje a realidade é essa e acho que uma nova legidacdo, uma nova codificagdo tem condicéo de tratar dessas
questdes.

As empresas individuais também, as Eirelis, a gente poderia tratar de uma maneira mais, como eu diria, acessivel. Hoje
as empresas individuais precisam ter um capital minimo que ainda € bastante elevado e isso estimula a informalidade a
gue o Presidente da Fecomércio do Distrito Federal sereferia. Naadvocacia, nds temos um bom exemplo de praticamente
extinguir ainformalidade: foram criadas as sociedades unipessoais de advocacia em que ndo ha capital minimo, capital
socia minimo; e os advogados que ndo tinham sbci o, que trabal havam sozinhos se sujeitavam aumalegislagdo do Imposto
de Renda altissima e, apesar disso, puderam criar pessoas juridicas individuais e se sujeitar ao Simples, a legislacdo
tributéria do Simples e se formalizaram.

Hoje, pouquissimos advogados estdo atuando como pessoa fisica e acho que esse € um caminho que talvez indique um
norte para umamaior formalizacéo...

(Soa a campainha.)

O SR. GUSTAVO RAMIRO COSTA NETO - ...da atividade empresarial tratando as Eirelis de uma maneira mais
acessivel, relativizando algumas exigéncias previstas hoje no Codigo. Entéo, Senador, espero ter outras oportunidades.
Sel que ha outras reunides e espero poder comparecer no futuro.

Agradeco sinceramente, em nome da OAB, a oportunidade, e fico & disposi¢do para qualquer esclarecimento.
Muito obrigado.

O SR. PRESIDENTE (Pedro Chaves. Bloco Moderador/PRB - MS) - Agradeco muito o Professor Gustavo, que tocou
em importantes pontos do Cédigo, e o nosso querido Relator Fabio Ulhoa estd anotando detal hadamente.

Teremos oportunidade... Depois da exposi¢do dos convidados, eu farei algumas perguntas como Relator e passarel a
palavra realmente aquel es que desgjarem fazer uso dela, porque com o debate a gente melhora ainda mais esta audiéncia
publica.

Com muito prazer eu convido agora o Dr. Marcelo Guedes Nunes, Presidente da Associacdo Brasileira de Jurimetria,
parafazer uso da palavra.

O SR. MARCELO GUEDES NUNES - Boatarde atodos.

Eu queria dividir aqui com todos os presentes a satisfacdo de novamente retornar ao Senado, agradecendo, na pessoa do
Senador Pedro Chaves, o convite. E uma Casa que eu visitei por diversas vezes no curso dos trabalhos da Comissio de
Juristas, quando da oportunidade da elaboracéo do anteprojeto. Enfim, esse agradecimento também se apoia e se dirige
ao Professor Fabio Ulhoa, aqui presente, que vem capitaneando esse esforgo de larga escala, de grande envergadura, que
tem o objetivo de melhorar o ambiente de negécios no Brasil.

O tempo é curto e eu preparei uma apresentacao que eu gostariade dividir em rgpidos tépicos que considero importantes,
mas eu gostaria de comegar, em dois minutinhos, contando uma histéria sobre uma inovagdo que esta Comissdo trouxe
para dentro do processo legisativo que eu considero importante de registrar novamente e de, a partir dela, desdobrar
alguns comentérios que eu gostaria de fazer.

A comissdo do anteprojeto do Cédigo Comercial foi a primeira de que eu tenho noticia, pelo menos, que teve uma
subcomissdo acho que transversal - ndo € Fabio, o nome que a gente deu? - de indicadores e de jurimetria; e eu acho
gue o fato dessa subcomissdo existir € muito importante por conta do que significa hoje produzir regulagéo de qualidade
no Brasil e no mundo.

Eu acho que o impacto da tecnologia e do desenvolvimento desses meios de comunicagdo, agregados de dados, a
quantidade de informagdes e a complexidade da sociedade impactou ndo s6 nos negdcios, nos mercados ou na vida
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das pessoas, mas impactou profundamente também na forma com que os governos vém produzindo regulacdo e,
consequentemente, produzindo leis.

A gente sabe, principalmente V. Ex3s, que estdo aqui nalinhadefrente darepresentacdo politica, daquantidade de parcelas
da sociedade, de discursos, enfim, de interesses que giram em torno de projetos dessa envergadura; e o fato de haver uma
subcomissdo que, nesse caso especifico, buscou, de maneiraindependente, estudar todos os grandes indicadores, ou sgja,
as grandes pesquisas de mercado que foram feitas que comparam qualidades de ambientes de negdcio, inclusive o Brasil
e seus grandes centros financeiros, com outros mercados e outros grandes centros financeiros do mundo permitiu, vamos
dizer assim, a comissdo ter uma visdo muito ampla, uma espécie de visdo guarda-chuva, sobre quais eram as principais
criticas que os proprios empresarios e 0s proprios operadores do mercado dirigiam a qualidade do ambiente de negdcios
no Pais.

E aindano curso dessestrabal hos, agenteteve aoportunidade defazer diversasvisitas aessas prépriasinstituicdes - agente
foi aWashington, por exemplo, ao Banco Mundial, ao The Heritage Foundation -, e essas visitas foram muito interessantes
porgue puxaram certos elementos que, depois, foram dirigidos a todas as outras diversas subcomi ssdes tematicas focadas
cada umana sua area, de titulos de crédito, contrato, faléncia, enfim. Alguns dos temas que foram tocados aqui pelo Prof.
Gustavo, que também sdo temas extremamente rel evantes, foram levantados.

Eu acho que essatentativade dialogar de maneiramais diretacom a soci edade através do |evantamento desses indicadores
e tornar a discussdo menos idiossincrética... Ou sgja, hdo é sO a opinido de X pessoas que esta ali sendo debatida ou,
circularmente, sendo reiterada, mas foi um trabalho que buscou realmente, seja através das audiéncias publicas ou mesmo
através da busca desses indicadores, achar esses elementos, ela trouxe insights muito interessantes.

Eu acho que seria especialmente conveniente levantar aqui dois desses insights para que a gente possa contribuir para o
andamento da discusséo.

O primeiro deles... E isso ficou muito claro, por exemplo, no Banco Mundial, que valorizou muito o esforco de reviséo
da regulacdo comercia no Brasil, porque os técnicos do Banco Mundial diziam com todas as |etras; "nés avaliamos 190
mercados no mundo..." O Brasil estal4, hoje, se ndo me engano, em 125° lugar, mas eles entendem que areformatalvez,
do ponto de vista do impacto do desenvolvimento da economia mundial, segja das mais relevantes em nivel global, por
conta da disparidade entre o tamanho da economia do Brasil, que oscila entre sétimo e oitavo lugar em termos de PIB
agregado, e a qualidade da nossa regulacdo, que estala em 120° lugar.

E sempre que a gente discutia com essas entidades, um primeiro tema, ent&o, que aparecia nesses debates diziarespeito a
implementacéo dessaregulaco, eisso cai diretamente na discussdo sobre 0 processo empresarial, porque a gente pode e,
obviamente, a gente tem que ter muito cuidado e énfase na discussdo das normas substantivas que vao constar dalei que
val ser promulgada, mas igualmente importante € vocé ter um aparato judicidrio ou um aparato processua que permita
gue essas hormas sejam adequadamente aplicadas.

Eu me lembro da frase até dos americanos. Eles falavam assim: "Inspiration greate. What about implementation?"

Quer dizer: "Como é que vocés vao implementar? V océs estdo olhando para essas implementaces?' Essa preocupagéo,
se reflete no projeto através do cuidado com o processo empresarial.

Nés temos diversos estudos, esse € um pouco do trabalho... Dai 0 nome jurimetria, que na verdade basicamente a gente
utiliza estudos estatisticos de larga escala para poder entender, diagnosticar os males da convivéncia, ou sgja, quetipo de
problemasvai aostribunais, como foi bem colocado pelo Prof. Gustavo. Quer dizer, agente olhaostribunais, vamos dizer
assim, como se eles fossem hospitais davidasocial, das doengas. E nds estamos sentados aqui num grande laborat6rio de
medicamentos. Ent&o, a gente tem que desenhar 0s nossos remédios regul atdrios para cuidar dessas doengas do convivio.
E quando a gente olha o comportamento do Judiciario em relagdo aos conflitos empresariais, a gente detecta algo com o
gue acho que todos os especialistas v8o concordar, que é esse processo de consumerizagao.

Osjuizes, nas suas rotinas de cuidado, no dia a dia desses conflitos, eles tendem sempre a procurar uma parte mais fraca,
uma parte hipossuficiente. E o projeto traz uma contribui ¢do que eu considero muito relevante, naverdade dois principios,
gue éum daparassuficiéncia, ou sgja, reforcar essaideiade que, pel o menos parafinsde regul agéo vocé tem que considerar
0s empresarios iguais. O mercado é uma espécie de campeonato de futebol. Se vocé permitir que alguns times possam
cobrar o pénalti duas vezes, porque afinal de contas, coitados, eles ndo treinaram tanto, vocé arruina o campeonato inteiro.
No campeonato, tém que prevalecer os empresarios que sdo capazes de entregar o melhor produto, o melhor servico, ao
menor custo.

Ent&o a gente tem la o principio que a gente chamava de parassuficiéncia e preval eceu acho que igualdade real das partes
No processo e o principio daintervencdo minima, que é também um principio importante porque existe esse cacoete, que é
umaespécie detreino, "€ o cachimbo quefaz abocatorta’, de ojuiz, numavarageneralizada, queintervém constantemente
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em contratos de consumo, em contratos de trabalho, em que ha de fato assimetrias, quando chega um contrato entre
empresarios ele tem que estar treinado parando intervir. Dai aimportancia, ndo so de vocé regular o processo e fixar
principios, mas também tratar da especiaizagéo da Justica.

A especializacdo da Justica, em matéria comercial, talvez sgja uma das providéncias com maior potencial de geracdo de
riqueza com um investimento muito baixo. A gente tem estudos onde a gente calcula, enfim, que alguma coisa em torno
de oitenta ou cem juizes estrategicamente colocados, situados nos grandes centros comerciais, a gente consegue dar uma
cabertura em termos de especializacdo em quase 85% do mercado.

Ent&o existe uma abertura, um caminho muito facilitado paraque agente consiga, em paralelo - eisso previsto e induzido
pelo préprio projeto do codigo a estabelecer novas regras substantivas, materiais, vamos chamar assim, para regular a
vida dos empresrios -, construir em paralelo a isso uma estrutura judiciaria e mesmo administrativa - concordo com
o Prof. Gustavo -, que sgja capaz de aplicar adequadamente essas regras, porque ndo adianta a gente desenvolver bem
0 medicamento regulatério e ndo haver quem ministre, ndo existir quem esteja na linha de frente para poder ministrar
adequadamente esses medicamentos.

Um outro ponto que também considero relevante de ser mencionado em relac@o a esses estudos. De novo, o Banco
Mundial, enfim, para relembrar aqui, ele é uma entidade, vamos dizer assim, a gente cobriu um espectro ideolégico
muito grande... A gente tem de um lado o0 Banco Mundia que € uma entidade democrata nos Estados Unidos, que vé no
governo um papel mais presente na economia, com um papel intervencionista maior, com maior envergadura. Entdo, ha
as discussdes do Banco Mundial.

A gente foi também a Heritage Foundation, que é um think tank libertario: pessoas que acham que o mercado é capaz
de resolver muito mais coisas, na verdade, do que talvez até ele sgja. Entdo, houve essa cobertura, de larga escala, nessa
envergaduraideol égica.

E, detodo esse material que foi reunido, chamou-me muita atencéo que boa parte das deficiéncias que esses empresarios,
essas entidades reclamavam no resultado dessas pesquisas dizia respeito também a certos mecanismos de processo de
solucéo de conflito entre empresarios.

Ent&o, por exemplo, algo que até paramim erainsuspeito naépoca e que apareceu de maneiramuito forte foi aquesto do
Cross-examination, que agente chamano processo, que é a possibilidade de o advogado inquirir diretamente atestemunha
endo dirigir as perguntas ao juiz, para o juiz poder reformular.

A possibilidade também de o0 negdcio processual, de a parte poder gjustar o processo, todo o andamento do processo - o
estabel ecimento de prazo ou as fases - a peculiaridade daquel e determinado caso.

A questéo da Justica especializada era martel ada constantemente, também.

Além disso, havia também uma preocupagdo muito grande com a extensdo dos prazos prescricionals para a propositura
da acdo, o que geraum atissimo nivel de insegurancajuridica.

(Soa a campainha.)

O SR. MARCEL O GUEDES NUNES - Por qué? Porque a vida da empresa € o exercicio fiscal. Entéo, vamos |& ha
uma fronteira de um ano para que ela possa fechar suas contas, virar a pagina e passar para 0 exercicio seguinte.

E evidente que, enfim, ndo é uma fronteira tdo definida, mas prazos prescricionais superiores a um ano na vida do
empresario ndo fazem sentido. H4, por exemplo, nalei societariahoje, naLei das S.A., prazo prescricional de dois anos,
por exemplo, parainvalidar adeliberacéo social. Ou sgja, j& ocorreu outra potencial mente. Pode haver umaagéo correndo
ainda parainvalidar uma anterior, e as deliberagOes sociais sd0 conexas.

Ent&o, vocé elege hoje uma administracdo, que passa a praticar atos ou tem outras deliberacdes de um conselho de
administracdo. Quer dizer, € um efeito domind. Se vocé voltar paratrés, para cinco anos, para derrubar uma deliberacéo
laatrés, naverdade, é um efeito domind: vai bater numa deliberacéo e derrubar oito, nove, doze, o que inviabiliza.

Essas coisas... Se 0s empresarios sdo profissionais, o empresario que tem um direito violado tem que entrar répido com a
acdo dele, tem que sinalizar rapidamente para o parceiro dele e para 0 mercado que vai processar.

Outro exemplo: trés anos para processar administradores. O tamanho médio, a duragdo média do mandato de um
administrador de uma sociedade empresarial brasileira é de dois anos em sociedade anénima. Quer dizer, como podem
ser trés? O sujeito nem é mais administrador, na verdade, nem do prazo prescricional.

Ent&o, acho que essas questbes de reducdo do prazo, que sdo cuidadas no projeto, apareceram de maneiramuito candente e
muito relevante, sempre no intuito de, em paralel0 com essas normas, ou seja, com a discussdo sobre as normas materiais,
a gente ter um aparato judiciario e previsdes procedimentais que permitam que solucBes sgjam implementadas,
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porque, de fato, a dindmica da vida empresarial traz desafios para o regulador. O empresario € um animal arisco. Ele é
muito criativo.

Ent&o, quando agente concebe umaregul acdo, existem duas pontas de contato com arealidade que véo ajudar quem opera
isso nalinhadefrente apoder orientar melhor o comportamento do empresario etrazer mais segurancajuridica. A primeira
s80 os principios gerais - que acho que o Prof. Fabio defende muito bem -, que devem prevalecer a despeito de oscilagfes
dos entendimentos jurisprudenciais e tal, de que o projeto também cuida. Ele d4 uma sinalizagdo clarade que o juiz tem
gue decidir de acordo com os precedentes, o que é importante. E conduzir, enfim, as relagdes dessa maneira. E, na outra
ponta, voceé ter de fato pessoas que sejam aptas a aplicar essa regulacdo de maneira técnica e, a0 mesmo tempo, eficaz.

Entdo, eu gostaria s de concluir,
(Soa a campainha.)

O SR. MARCELO GUEDES NUNES - ... reiterando, mais uma vez, em especial com a hossa experiéncia em relacéo
avolta que n6s demos, a conversa que a gente teve com essas entidades multilaterais internacionais, a relevancia desse
projeto para - nas palavras dessas pessoas -, ndo SO para a economia brasileira, que é enorme, um certo sentido para
a propria economia mundial, tendo em vista essa disparidade entre a nossa pujanca, entre o avango da economia, e as
dificuldades regulatérios que a gente tem nessa &rea.

Agradeco a oportunidade, Senador, e fico a disposicao.

O SR. PRESIDENTE (Pedro Chaves. Bloco Moderador/PRB - MS) - Quero agradecer ao Dr. Marcelo, pela sua
exposi¢do. Acho que um dos problemas graves que nés temos, € problema de prescri¢do mesmo. Eu acho que ele é muito
longo. Além de outros problemas que foram elencados aqui.

Eu agradeco. Muito obrigado.

Agora, com muito prazer, convido o Luiz Roberto Leven Siano, Membro do Comité Maritimo Internacional e Especiaista
em Direito Maritimo, parafazer uso da palavra.

O SR.LUIZ ROBERTO LEVEN SIANO - Boa Tarde. Muito obrigado, Sr. Presidente, Senadores presentes, membros
daMesa, professores, colegas aqui presentes no plenario. Entendo que o convite mefoi feito aqui paratrazer um pouco da
experiénciainternacional que eu adquiri com aminha pratica profissional e académica, parafazer, talvez, um contraponto
aqui com relacdo a alguns aspectos do projeto delei.

Eu sou professor convidado da Universidade de Southampton, na Inglaterra; fui presidente de um instituto internacional
que congrega 27 paises diferentes; tenho sido convidado para falar em diversos paises da Asia, da Europa, dos Estados
Unidos e da Américado Sul sobre Direito Maritimo. E essa experiéncia como presidente desse instituto internaciona me
fez participar de uma série de discussdes em foruns académicos e intergovernamentais sobre a matéria Direito Maritimo.

Em primeiro lugar, eu gostaria de dar uma moc&o de apoio aqui ao trabalho feito pelo Prof. Fabio Ulhoa, com relagéo a
propor uma reforma do Cédigo Comercial. E acho que ela é relevante e necesséria. Eu acredito que foi um grande erro
danossa Nacgdo tentar unificar o Direito Privado, que praticamente levou amorte o Direito Comercial, sendo certo que as
relacBes mercantis sdo de completa natureza diferente das relacfes civis, e ndo podem ser tratadas da mesma forma.

Com relagdo, contudo, ao livro dedicado ao Direito Maritimo, eu tenho vérias ponderacdes a fazer, Sr. Senador. E
essas ponderagdes, na verdade, buscam as mesmas coisas que todos nds buscamos: um Brasil mais eficiente, um Brasil
respeitado lafora, um comérciointernacional quetenhavisibilidade e que, lafora, osoutros paises e 0osoutros comerciantes
Nndo nos vejam como uma jabuti caba, como algo muito diferente, como algo que € muito isolacionista. Porque o comércio,
principal mente o comércio maritimo, € como o esporte. Por que 0 esporte tem tanto sucesso em matéria de entretenimento?
Por que uma Copa do Mundo, como vamos ter agora em breve, traz um atrativo t&o grande? Por uma questdo simples,
porgue pessoas de paises diferentes jogam um esporte que tem a mesmaregra, € é disso que 0 COmércio precisa.

O comércio internacional demanda esse tipo de uniformidade. Esse comércio internacional precisadisso, porque ninguém
comercia consigo mesmo. Comercia com o outro e o outro é de outra cultura juridica, de outra Nag&o, e é preciso que se
estabelecam regras que sejam de conhecimento de todos.

E, nesse particular, eu vejo, por exemplo, que o Livro de Direito Maritimo, como muito bem doutrinado pelo Prof. Fabio
Ulhoa, também comega com seus principios e esquece o principio mais importante do Direito Maritimo, que é o da
universalidade, que ndo esta ali presente, porque ndo ha Direito Maritimo sem universalidade.
E eu vegjo também que nds temos que entender o seguinte: nés temos que ter o cuidado, porque agqui eu ouvi o Senador
Aldemir Santana falando como um comerciante, cautel 0so por estar no meio dos juristas, mas o sentimento é o0 mesmo,
Senador.
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O que o jurista maritimo pretende é que o comércio flua, sgja simples, fécil o entendimento para todos. Hoje, nos
entregamos a0 Ministro Aloysio Nunes um trabalho, que eu entrego agui a Comissdo, de estudo das convencdes
internacionais maritimas existentes. O senhor sabe, Sr. Senador, quantas convengdes maritimas hoje temos no mundo,
internacionais? Cento e sessenta e cinco - 165 - convengdes internacionai s maritimas.

L&, quando o nosso Cédigo Comercial foi feito, em 1850, 0 que que esse Codigo Comercial naverdade representa? Porque,
diferentemente de outros setores do Direito, o Direito Comercia pouco cria ou pouco deve criar. As ficgBes juridicas,
pelo menos em matéria de Direito Comercial Maritimo, ndo sdo muito bem-vindas em geral. Por qué? Porque o Direito
Maritimo, via de regra, € uma positivagdo de costumes preexistentes. Ele apenas reconhece as préaticas comercials que
eram feitas pelos comerciantes, e foi isso 0 que 0 Cédigo Comercial se propbs afazer em 1850.

Praticamentefundado no Cadigo francés, de Napol edo, apds dez anos de estudo dos assessores de Napoledo, de procurarem
saber quais eram as praticas que eram executadas pel os comerciantes para, entéo, fazerem anorma. Ou sgja, a norma néo
sai de umacriagdo intelectual do jurista. A norma apenas reconhece a forma como os comerciantes estdo transacionando.
Porém, em 1850, nés ainda ndo tinhamos as organizagdes internacionais que temos hoje - a Unctad, a Uncitral, alLO, a
IMO -, que sdo as convencdes que tratam da matéria.

Entdo, o que naguela época era possivel de ser feito em matéria de Direito Maritimo, que era positivar costumes
preexistentes, hoje, esses costumes preexistentes sdo, na verdade, frutos de debates internacionais feitos por associacfes
privadas em organismos intergovernamentais. E extremamente temerario ns termos uma lei nacional, por melhor que
elapossa ser paratratar da matéria, sem um olhar de harmonizag&o dessa lei nacional com essas relagfes internacionais,
com essas convengoes internacionais.

Por exemplo, nés temos no momento, se ndo me falha a memaria, sete convencgdes internacionais que estdo dependendo
de promulgacdo do Poder Executivo, que ja estéo assinadas, ja estéo ratificadas e que ndo estdo promulgadas. Temos
ainda convencdes internacionais, por exemplo, sobre uma matéria muito importante que, inclusive, estd no Cadigo, que €
Hipoteca e Privilégios, Hipoteca Maritima e Privilégios Maritimos, que foi assinada e ainda ndo tem decreto legidativo,
decreto das Casas do Congresso Nacional.

Ent8o, acredito que é muito importante, Senador, que nds fagcamos esse contraponto e essa busca de umalei, no que diz
respeito ao Direito Maritimo, que ndo esta de alguma forma se contraponto a convencfes que ja estéo assinadas ou que
estamos assinando. Pergunte a Marinha. Existe um dispositivo do Livro de Direito Maritimo que fala que alimitagdo de
responsabilidade ndo se aplicaaremocdo de destrocos. E o Brasil nesse momento estaratificando a Convencdo de Nairdhi,
gue trata da remocdo de destrogos. E |a esta a limitagdo de responsabilidade. Pergunte a Marinha se elaficarafeliz sea
gente ndo ratificar a Convencgdo de Nairdbi, ou, entdo, que ratifique essa Convencéo de Nairdbi e faga um compromisso
internacional com o mundo todo no sentido de que nds vamos fazer cumprir aquela regra para que tenhamos, ao mesmo
tempo, concomitantemente, uma lei nacional divergindo daquilo que estd na Convengdo. Da mesmaforma, o Brasil esta
em processo de adesdo a Convencdo Internacional sobre Responsabilidade Civil em Danos ao Meio Ambiente, a CLC
92. Estamos em processo de adesdo. Da mesma forma, o projeto também toca na questdo de que ndo ha limitacdo de
responsabilidades com relagdo ao meio ambiente, sendo que essa convencdo agrega a possibilidade de ratificacdo de um
fundo que nos pode dar uma reserva ambiental para desastres ambientais de US$1 bilhdo. E ai, nés vamos ter uma lei
nacional que vai se contrapor a uma convengao que estd para entrar em vigor. Ent&o, eu tenho essas preocupacoes.

A outra preocupacdo que tenho também, Sr. Senador, é que o Direito Maritimo hoje, muito diferente de 1850, ndo se
restringe mais somente ao Direito Comercial. O Direito Maritimo hoje toca em diversos outros ramos do Direito. De
maneira que ndo ha nenhuma razéo mais para que o Direito Maritimo sgja um apéndice do Direito Comercial, como um
livro de um Cédigo Comercial.

O Direito Maritimo hoje toca em diversos outros ramos de muitaimportancia. E impossivel se falar de Direito Maritimo
hoje sem se tratar, por exemplo, da questéo maritima ambiental, da questdo maritima com relago a determinadas taxas
e tributos, da relagdo de consumo com relagdo ao transporte de passageiros. Entéo, nds temos uma série de matérias,
como, por exemplo, seguranca da navegacdo, praticagem, e tudo mais, que nos preocupa no sentido de que se o Direito
Maritimo ndo deveriater umaimportanciamaior, se ndo deveriaser dadaaele umaimportanciamaior do que simplesmente
restringi-lo aum cédigo comercial. E nesse particular, € importante esse olhar para fontes como a Organizagdo Maritima
Internacional .

Ent&o, Senador Aldemir Santana, para nds chegarmos aquilo que V. Ex2 colocou muito bem - e que me agradou muito
ouvir -, porgque o sentimento do comerciante € muito importante, deve ser considerado, pois é vital, para que nds possamos
ser vistos de uma maneira diferente, nds temos que entrar nesse mundo internacional, temos que nos alinhar com essas
convengdes internacionais.
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Paises da mesma tradicdo do Cédigo Napolebnico francés, como por exemplo Espanha, Venezuela - acreditem -,
Argentina... O que fizeram? Foram as convengdes internacionais primeiro, passaram aaderir as convengdesinternacionais
e, depois, fizeram uma lei interna, harmonizando a legislagdo interna aguelas convencdes. E isso que vai fazer o Brasil
ser visto pelo mercado, pelos investidores internacionais. E isso que vai gerar renda e emprego para 0 nosso Pais. 1sso
€ queva dar segurancajuridica.

Digo isso porgque - veja bem, Senador -, por melhor que seja a nossa lei, por melhor que a nossa lei sgja - e eu ndo
estou aqui dizendo que alei é ruim. Nao é isso. Estou dizendo aqui que, por melhor que ela sgja, ainda que ela busque
tratar de institutos que existam nos diplomas internacionais, ainda que ela busgue harmonizar, €la, para o estrangeiro, é
desconhecida, porgue o estrangeiro ndo quer conhecer todas as legislacfes nacionais de todo mundo. Ele ndo quer jogar
futebol no Brasil, onde a nossa criagdo intelectual ou juridica entende que devem ser 13 jogadores, por exemplo, que o
pénalti deve ser batido na pequena area, que o goleiro pode colocar a méo fora da area, que os jogadores podem usar a
mao, porque eles ndo querem entender alegislagdo de cada pais; €les querem fazer parte dos foruns de debate dos quais,
inclusive, o Brasil faz parte...

(Soa a campainha.)

O SR. LUIZ ROBERTO LEVEN SIANO - ... e com muita competéncia.

Nesses foruns de debate, na Organizacdo Maritima I nternacional e em outros foruns, esse debate € feito por anos, de uma
maneira bastante aprofundada, bastante técnica, por todos esses paises, e 0 Brasil, de muitas dessas convencoes, néo esta
participando.

NOs temos convencdes internacionais com 140, 150, 180 paises, e 0 Brasil estaforal O Brasil estafora.

Enguanto nés ndo olharmos para... Por exempl o, dessas 165 convencdes maritimas que ndstemos no mundo, hoje, o Brasil
apenas adotou 65 dessas convencdes, sendo que a maioria € de seguranca da navegacdo, porque a Marinha faz um papel
muito relevante nesse particular. Mas quando olhamos, por exemplo, para as convencgdes de Direito Privado, que so as
gue interessam mais para 0 empresario, nds ndo estamos nessas convengdes internacionais. E veja: ndo sdo so os Estados
Unidos, alnglaterra, a Franga, a Noruega e o Japdo que estdo, mas nossos vizinhos aqui: a Argentina estd, Colémbiaestd,
Venezuela... Por mais que falemos tanto da Venezuela, ela esta. Portanto, ha outros paises da América do Sul, como o
Chile, com um ndmero de adesdes muito maior.

Dessas cem que ndo ratificamos, eu estou propondo ao Ministro Aloysio Nunes que estude, com muita dedicacdo, a
possibilidade de o Brasil aderir a pelo menos 16 dessas convencdes. E, ai, a minha preocupacdo, até como professor de
Direito Internacional, é que V. Exdstenham o cuidado de revisar caso acaso. Que vaafrenteaideiade seter um Livro de
Direito Maritimo, porque na Camara dos Deputados, por exemplo, existe a Emenda Supressiva 43, de 2012, do Deputado
Laercio Oliveira, que apenas mantém a segunda parte do Cédigo Comercidl...

(Soa a campainha.)
O SR. LUIZ ROBERTO LEVEN SIANO - ... e ndo mexe nada com relagdo ao Direito Maritimo.

Mas, de qualquer maneira, caso va se pensar em manter isso, € preciso olhar varios dispositivos que estéo tocando em
Direito Internacional, porque, sendo, teremos mais umavez, em vez de gerar segurangajuridica, inseguranca juridica.
Alguns desses dispositivos dizem respeito a questdo da extraterritorialidade do navio. Por exemplo, eu vi dispositivo que
se aplicaalei do lugar para o navio que viola o Cédigo Bustamante, que esta em vigor. Eu vi dispositivos falando que
nao se aplicaalimitacdo de responsabilidade a remog&o de destrogos, que ndo se aplica a danos ao meio ambiente, o que
também viola duas convencdes que o Brasil, neste momento, esta aderindo, que é a CLC 92 e Convencao de Nairdbi. Isso
traz uma grande consternag&o de preocupacdo se € 0 caminho adequado para gerar seguranga juridica.

(Soa a campainha.)
O SR. LUIZ ROBERTO LEVEN SIANO - Obrigado.

O SR. PRESIDENTE (Pedro Chaves. Bloco Moderador/PRB - MS) - Agradeco ao Dr. Luiz Roberto, que realmente
deu uma aula para nés de Direito Maritimo. Eu acho que vai ser muito bom para o Fabio Ulhoa. Até vou pedir ao Fabio
Ulhoa, depois da palestra do nosso querido Luis Felipe Galante, que assuma a Presidéncia e responda real mente todos os
guestionamentos que estdo levantados aqui. Ai, assumo 0 meu compromisso aqui. O.k.?

Ent&o, com muito prazer, eu convido o Luis Felipe Galante parafazer uso da palavra.
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O SR. LUISFELIPE GALANTE - Em primeiro lugar, eu saido V. Ex2, Senador Pedro Chaves, e agradego o convite
paraque a Associagdo Brasileirade Direito Maritimo estivesse hoje aqui discutindo o Livro de Direito Comercial, o Livro
de Direito Maritimo do Cédigo Comercial.

Saldo também todos os colegas de Mesa, 0 Relator da matéria, da Comissdo de Juristas aqui do Senado, todos 0s colegas,
senhoras e senhores.

Vou tentar se 0 mais conciso e objetivo possivel no tempo disponibilizado.

Primeiro, queriatrazer umabreve informac&o, Senador, sobre arazéo dea ABDM estar envolvida nessa questéo do Livro
de Direito Comercial. Existe uma ONG internacional que congregatodos os especialistas de Direito Maritimo do mundo,
0 Comité Maritimo Internacional, que tem sede em Antuérpia. E uma entidade mais do que centenéria. E ela permite que
cada pais tenha uma - e apenas uma - associagdo nacional de Direito Maritimo que funcione como sua ramificagdo. A
Associagdo Brasileirade Direito Maritimo vem a ser essa ramificago.

O proposito é que as associagfes nacionais trabalhem em harmonia com o Comité Maritimo Internacional para
uniformizar, tanto quanto possivel, as normas de Direito Maritimo. Essa necessidade de uniformizag&o ja foi enfatizada
aqui por varios colegas da Mesa.

Portanto, aABDM congregaaqui operadoresdedireito, escritdrios de advocaci a, advogadosindividualmente. Autoridades
regulatérias sdo membros natosdaABDM. LaestaaMarinhado Brasil, |aestaa Antagq (AgénciaNacional de Transportes
Aquaviarios), laesta o Tribunal Maritimo, estdo armadores, estdo membros do Judiciario que se interessam pelo Direito
Maritimo brasileiro, engenheiros navais, todos aqueles que, de alguma maneira, se preocupam com o fato de que, a
partir de atividades da navegac&o, regulagdes possam ser imperfeitas e principal mente dissonantes do grande arcabougo
internacional em matéria de navegagao.

Como entidade sem fins lucrativos que somos, nossa missdo ingtitucional esta la no estatuto: prestar gratuitamente ao
Poder Publico assessoria nestas matérias. Dal estarmos exatamente, nesse forum da Marinha que lida com as convencgdes
internacionais, em assessoria permanente. Hoje em dia, estamos assessorando o Ministério das RelacBes Exteriores
com relacdo a algumas convengdes internacionais. Também prestamos assisténcia anteriormente a questdo do Cédigo
Comercial naCamara, e agora, gracas a sua generosidade, estamos aqui repetindo a dose.

Muito bem, naguela ocasido, a Comissdo de Juristas da Camara solicitou exatamente a Associagdo Brasileira de Direito
Maritimo, entidade absol utamente independente que é, que aportasse a estruturado Codigo Comercial um Livro deDireito
Maritimo. E procuramos desde entdo cumprir a nossa missdo da melhor maneira possivel.

Chegando hoje agui a situagcdo em que estamos, em que o trabalho inicial da Camara serviu de base para toda uma
reavaliacdo pela Comissdo de Juristas do Senado, resultando no Projeto de Lei do Senado, que esta sob suarelatoria, e
chegando a data de hoje, a escolha ndo poderia ter sido mais feliz em termos de convite, porque o tema agui hoje em
pauta, pelo menos alguns nticleos do tema em pauta é prazo prescricional. E de outro, amelhoria de ambiente de negécios,
conforme convengdes internacionais.

Dentre tantas quantas areas a demandar modernizacdo no novo Cadigo Comercial, pode-se dizer, sem qualquer margem
de erro ou duvida, Senador, que a mais carente de todas € o Direito Maritimo. 1sso porque a espinha central, a espinha
dorsal é um Cdodigo Comercial, o Livro |1 do Codigo Comercial de 1850, promulgado pelo entdo jovem Imperador Pedro
I1. Portanto, reconheco a preméncia de revisdo dos outros livros também, mas até puxando a brasa para a nossa sardinha,
ndo vejo alguém em situagcdo mais calamitosa. Temos dispositivos no Codigo de 1850 que principiam assim: "Quando
um navio sefizer avela..." ou "o capitdo que seduzir marinheiro..." Eraoutro, era outro o proposito da seducéo. E temos
gue fazer hoje em dia Direito Maritimo em termos de comércio de cargas, transporte de cargas e a exploracéo de petréleo
offshore com esse instrumento.

Um dado relevantissmo consta da base de dados do Ministério da Industria e do Comércio: no nosso movimento
internacional, importagdo e exportagdo, entre 90% a 95% do nosso comércio internacional é feito por via maritima. Um
ndmero acachapante com relagdo a todos os outros modais reunidos. E no tocante ao petréleo, saiamos da questéo do
transporte de cargas e vamos para a exploracdo de petréleo. Mais de 90% do petréleo produzido no Brasil provém da
provincia maritima.

Portanto, estamos tratando de uma matéria da maior relevancia, nada obstante, esquecida, colocada de lado por todos
anos, aum custo Brasil altissimo para nés.

Naavaliacdo daABDM, queriamos, antes de mais nada, registrar um elogio & Comissdo de Juristas dagui do Senado, pelo
trabalho que realizou em cima do texto que tramitava na Camara. Houve nitido aprimoramento em termos sistematicos e
até de técnicalegidativa. Portanto, merece aplauso, e a ABDM quer deixar isso registrado.
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Essetexto que aqui se encontratem recebido apoio dos segmentos mais emblematicos e, talvez, expressivos danavegacso:
o Sindicato Nacional dos Armadores; a Associac8o Brasileira das Empresas de Apoio Maritimas, que fazem offshore.
Todos esses ja hipotecaram apoio ao Livro de Codigo Comercial, com as pequenas ateragdes que se fizerem naturalmente
necessérias.

Continuando: a OAB, seccional de S&o Paulo, através da sua Comissdo de Direito Maritimo e Portuario - inclusive ja
oficiou a Casa, manifestando o seu apoio -; o Instituto dos Advogados Brasileiros idem.

Portanto, ha todo um conjunto muito expressivo de entidades que entendem absolutamente necessario que, por ocasido
de um novo Codigo Comercial, la exista um livro dedicado ao Direito Maritimo, de maneira que possamos sair de uma
eraem que sequer navio avapor existia- o navio eraavela- e cheguemos ao século X X|. E artigo de absoluta e primeira
necessidade.

Nesse tocante, e até procurando colaborar 0 maximo possivel com os trabahos da relatoria, uma informagdo é
importante: tudo que o apresentador, 0 expositor que me precedeu, Leven Siano, mencionou, sobre necessidade maior,
internacionaliza¢do da vida brasileira, esta absolutamente correto. Precisamos mesmo melhorar isso.

Porém, haque se notar que esse escopo estd um tanto foradarealizagéo daedicdo e promulgacédo de um Cadigo Comercial.
Os canais sdo outros. Sequer o Legidativo é o responsavel final pela promulgacéo de convencdes.

E o que faremos enquanto isso?

Aliés, 0 nosso brilhante expositor, em matéria de Jurimetria, mostrou que o tempo urge. Ndo podemos esperar, como tem
acontecido, que as convencdes venham a ser ratificadas dagui a dez, 15 anos, ou talvez nunca.

Portanto, a proposta da ABDM, no texto original - e que, alias, foi encampada por uma Comissdo de Juristas daqui do
Senado -, foi ade tentar trazer, tanto quanto possivel, desde ja, as normas das principais convencdes internacionais para
dentro do Cdédigo, de maneira que, se sobrevier uma convencgéo depois, estardo alinhados. Se a convencéo for diferente,
pel o entendimento que tem o Supremo Tribunal Federal, elarevogard aguela parte do Codigo Comercial, e ndo ficaremos
parados cinco, dez, 15 anos, com todos os prejuizos dai advindos.

Exemplosrapidos: aparte de embargos de embarcacdo é toda ela plasmada na convencgéo internacional que o Brasil desgja
assinar. O assunto estd no Ministério das Relacfes Exteriores, ainda nem saiu del4.. A ABDM tem acompanhado, tem
tentado empurrar, mas é um processo longo.

Ha também questdes de limitacdo de responsabilidade. Temos la o que ha de mais moderno, hoje em dia, em termos de
textos convencionais e de limitacéo de responsabilidade. E assim vai.

Portanto, o texto do Livro de Direito Maritimo, dentro do Cddigo Comercial, abraca exatamente o principio da
universalidade mencionada pelo Dr. Leven Siano.

Repito: eventuais ndo conformidades futuras serdo resolvidas pelos mecanismos normais, imediatamente. Se € uma lei
da mesma hierarquia, a posterior revoga a anterior; se uma € especial, a outra € geral, ndo ha revogagéo. Portanto, é
importante andarmos.

Apresentamos j4, Senador, & sua Assessoria breves anotagtes ao texto do Livro de Direito Maritimo, nas quais trouxemos,
essencialmente pegquenos comentérios pontuais, melhoria redacional aqui ou acola e trés pontos que consideramos
essenciais. um, depois que o texto utilizado na Camara foi empregado pela Comissdo de Juristas dagqui do Senado, para
fins de revisdo, acertos foram consensados com partes que tinham discordancias a respeito desse ou daquele capitulo,
daguela secéo.

Portanto, esse ponto nos parece, até por conta do compromisso assumido com essas entidades, esses segmentos, por
exemplo, os agentes maritimos, que seria importante incorpora-lo, portanto, trazendo harmonia e consenso a respeito do
respectivo segmento de texto.

Em segundo lugar, esta ausente do texto daqui do Senado uma segao sobre seguro maritimo. Parece-nos que a percepcao
teriasido queasnormasdo Cadigo Civil seriam suficientes pararegular todaamatéria. Masassim ndo €. Existem institutos
de seguro maritimo que néo existem no restante do seguro, no seguro terrestre. Portanto, estamos propondo que essas
normas voltem a compor o texto do livro de Direito Comercial.

Existe um processo muito complexo, cujas normas estdo no Livro de Direito Empresarial Processual. E sobre um tipo de
processo concursal. Quando um armador enfrenta um grande sinistro, ele tem uma responsabilidade limitada e deposita o
valor limite da sua responsabilidade e todos os credores acorrem para receber. E um procedimento concursal.

(Soa a campainha.)
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O SR. LUISFELIPE GALANTE - Porém, dadas as peculiaridades... O coisa enjoada é navio. Esse negdcio é sempre
diferente. Portanto, ele contempla peculiaridades. O procedimento recursal que esta |a colocado pela Comissdo daqui de
Juristas do Senado esta muito bom, mas falta aqui ou ali, poucas vezes, ainser¢ao desses principios. Aliés, fomos busca-
los como fundamentais no estudo que o CMI, que é essa entidade centendria, amaior ONG do mundo em estudosdedireito
maritimo, num estudo de direito comparado que elafez em 2013, perante mai s de cem jurisdi¢des diferentes e recomendou
gue ndo se esquecesse jamais de incluir, nesse tipo de procedimento, aquelas cautelas, aqueles principios cardeais.

Portanto, nos parece que a missdo esta cumprida. Seriaimpossivel pensar em um Cédigo Comercia recente, novo, sem
livro de direito comercial. Pagaremos um prego muito maior do que podemos imaginar e que vimos pagando até agora.
Ficar com um Cadigo de 1850, com todo o respeito aopinifes eventual mente diferentes, temos que compreender erespeitar
diferentes visdes de vida... Mas, falando objetivamente, de uma forma muito objetiva: € um ponto de vista juridicamente
retrégrado, pois defende alegislacdo do século XIX e nds estamos no século X X1. Essaideia, entende a ABDM que tem
de ser, desde j4, colocada de lado, se é que, em algum momento, seré aventada.

Dito isso, consegui hdo estourar o minutinho final, eu acho. N&o? (Pausa.)
Entdo, agradeco muito pela oportunidade. A ABDM permanece a disposi¢ao para discutir o que quer que sgja, inclusive

eventuais sugestBes que, por exemplo, possam ser trazidas por quai squer outras entidades para melhorar o texto, ndo para
suprimir o Livro de Direito Comercial. Inclusive, poderdo vir até do proprio Dr. Leven Siano.

O SR. PRESIDENTE (Pedro Chaves. Bloco Moderador/PRB - MS) - Eu queria agradecer a presenca do Dr. Aldemir
Santana, do Dr. Gustavo Ramiro Costa Neto, do Dr. Luis Felipe Galante, do Dr. Luiz Roberto Leven Siano e do Dr.
Marcelo Guedes Nunes.

Agradeco a presenca de todos, convidando-os para a proxima reunido arealizar-se no dia 11 de abril, as 14h30.
Declaro encerrada a presente reuni &o.

Esta encerrada e, agora, convido extraoficialmente o Prof. Fabio Ulhoa para ficar aqui paratirar as dividas dos nossos
convidados.

Agradeco muito a presenca dos senhores.

(Iniciada as 14 horas e 44 minutos, a reunido € encerrada as 16 horas e 02 minutos.)
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