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SENADO FEDERAL

SECRETARIA-GERAL DA MESA
SECRETARIA DE REGISTRO E REDACAO PARLAMENTAR

REUNIAO
05/04/2018 - 92 - Comissao de Assuntos Sociais

A SR2 PRESIDENTE (Marta Suplicy. PMDB - SP) - Vamos iniciar a reunido. Havendo niimero regimental, declaro
abertaa 9* Reunido, Extraordinéria, daComissdo de Assuntos Socials da4® Sessdo L egislativaOrdindriada55° L egislatura
do Senado Federal.

A presente reunido destina-se a realizagdo de audiéncia publica para debater "a relevancia das institui¢des filantropicas
no cend&rio nacional" e a observancia dos direitos e garantias constitucionals dessas institui¢des, com o objetivo de
proporcionar estabilidade e seguranca juridica ao setor filantrépico, em atendimento ao requerimento feito & CAS de n°
36, de 2016, deiniciativada Senadora Ana Amélia

Informo que esta audiéncia publica € interativa. As pessoas com interesse em participar com comentarios ou perguntas
podem fazé-lo por meio do Portal e-Cidadania (www.senado.leg.br/ecidadania) e também do Al6 Senado, pelo nimero
0800-612211.

Para compor a mesa, 0s nossos ilustres oradores:
SrdMaria Vitéria Paiva, Diretora do Departamento de Certificacgo de Entidades... (Pausa.)

Ainda ndo chegou.
Vamos convidar entdo os ilustres oradores presentes.

Sr. Douglas Carneiro, Coordenador-Geral de Acompanhamento da Rede Socioassistencia Privada do Sistema Unico de
Assisténcia Social, do Ministério do Desenvolvimento Social .

Muito bem-vindo!

Sr. Claudemir Rodrigues Ma aquias, Chefe do Centro de Estudos Tributarios e Aduaneiros da Secretariada Receita Federal
do Brasil, representante do Sr. Jorge Antonio Rachid, Secretério da Receita Federal do Ministério da Fazenda.

Como vai? Tudo bem?
Seja bem-vindo!

Sr. Custédio Pereira, Presidente do Férum Nacional das I nstitui¢des Filantropicas (Fonif).

Dr. Pedro Mello, pesquisador sénior da DOM Strategy Partners, representante de Daniel Domeneghetti, CEO da DOM
Strategy Partners.

Eu vou me retirar e vou dar a Presidéncia da Comisséo e também desta audiéncia a Senadora Ana Amélia, que foi quem
fez esse requerimento.

Desgj 0 umaboaaudiéncia, certamente de um temaextremamente importante, e quero jacomentar com todos que o Senador
Dalirio Beber foi escolhido Relator do tema que a Comissdo ponderou ser o melhor para discutirmos este ano e entregar
um relatério no final do ano. O tema escolhido foi: filantrépicas e a sua relagdo com o SUS. Enté&o, a audiéncia de hoje,
requerida pela Senadora Ana Amélia, tem enorme importancia no inicio desses trabalhos.

Um bom trabalho a todos!
Muito obrigada.
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A SR2PRESIDENTE (AnaAmélia. Bloco Parlamentar Democracia Progressista/PP - RS) - Obrigada, Senadora Marta
Suplicy, Presidente da Comissdo de Assuntos Sociais do Senado Federal.

Cumprimento 0 Senador Dalirio Beber, também muito comprometido com as causas sociais €, em especial, com as Santas
Casas e hospitais filantrépicos, ndo so de Santa Catarina, mas do Pais.

Queria, antes de cumprimentar 0s nossos pal estrantes convidados, agradecer a presenca de todos e tantos representantes
das Santas Casas que vieram prestigiar a nossa audiéncia publica.

Queriatambém informé-1os de que um grupo de cercade 15 representantes das institui ¢des fil antropi cas estéio aguardando
na recepcao para comparecer a audiéncia. Nés temos um problema - eu gostaria de informé-los -, um problema de
seguranca, que é determinado pela Policia do Senado Federal. Entdo, nesse caso, a Secretéria da Comissao, Dr? Patricia,
esta providenciando uma sala ao lado para que €eles possam acompanhar a transmissao desta audiéncia e acompanhar o
desenrolar desses trabalhos. Independentemente disso, mesmo que essa primeira fila seja reservada aos Senadores, ela
estara liberada, enquanto os Senadores ndo chegam, para os participantes, a fim de poderem, com mais comodidade,
assistir a nossa audiéncia publica.

Eu queriadizer também que, ontem, a Confederacdo das Santas Casas, pel o seu Presidente, o Dr. Rogatti, acompanhado de
Deputados e Senadores, teve uma série de audiéncias importantes aqui em Brasilia. Tive a oportunidade de acompanhar,
juntamente com a representacéo do meu Estado, o Rio Grande do Sul, o encontro com o Presidente Eunicio Oliveira,
guando foi reafirmada a mesma agenda solicitada ao Presidente da Camara, Rodrigo Maia, no sentido de apressar a
regulamentagdo daquele projeto do Senador José Serra que criou umalinhade crédito especial, com condicfes facilitadas,
para as Santas Casas e também para os hospitais filantropicos ou comunitérios. Entdo, o nosso trabalho continua sendo
feito.

Gostel também de ver sublinhado que, quando sefalaem subsidiosdo valor total de R$2 bilhdes, ndo € aliberacdo imediata
desse valor. Esse valor € um limite, € um teto que existe para o montante das necessidades das Santas Casas, e isso vai
podendo ser liberado paulatinamente, dada a emergéncia que o setor esta vivendo nos dias de hoje.

Entdo, eu queria dizer também que, como nos temos a audiéncia publica...
Eu pediria a Secretariamais aten¢do agui por causa do nosso comego dos trabal hos.

As 11 horas, nds teremos uma sessdo deliberativa do Congresso Nacional. Quando a sessio comega, hecessariamente,
por determinacéo regimental, todos os trabal hos das comissfes tém que estar encerrados. Ent&o, nds temos umalimitacéo
de tempo também nas exposi ¢Oes.

Assim, eu queria, ja de antem&o, agradecer a compreensdo de V. S, renovando ai a presenca do André Emilio, que é
da Federacdo do Rio Grande do Sul, e também do Edson Rogatti, que preside a Confederacdo das Santas Casas, como
lideres desse sistema tdo importante para a salide publica do nosso Pais.

Entdo, eu queriaconvidar ja o Chefe de Estudos Tributarios e Aduaneiros da Secretaria da Receita Federal, Dr. Claudemir
Rodrigues Malaquias, para fazer uso da palavra.

Daremos 10 minutos a cada expositor para pontuar as questdes relacionadas a esse tema tdo candente, que € a salde
publica e a necessidade de um subsidio ou de desoneragéo para o sistema.

Com apalavrao Dr. Claudemir.

O SR. CLAUDEMIR RODRIGUES MALAQUIAS - Bom diaatodos!

Senadora, muito bom dia. Gostaria de cumprimenté-la pelainiciativade trazer esse temaadebate, autorado requerimento
gue permitiu que estivéssemos aqui.

Em nome da Receita Federal, gostaria de agradecer o convite e pretendemos trazer aqui, sob 0 nosso olhar, o enfoque que
€ t8o importante para esse setor, para essas entidades.

Eu queria saber se eu tenho o controle da apresentacéo.

A SR2 PRESIDENTE (Ana Amélia. Bloco Parlamentar Democracia ProgressistalPP - RS) - Por favor, a Secretaria
providencie aqui o controle remoto para a apresentacso.

O SR.CLAUDEMIR RODRIGUESMALAQUIAS- Bom, o enfoque quetrazemos aqui € aquestdo dasustentabilidade.
Quando nds comegamos a discutir sob 0 aspecto de beneficios tributarios, nés temos que pensar na sustentabilidade do
regime da previdéncia. Toda desoneracdo que afeta as contas da Previdénciatem que estar dentro de um conceito teorico,
um conceito técnico que garanta a sustentabilidade.

NOs sabemos que a receita previdenciéria é originariamente...
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Por gentileza. Eu néo estou controlando.

A SR2 PRESIDENTE (Ana Amélia. Bloco Parlamentar Democracia Progressista/PP - RS) - O funcionamento aqui...
Houve uma pane aqui. Espero que néo...

Alguém encostou na energia e deu esse problema. (Pausa.)

Estaresolvido?
Mas ndo esta funcionando o controle remoto. (Pausa.)

O SR. CLAUDEMIR RODRIGUES MALAQUIAS - Perfeito. |sso!

Em regra geral, como eu estava dizendo, a questao da sustentabilidade é importante para discutirmos qualquer beneficio
em qualquer area que envolva favores fiscais em beneficio de qualquer setor ou qualquer politica

E o importante que nds trazemos aqui € que a questdo que nés estamos discutindo, primordialmente, € afonte de receitas
previdenciérias. Essa € a preocupacdo. Em regra geral, a fonte principal de receita € a folha de pagamento, é afolha de
sal&rios, mas nos temos excecoes.

E; ndo esta funcionando.

Por favor. (Pausa.)

A SR2 PRESIDENTE (Ana Amélia. Bloco Parlamentar Democracia Progressista/PP - RS) - Continua com problema.
Queriaver se... Ele esta com problemas aqui. Nao esta funcionando.

O SR. CLAUDEMIR RODRIGUES MALAQUIAS - Quem é que esta com o controle? Ele pode passar paramim, eu
vou fazendo sind. (Pausa.)

O.k.

Mas nés temos excecles. As excegles, na fonte de receita previdencidria, que ndo dizem respeito a folha de salarios
incidem sobre areceita bruta. E, ai, nds temos algumas excecfes na propria legislagéo.

Desculpa, gente. N&o adianta. Eu vou falar por agui mesmo.

A SR2 PRESIDENTE (Ana Amélia. Bloco Parlamentar Democracia Progressista/PP - RS) - Eu peco desculpas, mas é
uma falha técnica sobre a qual ndo temos o controle de administrag&o, Dr. Claudemir.

O SR.CLAUDEMIR RODRIGUES MALAQUIAS- A primeiraexcegdo que nds pontuamos € a tributacdo que incide
sobre a produgdo rural. Entdo, esse setor ndo efetua seus pagamentos previdencirios com base na folha de saarios, e
sim com base no seu faturamento.

A outra excecgdo foi trazida pela Lei n° 12.546, que foi a chamada desoneracéo da folha, que permitiu que determinados
setores fizessem a tributagdo, o pagamento de suas contribui¢des previdenci&rias com base na receita bruta. E esses
percentuai s que foram definidos representavam uma diminui¢do da contribuicéo em relagéo arespectivafolhade salarios.
Hoje, esses setores efetuam uma contribuicdo, hé aliquotas que incidem sobre a receita bruta que variam de 1% a 4,5%.

Agorasim, agoraque ele vai funcionar.
Isso! Aliquotas de 1% a 4,5% e isso beneficia hoje 56 setores.

Seguindo.

Essa sistemética representa hoje uma desoneracio. E o que € essa desonerac@o? E o descompasso entre a massa salarial,
gue, em resumo, é amassa por trés da qual estéo todos os trabalhadores que, no futuro, irdo se beneficiar dessas receitas
previdenci&rias. E esse descompasso em relagéo as contribuigdes. Esse grafico mostra justamente isso.

Seguindo, por favor.

Se nds olharmos aqui a evolucdo da massa salarial desde 0 ano de 2006, nés vamos ver que a curva € bem ascendente.
E, para o crescimento da arrecadacdo previdenciéria, a curva é ascendente, porque estamos tratando de valores nominais,
mas n&o tem o mesmo grau deinclinagdo que acurvadamassasalarial. O que significaisso? Significaque néstivemosum
crescimento muito maior da base principal de arrecadacéo das receitas previdenciarias em detrimento de umaarrecadacéo
gue teve um comportamento mais timido, isso em funcdo das desoneracdes nos diversos setores.

NOs estamos dizendo isso porque nds comegamos a nossa fala dizendo que o importante para qualquer regime tributério
guetenhafinanciamento, quefinancie politicas, como é aquestéo das politicas voltadas as entidades, tem queter equilibrio,
tem que ter sustentabilidade, ou sgja, NGs temos que ter a seguranga que 0S NOSSoS professores, que 0s NOssos enfermeiros,
gue 0s nossos médicos, que estdo nas Santas Casas, que 0S NOSSoS assi stentes socials que estdo nas APAES, que irdo se
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aposentar, deverdo receber os seus salérios. E anossagarantia, & anossa preocupagdo. E por isso que, parands,
guando se inicia o debate da reforma da previdéncia, o nosso enfogque é também para o lado da receita; deve ser para o
lado da receita e ndo so para o lado dos beneficios. Nés temos que verificar como esté distribuida a nossa carga.

Seguinte, por favor.

A renlincia tributaria tem um histérico, e esse histérico esta marcado ai nesse gréfico. Nés vamos ver que, depois do
primeiro movimento de reoneracdo dafolha, ocorrido em 2015, nés recuperamos parcialmente. A curvaainda € declinante
em razéo do periodo recessivo que nés enfrentamos. A recessao afeta profundamente a questéo do emprego e diretamente
a questdo da base da contribui¢do previdenciaria, que é afolha de salérios.

Podemos seguir?

Natelaseguinte, hadoismarcos. Em janeiro de 2015, paraos senhoresterem umaideia, foram desonerados R$2,14 bilhdes
em um unico més. Em novembro de 2017, arendncia, por conta da reoneracdo dafolha - aquele primeiro movimento que
foi feito e agora esta se tentando um segundo movimento - nGs conseguimos reduzir essa rendincia para R$866 milhdes.
Isso por qué? Por que o Ministério da Fazenda ndo gosta de beneficio tributario? N&o € isso. 1sso é porque compromete
o equilibrio fiscal da conta previdenciaria. E isso que é o maisimportante. E uma conta que ndo fecha.

Ent8o, essa diminuicdo faz com que os setores que estdo desonerados passem a contribuir um pouquinho mais -
gue continuem desonerados, mas passem a contribuir um pouquinho mais - para que a sua participacdo ajude no
restabel ecimento do equilibrio da conta previdenciéria.

Na sequéncia, por favor.

Aqui eutenho asrendncias por entidades. Essa estratificacdo € umaestratificacéo estatistica. N&o corresponde exatamente.
Ha uma margenzinha ai de erro para mais ou para menos. Essa classificagéo, que traz os nimeros de 2007 a 2016, trata
da renlincia das entidades filantrdpicas, as chamadas entidades filantrépicas, e nés temos ai, no periodo de 2015, uma
diminuicdo no valor justamente em raz&o da quest&o do periodo recessivo que afetou esse setor.

Os dados até 2015 sdo efetivos. Os de 2016 ainda so dados projetados.

Na sequéncia, eu tenho uma outratela em gque nds trazemos ai a rentincia dessas entidades comparada com a arrecadacéo
dessas entidades. Lembro que a arrecadacdo aqui corresponde aos valores que foram retidos nafolha de salarios, ndo éa
contribuicdo propria, mas é a contribuicdo dos empregados vinculados as entidades.

Por gentileza.

Em 2007, a arrecadacéo era em torno de R$1,4 bilhdo. Depois, passa para R$1,621 bilhdo e vai chegar, em 2016, aR
$3,647 bilhdes. Jaareninciatem um patamar crescente bem maior. N6s saimos de R$4,41 bilhdes, em 2007, e chegamos
aago em torno de R$10,236 bilhdes em 2016.

Entdo, esses nlmeros mostram uma comparagao entre aquilo com que efetivamente o setor esta participando na conta
previdenciaria, na arrecadacao, e a parte em que esta sendo beneficiado.

Natelaseguinte, nds trazemos umacomparacdo com os demai s setores. Se nds pegarmos 0s nimeros que foram projetados
para 2017, arenincia previdenciaria como um todo estava assim distribuida entre os principais beneficiados.

A desoneracdo da folha deve custar, em 2017 - esse nimero é projetado -, algo em torno de R$13,3 bilhes. O Simples,
arendncia...

(Soa a campainha.)

O SR.CLAUDEMIR RODRIGUESMALAQUIAS- ... relativaasempresas do Simples, efetivamente tém umaal iquota
menor dacontribuicdo previdenciariasobre os seus empregados, a go em torno de R$24 bilhdes; as entidadesfilantrépicas,
em torno de R$10 bilhdes; a exportagdo do setor rural, R$6 bilhdes; os microempreendedores, mais R$2 bilhdes; e as
Olimpiadas, que aparecem ai em 2017, também foram desoneradas, em todas aquelas operacdes que envolveram todo o
plangjamento das Olimpiadas também tiveram desoneracéo previdenciaria. No total, se nés considerarmos itensai,
nos temos R$56 bilhdes de desoneracdo da conta previdenciaria.

E essa luz que n6s queremos acender em relaco a discussdo das entidades, ou sgja, a discussio ndo se refere somente
a esses setores. NOs temos outras rendincias. Nés temos que verificar as fontes de financiamento da Previdéncia para
discutirmos o mérito de cada um em cada posi¢ao.

Na sequéncia, eu tenho outro dado que é bastante interessante. NOs selecionamos aqui 0s principais programas de
parcelamento que tiveram efeitos na arrecadag@o previdenci&ria. Entdo, para os senhores terem uma ideia, somente o
ultimo programa, o Pert, que foi aprovado agora, recentemente, custou para a Previdéncia R$38,5 bilhdes; o Programa de
Regularizacdo dos Estados e Municipios, R$12 bilhdes; e o Programa de Regularizagdo Rural, R$7,6 bilhdes. Todos esses
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programas de parcelamento construiram anistias, ou sgja, a conta previdenciaria deixou de receber valoresem
razéo da desisténcia de cobranga, em raz&o das deducdes que foram inseridas nos parcel amentos especiais.

Na sequéncia, nos trazemos ai - e ja estou terminando - aguns resultados do trabalho da administracdo tributéria. Vocés
sabem que, desde 2007, a cobranga e a fiscalizago das receitas previdenciarias passaram para a Receita Federal. Antes
eram de competéncia da Secretaria de Previdéncia, da secretaria previdenciaria, e, agora, nds temos esses resultados. Nao
sei se 0s senhores podem perceber, mas € sempre um crescente 0 volume de langamentos previdenciérios como um todo.

Natela seguinte, néstemos ai o resultado dos langamentos de oficio junto somente as entidades. Ali ndstemos o resultado
de toda a cobrancga previdenciéria, natelaanterior, e, nessatela, ndstemos ai 0 das entidades. NOs temos ai um crescente.

Na sequéncia, nds temos ali, na parte mais escura, 0s langamentos de oficio de débitos previdenciarios; e, na parte mais
clara, os créditos e langamentos de oficio ndo previdenciérios. Da para perceber que ha um crescente ai. Sobretudo em
2007, em 2012, nés temos valores atos de langcamento junto as proprias entidades. Ou sgja, nem todas as entidades que
pleiteiam os beneficios fazem jus a esses beneficios sob o ponto de vistadalei.

Natela seguinte, nds nos questionamos. A presento o questionamento: qual € o desafio que vislumbramos, que temos que
enfrentar para 0 passo seguinte?

O principal desafio, como eu disse noinicio, é o restabel ecimento do equilibrio, ou sgja, se nds queremos sustentabilidade
para essa sistematica pela qual nés optamos em estabel ecer uma politica publica efetiva em relacdo a essas entidades que
exercem um papel em nome do Estado, que, em nome do Estado, ndo recolhem os tributos, para exercerem esse papel,
nés temos que garantir esse sistema, e, para garantir esse sistema, nés temos que fazer uma revisao na conta de receitas
previdenciérias, tendo em conta essas distor¢fes hoje existentes que nés demonstramos.

Ent8o, o primeiro passo: uma reformulacdo da tributaco sobre a renda das pessoas fisicas e juridicas. Vocés vao me
perguntar: "Mas por que eu tenho que rever atributagdo da renda sobre as pessoas fisicas e juridicas...

(Soa a campainha.)

O SR. CLAUDEMIR RODRIGUES MALAQUIAS - ... se 0 problema esta na questdo previdenciaria?' E que, hoje,
nds temos uma distorcdo muito grande, que faz com que profissionais de ata renda constituam uma empresa e diminuam
suas contribuicdes previdenciarias. Esses, que tém capacidade contributiva muito maior, ao se constituirem em empresa
- porque a vantagem na tributacdo sobre a renda dessas pessoas fisicas e juridicas € maior em se prestar 0 seu servico na
forma de pessoas juridicas -, fazem um movimento no sentido de que se esvazie a conta previdenciaria.

O outro desafio: areformulacdo dos beneficios com base na reducéo do |RPJ e da contribuicdo social. Da mesma forma,
hoje nés temos uma tributacdo nominal do imposto de renda sobre as empresas com uma aliquota extremamente ata -
algo em torno de 34% e que, para o setor financeiro, pode chegar a44% -, mas, em termos efetivos, essa aliquota é muito
baixa, ou sgja, os beneficios tributarios acabam por reduzir quase que a totalidade da base de célculo, e temos que rever
esses beneficios. Ao rever esses beneficios para a pessoa juridica, nés vamos ter um equilibrio maior e ndo vamos ter
tantas pessoas migrando para o segmento da pessoa juridica e contribuindo mais com pessoas fisicas, mantendo assim o
equilibrio da conta previdenciéria

O outro desafio: nés temos que assegurar a efetividade do resultado das entidades. Como demonstramos aqui, nés temos
muitas entidades no Pais que se rotulam como entidades, mas, na verdade, por uma questdo de forma juridica, estdo
travestidas de entidades com fins lucrativos. Entdo, embora elas detenham o direito de gozar dos beneficios, o direito
formal dos beneficios, na prética, efetivamente, elas ndo deveriam ter esse direito. Entdo, nds temos que rever também o
nosso rol de entidades. VVamos listar essas entidades, vamos verificar se essas entidades real mente est&o entregando aquela
contrapartida que é exigida em razéo do beneficio fiscal. E, paraisso, nds precisamos agir com firmeza, para excluir as
gue ndo estdo cumprindo as exigéncias legais.

Da parte da Receita Federal, eram essas as consideragtes.
Eu agradeco a atencdo de todos. (Palmas.)
A SR2PRESIDENTE (Ana Amélia. Bloco Parlamentar Democracia ProgressistalPP - RS) - Eu agradeco ao Senador

Dalirio, porque - e preciso explicar também - eu tive que votar na outra Comissdo. Aqui, nGs temos que nos virar nos
30 muitas vezes. (Risos.)

E um problema até de salide publica: a insalubridade com que vivemos neste ambiente agitado. Entdo, fui votar na
Comissdo de Relacdes Exteriores, em uma sabatina de um embaixador, e estou retornando.

O Dr. Claudemir veio aqui nos mostrar que ndo ha almoco de graca. O resumo da Opera € esse: sempre que hd uma
desonerago, ha uma sobrecarga para a sociedade. E preciso equilibrar. Eu acho que ali tem um desequilibrio entre alguns
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setores, e vocé tem que estabelecer... Eu acho que as politicas publicas precisam estabel ecer prioridades com critérios de
interesse social, e o interesse socia claramente esta aqui representado muito bem pelo sistema.

Eu queriaconvidar agoratambém, parafazer uso dapalavra, o Dr. Brunno FerreiraCarrijo, Coordenador-Geral de Andlise
e Gestéo de Processos e Sistemas do Departamento de Certificag@o das Entidades Beneficentes de Assisténcia Social em
Satde, do Ministério da Salide, também pelo tempo de 10 minutos, agradecendo o Dr. Claudemir pela compreensao dos
problemas que tivemos do ponto de vista técnico.

Informo também atodos os senhores que, nasalaao lado, esta se dando aquilo que eu havia convencionado: ali estéo bem
acomodados os acompanhantes que vieram assistir a audiéncia.

Ent&o, com a palavrao Dr. Brunno.

O SR. BRUNNO FERREIRA CARRIJO - Primeiramente, bom dia atodos.

Sou Brunno Carrijo, Coordenador-Geral do Ministério da Salide. Sou |ada area de certificagéo das entidades filantrépicas
no Ministério da Salde e vou dar uma explanagdo aqui com relagdo a relevancia e a importancia do setor filantropico
no Sistema Unico de Salide.

S6 em um dmbito mais geral deinformacdo, o Brasil € o tnico pais com mais de 100 milhdes de habitantes que assume o
desafio de ter um sistema universal, publico e gratuito, na salide publica. Ou sgja, € um pais que hoje tem uma estimativa
de 207 milhGes de habitantes, em cinco regides, 26 Estados, um Distrito Federal e 5.570 Municipios, ou seja, € um pais
bem extenso, com um PIB per capita de US$8 mil, com base em 2015, segundo dados do IBGE.

E um sistema tinico puiblico, que garante assisténcia hoje... E um SUS dependente de 160 milhdes de usuérios. Claro que
0s outros 47 milhdes, mais ou menos, tém o seu plano de salde, pela ANS, ou sgja, garantido pela rede complementar
da salde suplementar. E é garantida essa assisténcia toda por uma rede propria e complementar, como é definido na
Constituicdo Federal.

Bom; em nUmeros gerais, nés temos ai, em 5.476 Municipios, equipes de salde da familia, que tém, mais ou menos,
aproximadamente 43 mil equipes até fevereiro de 2018. Noventa por cento do mercado, de vacinas é movimentado pelo
SUS. N6s temos ai 3,9 bilhdes de atendimentos ambulatoriais - isso no ano de 2017; 243 milhdes de consultas médicas
no ano de 2017; 11,4 milhdes de internacBes hospitalares realizadas no ano de 2017. Em procedimentos oncol 6gicos,
segundo dados do SIA, no ambulatério de quimioterapia e radioterapia, 14,8 milhdes, e € 0 maior sistema do mundo em
transplantes de érgéos - sistema publico.

Maisum desafio do sistemaétentar prevenir aquestao do excesso de peso. Hoje, com o Vigitel, estdnos 53% dapopul acéo,
18% de obesidade, 25% de hipertensdo e 19% em consumo abusivo de alcool e outras drogas, vamos dizer assim, com
aepidemiado crack, que temos enfrentado no Pais.

E a outra questdo é acabar com a iniquidade no acesso as acles de servigcos de salde, aprofundar a estratégia de
regionalizacdo de salide, para atuar na desigual dade ao acesso, e consolidar a atencéo basica como ordenadora de novo
model o assistencial, ou sgja, partindo da assisténcia da atencéo bésica para a média e alta compl exidade.

Bom, adentrando ai a prerrogativa do conceito constitucional, nds temos, no art. 197 da Constituicdo, que o sistema sera
regulado e podera sé-lo, por meio de terceiros, ou seja, pessoa fisicas ou juridica de direito privado; e, no art. 199, abre-
se a prerrogativa de que a assisténcia a salide € livre a iniciativa privada. Claro que, para as filantropicas, nesse caso,
no seu 8§1°, esta estabel ecido que as institui¢les privadas poderdo participar do sistema, ou sgja, da assisténcia, de forma
complementar ao Sistema Unico de Salide, segundo as diretrizes, no entanto, terdo preferéncia as entidades filantropicas
e as sem fins lucrativos. Ou sgja, entdo, a Constituicdo prevé que é livre ainiciativa privada, porém também ai garantida
a preferéncia da contratacdo da assisténcia a salide publica das entidades filantropi cas e aquel as sem fins lucrativos. |sso,
depois, se desdobra-senaL e 8.080, no Decreto 7.508, napropriaLei 12.101, dafilantropia, ondetambém haaprerrogativa
de garantir que a entidade filantropica atue de forma complementar e preferencial no sistema.

Agora, eu vou, maisou menos, dar um panoramageral de como essas entidades do terceiro setor atuam, ou seja, entidades
privadas sem fins lucrativos, que tém ai o seu certificado, que sdo chamadas e caracterizadas como filantrdpicas, arede
complementar ao sistema.

Entdo, elas participam do terceiro setor. Sdo principalmente definidas como servico socia auténomo. NOs temos ai o
Sarah Kubitschek, a Associacdo das Pioneiras Sociais, sociedades civis, como a Sociedade Brasileira de Cardiologia, de
Nefrologia, que sdo personalidades juridicas que defendem uma classe ou um objeto; sociedades beneficentes, que sdo os
hospitais filantrépicos e as unidades ambul atoriais; congregagdes e ordens religiosas, inclusive aCNBB, as pastorais, que
estéo al, também em parceria com o sistema; fundagdes, organizagdes sociais, o que ja € definido pelalei; e organizactes
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da sociedade civil de interesse publico, que sdo as Oscip. Ou sgja, isso tudo é garantido mediante lel, e essa, a definicao
do proprio cadastro.

No mddulo geral, dentro do Sistema de Informagdes do Ministério da Salide, nds conseguimos identificar que, hoje, sdo
7,8 mil estabel ecimentos filantropicos. Desses 7,8, 40% deles prestam servicos diretamente ao Sistema Unico de Salide,
ou sgja, internacdo ou atendimento ambulatorial. Esses hospitais ou essas entidades, estabel ecimentos de salide estdo em
1.731 Municipios, com unidades filantropicas. Desses 1,7 mil, 55% da Unica assisténcia hospitalar é garantida por uma
unidade hospitalar filantrépica, ou sgja, nds estamos falando em torno de praticamente mil ou de aproximadamente mil
Municipios onde a tinica unidade hospitalar € um hospital filantrépico. Ent&o, ndo tém nenhum hospital publico.

A SR2 PRESIDENTE (Ana Amélia. Bloco Parlamentar Democracia Progressista/PP - RS) - Doutor, por gentileza.
Quando o senhor fala da resposta, quer dizer, da presenca do setor filantrépico em hospitais, leitos do SUS e internagdo,
isso € média nacional ? Porque tem alguns...

O SR. BRUNNO FERREIRA CARRIJO - Isso é amédianacional.

A SR2 PRESIDENTE (Ana Amélia. Bloco Parlamentar Democracia Progressista/lPP - RS) - Porque em alguns setores
ele é muito maior.

O SR. BRUNNO FERREIRA CARRIJO - Isso. Eu vou desdobrar agui um pouquinho.

A SR PRESIDENTE (Ana Amélia. Bloco Parlamentar Democracia ProgressistalPP - RS) - O.k. Obrigada. O SR.
BRUNNO FERREIRA GONTIJO - Eu jatrouxe esses nimeros também.

A SR2PRESIDENTE (AnaAmélia. Bloco Parlamentar Democracia Progressista/PP - RS) - Obrigada.

O SR. BRUNNO FERREIRA GONTIJO - Aqui naapresentagdo sd trouxe mais em modulo geral.

O setor filantrépico responde por 30% dos hospitais, 37% dosl eitos, e 41%, namédianacional, deinternacfes hospital ares.
Aqui, s umadistri bqigéo geografica por regido, ou sgja, como estdo distribuidas as unidades filantrépicas que prestam
servigos ao Sistema Unico de Salde. N6s temos 60 no Norte, 470 no Nordeste, 166 no Centro-Oeste, 1.337 no Sudeste
€1.150 no Sul.

E ai, desdobrando um pouquinho as informagGes dessas entidades que prestam servicos ao sistema: 3,1 mil
estabel ecimentos de salide prestam servico ao sistema. A maior concentragdo estd no Sudeste, 42%; e 36% no Sul. Ou
sgja, praticamente quase 75% da concentracéo das unidades filantropicas estdo no Sul e Sudeste.

Temosai que, dos 3,1 mil estabelecimentos, 1,7 mil hospitais prestam servigos ao sistema. Destes, 378 hospitais séo 100%
SUS, ou sgja, a gente esta com aproximadamente 400 hospitais com 100% do SUS, e a maioria deles esta na Regido
Nordeste, ou sgja, esta ali com 45% dos hospitais 100% SUS, ou sgja, no sistema.

Distribuicdo de leitos por natureza juridica: publicos so 184 mil de um total de 357 mil; 132 mil filantrépicos e 40 mil
privados lucrativos - ai a gente esta falando privados lucrativos.

Em niimeros de internagdes, no ano de 2017, de acordo com aUltimaatualizacdo que agente fez, foram feitas 11,4 milhdes
de internagdes hospitalares no SUS; dessas, 51,78% foram para hospitais publicos; 41% das internagdes para hospitais
filantropicos; e 6,5% para os privados lucrativos. Entdo, 5,9 milhdes de internagdes publicas, 4,7 em filantrépicas e 0,75
em privadas.

No entanto, isso a gente estd falando no aspecto macro. Entdo, a gente esta falando em prestacdo de internacéo
hospitalar em média e alta complexidade. Quando a gente destaca as especialidades, ou sgja, quando a gente fala em
alta complexidade - e, ai, estamos falando em cardiologia, oncologia, enfim, nas principais necessidades da sociedade -,
estamos falando que essas entidades sobem para um patamar de aproximadamente 58,9%, ou sgja, da alta complexidade.
Em algumas especialidades, ha mais, em algumas, ha menos, como, por exemplo, cardiologia...

(Soa a campainha.)

O SR. BRUNNO FERREIRA GONTIJO - ... 64%; 55% das internagdes e transplantes; 67% em quimioterapia
internado; e 67% das cirurgias oncoldgicas sdo realizados por hospitais filantrépicos. Entdo, quando a gente esta
desdobrando essas informagdes, ha esse panorama.

Ja na atencdo ambulatorial é diferenciado. Por qué? Porque a atencdo bésica e a média complexidade normalmente
sdo garantidas pelo Estado. Ent8o, quando a gente fala que o atendimento ambulatorial € garantido pelo Estado, vé-se
exatamente essa distor¢do, ou sgja, praticamente 7% dos atendimentos ambul atoriais so realizados por um filantrépico;
17 namédia e 1%, nessa proporcionalidade, na alta complexidade.
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A gente estd gerando em torno de 3,9 bilh8es de atendimentos ambulatoriais, sendo 3,4 bilhSes praticamente publicos;
294 milhdes em filantrépicos; 222 milhdes em privados e praticamente 200 mil em pessoas fisicas, clinicas.

Porém, quando a gente da destague a algumas especialidades no ambulatério, por exemplo, quimio e radioterapia ou
na parte de transplante, de cérnea principalmente, no ambulatorio, a gente verifica que o hospital filantrépico garante
praticamente 70% da quimio e radioterapia no sistema e 58% na cirurgia de transplante de cornea e tecidos, que esta
garantido no sistema.

Antes de adentrar nos outros temas, e €isso que a Senadora apontou, realmente, quando agente fala de proporcionalidade
meédia no Brasil, é 41%; porém, quando a gente falou que, na Regido Sul e Sudeste, a densidade de unidades de
estabel ecimentos filantrépicos € maior, vocé verifica que o patamar de 41 passa a ser 49 na Regido Sudeste...

(Soa a campainha.)

O SR. BRUNNO FERREIRA GONTIJO - ... e passaa ser 64% na Regido Sul. Principalmente, agente daum destaque
para o Estado do Rio Grande do Sul, onde o patamar € 75%, ou sgja, a rede de internacdo hospitalar no Estado do Rio
Grande do Sul é 75% garantido por unidades filantrépicas, ou sgja, 25% por unidades publicas. Dependendo da distorgéo,
agente pode ai agravar o Estado como um todo. Ent&o, a gente tem 67% em Santa Catarina, 53% no Parana, e assim vai
nessas proporcionalidades. Nas distorgdes entre 41, a gente chega a 75% em a guns Estados.

As transferéncias de recursos feitas pelo Ministério da Salde as entidades, direta ou indiretamente: pagamento por
producdo, 12,3 bilhdes; incentivos financeiros (IAC, 100% SUS, REHUF) a alguns hospitais que recebem, 2,4 bilhdes;
convénios, transferéncia de equipamentos, compras, reformas, essas questdes, 526,4 milhdes; isencfes tributérias,
projecdo que a gente retirou dos demonstrativos contabeis do PLOA do Ministério da Fazenda, 6,8 bilhdes; num total, em
2017, de 22 bilhdes em transferéncias técnicas de recursos as entidades filantrépicas.

Algumas questdes em que 0 Ministério da Salide sempre atuou, paratentar fortalecer essarede, olhando esse objeto como
uma rede importante para o Sistema Unico de Satide.

Na questdo das linhas de crédito, o Ministério sempre trabalhou em parceria com o BNDES, Caixa Econdmica e esta
tentando incorporar o Banco do Brasil. Anteriormente, a gente tinha com 0 BNDES a quest&o do programa de atuacdo
conjunta Ministério da Sallde/BNDES, que era o recurso financeiro para reestruturacdo das unidades filantrépicas. Com
a Caixa Econbmica, é um consignado em que o Ministério da Salide estipula uma margem na qual a entidade fatura no
periodo de 12 meses anterior ao da solicitacdo e pode pegar um financiamento com a Caixa Econémica de até 35% do
seu faturamento no sistema.

Ano passado, foi pulicadaaLei n°13.479, que é o Pro-Santas Casas. V ou concluir rapidamente. S8o duaslinhas de crédito
- patrimonial e capital degiro. Foi dito ontem, no evento da Camara dos Deputados, que € exatamente paratentar suprimir
essadificuldade com astaxas de juros. Nareestruturacdo patrimonial, caréncia de dois anos mais 0,5% ao ano ho seu giro;
na linha de crédito para capital de giro, seis meses de caréncia, com taxa de juros vinculadaa TJLP.

Nos temos 944 entidades que recebem incentivos, temos os programas Pronon e Pronas, com entidades filantropicas que
atuam nessas duas modalidades, oncologia e reabilitacdo, ou seja, trabalham apresentando projetos para 0 Ministério,
validam e, automaticamente, conseguem captar do mercado valores para executar o objeto.

O PROSUS foi uma moratéria dada as entidades filantropicas, para uma divida de 15 anos, até margo de 2014, divida
adquiridajunto & Receita Federal e a Procuradoria-Geral da Fazenda Nacional. Quem entrou na moratdria tem um prazo
de 15 anos, pagando o tributo corrente, 0 mesmo valor do tributo corrente abateria na moratéria.

A nossa matéria, que realmente a gente trabalha dentro do departamento, é o Cebas. O Cebas iniciou em 2011 e até hoje
a gente ja recebeu aproximadamente 6,7 mil processos. Desses, 87% ja concluidos. Das decisdes que a gente ja tomou
nesses processos, 75% foram deferimentos.

E um panorama geral que a gente traz, mostrando a relevancia desse setor para o Sistema Unico de Satide. E um setor
importante que garante as vezes até uma assisténcia quase integral de alguns Estados.

Meus contatos, minha diretoraesta ali, Dr2 Victéria, que € a diretora do departamento, sempre a disposi¢ao para qual quer
pergunta ou esclarecimento necessario com relacdo a certificacdo.

Muito obrigado.
Bom dia. (Palmas.)

A SR2PRESIDENTE (Ana Amélia. Bloco Parlamentar Democracia Progressista/PP - RS) - Obrigada, Dr. Brunno.
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Eu acho que o Dr. Claudemir ja conhecia esses dados, mas agora vamos pensar naquilo gque custa muito mais caro,
gue € o atendimento de ata especiaidade, por exemplo, a quimioterapia. O cancer € uma doenca que esta aumentando
substancialmente no Brasil. Eu sou de um Estado em que foi mostrado ali o percentual, no Sul do Pais, Rio Grande do
Sul, Santa Catarina e Parana, o papel que as filantrdpicas tém nessas éreas de quimioterapia e transplante, que tém custo
maior, exatamente ai estdo residindo amaior parte dos nossos problemas. Nao tenho davida de que, com a sensibilidade
do Dr. Claudemir, como um técnico que avalianumeros, isso pode significar o que real mente nds estamos buscando: uma
solucdo. A regulamentacdo da questdo do empréstimo seria uma saida legal, claro, com impacto. N&o &, Dr. Claudemir,
liberar de imediato. NOs teriamos um acréscimo muito pegueno nas desoneractes para um setor crucial. Nés estamos
tratando da vida ou da morte das pessoas.

Entdo, o Dr. Brunno foi muito claro na exposi¢éo.

Queroinformar atodos os senhores que nés continuamos com probl emana segurancado Senado. A Secretariada Comisséo
de Assuntos Sociaisfoi avisadade que viriam cinco pessoas das entidades. O nimero muito maior das pessoasinteressadas
gue vieram criou um problema, porque € preciso avisar a 12 Secretariado Senado, e asugestdo deinterromper estareunido
para que as pessoas entrem ndo me parece adequada para as pessoas que ja estdo aqui assistindo. JA comecamos um
trabalho; no Brasil inteiro, esta audiéncia esta sendo transmitida pela rede de televisdo, ja ha perguntas de pessoas de Sao
Paulo. Portanto, penso que a melhor contribuic&o € continuarmos.

Na proximaaudiénciaque fizermos, eu recomendariaas entidades que coordenam o sistema e sabem da nossa col aboracéo
gue avisem previamente a Secretaria, porque ai a gente providencia para evitar o desgaste. Est4 1a o Dr. Edson Rogatti
na frente, sem poder entrar, e a Secretaria da Comissdo de Assuntos Sociais, que tem a responsabilidade de organizar a
estrutura operacional de uma audiéncia publica, 0 meu gabinete esta |14, a assessora do meu gabinete foi para |a tentar
viabilizar, além da sala que j& estd ocupada, que outra sala também seja ocupada. Apenas para dar uma satisfacdo aos
senhores sobre o que estamos enfrentando neste momento.

Eu convido agora para fazer uso da palavra o Dr. Douglas Carneiro.

Enquanto isso, tentamos solucionar, com apoio da Secretaria e do meu gabinete, junto & Secretariada Mesa, 0 acesso das
pessoas que estdo aguardando.

O Dr. Douglas Carneiro € o Coordenador-Geral de Acompanhamento da Rede Socioassistencia Privadado SistemaUnico
de Assisténcia Social, do Ministério do Desenvolvimento Social.

Antes de lhe passar a palavra, quero agradecer a presenca do meu amigo ex-Deputado Paulo Delgado, que é Coordenador
do CIEE Nacional, Centro de Integracdo Empresa-Escola, e da Dr2 Edna Alegro, Conselheira do Conselho Nacional de
Assisténcia Social e daFederacdo Nacional das Associagdes Pestal 0zzi. Quero agradecer sua presenca aqui também nesta
audiéncia publica.

Com apalavra, pelo mesmo tempo, Dr. Douglas Carneiro.

O SR. DOUGLAS CARNEIRO - Muito obrigado, Senadora.

Bom dia atodos. Eu vou percorrer um pouco com vocés, dando continuidade um pouco a fala do Brunno, do Ministério
da Salide, a visdo da assisténcia social sobre o trabalho dessas organizagtes da sociedade civil.

O primeiro dado importante é contextualiza-las num bojo maior. Uma estimativa realizada pela SecretariaGeral da
Presidéncia da Republica junto com a Fundagao Getulio Vargas e o Instituto de Pesquisa Econdmica Aplicada identifica
hoje no Brasil mais de 400 mil organizagdes da sociedade civil. Elas sdo distribuidas de diversas formas, entre €las,
organizacOes religiosas, associacles patronais e profissionais, organizagtes de desenvolvimento e de defesa de direitos.
O campo da assisténcia social alcanga em torno de 10% desse nlimero; outras areas, como cultura, educagéo, salide, meio
ambiente compdem o cendrio e a distribui¢do dessas organizagdes.

Entdo, quando a gente olha para elas como um todo, a gente percebe uma sociedade civil no Brasil que cresceu, se
organizou desde a redemocratizagdo, e isso tem um processo muito impactante, principalmente nas politicas publicas,
nas politicas sociais. Na maior parte desses setores, essas organizagdes desenvolvem um trabalho de parceria, junto a
Administragdo Plblica, de muitarelevancia, que exige muita atencéo na analise e no entendimento da sua atuaco.

Um ponto importante para se destacar sao as formas de financiamento dessas organi zacfes. De modo geral, elas possuem
fontes diversificadas de recursos, que envolvem recursos de fontes privadas, doaces de pessoasfisicas, pessoasjuridicas,
objetos de cooperacdo internacional com agéncias de fomento, de cooperacao, inclusive com agéncias e organizacdes
no proprio Pais, que desenvolvem e apoiam financeiramente um conjunto de organizag@es que atuam diretamente no
atendimento ao cidaddo. Hatambém contribuic¢des de recursos proprios, que sao as contribui ¢des de associados, o trabal ho
voluntério, que € umadimensdo importante e criticatambém, em muitos casos, dessas organi zagles, porque envolve uma
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questdo de continuidade dos servigos que, por vezes, € muito sensivel em diversas politicas, mas que também compde
um tema central nesse caso; a comercializagdo de mercadorias, produtos e servicos, a redlizacdo de eventos, enfim,
e investimentos proprios, que aqui envolvem aplicacBes financeiras, aluguel de propriedades e patriménios que essas
organizagOes possuem,; e, por fim, as fontes de recursos publicos, todos os termos de parcerias, 0s contratos, convénios,
as transferéncias de recursos, aqui incluidas também as isen¢Bes e imunidades concedidas, previstas em lei, incluindo
Cebas, que é o Certificado de Entidade Beneficente de Assisténcia Social na Area de Salide, tema central no debate de
hoje. sso compde um pouco as fontes.

Boa parte dessas organizactes possui fontes diversificadas e ndo dependem necessariamente de um campo ou outro.
Conforme cada servico e cadaatuacdo, essaconcentracdo tende aestar mais paraumlado, maisparaoutro. 1sso podevariar.

Quando a gente olha para a assisténcia social... Esse mapa indica a distribuicéo territorial dessas organizagdes por
Municipio, ent8o, as areas mais escuras sao aquel es M uni cipi os que possuem mai s organi zagOes de assisténciasocial . Hoje
sdo mais de 32 mil organizagGes reconhecidas pel os Conselhos Municipais de Assisténcia. O Ministério tem acesso aparte
dessas informagdes, esse processo ainda esta em desenvolvimento, e elas atuam em mais de 3,8 mil Municipios no Brasil.
Ent8o, elas tém alta capilaridade. A gente percebe, pelo mapa, uma expressiva concentracdo na Regido Sul e na Regido
Sudeste. 1sso também guarda relagéio com a distribuicdo dos beneficios fiscais. Quando a gente olha as isengdes, estudos
da prépria Receita Federal indicam uma concentragéo da distribuicéo dessas isencdes nas Regides Sul e Sudeste, e isso
tem efeitos de concentragdo da distribuicéo desse beneficio. Ou sgja, sdo regifes que possuem, de fato, mais organizagoes,
mas, mesmo numa razéo per capita, ha mais recursos deslocados para essas regifes. 1sso tem que ser tema de debate e
de atencdo também.

Atualmente, pelo Ministério do Desenvolvimento Social, estéo certificadas em torno de 5,5 mil organizactes, que atuam
em 1,9 mil Municipios. Quando a gente olha a razéo disso sobre o total de organizagdes de assisténcia social, estamos
falando de cerca de 15%, 20% das organizagdes de assisténcia social certificadas.

Quando olhamos para a capacidade de atendimento e para a distribui¢do de servigos por oferta socioassistencial, é
importante destacar que a assisténcia social € uma politica pubica ndo contributiva, universal, tem como preceitos e
principios a gratuidade no seu atendimento e, principalmente, foco e atengdo em pessoas, familias, grupos em situacdo
de vulnerabilidade das mais diversas formas. vulnerabilidade vinculada aos ciclos de vida, a condicdes sociais, entéo,
estamos falando de pessoas com deficiéncia, pessoasidosas, em situagdo de rua, criangas e adolescentes, mulheres, jovens
com questdes na convivénciafamiliar. 1sso envolve umaatengéo do Estado e também dessas organi zagdes no atendimento
direto.

E a gente tem hoje, como principal oferta, mais de cinco mil unidades de Servico de Convivéncia e Fortalecimento de
Vinculos, que sevoltam para prevencao de condi¢des de agravo de vulnerabilidades, pessoas expostas ariscos sociais, e 0s
servicostém condicdo de acesso efortal ecimento das suas condic¢Bes familiares, do seu enraizamento social e comunitério,
com maisde 215 mil atendimentosregistrados. Paratodos esses nimeros das barras, aqui sdo os nimerosde atendimento e,
entre parénteses, 0 niimero de unidades que prestam esses servi¢os. Para cada um desses servicos, a gente tem claramente
a certeza de que esse niimero de atendimento é subestimado, agui a gente esta falando de um conjunto de cercade 12 mil
organizacBes para as quais a gente tem esses dados consolidados. Quando a gente olha para o universo de 32, entdo, ha
um hiato, esses nimeros certamente sdo maiores.

Os Servicos de Protecdo Social Especial, para pessoas com deficiéncia, idosos e suas familias, é o segundo item mais
frequente em nimero de atendimentos. E os acol himentos institucionais voltados para criancgas e adolescentes e pessoas
idosas se destacam na terceira colocacdo com mais de 53 mil atendimentos, sendo que sdo mais de duas mil unidades
no Brasil.

Um dado importante que comega a dar uma especificidade, no servico de acolhimento paraidosos, por exemplo, mais de
94% das of ertas no Brasil séo prestadas por organizages da sociedade civil. Entéo, hd uma expressiva concentracao.

Isso se deve por alguns motivos, o primeiro deles por umatrgjetéria histérica. Historicamente, essas organizagfes atuam
nesses servigos. E ha um elemento mais recente: desde o Estatuto do Idoso, essas organizacfes tém a possibilidade de
reter até 70% do beneficio previdenciério ou beneficio assistencial. Aqui a gente esta falando do Beneficio de Prestacéo
Continuada (BPC) desses idosos. Estudos indicam que o nivel de retencdo desses beneficios representa cerca de 40% das
receitas dessas organizacfes, sem contar as isencdes fiscais e as parcerias com o Poder Piblico. Somando isso, apenas
por servicos de acolhimento de idosos, 0 setor publico representa cerca de 65% do financiamento dessas organizagdes.

Entdo, essa é uma expressao clara da complementariedade de atuacdo dessas organizagBes, um ponto importante a ser
problematizado também neste debate.
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Com isso, ha algumas questdes atuais candentes. A primeira delas é o desafio na coordenacdo e na adequacdo dessas
ofertas. Quando a gente olha para essas organizagOes, boa parte delas atua de forma hibrida, por serem organizactes
da sociedade civil, elas estéo lastreadas nas demandas territoriais e isso envolve, por vezes, interlocucdo com diversas
politicas publicas, e essas organizagdes fazem essas mediagdes muitas vezes. Entdo, quando a gente falaem coordenacdo
aqui, a gente esta olhando para o Ministério Publico, para as &reas de salide, educagdo, cultura, assisténcia social. Nos
territérios, nos Municipios, os esforgos disso precisam ser coordenados, e cabe ao Governo Federal ter atencdo especid
nesse processo, na criagdo de instrumentos e parametros para isso. Nesse sentido, como o Poder Piblico pode contribuir
para o aprimoramento desses servicos e para 0 acompanhamento da rede de servicos em cada territério?

Um segundo ponto relevante é o financiamento desses servicos. Quando a gente olha o panorama, afala do representante
da Receita Federal € muito importante, do ponto de vista da arrecadacao, e precisa ser ampliada, no sentido de olhar
também para os efeitos e condi¢des de atendimento dos servigos. Como a gente pode avaliar também os efeitos dessas
parcerias e dessas isencdes sobre os atendimentos. Ao receberem as isengdes, essas organizagdes passam a atender de
forma mais qualificada os cidaddos, os usuérios? Elas passam ater um quadro de profissionais mais qualificados?

(Soa a campainha.)

O SR. DOUGLAS CARNEIRO - Elas passam a atender mais pessoas? Entdo, a combinagdo desse olhar para a
arrecadacd0 e um olhar especifico para as condicOes e os parametros de cada politica social e cada politica em tela é
importante e fundamental para conciliar e ter esforcos de avaliacdo pelo Governo e pela sociedade civil. A pesguisa
encomendada pelo Férum Naciona de Institui¢des Filantropicas, realizada pela consultoria agui presente, € um caminho
nessa direcdo. Ha outros que precisam ser seguidos. Nesse sentido, ha um espago ainda de qualificagdo e de ampliacdo
desse debate. 1sso envolve acesso a dados e informagdes de forma desagregada, para que tanto ministérios quanto
pesquisadores possam tomar essas decisies sobre 0s sentidos e 0s efeitos dessas i sengdes baseados em evidéncias, quer
dizer, apartir tanto da capacidade de atendimento dessas organizagdes quanto dos efeitos sobre a arrecadagdo. Com isso,
€ anossa hip6tese é muito clara, hatalvez um reconhecimento de efeitos diferentes em cada setor, em cada segmento, em
cada servico, eisso precisa ser tratado de forma especifica.

Um ultimo ponto que vale entender e trazer para o debate € a distingdo entre imunidade e isencdo. A imunidade € uma
matéria constitucional, de certa forma, autodeclaratéria; as isencdes sdo previstas em lei, e isso guarda relagdo com o
cumprimento de uma série de requisitos e parédmetros para cada politica, para cada setor, para cada &rea. Com isso, as
decisbes recentes do Supremo Tribunal Federal, que, nalegislacdo anterior dalei do Cebas, declarou inconstitucional alei
por uma questéo de forma... Quer dizer, foi disciplinado, por lei ordinéria, um tema de Direito Tributério, o que deveria
ter sido feito por lei complementar. Esse € um tema que certamente vai ter consegquéncias para alegislacdo atual, e tanto
0S ministérios quanto esta Casa, quanto a sociedade civil devem estar atentos a esse debate para que a proximalegislacdo
dé conta de também trazer instrumentos de avaliagéo e de acompanhamento dessas organizagdes Nos Seus Servigos, Nos
Seus parametros, para que a gente consiga fortalecer as politicas publicas e reconhecer o cardter complementar executado
pela sociedade civil na provisdo de servigos sociais.

Muito obrigado.

Coloco-me a disposicéo. (Palmas.)

A SR2PRESIDENTE (AnaAmélia. Bloco Parlamentar Democracia Progressista/lPP - RS) - Obrigada, Dr. Douglas.
Aqui sobressai aclarezadanecessidade no setor, que depende ndo sb de politicas publicas, mas, sobretudo, da colaboragéo
da sociedade. Ento, a transparéncia na gestédo € muito importante para conseguir essas parcerias nagquelas regides de
maior densidade.

Todos que desgarem participar desta audiéncia publica podem fazé-lo através do Portal e-Cidadania, do site
www.senado.leg.br/ecidadania, tudo junto, ou através de um telefone, por meio de umaligagdo gratuita: 0800-612211.
Ja ha até perguntas que estdo me encaminhando aqui.

Informo que, pela seguranca do Senado Federal, a pedido desta Comissdo, da Dr? Patricia e sua equipe e também do meu
gabinete, todos os que estavam aguardando estéo liberados e estdo entrando. Ja liberei 0 uso dessas primeiras fileiras
para serem ocupadas, que, apesar de reservadas aos Senadores, poderdo ser usadas, por questdo de um espaco menor nas
comissdes tematicas.

Eu convido agora para fazer uso da palavra o Presidente do Forum Naciona das Institui¢des Filantropicas (Fonif), o Dr.
Custodio Pereira.

O SR. CUSTODIO PEREIRA - Eu quero cumprimentar a Mesa, na pessoa da Senadora Ana Amélia, a quem eu quero
também reconhecer a possibilidade desta audiéncia, permitida e requerida pela Senadora.
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A SR2 PRESIDENTE (Ana Amélia. Bloco Parlamentar Democracia Progressista/PP - RS) - Dr. Custddio, eu preciso
lembrar aos senhores que esta audiéncia foi requerida em 2016, para se ver afila de audiéncias que nés temos. Entéo,
2016. Felizmente estamos realizando antes que a legislatura termine, porgque os reguerimentos valem na legislatura que
esté vigendo, no espago de tempo, que sdo quatro anos.

Eu queria apenas deixar consignado aqui que esta audiéncia foi requerida em 2016, portanto os problemas continuam
inalterados.

Com apalavrao Dr. Custodio.

O SR. CUSTODIO PEREIRA - Quero, entdo, reforcar esse agradecimento, ndo so pelo empenho da Senadora, mas,
principa mente, pelo que a Senadora representa para todos nos, filantrépicas; pelo seu trabalho e tudo.

Quero agradecer, de maneira especial, a todos os presentes, aqueles que estdo entrando. Nés tentamos até informa-los
de que nds teriamos muitos participantes, mas, infelizmente, ndo foi possivel no momento adequado acomodar a todos;
de maneira especial, pelos presentes, eu quero agradecer as irmas, as irmas de Santa Marcelina que estéo agui presentes,
prestigiando este evento. Registro, por exemplo, Senadora, que sd 0 nosso hospital da congregagéo, que é o Hospital Santa
Marcelina, € um hospital particular que, pelalel antiga, deveria atender a 60%, mas o hospital atende a 88%, quer dizer,
muito acima do que alei, naguel e tempo, determinava.

Ent&o, para nds, € um privilégio ter asirmas aqui.

Eu vou tentar fazer uma apresentacdo rapida, respeitando o pedido da Senadora quanto ao tempo; vou falar rapidamente
sobre filantropia e filantrépicas no Brasil; rapidamente também sobre o Férum e o que representa, porque todos 0s
ministérios sdo conhecidos, mas o Férum ndo € tdo conhecido, e, finalmente, tangenciar nos principais dados, nos
principais nimeros da pesguisa que foi feita do setor filantropico.

Primeiro, a Santa Casa de Misericordia é uma instituicdo filantropica que foi fundada em 1551 - 51 anos depois do
descobrimento. Eu queria destacar ali que, no finalzinho, esta escrito: Braz Cubas conseguiu o alvarareal de privilégios,
0 primeiro obtido... Eu poderia brincar e dizer: o primeiro Cebas obtido no Brasil foi o da Santa Casa de Misericérdia.

Depois, nés temos também o Patio do Colégio. Nés estamos falando de 1554, umainstituicéo fundada pelos jesuitas - esta4
aqui o Pe. Tabosa, Vice-Presidente do Fonif, um jesuita, Presidente dos Jesuitas. Esse colégio foi um colégio filantrépico,
gue dava educacdo aos indios e aquela comunidade carente, filantropia, ndo cobrava nada.

Com isso eu quero dizer que as institui cBes filantropi cas esto aqui ha centenas de anos, fazendo filantropia, independente
de normas e tudo. O Mackenzie ja dava bolsas para os escravos em 1870.

Entdo, as institui¢des filantropicas no Brasil, especialmente as confessionais, fazem filantropia hd 400 ou 500 anos - 0s
jesuitas estdo aqui ha 500 anos; os beneditinos, ha 450 anos; as irmas aqui estdo ha 200 anos. N&o existiam normas, nao
existiam leis, e nos jafaziamos filantropia.

SO para vocés terem uma ideia, e comparativamente, os ministérios surgiram muito depois das filantrpicas e, hoje,
regulam afilantropia. O mais antigo € o Ministério da Justica; depois o Ministério da Defesa; 0 Ministério da Educago.
O Ministério do Desenvolvimento Social (MDS) estda marcado ali, em 1938, porgue inicialmente ele era uma secretaria
até chegar ao proprio MDS que existe hoje. E, finalmente, o Ministério da Salde.

Com isso, as filantropicas ja faziam filantropia independentemente das instituices que, hoje, gudam no controle e na
regulamentacao.

Um aspecto importante € que, nesses 500 anos, as instituigdes filantropicas nunca se juntaram no sentido de defender
os interesses mais elevados daquel es que elas atendem, porque, no final, esses sdo 0s interesses. Por isso, as instituicdes
filantrépicas sempre priorizaram 0s seus proprios atendimentos, ndo tendo tempo para uma articulagdo coletiva e
colegiada.

Outra coisa importante é que, como foi mencionado por vérios oradores anteriormente, especialmente o do Ministério
da Saude, as instituicdes filantropicas sdo um importante braco do Governo, que vai a lugares e atinge popul agoes que
0 Governo ndo tem condi¢des de atender.

Ai asinstituices filantropicas, num clamor de uma necessidade de se organizarem, em 2013, fizeram um encontro e, em
2015, foi estatuido o Forum Nacional das | nstitui¢des Filantropicas.

A visd0 nossa é ser reconhecido nacional mente por esta participagado - acho que, felizmente, jatemos esse reconhecimento
- e atuar na defesa dos mais elevados interesses das instituigdes filantropicas, que sdo, como foi dito aqui pelo Dr.
Douglas, imunes. Elas ndo sdo isentas, elas sdo imunes. Outra coisa. O nosso lema & "Unidos por uma causa comum,
acolhendo ariqueza da diversidade”, porque o Fonif atende a ag&o social, a educagdo, a salide. Dentro da educagao temos

12/23



Reunido de: 05/04/2018 Notas Taquigréficas - Comissdes SENADO FEDERAL

asalde e, dentro da salide, muitas vezes temos educacdo. Entéo, temas s8o, muitas vezes, transversais, o que torna
dificil até o mapeamento correto dos nimeros. Finalmente, hoje o Forum Nacional das Filantrépicas congrega todas as
institui cBes representativas, praticamente... N&o conheco nenhuma que possa estar fora. As de educagdo: ABIEE, que séo
as evangélicas; a Anec, que sdo as catdlicas, esta aqui representante da Anec; a Cebraf, que sdo todas as fundagbes no
Brasil; a Conib, que é a Confederagéo Israelitado Brasil; a CMB, e estda agui o Rogatti, € 0 nosso Vice-Presidente, muito
atuante - e eu quero agradecer a sua presenca, Rogatti, 0 seu apoio -, que retine todas as Santas Casas de Misericordia,
e a Febraeda, que € o menor aprendiz. Entdo, esse € um pouco do Fonif, quer dizer, grande representatividade que
nos temos hoje.

N6s representamos 9 mil instituigdes filantrdpi cas que possuem um Cebas. Esse niimero muda porque muitos perdem o
Cebas, estdo recorrendo, mas € 0 nimero que nos representamos de institui ¢coes filantropicas das trés &reas.

N6s fizemos uma pesqui sa, haocasi 80, porque houve uma necessi dade de ter dados para saber o que nés representavamos.
Felizmente, nds ndo fizemos a pesquisa por causa da reforma, mas, quando chegou a reforma, nés tinhamos a pesquisa
pronta, e essa pesquisa foi feita com dados dos trés Ministérios e com dados da Receita Federal.

NGs conseguimos esses dados e 0s sistematizamos, tabulamos os dados dos Ministérios e da Receita Federal e nds, entéo,
compilamos. Aqui esta um resumo de toda essa si stematizagao.

A arrecadag@o total daprevidéncia- ndsvimos no quadro azul - €348 bilhdes. A imunidade que é dadaparaasfilantropicas
representa 2,87%. Portanto, as filantrépicas ndo sdo responsaveis pelo problema da previdéncia. Pelo contrério, as
filantropicas, como eu disse anteriormente, sdo um importante brago do Governo e, outra, dd um importante retorno a
esse investimento ou a esse recurso que é dado as filantrépicas.

Ent&o, daqueles 10 bilhdes nagquel e coracdo, que é o valor daimunidade, nds, considerando os nlmeros que eu mencionei
mais a qualidade das filantrépicas... Eu quero dizer o seguinte: por exemplo, na &rea da educacdo, as filantrépicas de
melhor resultado no Inep sdo as instituicdes filantropicas que formam pessoas com alto nivel de qualidade. Entéo, nés
retornamos R$5,92 que da 60 bilhdes de retorno. Quer dizer, nds estamos comprovando que o setor...

(Soa a campainha.)

O SR. CUSTODIO PEREIRA - ... retorna o investimento que foi feito pelo Governo.

Eu ndo sei 0s outros setores, nds temos de defender 0 nosso setor, mas 0 NOsso setor estd aqui, apresentando dados
cientificos do préprio Governo.

Na érea da salide, como foi demonstrado anteriormente, 53% do SUS sdo atendidos pelas filantrépicas. E, se vocé coloca
as cirurgias de alta complexidade, nds representamos mais de 60% de todo o SUS, no Brasil.

Na educacdo, nés representamos 31,9% de todas as bolsas, quer dizer, na verdade, temos 31,9% de alunos bolsistas
nas melhores institui¢cdes de ensino. Na assisténcia social, nés representamos 62,7%. S8 nimeros inquestionaveis. Nos
fazemos 161 milhSes de atendimentos - se a pessoa vai duas vezes, conta-se duas vezes - e representamos 1,3 milhdo
de empregos diretos.

Estes nimeros sdo muito interessantes. Na area da salide, paracada R$1,00 deimunidade, o setor dasalde retorna 7,35. Ai
vao dizer: "Bom, mas como pode retornar 7,357" N6s estamos vendo o problemada salide, a necessidade de financiamento
dasalde, afaltade recursos. O setor de salide estd endividado. Esta € a explicacdo de por que esse nimero € t&o elevado:
porgue o setor coloca muito mais recursos do que agqueles que recebe como imunidade. Na &rea de assisténcia social, nos
estamos dando, para cada R$1,00 de imunidade, 5,73; e, naeducacdo, 3,86. Na média, nés estamos falando de 5,92 vezes
aimunidade que nés recebemos.

Como foi mencionado aqui pela salide...

O SR. CUSTODIO PEREIRA - ... 990 Municipios so tém o hospital filantropico. E outra: 49 s3o Municipios de extrema
pobreza. Dentro desses dados, faltam muitos outros dados que melhoram muito esse resultado. Por exemplo, na educagéo:
qual éalegislacio em vigor? E umabolsaparacadacinco pagantes, ndo importando se ele paga 10% ou se €le paga 100%;
se ele paga 10%, seforem cinco pagantes de 10%, vocé tem que dar uma bolsado mesmo jeito. E outra: nds, por exemplo,
na Santa Marcelina, temos unidades na Bahia onde nés damos educacdo, nés damos alimentagdo, nds damos uniforme,
nos damos transporte e nds damos assisténcia. Tudo isso ndo estd computado nos dados que foram apresentados.

Outra coisa interessante, e com isso estou concluindo, 0 Semesp fez um estudo de que o ensino superior das instituicoes
filantropicas melhora arenda do estudante. E amelhora da renda do estudante permite uma arrecadagéo para o INSS, que
da um saldo positivo de R$1,09 bilh&o. Entdo, se nds pensamos em tirar a filantropia das filantrdpicas, eu pergunto para
vOCés 0 que seria do nosso Pais em qualidade, em zelo e em atencdo em todas essas &reas.
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E, finalizando minha apresentacdo, respeitando o tempo que me foi concedido, eu queria colocar duas frases sobre
educagdo. "A educacdo ndo transforma o mundo. A Educacdo muda as pessoas. As pessoas transformam o mundo!”

E eu quero dizer que dados estatisticos e cientificos também vao nos gjudar a permitir que nds tenhamos uma melhor
gestdo desses recursos, porgue nas, filantropicos, temos interesse em aprimorar tanto a pesquisa, como a agao.

E finamente: "A educacdo faz um povo fécil de ser liderado, mas dificil de ser dirigido; facil de ser governado, mas
impossivel de ser escravizado."

Mais uma vez agradego atodos, especiamente & Senadora Ana Amélia, por esta oportunidade. (Palmas.)

A SR2PRESIDENTE (Ana Amélia. Bloco Parlamentar Democracia Progressista/lPP - RS) - Obrigada ao Dr. Custddio,
gue aqui acrescentou ndo apenas as questdes rel acionadas a drea da salide, mas a &rea da educagao. Origina mente o debate
era sobre arelevancia das institui ¢des filantropi cas no sistema educaciona e no sistema de salde. E ele aponta um tema
gue va ser suscitado agora, no nosso debate posterior a fala do Dr. Pedro Mello, que é exatamente o endividamento
cronico do sistema, quais as saidas para isso também.

Eu queria agradecer, agora, ao Dr. Edson, que estava la liderando o habeas corpus, legitimo, para os participantes.
Entenda, Dr. Edson - 0 senhor conhece a Casa -, que nés funcionamos como umainstitui¢éo também hospitalar: nenhuma
delas permitiria cem pessoas entrarem; é um problema de seguranga. Entéo, temos que entender as coisas. Eu sou muito
seguidora das regras. No sistema de seguranca do Senado, eles sf0 muito zelosos, s30 muito atenciosos. As vezes,
acontecem esses problemas; mas foi solucionado. E a audiéncia esta transcorrendo e todos estéo participando.

Eu queria agradecer também a presenca da Dr2 Prof2 Ir. Adelir Weber, do Instituto das Apéstolas do Sagrado Coragéo
de Jesus, da provincia de S&o Paulo, Vice-Provincia Centro-Norte do Brasil. Entdo, quero agradecer a sua presenca e a
de todas as outras que estdo aqui presentes, dando brilho a esta audiéncia, que tem um enorme interesse social, dada a
relevancia que as institui¢des filantropicas tém no campo da salde - eu destacaria primeiro, porque nos ndo podemos
estudar se ndo estamos com sallde, e vice-versa. Entdo, da salide e da educagéo estamos cuidando aqui.

Passo a palavra, de imediato, ao Pesquisador Sénior da DOM Strategy Partners, representante do Daniel Domeneghetti,
CEO daDOM Strategy Partners.

O SR. PEDRO MELLO - Ol& Bom dia atodos, senhores e senhoras, Exmos Senadores e Senadoras, representantes
dos ministérios e das ingtituicBes de Governo, todos 0s presentes e aqueles que estdo assistindo a essa transmissdo da
apresentacdo da pesquisa sobre o setor filantrdpico.

Eu sou Pedro Henrique de Mello Antunes, associado da consultoria DOM. Primeiramente, eu queria agradecer a Deus
pela oportunidade de estar aqui apresentando essa pesquisa e esses dados, que, sem dlvida, sdo muito relevantes para
a discussdo néo s6 da previdéncia, mas da educagdo, da sallde e da assisténcia social no Pais. Quero agradecer a minha
familia, minha esposa, Loreta, minhas filhas, Mirela e Beatriz, que me apoiam todos os dias no trabalho que a gente faz
pela DOM; e agradecer aos nossos clientes.

A DOM ja atua no mercado ha mais de 15 anos e, ha 10 anos, implementa uma metodol ogia chamada IAN (Intangible
Assets Management), que € a gestdo dos ativos intangiveis. A gente atualmente implementa isso em 54 das 100 maiores
empresas brasileiras. Para destacar uma empresa: esté fazendo a implementagdo dessa metodologia hoje a Braskem,
proativo de sustentabilidade. Principais organizacfes sociais. a gente implementa metodologia para a RNP (Rede
Nacional de Ensino e Pesquisa) desde 2012, que é arede que disponibilizainternet paraasinstitui¢des de educagdo, salde
eassisténciasocial. Parao Ses também, através do BID (Banco I nteramericano de Desenvolvimento), investimento dessa
metodologia para as micro e pequenas empresas. O Sesi do Ceard também, com foco na satide: como a melhor saide dos
funcionarios contribui para a salide publica do Pais. Nafilantropia, a Afip (Associagdo Fundo de Incentivo a Pesquisa),
que é responsavel pela questdo ambulatorial em S&o Paulo, por grande parte dos atendimentos e pelo investimento em
pesquisa cientifica de muitos indicadores que a gente val ver aqui darelevancia da saide. E, finalmente, o Fonif (Forum
Nacional das I nstituigdes Filantrépicas), que realmente iniciou esse trabal ho de fotografia do setor, do setor se reconhecer
e se entender na sua relevancia no Pais para, a partir dai, comegar a distribuir informaco, ater uma transparéncia
em passar dados, estatisticas, informacOes para a sociedade em geral, para que aconteca o entendimento
dessarelevancia e as decisdes possam ser tomadas cada vez mais embasadas nessas informagoes.

Eu estou representando hoje o Daniel Domeneghetti, que € o socio-fundador da DOM. Eu sou o Pedro Méello, associado.
O Alberto Coelho também participou desse projeto. Entéo, s80 as trés pessoas que atuaram nessa pesquisa.

Deixo os contatos, caso alguém queira saber mais afundo sobre a metodologia, pois a gente ndo vai ter muito tempo para
explanar sobre ela. Estéo ai 0 site daDOM e 0 e-mail.
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Resumidamente, o que essa metodologia? Elafoi publicada em 2003 junto com a Stern Stewart, que é a consultoria que
criou amétricado EVA (Economic Value Added). As empresas geram resultados tangiveis eintangiveis, e esseintangivel
ndo é contabilizado. Ent&o, quando a empresa tem uma marca, tem uma inovagdo, tem a qualidade, isso néo faz parte
do balanco dela, ndo esta constando nos ndimeros, mas o mercado precifica o valor da acdo dessa empresa maior. Entéo,
vocé tem esse delta, que € o valor de mercado da empresa menos o patriménio liquido que ela possui. Essa diferenca
€, sim, tangivel. E, quando a gente fala de educacdo, salide e assisténcia social no Brasil, além do que alel prevé nessa
contrapartida do Cebas - as instituicdes déo uma bolsa de estudo para cada cinco alunos, 60% dos atendimentos para o
SUS e 100% de prestagdo gratuita -, que é a contrapartida tangivel, ha o intangivel, que € muito grande. O Dr. Custédio
comentou muitos pontos. E é isto: ndo fazem parte do cédculo essas questfes, que sdo, no fundo, o que o beneficiério
recebe de valor.

O nosso trabalho é mensurar isso com métricas objetivas. E a dificuldade é que ndo existem essas métricas. Ha algumas
indicagdes de mensuragdo desse intangivel, que a gente pdde coletar. E o trabalho, daqui para a frente - e o forum vem
muito para contribuir comisto -, € dar essas métricas indicadoras, para que essa gestdo do intangivel faca parte.

Eu vou trazer muitas estatisticas hoje, muitos indicadores. Eu ndo vou me aprofundar tanto nisso, pois a gente tem um
tempo restrito, mas elas v8o comecar a embasar essas discussies.

Brevemente, h& as premissas dessa avaliagdo feita na pesquisa da contrapartida do setor filantrépico. Ela parte da
perspectiva do observador externo. Entdo, a gente quer olhar como um cidaddo comum, que vai avaiar 0 acesso a
informag&o e a transparéncia desses dados nas trés areas. Ai acessamos essas bases dos trés ministérios e da Receita
Federal, paracomegar acruzar asinformagdes, partindo dalistados CNPJs dessasinstitui ¢des certificadas. Aqui, chamo a
atencdo parao fato de que agente foi muito técnico nesse ponto. A gente pegou alistadasinstitui ¢cdes que possuem o CNPJ
com certificado ativo. Vocé consegue acessar esses dados no Ministério da Educagdo através de um sistema e consultar
pelo CNPJ. No Ministério da Salde, também tem o Siscebas, em que vocé consegue consultar. A gente teve acesso auma
listaquefoi compartilhada pelo Ministério com asinstitui¢cdes que possuem exatamente essa certificagdo ativa. Entéo, vai
haver uma diferenca entre os dados que o Dr. Brunno apresentou e os dados que a gente esta apresentando. Ha uma zona
cinza das ingtitui¢des que s8o certificadas, mas que néo estdo ativas, estéo recorrendo, perderam o certificado. Entdo, ha
ai um percentual que a gente ndo vai mostrar nesses dados, mas que faz parte do setor filantrépico.

E também, na assisténcia social, acho que ha uma 6tima transparéncia. O Dr. Douglas contribuiu muito para 0 nosso
trabalho junto ao férum. Entdo, vocé consegue acessar 0s processos das i nstitui ¢des certificadas ou ndo e saber quaistém
esses dados disponiveis.

A gente parte das fontes of iciais dos ministérios e adota ferramentas de inteligéncia para cruzar asinformagdes, mensurar
indicadores e publicar esses resultados para a sociedade. Entdo, no final do dia, qualquer pessoa que tenha acesso a
internet consegue baixar esses dados, essas bases de dados dos ministérios, ter acesso a essa lista de institui¢des, cruzar
essas informacfes através dessas ferramentas e fazer célculos simples de soma, de média, de conta, para chegar a essa
representatividade que a gente vai mostrar aqui. Ent&o, sdo dados publicos. A gente esta mostrando a sistematizacdo, mas
qualquer pessoa tem condicdo de acessar e fazer essa avaliagdo também.

Entdo, no fundo, a gente estd mensurando aspectos quantitativos de bolsas de estudo, internactes hospitalares, leitos
para o SUS, procedimentos ambul atoriais e servigos gratuitos que sdo of erecidos na assisténcia social e também aspectos
qualitativos de representatividade, complexidade daatuacdo, qualidade na prestacéo do servigo, investimento em pesguisa
e desenvolvimento, reconhecimento por essas instituicdes, rankings e certificagdes. Enfim, sdo diversos indicadores mais
qualitativos, que contextualizam essa atuac&o.

A gente gera indices, parametros e referéncias estatisticas sobre a atuag@o desses setores e instituicdes. A gente cria
parametros e réguas nacionais, estaduais e até municipais. Ent&o, se ainstituicéo quer saber como estdem relagdo amédia
do Pais, amédiado Estado dela, amédiado Municipio dela, se estaindo bem ou mal, onde tem oportunidade de melhorar
aprestacéo de servico, essa € uma contribuicdo que o Fonif traz, através dessas informagoes.

Ai, como conclusdo, ha o calculo desse retorno tangivel ou intangivel que as filantrGpicas trazem em contrapartida a
imunidade constitucional do pagamento da contribuic&o para a Previdéncia Social.

Aqui, agente fez um contorno da avaliacdo especificamente para o Cebas. Entdo, aimunidade é a cota patronal. Nao esta
contemplada aqui aimunidade ou isencdo do Imposto de Renda, da CSLL e do Cofins. Essa é outrainformagdo, que ndo
cabe julgar, dado que 100% das institui¢tes ndo tém fins lucrativos. Entdo, todo esse recurso, sgja do Cebas ou ndo, €
reinvestido 100% na atividade e na atuacdo dessas institui ¢oes.

E importante dizer que elas entregam o mesmo nivel de servico tanto no privado quanto no publico. Ent&o, asinstituicdes
gue tém o Cebas atendem também o mercado privado e garantem esse mesmo hivel de qualidade. O aluno que tem acesso
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auma bolsade estudo através de um programa de bol sas tem amesma qualidade de ensino de quem paga essa mensalidade
no privado.

Aqui sdo informacBes bem breves sobre a representatividade dessa imunidade. Entdo, hé os 20% ai sobre a folha de
pagamento. O Dr. Claudemir j& explicou bem profundamente essas informagfes. A imunidade, em 2014, foi de R$10
bilhdes, principal mente focada na salide, com R$5,7 bilhdes. Em educagdo, foi de R$3,8 bilhfes e, em assisténcia social,
de quase R$1 hilh&o. E ha o resultado da pesquisa que foi publicada em 2016, com o retorno do investimento para cada
R$1,00 investido. Essa pizza esta disponivel para download, para acesso, no site do Fonif. Ela também foi anexada ao
memorial da ADI 2.028, na decisdo do Supremo em relagdo aimunidade dafilantropia. Entdo, toda a parte mais técnica,
de célculos etc., pode ser acessada nos autos da agao.

Aqui estéo as fontes. Constam aqui 0s links de onde essas informagfes foram baixadas, tanto da Receita, nos relatérios
de gasto tributério; quanto da educagdo, na lista das certificadas pelo Siscebas, no Censo Escolar 2016, no Enem 2016.
As da educagdo superior estéo no Censo de 2016, no IGC 2015 - o de 2016 néo estava disponivel; entéo, a gente usou
essa base de 2015 - e no CPC 2016. Quanto as da sallde, 0 acesso se da também via Siscebas das entidades certificadas,
pel os estabel ecimentos do CNES, com dados de 2017...

(Soa a campainha.)

O SR. PEDRO MELLO - ...tanto de estabel ecimento quanto da producdo ambulatorial e hospitalar.

E, naassisténcia social, ha alista dos processos de certificacdo; nesse caso de 2001, ha os dados do Censo SUAS darede
privada. O Dr. Douglas pode até me corrigir se existe uma fonte de dados mais atualizada ou nédo. Ele mostrou dados de
2017. A gente tem dados de 2011, que também mostram essa relevancia das institui¢des filantropicas.

Daqui para frente, vou apresentar, até de forma bem rapida, esses resultados, que, no fundo, sdo a sistematizacdo dessas
bases, partindo do cruzamento das informagdes. Ent&o, ndo vou me aprofundar em nenhuma questdo muito especifica -
até deixo em aberto caso alguém queira questionar alguma questéo -, para poder avaliar esses dados e informacdes.

Entdo, agentetem o mesmo formato daqui parafrente naapresentacéo dos dados. H& esse resumo aqui do lado esquerdo do
gréfico; ali em cima, qual € aérea que esta sendo tratada - no caso, educacdo bésica. E haatabelaem que agente extral as
informacdes e compara asinstitui ¢des que possuem Cebas e as que ndo possuem Cebas. Ent&o, a gente fez esta separacao:
filantropia de um lado e demais instituicfes do outro. Ai estdo institui¢des governamentais, privadas, do terceiro setor;
todas as demais estéo do lado direito. O nosso trabalho é fazer esse comparativo de relevancia, de quanto a filantropia
representa no total desses dados e informaces, para entender o quanto de qualidade também esses dados podem mostrar.

Ent8o, na educacdo bésica, a partir do cruzamento dessas informacBes, ha 3.841 escolas, que empregam 180 mil
funcionérios. A maioria dessas escolas tem um alto grau de digitalizacdo, com computadores e internet de banda larga.
Ent&o, tendem ater uma qualidade de ensino superior nesse aspecto.

Aqui agente mostra a distribuicdo dessas escolas no Brasil.
(Soa a campainha.)

O SR. PEDRO MELLO - Asinformacdes delas estéo na tabela ao lado. A gente vé que, em termos de volume, ndo é
t8o relevante, mas ha uma concentracdo até aqui em baixo, no Sul e no Sudeste: 12% no Rio Grande do Sul, 6% em Santa
Catarina, 12% no Parana, 28% em Sao Paulo e um pouco menos nos demais Estados.

S80 62 mil turmas dos diversos niveis de escolaridade; 25% de todas as turmas especiais, para alunos com deficiéncia,
estdo nas filantrdpicas, hd mais de um milh&o de alunos e 1,2 milhdo de matriculas; e 251 mil bolsas de estudo foram
oferecidas.

Ha 332 mil docentes com vinculo ativo, o que mostra a relevancia dessas escol as na contratagéo desses docentes; e 48%
superior é a propor¢ao entre docentes com mestrado e doutorado nas instituices que possuem Cebas versus as demais.
Entdo, ha uma tendéncia maior de haver uma qualificagéo superior dos docentes.

Esse € um dado muito interessante: a gente fez aavaliagdo do Enem, trouxe todas as notas do Enem, da avaliagdo de cada
uma das escolas e as compilou, entendendo a visao das que sdo filantropicas e das que ndo sdo. E a gente percebe aqui as
notas brutas de cada critério, mas, em geral, pegando todos critérios avaliados no Enem, as notas de cada uma das
provas e da redagdo, vocé observa que 18% superior, em média, € a nota das institui¢des que possuem afilantropia; 25%
superior é anota de redacao; e 20% superior € a nota na prova de matemética.

Af também estd a distribui¢do disso por Estado. Mesmo quebrando isso, Estado a Estado, vocé percebe que é superior a
1. Nesse cdculo de indice, a gente divide afilantropia pelas demais, e, quando o resultado € acima de 1, quer dizer que
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esté gerando valor. Entéo, em todo o Brasil, as escolas de educacdo bésica filantropicas geram uma qualidade de ensino
superior, mensurado pelos indicadores do Enem.

Falando um pouquinho de educagdo superior, ha 333 institui¢des de ensino superior, que empregam 70 mil pessoas, e
33% superior é arelacdo de qualidade naformacdo dos profissionais.

Af também esté a distribuicdo dessas institui¢des de ensino superior no Pais, com a concentragdo maior das instituicdes
filantrépicas em Sao Paulo.

Vou acelerar um pouquinho, dado que meu tempo se encerroul.

Quanto a educagdo superior, h4 ai informagdes financeiras, que basicamente mostram que praticamente toda a receita
prépria é revertida no investimento da prépria instituicdo, na remuneracdo dos funcionérios, nos encargos, no custeio e
também no investimento em pesquisa e desenvolvimento, com R$1 bilhdo ao ano. Os dados sdo de 2016 e mostram os
investimentos da filantropia em pesqguisa e desenvol vimento.

Estou com um problema nesse passador aqui. Entéo, vou descontar da apresentacéo, para poder cobrir todas as éreas.

A SR2PRESIDENTE (AnaAmélia. Bloco Parlamentar Democracia Progressista/PP - RS) - A primeiravitimafoi o Dr.
Claudemir.

O SR. PEDRO MELLO - Em relacdo aos cursos, na educagéo superior, ha 5.458 cursos; 1,2 milh&o de matriculas, de
alunos matriculados; e 200 mil concluintes de ensino superior por ano.

Aqui esta a quantidade de matriculas por tipo de curso. Entdo, 14% de todas as matriculas da Administracdo, 15% da
Pedagogia, 18% da Psicologia, 24% do Direito e 34% da Teologia estéo nas filantropicas.

Ha 63 mil docentes com vinculo ativo.

Em termos de financiamento, 664 mil alunos que estudam nessas institui¢des possuem algum tipo de financiamento
estudantil, 221 mil alunos possuem financiamento do Fies - ndo entram na conta da contrapartida, mas destacamos aqui -,
181 mil quetém bolsapel o Prouni estudam nasfilantrépicas, e 295 mil tém algum tipo definanciamento que é administrado
pela prépria instituicdo - esses dois nimeros, sim, compdem a contrapartida de uma bolsa para cada cinco alunos em
relacéo ao Cebas.

Em termos de apoio social, ha, enfim, informagdes de alimentacdo, de material didatico, de transporte. Entdo, também
ha esse intangivel que é oferecido para os aunos.

Meu tempo esta esgotado, mas aindatenho al gumasinformagdes al ém da educagdo superior que acho importante destacar,
como a questéo de qualidade do 1GC, 14% superior, mostrando, ent&o, o conceito médio da graduagdo, do mestrado e
do doutorado.

Vou so realmente correr os eslaides, mas, como houve umadificuldade em passar, perdi alguns minutosimportantes aqui.

A SR2PRESIDENTE (AnaAmélia. Bloco Parlamentar Democracia Progressista/PP - RS) - Dr. Pedro, vou lhe dizer que
a exposicdo que vocé fez da aideia clara da relevancia que existe. NGs estamos aqui com dois assuntos distintos; um é
salide; o outro € educacdo. Mas o eixo € afilantropia, que é relevante.

Eu até sugiro ao Dr. Custddio que fagamos isso de novo, que tentemos, depois, mais tarde, aprofundar a questdo da
educacdo na Comissdo de Educacdo, que teria um alcance mais proprio para isso. Nesta Comissdo, penso que nds nos
concentrarmos na area da salide € aquil o que nds vimos perseguindo hamuito tempo e que talvez sejamais crénico, porque
a pessoa precisa da salde, ela bate a porta do hospital, e aqui foi reafirmado isso.

E vimos aqui que a questdo do endividamento cronico no sistema é um problema grave a ser solucionado.

Como eu disse, alertei atodos que temos hoje uma questdo de tempo, porque comega as 11h a nossa sessdo deliberativa
no plenario do Senado. Ent&o, que nds agora possamos fazer o debate, porque o fundamental, 0 maisrico, talvez, aconteca
agora.

Eu queria, além de saudar a Ir. Maria Inés Vieira Ribeiro, que é Presidente da Conferéncia dos Religiosos do Brasil,
passar a palavraao Dr. Custddio, para que ele indague da Mesa e das areas que o senhor considerar mais importante um
guestionamento para a area seja da Receita Federal, seja do Ministério de Desenvolvimento Social, sejado Ministério da
Salde, para estabel ecermos agora um debate bem objetivo, para sairmos desta audiéncia publica com o0 nosso dever de
casa: 0 que vamos fazer? Qual é a nossa agenda paralevar adiante, através da Comissdo de Assuntos Sociais?

Ent&o, com a palavrao Dr. Custddio.
O SR. CUSTODIO PEREIRA - Obrigado.
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Senadora, 0 que quisemos trazer aqui, dentro do tema que nos foi dado, foi arelevancia das institui¢des filantrpicas no
cendrio nacional e a observancia de seus direitos e garantias constitucionais. Por isso, nds procuramos trazer, além da
salde, também a educacdo e a assisténcia social, que tém um papel importante.

Acho, Senadora, que agrande contribuic¢&o com que nds poderiamos sair deste debate € 0 alinhamento de que nGs possamos
ter os dados atualizados, sistematizados dos trés Ministérios, de formaque, cientificamente, nds possamostirar conclusdes
e tomar decisdes.

Eu estava comentando agqui com o Dr. Douglas que as filantrépicas foram foco durante a reforma, mas ainda nés ndo
conseguimos resolver as outras isengdes de outros setores, de mais de 50 setores, que tém umaisencéo - certamente, foi
aquilo quefoi apresentado pelo Dr. Claudemir. Mas nés entendemos que 0 maisimportante, como a senhoramesmafalou
naabertura, é o que retorna paraa sociedade dessasimunidades e dessas i sengdes. Se nds soubermos medir cientificamente
0 que cada isencdo ou o que cada imunidade promove para a sociedade, acho que nds poderemos ter um gerenciamento
melhor.

Ent&o, o meu desafio aqui atodosos Ministérios e aReceitaFederal € que nds possamos aprofundar nos dados, sistematiza-
los com o melhor objetivo, para que, a partir dai, possamos ter o melhor diagndstico: quem d& o melhor retorno para a
sociedade para o mesmo real que é investido.

A SR2 PRESIDENTE (Ana Amélia. Bloco Parlamentar Democracia ProgressistalPP - RS) - Eu queria saber quem o
senhor gueria que respondesse a esse questionamento agora. Ou nos coloca isso como dever de casa?

O SR. CUSTODIO PEREIRA - Eu tenho aimpressio, Senadora, de que hé hoje uma divergéncia de dados. Na hora
em gue vocé tenta sistematizar o todo, ha uma divergéncia de dados na Contabilidade Naciona e nos nimeros que séo
apresentados, no todo.

A SR2 PRESIDENTE (Ana Amélia. Bloco Parlamentar Democracia Progressista/PP - RS) - Para facilitar, do que foi
apresentado aqui nos trés, a divergéncia maior onde esta?

O SR. CUSTODIO PEREIRA - Eu acho que ndo ha uma divergéncia maior, acho que ha uma falta de sistematizacéo
desses dados. Por exemplo, nds falamos que nds somos mais de nove mil institui¢des filantropicas. Foi apresentado que
nés somos oito mil. Esse dado oscila.

Mas o que quero dizer, Senadora, € que os dados cientificos necessarios para o perfeito diagndstico € como um exame de
sangue: n6s sb podemos entender o que esta acontecendo se néstivermos o melhor diagnéstico de cadareal que o Governo
investe na desoneracdo ou na imunidade e 0 que se reverte para a sociedade. Acho, sinceramente, que as filantrdpicas,
em vez de serem atacadas, deveriam receber mais recursos, mais incentivos, para que pudessem fazer mais, como estéo
fazendo pelo nosso Pais.

Ent8o, é umaideiagera e um desafio de que nds, nos ministérios e na Receita Federal, possamos, juntos, trabal har nesse
assunto e nos aprofundar nos dados e sistematizé-|os.

A SR2PRESIDENTE (AnaAmélia. Bloco Parlamentar Democracia Progressista/PP - RS) - Na sua exposi¢ao, o senhor
abriu falando da histéria da filantropia.

O SR. CUSTODIO PEREIRA - Pronto!

A SR2PRESIDENTE (AnaAmélia. Bloco Parlamentar Democracia Progressista/lPP - RS) - O senhor abordou esse tema,
€ eu, como agente politica e como comunicadora que fui durante muito tempo, percebo hoje mais claramente arelevancia
daguela velha méxima de que a unido faz aforga.

O senhor admitiu que ndo havia uma organizagdo institucional de representatividade do sistema da filantropia junto aos
Orgéos de decisdo, sejam federais, seja o préprio setor privado. Imagino que os senhores tenham uma interlocugdo com as
entidades que representam o setor privado e muito mais ainda com o setor publico. Entdo, esse reconhecimento jafoi feito.

Percebo hoje j& um grau de uniformizagdo, porque, se os senhores falam linguagens diferentes, também para o agente
publico quevai definir politicas publicasficadificil estabel ecer as prioridades. Ent&o, falo dauniformizacdo do outro lado.
Eu ndo estou aqui advogando pelo setor publico. Estou apenas dizendo que eu, como agente publica, como Senadora,
as vezes, sou demandada em torno de um tema sobre o qual ha posi¢des completamente antagbnicas. Como o agente
publico, como eu, Senadora, que faco clinica geral, como costumo dizer - ndo sou especialista, ndo sou médica nem sou
também educadora-, vou estabel ecer 0 eixo mais equilibrado paratratar daquel e assunto? Paulo Delgado esta aqui, foi um
Deputado e sabe disso. Esse € um dilemaque néstemos. Dentro de umamesma corporagéo, niveis diferentes de categorias
estdo querendo tratamentos diferenciados. Como € que o agente publico vai se posicionar naguilo? Se ele atende apenas
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um lado, ele esté contrariando o outro lado. Ent&o, para mim, sempre a demanda tem de ser vista do centro: vocé puxa
0s dois extremos e traz ao centro.

Entdo, penso que esse grau ja foi vencido numa etapa relevante, mas € preciso muito mais. Além de reafirmar...
Acompanhei, como jornalista, o debate daquilo que preconceituosamente se chamava "pilantropia’ - o senhor se lembra
desse momento. Enté&o, o setor cuidou de seimunizar desse preconceito de alguns setores para os quais, é claro, paralavar
as maos, era melhor tratar preconceituosamente do que assumir a responsabilidade de politicas publicas eficazes com
transparéncia, porgque ndstratamos, no caso dos senhores, de recurso publico. Quando haumadesoneragdo, € aquilo que eu
disse: ndo hdamoco de graca, alguém esta pagando, e quem paga € a sociedade, € 0 assalariado, € o recurso que sai e que
€ cada vez mais escasso. Entéo, os dramas aumentam a medida que, por exemplo, uma escassez de recurso se estabel ece.
Por isso, ha a necessidade urgente de o setor, sgja filantrépico, sgja do setor publico, tratar da qualidade da gestéo,
da qualidade do gasto publico. Esse é um tema crucial, que leva a bancarrota qualquer sistema, uma empresa privada,
uma empresa ma administrada, uma instituicdo que depende do interesse publico. Ent&o, € preciso tratar desse tema da
qualidade do gasto.

Felizmente, 50% do Orcamento da Uni&o, agora, sdo impositivos para a salde. A dificuldade financeira do sistema de
salide é visto no gabinete nosso, em que a maior parte da demanda é para afilantropia, para os hospitais filantrépicos.

O Dr. Edson acompanha a Santa Casa de Porto Alegre e todas as demais do Rio Grande do Sul. Foi aqui demonstrado pelo
Dr. Brunno o peso que tem afilantropia no meu Estado, em Santa Catarina ou no Parand, porque, com uma populacéo de
cultura europeia, a ingtituicdo comunitaria filantrépica ou de voluntariado é muito forte; hd uma cultura disso. A maior
parte das nossas universidades do Rio Grande do Sul € comunitéria. No ensino médio, também h& uma participagdo enorme
dessas ingtitui¢Oes, na érea da educacdo. Da érea da sallde, entdo, nem se fale!

Ent&o, n6s estamos convivendo com dilemas em torno da gestéo e da qualidade.
Eu queria agradecer ao Dr. Custodio, porque ele ja nos deu aqui areferéncia.

N6s vamos fazer um acompanhamento pela Comissdo, exatamente junto aos ministérios, paratentar corrigir as distorgdes
gue existem em relagdo a dados. Agora, também o préprio Fonif precisalevar isso para os ministérios, pedindo 0 nosso
apoio, porgque estaremos sempre prontos agqui a fazer isso.

Eu queria saber se o Dr. Brunno, que € o certificador junto com o Ministério de Desenvolvimento Social, tem alguma
sugestéo para esse entrosamento maior do sistema.

O SR. BRUNNO FERREIRA CARRIJO - Na verdade, no Ministério da Salde, na parte de certificacdo, sem me
vangloriar dos méritos, a gente passou por uma auditoria do TCU no ano passado, e, ao final dessa auditoria, o TCU
reconheceu que, no Ministério da Salide, hoje, o processo em si é um processo com 95% de confiabilidade do processo
de certificagdo. Quando falo do processo de certificacdo, € o processo de certificacdo e 0 processo de supervisdo, para
institucionalizar a questdo do sistema, ainformagao, os processos de trabalho, a organizacdo de fluxo de demanda. Esse
processo em si tem refletido um mérito do departamento no sentido de que a gente tornou hoje o processo mais confiavel.

Até houve uma fala que foi trazida ao departamento de um dos auditores, em uma palestra, falando exatamente isto:
como € que se transforma um cenario negativo, que eraa "pilantropia’, que eraaquestdo do CNAS, em que houve todaa
guestéo da Policia Federal, com a Operagdo Fariseu, como transformar esse patamar num processo confidvel, qualitativo,
guantitativo? A gente tem a prioridade de trabalhar para quem realmente est& garantindo assisténcia a salide publica neste
Pais.

A gente sempre olhou... Quando a gente assumiu - tenho sete anos de departamento -, a gente sempre tentou trabal har
com efetividade, sabendo que essa rede € importante para o sistema. Ent&o, a gente conseguiu ja fazer praticamente trés
alteragdes legais, em 2011, em 2013, e agora a gente esta naiminéncia de ver sancionada umalegislagdo. Com aforcada
lei, vamos alterar praticamente 400 resultados negativos, que é a questéo da auséncia de contrato com o gestor do SUS,
entidades que prestam 100% da sua capacidade ao sistema. Entéo, ha essa prerrogativa, a gente trabalha com o setor. A
gente tem a solicitac8o deles, para que eles possam contribuir cada vez mais com o processo.

A gente tem uma parceria muito tranquila com o MDS e com o MEC também, ou sgja, a gente tem sistematizado nossas
informacBes. O que a gente pode deixar e sempre deixou... Esse é um processo que &, por lei, transparente, ndo é um
Processo Nosso, € um processo dasoci edade, porquetem de haver transparéncia, quetem de estar evidente nasinformaces.
Entdo, tudo aquilo que a gente pode fazer a gente disponibiliza. Esse € um ponto que a gente realmente sempre trabal hou
e sempre val trabalhar, que a gente sempre deixou a disposi¢ao, ndo s6 nas informagdes. O proprio departamento em si
sempre esta a disposicado. Como a Dr?2 Victéria, minha Diretora, fala, as portas estdo sempre abertas, agora muito mais,
porque a gente ndo tem nem porta para abrir. Entdo, € sd chegar.
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E isto que a gente sempre deixa: a gente esta & disposi¢ao no que precisar, para poder contribuir para o trabalho do Fonif
€ no que precisar com o Senado.

A SR2PRESIDENTE (AnaAmélia. Bloco Parlamentar Democracia Progressista/PP - RS) - Muito obrigada, Dr. Brunno,
pelaqualidade.

O senhor falou umapalavra: controle social. Hoje, o controle social é muito grande e é uma coisa positiva para a sociedade
brasileira, porque o doador, o colaborador, o voluntario precisa saber que el e estatrabal hando paraumaentidade confiavel,
uma entidade que tenha o respeito da populagéo.

Eu queria passar a palavra para o Dr. Douglas, também na mesma linha de comentério e da ponderacdo feita pelo Dr.
Custadio.

O SR. DOUGLAS CARNEIRO - Sem duvida!

Dialogando também com a fala que o Brunno acabou de fazer, houve um aperfeicoamento na gestao dos processos e da
andlise da certificagdo nos trés ministérios - isso é reconhecido pelo 6rgdo de controle.

O Ministério de Desenvolvimento Social, em especial, foi reconhecido pelo Prémio Inovacdo da Escola Nacional de
Administragdo Pdblica no ano passado. Entdo, foi um dos agraciados com umainiciativa de transformacéo na gestéo do
Cebas, que foi reconhecida.

O didogo entre os ministérios € fundamental. O didlogo inclusive com a Receita Federal precisa avancar também nessa
direcdo para haver mais pontos de contato.

Nesse sentido, ha o reconhecimento de que € preciso avancar na avaliagdo desses instrumentos, quer dizer, avancar na
avaliacdo dos servicos, avancar na avaliacdo do trabalho dessas organizagdes. Existem condicdes hoje tanto de sistemas
deinformagdo, bases de dados e repertdrio de dados paraisso. O quefalta, 0 que precisaser alcancado € umainterlocugao,
de fato, para fazer essa andlise de uma forma um pouco mais integrada, convergindo entre os ministérios, com a Receita
Federal, com a representacéo da sociedade civil também.

Nesse sentido, colocamo-nos, de novo, a disposicao - eu e minha Diretora, Maria Amélia Sasaki, que estd aqui presente
também -, no sentido de disponibilizar essasinformagdes e de construir juntos. Acho que € um espago também para apoiar
esse tipo de pesquisa e fomentar pesquisas que saiam do proprio Governo no sentido de ter olhares diferentes sobre esse
mesmo tema.

Muito obrigado, Senadora.

A SR2PRESIDENTE (AnaAmélia. Bloco Parlamentar Democracia Progressista/PP - RS) - Muito obrigada, Dr. Douglas.

Agora, falo deumaquestéo quefoi levantada subliminarmente pelo Dr. Custddio - aqui o politico tem deler nasentrelinhas
-, que s os critérios para definir a desoneracdo. Qual é o critério para desonerar setores? Vimos, na apresentacdo do Dr.
Claudemir, setores com um indice de desoneracdo elevado e outros com menor percentual de desoneracéo ou de beneficio
fiscal. Entdo, quero saber agora, Dr. Claudemir, quais sdo os critérios que a Receita e 0 Ministério da Fazenda adotam
paradefinir a desoneracdo nesses casos. Ela é determinada pelaforca politica de cada setor ou € determinada por critérios
da contabilidade financeira ou da contabilidade por interesse de politicas publicas que estdo sendo executadas no ambito
do Poder Executivo?

O SR. CLAUDEMIR RODRIGUES MALAQUIAS - Obrigado por retornar a palavra.

Senadora, € muito complicado tratar do assunto de defini¢&o de politicas publicas e de fontes de financiamento de politicas
publicas.

O Ministério da Fazenda tem se pautado sempre em assegurar que toda politica pablica segja financiada por uma fonte
transparente e que o destinatério, o beneficiario dessa politicatambém segja conhecido da sociedade. O que é que ndo vem
ocorrendo nos Ultimos tempos? Grande parte das desoneragdes que so implementadas por viade lei, inclusive, traz um
rol de beneficiérios, e asociedade ndo os conhece. E por isso quefica... Quando nds publicamos os ndmeros das reniincias
- e a Receita é responsével por quantificar e avaliar esses nimeros -, as pessoas tém nocdo do total das renincias, do
montante, mas ndo sabem o que aguilo representa individual mente.

Ent8o, sb quero fazer uma comparacdo. Na propria apresentacdo que eu fiz - como nds passamos muito rapido, talvez
a ligacdo néo tenha sido feita -, vimos que, s6 em 2016, nds autuamos 197 entidades. Essas entidades foram autuadas
porgue ndo cumpriram os requisitos legais exigidos. Quando os ministérios setoriais acusam, representam para a Receita
gue determinada entidade ndo faz mais direito ao Cebas, cabe, entdo, a Receita cobrar os tributos. Paravocésteremideia,
dessas 197 empresas, o crédito tributario total langcado foi de quase R$3 bilhSes. No ano todo, todas as renincias, de todas
as entidades, ficaram em R$10,5 bilhdes. Ou segja, a atuacdo nossa, hoje, como sociedade, tem de ser - eu acredito - muito
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mais na governanca, nos critérios de concessao do Cebas e nessa agilidade em se revogar o Cebas. Por que € importante
a agilidade na revogacdo do Cebas daquelas que ndo estdo cumprindo as exigéncias legais? A cobranca dos tributos so
pode ser efetivada nos Ultimos cinco anos. Se nds temos um Cebas que estd com processo em suspensao ha mais de dez
anos, todo aguele tributo que poderiater sido cobrado ndo pode ser cobrado.

Ent&o, n6s temos uma conta Unica para suportar todas as renincias. Essa conta, ano a ano, esta encolhendo, ou sgja, cada
vez menos nés temos uma exigénciafiscal maior. A sociedade esté crescendo, ou seja, a demanda por esses servicos esta
crescendo. E, por outro lado, nés ndo estamos ainda com a energia necessaria e com a velocidade necessaria - este € 0
ponto que precisamos avangar - para o restabel ecimento daregularidade. Se todas as entidades cumprissem as exigéncias
legais e se, de todas aguelas que ndo cumprissem, nés tivéssemos condigdes de cobrar os tributos, o sistema estaria bem
mais equilibrado, nds ndo estariamos aqui discutindo endividamento excessivo das entidades do setor de satide.

A SR2PRESIDENTE (AnaAmélia. Bloco Parlamentar Democracia Progressista/lPP - RS) - Esse € um ponto realmente
relevante nisso, que € a questéo da transparéncia da administracdo do recurso. Quer dizer, o recurso piblico precisater
essa transparéncia, porque € a sociedade que paga, e elatambém tem o direito de saber para onde estaindo esse dinheiro.

Entdo, eu agradeco.
Eu queriasaber do Dr. Pedro Mello, quefez apesquisa: do quefoi dito aqui, Dr. Pedro, além da sugest&o apresentada pelo

Dr. Custddio e das informacfes do Dr. Claudemir, do Dr. Brunno e do Dr. Douglas, 0 que mais de inovag&o se poderia
trazer para consolidar uma agenda positiva para o setor dafilantropia, seja na educacdo, seja na salde?

O SR. PEDRO MELL O - Perfeito. Agradeco novamente a palavra, Senadora.

Realmente, deu para notar uma melhora na transparéncia dessas informagfes. Entdo, h& a lista dessas instituicoes que
possuem a certificagdo, e ha a possibilidade de cruzar esses dados. A gente teve a felicidade de ter feito esse estudo
em 2015. Ent&o a gente conseguiu informacdes mais qualificadas das instituicoes, e, hoje, pode-se atualizar com mais
qualidade. Eu acho que essa transparéncia acontece.

Acho que, sim, falta essaintegracdo. Sao bases diferentes, critérios diferentes. Enfim, seria necesséria uma normatizagdo
para que se olhasse a filantropia da mesma forma nos trés eixos. Acho que o trabalho de disponibilizar esses dados para
a sociedade de forma geral precisa ser facil e transparente.

O Fonif esta com ainiciativa de construir um observatério da filantropia. Ent8o, a partir desses dados, a gente ja pode
levar informagdo no nivel até de cada instituicdo, de Municipio, de Estado, do Pais como um todo, e também agregar
isso. O férum tem o papel de entrar em contato com essas ingtituicdes e de mostrar a relevéncia de que elas mostrem o
trabalho que elas fazem. Tradicionalmente, ndo é muito da vocacdo da filantropiafalar, contar o que faz, e acho queisso
€ importante. Eu acho que é fundamental que os setores se organizem e usem o férum como um veiculo, para que possa
haver essa transparéncia, para, enfim, disponibilizar os balancos e os relatérios de atividade e preencher os formulérios
de cadastro, trabalho que é feito para, realmente, mostrar esse valor, que € até incomensuravel. A gente esta falando de
salide, de educacdo e de assisténcia social; no fundo, o valor, para quem € o beneficiario, € enorme, é gigantesco.

Ent&o, acho bom esse trabalho de normatizar e de disponibilizar esses dados de forma organizada.

A SR2PRESIDENTE (AnaAmélia. Bloco Parlamentar Democracia Progressista/PP - RS) - Agradeco ao Dr. Pedro. Sua
explanacdo foi muito importante, tanto quanto as demais.

Aqui, o Dr. Claudemir deixou claro o que acontece quando se chega ao ponto da execucdo da divida, porque elando teve
clareza na documentacéo.

Parabéns ao férum, Dr. Custddio, pelo esforgo que vem ainstituicdo fazendo! Quanto mais depurado for o sistema, mais
compromissado com o interesse social e mais transparente, todos ganham. As vezes, é aquela histéria que todo mundo
entende: uma laranja podre, uma sd, num conjunto de cem laranjas ou de mil laranjas, vai contaminar. Uma pequena
mancha atinge todo o sistema. Entdo, € este cuidado: € preferivel fazer a assepsia do sisterna sempre na origem, na base,
para que todo o sistema ndo seja contaminado.

Eu quero cumprimentar o forum pel o esforgo que estafazendo, desde o debate daquil o quefalei sobreo preconceito, porque
muitos pagaram uma cul paque ndo tinham. I nstitui¢des muito sérias, muito honestas e muito responsavei s acabaram sendo
injustamente incluidas no rol daguel as que ndo exerciam afilantropia adequadamente. Ha esse esforgo pelatransparéncia,
liderado pelo férum, junto com as entidades todas que estdo dentro. Mas é preciso entender que uma andorinha sd ndo
faz verdo. Aqui a unido é fundamental, porque isso também traz para o agente publico uma facilidade: a interlocucéo
direta. Quando €le tiver um problema, em vez de buscar o endereco longe, vai ao férum e diz: "Olha, ha este problema
aqui, gude-me aresolver."
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Ent&o, eu penso na questdo de se facilitar. Aqui a gente percebeu claramente esse esforgco que o0 setor representativo pelo
forum estéd empenhado em fazer. Ha essa prépria pesquisa de levantamento de um mapa. N&o adianta nés querermosfalar
das coisas se nés ndo temos dados confidveis, sejam da Receita Federal, sggam do Ministério do Desenvolvimento Social,
sgjado Ministério da Salde. Ent&o, hé tudo isso.

Agora, qual é o pedido? Que hajauma convergéncia, que essas estatisticas sgjam confidveis. N&o adiantavocé falar sobre
um dado que nédo sgja confiavel. Todos temos aqui uma responsabilidade, a Fazenda; o Ministério da Salde; o Ministério
do Desenvolvimento Socia; nds, na Comissdo de Assuntos Sociais; 0 Senado Federal; e todos os colaboradores.

Eu penso que elafoi muito clara paratodos nos.

Eu quero agradecer muito. Mesmo tendo demorado, Dr. Custédio, dois anos parafazer estaaudiénciapublica, eu acho que
até valeu, porque, nesse periodo de 2016 até agora, o sistema mostrou que trabal hou intensamente. Em 2016, o problema
eraoutro, era exatamente o contégio do preconceito do sistema muito malvisto.

Ent&o, quero agradecer muito.

Ha uma pergunta agui de Sdo Paulo. Aqui, ele fala que asinstitui¢des filantrépicas - € o Artur Alvim Cury, de Séo Paulo,
que usou a rede - ligam, telefonam para a residéncia das pessoas. Entfo, a pessoa se sente desconfortavel. As vezes, a
pessoa quer gjudar... Eu ndo sel se € comum as instituicies fazerem esse pedido ou se sdo outras institui¢des que, talvez,
estegjam se valendo da salide. Se ndo ha controle também, pode ser umainstitui¢cao que ndo estejafiliadaao forum, ndo segja
do férum, nem estejafiliada ao sistema e esteja se valendo disso. Veja sd, esse é outro problema. VVamos tentar conseguir
informag3o com as empresas de telecomunicacBes e até com os proprios 6rgdos fiscalizadores, para sabermos isso. As
vezes, ha gente se valendo de uma marca filantropica, mas sem fazer filantropia adequada. E s6 um alerta também que
nasce desse questionamento. A pessoa se sente desconfortavel porque pedem. Eu fago doagdo. A gente ja diz, quando

ligam: "N6s jafazemos doagdo. Obrigada pelaligacdo." E uma forma de vocé também participar desse processo.

Quero agradecer muito, novamente, aqui ao Dr. Brunno Ferreira Carrijo, que é Coordenador-Geral de Andlise e Gestdo
de Processos e Sistemas do Departamento de Certificagdo de Entidades Beneficentes de Assisténcia Social em Salde,
do Ministério da Salide; ao Dr. Douglas Carneiro, Coordenador-Geral de Acompanhamento da Rede Socioassistencial
Privada do Sistema Unico de Assisténcia Social, do Ministério do Desenvolvimento Social; ao Dr. Claudemir Rodrigues
Malaquias, Chefe do Centro de Estudos Tributérios e Aduaneiros da Secretaria da Receita Federal do Brasil, representante
do Secretario da Receita Federal do Brasil do Ministério da Fazenda, Dr. Jorge Rachid - agradeco ao Secretério pela
colaboragdo -; ao Presidente do Férum Nacional das Instituic6es Filantropicas, Dr. Custédio Pereira; e a Pedro Méello,
Pesquisador Sénior da DOM Srategy Partners, Representante do CEO da mesma empresa.

Ficamos, entdo, aqui compromissados em continuar abertos a toda a agenda e a toda a demanda da franquia, sejaparaa
salde, seja para a drea de educacdo e assisténcia social, que é outro brago da filantropia.

Cumprimento novamente todas as i nstitui ¢des que deram brilho, relevo e atencéo aessetema. A presencamacicade todos
gue agui vieram renova a convicgdo nossa de termos de trabahar permanentemente e vigilantemente em defesa desse
setor, sobretudo das empresas ou das institui¢des que trabalham com foco na responsabilidade social, na transparéncia,
na boa governanca e na responsabilidade, porque o controle socia hoje € uma questdo muito importante em nosso Pais.

Agradeco ao nosso Paulo Delgado; ao Deputado Ezequiel, que esteve ha pouco agqui também; ao Senador Dalirio Beber;
a Senadora Marta Suplicy, Presidente desta Comissao, que abriu esta audiéncia.

Agradeco a Dr2 Patricia e & sua equipe da Secretaria da Comiss&o de Assuntos Sociais.
Quero dizer que estamos continuamente abertos aqui a esse debate.
Agradego atodos que vieram aqui, ao Dr. Edson Rogatti e a representacdo do meu Estado do Rio Grande do Sul.

Agradeco muito atodos os senhores. Continuem dispondo da Comissdo de Assuntos Sociais e também do gabinete desta
Senadora.

Agradeco a assessoria da Eula, que ajudou a fazer aquilo que o Dr. Edson pediu. Ele estava agoniado, ansiado, pelo tal
habeas corpus para que todos pudessem estar aqui, para assistir a reunigo.

Muito obrigada a todos.
Estd encerrada a reunido.
Agora, comega, no plenario do Senado, uma sessao deliberativa, e |4 também ha matérias que tenho de relatar ou pedir.
Muito obrigada a todos. Que tenham um bom fim de semanal
Que Deus ilumine e abengoe a todos nos!
Muito obrigada. (Palmas.)
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Obrigada.

(Iniciada as 9 horas e 10 minutos, a reunido é encerrada as 11 horas e 11 minutos.)
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