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SENADO FEDERAL

SECRETARIA-GERAL DA MESA
SECRETARIA DE REGISTRO E REDACAO PARLAMENTAR

REUNIAO
21/03/2018 - 82 - Comissao Temporéaria para Reforma do Codigo Comercia (Art. 374-RISF)

O SR. PRESIDENTE (Fernando Bezerra Coelho. PM DB - PE) - Havendo nimero regimental, declaro abertaa82Reunido
da Comissdo Temporaria, destinada a examinar o Projeto de Lei n° 487, de 2013, que reforma o Cédigo Comercial.

Conforme convocagao, apresente audiénciapublicatem por objetivo discutir ostemas" Simplificacéo e Desburocrati zacdo
daEmpresa’ e discutir também "A Duplicata Eletronica’.

Ja temos aqui a presenca do nosso Relator, Senador Pedro Chaves, e convido para tomar lugar a Mesa como expositor
o Dr. Rodrigo Monteiro de Castro, Professor de Direito Comercia da Universidade Mackenzie. Dr. Rodrigo, por favor,
sente-se aqui a minha direita. (Pausa.)

Convido aindao Dr. Paulo Marcos Rodrigues Brancher, Livre-Docente em Direito Comercia pelaPontificiaUniversidade
Catdlicade S0 Paulo. Dr. Paulo. (Pausa.)

Esclarego que, inicialmente, cada convidado terd 20 minutos para realizar sua exposi¢do. Apos as apresentaces inicials,
passaremos ao Relator para seus questionamentos e, entdo, aos demais Senadores que desgjarem. A palavra, entéo,
retornard aos convidados para as suas consideragdes finais.

Abrindo esta audiéncia piblica, oferego apalavraao Dr. Rodrigo Monteiro de Castro.

O SR. RODRIGO MONTEIRO DE CASTRO - Boatarde atodos!

Gostaria de agradecer o convite que me foi formulada por esta Casa.

Senador Fernando Bezerra é uma satisfagéo enorme; Senador Pedro Chaves.

E um tema relevante, um tema absolutamente fundamental para nés, para o desenvolvimento do nosso Pais.

Gostaria de aproveitar para agradecer a presenca e o convite do Prof. Fabio Ulhoa Coelho, titular...

O SR. PRESIDENT E (Fernando Bezerra Coelho. PMDB - PE) - Quero me penitenciar, Prof. Fabio, pelo registro, sempre
presente aqui na hossa Comissao.

Portanto, agradeco ao Dr. Rodrigo a mencédo da presenca sempre honrosa do Prof. Fabio.

O SR. RODRIGO MONTEIRO DE CASTRO - Senador, € que existe umarelacao histérica com o Professor. Ele tem

participado, tem desenvolvido os grandes movimentos no Pais, voltados ao debate, ao resgate da relevancia da atividade
econdmica, da atividade empresarial. Ele € umareferéncia para todos nos.

A minha func&o agui, o meu tema, o convite que me foi feito, tem como propdsito abordar a questdo da burocracia e a
guestdo da simplificacdo.

Esse é um tema caro, muito caro amim. Dedico-me a ele por vérias vias hd algum bom tempo, até por dois projetos que
desenvolvi que tramitam na Camara dos Deputados, um gue envolve a sociedade anénima simplificada e outro, que, nos
ultimostrés anostomou boa parte do meu tempo, que € o projeto do novo mercado, novo ambiente parao futebol brasileiro.
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Ambos os projetos, sobretudo da sociedade andnima simplificada, quando a gente olha para a grandiosidade do que se
pretende, do objetivo que se pretende com a discuss@o do projeto de Cédigo Comercial, sobretudo a sociedade anénima
simplificada, perdem um pouco asuarelevancia. Por qué? Porque essaidel a, essa propostatem aver com o futuro de Pais.

Quando eu leciono para os meus colegas do Mackenzie, a gente vai falar de empresa, principalmente da disciplina
Direito da Empresa, e curiosamente os alunos do Direito Comercial assistem a aula ou vao ao inicio das aulas de Direito
Empresarial, primeiro semestre, com uma visdo de que se deparardo com uma matéria de segundo divisao.

Mas a empresa, 0 empresario, a gente esta falando aqui do motor da economia, o motor da Nagdo. Ndo existe
desenvolvimento, ndo existe desenvolvimento social, reducdo de desigualdade se ndo existe uma atividade econdmica
pujante.

Mesmo o Estado naguel as fungdes em que deve, e tem a suas fungdes - o Estado sempre vai existir -, sO vai poder exercé-
las se houver condicBes de arrecadar.

E a atividade econdmica no Brasil tem sido muito massacrada, e ndo € de hoje. O empresario vem sendo massacrado, o
empresario vem sendo associado a condutas ou a atividades, a situagdes ndo necessariamente corretas, adequadas. 1sso é
um equivoco profundo: ndo existird uma nagdo desenvolvida, uma nagéo igualitaria, as diferengas ndo vao se reduzir se
ndo houver uma atividade econdmica real mente pujante.

Se agente pegar s6 um pequeno passo naHistéria, depois eu javolto e ataco aqui aquestdo atual, no inicio do periodo das
navegages, Portugal e Espanhativeram a ousadia de dividir o mundo. E onde est&o Portuga e Espanha hoje em relacdo
a0s paises que conseguiram impor sistemas real mente eficientes, sistemas que organi zassem atividades, que estimulassem
o crédito, que trabal hasse com a questéo do risco, que limitassem ou dessem um sistema de previsdo de risco? O caso da
Inglaterra, que depois se sobrepde a Portugal e Espanha e vai dar origem aos Estados Unidos.

A gente estd falando, entdo, de um pais que esta arrasado pela burocracia. Uma burocracia que a gente associa a qué? A
gente associaaburocraciaaineficiéncia, amorosidade, aatraso. Agoraagente tem quetomar cuidado com essa expressao,
porque a burocracia € necessaria. Nao ha como afastar algum tipo de burocracia. Na burocracia, a gente fala aqui de
processo, de procedimento, algo que possacriar uma expectativa. A burocraciaruim € aquela que ndo tem finalidade, que
éineficiente, é aguela que causa, que traz compl exidades desnecessdrias, € a burocracia que ndo tem fungao.

E é essa burocracia que esta destruindo a atividade comercial, é essa burocracia que representa desemprego, fata de
incentivo. E, quando a gente fala de falta de incentivo, é local, é o empresério local. Eu sou professor, eu sou advogado,
a minha atuagdo, grande atuacdo, € como advogado. A gente faz muitas operacGes no mercado, coisas desse tipo,
investimentos nacionais, investimentos internacionais.

Vender, ou melhor, justificar que Brasil € uma boa op¢éo até para brasileiro é dificil hoje. O investidor tem medo, o
empresario tem medo, e muito em fungdo dessa disfungéo da burocracia. E eu insiro nessa burocracia o proprio sistema
legidativo.

Muito bem, no plano empresarial, 0 empresario se depara com problemas. Enfim, a burocracia atinge e afeta tanto o
bem-estar social das pessoas como das empresas. E aqui 0 que nos interessa € a questdo da empresa, a empresa ho seu
nascimento, ao contrario de paises que oferecem meio, sistemas dindmicos.

Novamente, conheco brasileiros que resolveram abandonar o Pais, pessoas que tém recursos, que poderiam investir em
atividades produtivas, gerar empregos, pagar tributos, mas resolvem se deslocar, vao paraos Estados Unidos. Ligam e me
dizem: "Rodrigo éincrivel, abri aempresaem um dia, estatudo pronto agqui, comeco a atividade na semanaque vem." Por
gue isso ndo acontece no Brasil? Nés temos, entdo, uma burocracia tremenda em relacdo ao sistema normativo, formas
juridicas, documentacdo, excessos de requisitos, falta de unificagdo, demora em andlise, integracdo de sistema, e varios
Orgdos que operam cada um de acordo com a sua funcéo, e que ndo se comunicam.

Abrir uma empresa no Brasil € um problema. N&o ha incentivo para a abertura de empresa do ponto de vista formal.
Estamos ainda falando, simplesmente, do ponto de vistaformal, algo que o Estado, na sua funcéo de regulador, de definir
qual é o chassi basico, ele deveria oferecer e dar algo realmente simples.

Desenvolvimento. Tempo para lidar com esses 6rgdos todos apds a constituicdo. Registros, obrigacfes acessorias, falta
de uniformizagdo de sistema, excesso de normas, inseguranca em relacdo as normas que incidem sobre uma atividade,
guando ela comega: € um carnaval normativo, é um carnaval. O empresério nasce e se desenvolve na inseguranca. Ele
nunca sabe se a orientagdo que recebe, sgja de um contador, seja de um escritério, vai produzir os efeitos que imagina. E
esses problemas vém de todos os &ngul os. ndo apenas tributari os, previdenciérios e trabal histas de que agente ndo vai falar
aqui, mas societérios também. A formag&o, arelacdo entre sicios, aestabilizagdo, aprevisibilidade, ando interferénciado
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Estado na organizacdo de socios sdo fundamentai s para que se possaviver, para que se possa cal cular como essas rel acoes,
guais as consequéncias no plano da sociedade.

Terceiro aspecto. Entéo, falel da constituicdo, falei do desenvolvimento e do manegjo. Nesse sentido, o Cédigo Civil éum
desastre, € um Cdédigo Civil que acaba néo interferindo na sociedade andnima - vou focar aqui 0 aspecto societario -, mas
interfere, de modo brutal, na sociedade limitada, rompe com um modelo ja quase secular, construido sobre um diploma
gue ofereciaa possibilidade de as partes contratarem a mel hor forma para a constitui¢do dagquel a sociedade, que tinhauma
doutrina ja pacificada, uma jurisprudéncia pacificada e que entra interferindo, que interfere, que impde um sistema de
qudrum de representacdo, que tornacompl exa essarel agdo, queimpde sobre a sociedade limitadaregras que fazem sentido
paraaandnima, convocagdes obrigatdrias, publicagdes obrigatdrias. | sso poderia ser eventual mente atraido por opgéo das
partes. E 0 maisimportante: se quer oferecer - eisso se deve oferecer - seguranca, transparéncia para uma atividade que
tem uma certarelevancia, que se pegue ndo pelo tipo de sociedade, mas, sim, pelo seu faturamento eventual mente.

Ent&o, ao se interferir brutalmente no funcionamento da sociedade limitada no dia a dia da advocacia e dos empresarios,
o tipo a congtituir, o tipo de constituicdo se tornou quase uma loteria, no sentido de que nenhum evento se adapta
exatamente aguela forma. Ndo ha hoje, no Brasil, um tipo hibrido, um tipo que permita se adaptar as necessidades, que
possa estimular a relagdo societéria. Entdo, intervencfes desnecessérias na forma da organizagdo da empresa, incertezas
e faltade previsibilidade devido ao carnaval tributério, o que gera, implica conflitos societérios.

Nés temos e manegjamos hoje muitos conflitos societérios por conta de tipo de sociedade, por conta dessa intervencéo
desnecessaria que 0 Cadigo Civil faz num tipo que era o tipo preferido, que era o tipo que se adaptava mais a necessidade
dos micro, dos pequenos e dos médios negdcios, tanto que ha casos de pequenos que sdo constituidos sob a forma de
sociedade andnima, justamente por ndo haver mais essa adequagao.

E, por fim, pegando a vida da sociedade, a extingdo. E também complicadissima a estrutura de dissoluc&o, liquidagéo e,
sobretudo, exting¢éo de uma sociedade no Brasil. Novamente, h&técnicas que podem oferecer a seguranga que se pretende.
E outro fator de desestimulo & atividade. O investidor, depois de tentar e, eventualmente, ndo ser bem-sucedido, ele fica
anos tentando se desvencilhar de uma estrutura burocrética que ndo serve mais para nada, que eventualmente ndo tem
passivos tributérios, e ele ndo consegue encerrar.

Ent&o, o resultado disso € afata de incentivo a pratica da empresa. Considerando o tamanho do nosso Pais e popul agéo,
0 apetite por negdcios € irrelevante, como deveria ser em um pais como 0 nosso. Ha menor atracéo de investimentos. O
Brasil hoje, quando olhado de fora, € quase algo extravagante. Olha-se para o Brasil e se v& com um enorme potencial de
altos lucros, por conta de altos riscos. Entdo, ndo é um capital, ndo é um investidor sustentavel.

Hainvestidor sustentavel ? Claro que h4, mas nem todos. Basta a gente olhar o setor bancério. O setor bancério, no Brasil,
€ um setor que € muito concentrado. Por qué? Por tudo isso que a gente est4 falando; inibe-se o investidor interno.

E o maisimportante: quando a gente falaem investidor externo, de investimento externo, muitas vezes, agente quer falar
do investimento interno. Ha muita gente disposta a empresariar, a praticar atos de empresa, mas ndo faz por causa do
risco. E o risco de ndo conhecer o sistema.

E eu vou tocar, no final, nisso. E fundamental que tenhamos um sistema. Sem um sistema que segjalégico, que tenhauma
integracdo, que tenha uma conex&o, continuaremos a atuar de modo pontual para resolver pequenas situactes, pequenas
crises, que ndo vao colocar, ndo v&o alcar o Brasil ao local em que ele deveria estar. E um grande Pais, do ponto de vista
territorial, de pessoas e de criatividade.

Como consequéncias disso, sentimos: reducao de emprego, diminui¢do de arrecadagdo, acentuagdo da desigualdade social
e frelo no crescimento da atividade econdmica. Tudo isso é para dizer que o empresario precisa de incentivo para correr
0 risco. Risco ndo é o problema; risco faz parte. O empresario corre risco. A atividade empresarial sem risco ndo é
atividade empresarial. A questéo aqui é conhecer o sistema. Ele precisa saber precificar, avaliar etem que ter perspectiva.
O empresério hoje, no Brasil, deveria ser considerado um herdi. Ele ndo tem perspectiva. E claro que ha excegdes, mas
€ sempre uma grande aventura.

E isso s0 vai mudar, sO val se dterar a partir do momento em que o Estado ndo interferir na atividade econdmica. N&o
€ iss0. Mas ele tem que oferecer o arcabouco; ele tem que oferecer a regulacdo; ele tem que oferecer aquela estrutura
para que se conhecga a regra do jogo. O que hoje o empresario ndo conhece é o funcionamento da regra do jogo. Esses
elementos, portanto, sdo oferecidos para quem pretende empresariar. Assim, vai se atrair.

Resumindo, as coisas ndo podem continuar do jeito que estdo. E este projeto do Cédigo Comercial que se discute aqui, no
Senado, tem essavirtude. Ele trouxe |uz sobre um problema historico que é aeficiéncia, que € sobre o carnaval legidativo,
sobre a falta de possibilidade de prever, de calcular o risco empresarial. E sem isso a gente ndo vai resgatar o tempo, 0
prazo e adisténcia, nem falando aqui dos grandes paises envolvidos, como os Estados Unidos, que é mais ou menos um
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dos nossos concorrentes, por assim dizer, e que, ha décadas, tinham uma posi¢éo semelhante e investiram em educagéo,
investiram, também em uma regulagdo adequada, incentivaram a atividade econdémica, 0s NOSsos pares asiéticos, e tém
hoje uma posi¢do muito diferente.

Portanto, o Pais precisa de seguranca e previsibilidade. O Pais precisa de um sistema, solucdes isoladas resolvem
problemasisolados. Dentro desse sistema ha coisas que funcionam e funcionam muito bem, e que, na minha opini&o, ndo
devem ser tocadas, a ndo ser de modo cirargico, um exemplo: a sociedade andnima.

A sociedade andnima tornou-se e € um porto seguro do mercado. N&o se pretende aqui interferir na sociedade andnima,
mas ela se encaixa e deve se encaixar dentro de um grande sistema. E, com o chapéu de professor, de advogado e, de
certaforma, de empresario, afinal de contas eu sou titular de um escritdrio que ndo tem natureza empresarial por umalei,
mas que organiza uma atividade econdmica, e também como presidente de uma associagdo de advogados que congrega
5 mil membros no Pais, 0 Movimento de Defesa da Advocacia, digo que é disso que o Brasil precisa. O Brasil precisa
de seguranca, o Brasil precisa de perspectiva, o Brasil precisa de condiges para que a atividade econdémica cresga e que,
assim, a gente possa diminuir a desigualdade social.

Dito isto, eu tenho quatro comentarios que eu gostaria de fazer em relagdo ao projeto. Primeiro comentério: acho que
poderia ser revista ou, entdo, debatida a questéo da constitui¢do de sociedades por duas ou mais pessoas necessariamente.
Esse € um dogma que ja se superou em praticamente todas as | egislagBes ocidentais. O Brasil admite, de modo especifico,
a sociedade unipessoal. Por exemplo, a companhia, a subsidi&riaintegral de uma sociedade anénima pode ter um Gnico
acionista. E isso é um entrave, eventualmente, ao desenvolvimento de modo organizado de uma atividade, de uma pessoa
fisica que tem umaideia, que ndo quer ter um socio, que ndo quer adotar o regime Eireli, porque entende que o custo é
muito alto, etc. E acaba optando por ficar nainformalidade - e agui a gente tem que olhar o grande, 0 médio, o pequeno
€ 0 micro -, porque ndo quer ter um socio.

(Soa a campainha.)
O SR. RODRIGO MONTEIRO DE CASTRO - Tenho mais um minutinho?
(Intervencéo fora do microfone.)

O SR. RODRIGO MONTEIRO DE CASTRO - Entéo, essa € uma questdo que pressupde que a sociedade ndo €
necessariamente esforco de duas ou mais pessoas, mas € um centro de imputacdo de responsabilidades, uma sociedade
éresponsavel eilimitadamente responsavel.

Segundo aspecto: hatipos de sociedades que sdo previstos no projeto de Codigo que tém interesse puramente académico.
Sociedade em comandita... Eu tenho 25 anos de profissdo; colegas, como o Prof. Fabio, tém mais do que eu, o Prof. Paulo
também, e eu ouso dizer que eles nunca viram uma sociedade em comandita na vida deles. Eu sei que hd uma, que é a
Klabin Irmaos, que é secular, mas que perdura por uma questéo histérica e, até pelo regime anterior, organizou-se para
cima e para baixo de modo que a responsabilidade ilimitada do sécio nuncavai ser alcangada por conta desta estrutura.

(Soa a campainha.)

O SR. RODRIGO MONTEIRO DE CASTRO - N&o h& sentido ha manutencéo dela.

E o terceiro ponto, eu paro por aqui: € algo de que eu realmente ainda ndo entendi o motivo. O caso do registro do
empresario em que se prevé a possibilidade de aceleracdo do registro contra a apresentagdo de uma garantia que vai
perdurar por um tempo e de um valor. 1sso é uma loucura, a burocracia fica sob a decisdo arbitréria ou, entdo, de um
analista, sobre se a garantia é boa ou ndo. Isso sb vai atrapalhar. Eu acho que ha outros mecanismos de se acelerar o
registro, que é fundamental, como, por exemplo, seimputando responsabilidade ao sdcio se houver algumairregularidade
no caso do registro, e ndo impondo burocracia numa figura que se quer simplificar e burocratizar.

Se pudesse, eu ficaria falando mais umas dez horas agui, até porque meu sobrenome é Castro. Entdo, quando um Castro
falade umacertailha, ndo larga.

(Intervengéo fora do microfone.)
O SR. RODRIGO MONTEIRO DE CASTRO - Isso quando é répido.

Obrigado.
Descul pem.

O SR. PRESIDENTE (Fernando Bezerra Coelho. PMDB - PE) - Muito obrigado, Dr. Rodrigo Monteiro de Castro, pela
Sua apresentacéo.
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E, na sequéncia, eu ofereco a palavraao Dr. Paulo Marcos Rodrigues Brancher.

O SR. PAULO MARCOSRODRIGUES BRANCHER - Muito obrigado.

Agradeco o convitefeito por S. Ex? 0 Senador Fernando Bezerra. Cumprimento também S. Ex? o Senador Pedro Chaves,
Relator da Comissdo; o colega Rodrigo Castro; e o Prof. Fabio Ulhoa, uma pessoa muito querida e sempre presente nestes
momentos importantes.

Tiveahonraaqui de ser convidado paratecer comentarios sobre uma figura que € secular da nossa atividade empresarial,
gue é a duplicata, mas que, na verdade, esta inserida dentro de um contexto que, diria, é bastante importante, bastante
relevante, que é da matéria dos titulos de crédito. E, como todos nés sabemos, ao falar de titulos de crédito, nés estamos
lidando com um segmento muito importante para a economia que € o mercado de crédito.

E, evidentemente, para 0 empresdrio a escassez do crédito barato € um problema muito crénico, muito complicado para
ele conseguir desenvolver a sua atividade empresarial. Os recursos que o empresariado hoje tem para conseguir realizar
investimentos, se modernizar, se renovar do ponto de vista da sua infraestrutura passam, necessariamente, por poucos
canais de obtencéo de crédito. Entdo, trabal har, rever, remodelar os instrumentos que estéo ao alcance do empresario sdo
fundamentais - e acho que é nalinhado que o Prof. Rodrigo acabou de mencionar - parasetrabal har essadesburocratizagdo
€, no caso aqui do mercado de crédito, conferir mais opgles, dar mais poder ao préprio empresario de escolher seus
caminhos, de se autofinanciar.

Ent&o, o ponto que é fundamental numa revisao desses titulos de crédito - eu vou falar especificamente da duplicata - é
entender o seguinte: do cendrio legislativo que nds temos hoje em dia, o que ele ja perdeu em termos de aplicabilidade,
de realidade da vida do empresério; quais foram as solucfes que o proprio mercado encontrou para poder viabilizar um
crédito ao empresario; e se esse projeto de lei caminha nesse sentido - afinal de contas, agente vai falar aqui da chamada
duplicataeletronica- de enxergar essa atualidade davidado empresario com relagdo acomo el e pode ter acesso ao crédito
por meio dos titulos de crédito.

E anossa visdo é exatamente esta: 0 projeto de lei € muito feliz nesse sentido, ao retirar certas amarras que existem hoje
nalegislacdo em termos derigor formal e de um ambiente - e é compreensivel - com leis muito antigas de que arealidade
era baseada no papel, na circulago do papel, nas assinaturas manuscritas, tudo isso que hoje em dia é muito dificil a
gente enxergar na nossa realidade, sgja de cidaddos comuns, sgja na propria atividade do Governo. Podemos elogiar a
figuraaqui do Governo eletrénico a respeito do quanto se modernizou nesse sentido. E essa modernizag&o precisa chegar
também na vida do empresério.

Ent&o, falar um pouco sobre duplicata ndo deixa de ser um tema um pouco arido. Eu vou tentar agui 0 maximo possivel
ser mais claro nas minhas ponderagdes, mas fico a disposi¢éo se qualquer davida tiver ficado.

Pode passar o préximo eslaide, por favor.

Isso aqui é apenas um quadro que ilustraum pouco aevolucdo deste tema. N&o é um temanovo. Naverdade, pelahistéria
dos titulos de crédito, a duplicata € baseada nos usos e costumes e &, inclusive, uma figura tipicamente brasileira, uma
figuratipicamente do Direito brasileiro, que enxergou, na dificul dade dos outros titul os de créditos que vieram da Europa,
uma forma de ser aplicada de maneira mais adequada a nossa cultura. Por um certo tempo, esse foi, vamos dizer assim,
0 USO e 0 costume mais adequado para 0 comércio.

Desde entédo, aideia erade que, se 0 comerciante ou 0 empresario quiserem emitir alguma nota, algum documento por que
€le possa comprometer o comprador quanto ao que €le se obrigara a pagar, deve ser por meio de duplicada. Entdo, agente
sempre vai falar naobrigacdo de refletir a compra e venda de qual quer produto e posteriormente de qual quer servico por
meio desse documento chamado duplicada, que refl ete exatamente o que é o descritivo fiscal. Estdai o nome de duplicata:
reflete aquilo que é a descrigéo fiscal da venda da mercadoria ou da prestagdo de servico.

Por muito tempo isso perdurou. Nés tivemos uma lei, mas, ja atentas - e acho que aqui comega a haver um embrido da
discussdo daduplicataeletrénica-, nas décadas de 70 e 80, asinstitui ¢cdes financeiras enxergaram uma possi bilidade muito
interessante de chegar ao empresariado e propor o seguinte: "Olha, vocé me envia as informagdes que vocé tem das suas
vendas efetuadas, e eu posso facilitar a sua cobranca recebendo informages, escriturando essas informagdes nos
meus sistemas [obviamente isso foi evoluindo conforme o tempo], e eu emito um segundo titulo”, que a gente conhece
muito bem como boleto bancério.

Ent&o, o boleto bancério tem essa origem na figura de uma duplicata que, por si s, ndo é suficiente para poder facilitar
avida de quem vende as mercadorias parater uma antecipagdo dos seus pagamentos. E os bancos entraram para oferecer
uma solugdo para essa caréncia de mecanismos de recebimento mais féceis, inclusive, ndo so referente & confecgdo de
boleto, mas também ao adiantamento do recebivel. A gente esta falando aqui sobre a importancia disso no mercado de
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crédito. N&o é so poder haver uma cobranga mais efetiva na méao de uma instituicéo financeira, mas, sim, o préprio banco
enxergar que aquilo tem um valor, que ele pode antecipar com determinado desagio, com determinado desconto aquela
venda efetuada, e, depois, se responsabilizar pela cobranca.

Essafoi a segunda fase que a gente presenciou. Porém total mente baseada em usos e costumes, aquela situagdo em que
0 mercado encontra uma solucéo para problemas que existem. Num momento posterior, jano final da década de 90, um
primeiro sinal legislativo veio com a permissdo de se fazer um protesto por falta de pagamento, por indicacgo por meio
de informages obtidas em meio eletrénico, porque, afinal de contas, j& se sabia que as empresas e mesmo 0s bancos tém
muitas das suas informagdes mediante registros informatizados, e ndo mais em papel.

De uma certa maneira, isso foi uma evolucdo, porque se permite, sem a presenca do papel, ter a validade de uma
cobranca efetuada. O legislador j& comegou a reconhecer isso por meio da permissdo de um protesto por informacoes
por informagdes eletrénicas. Masisso néo significou uma vida pacificano meio empresarial, porque sempre houve muito
guestionamento de se querer cobrar um determinado crédito sem a presenca do papel: "Se ndo ha papel, entdo, eu ndo
reconheco que eu assinei, eu nao reconheco esse documento ou essa informagao como vaida." Até que, finalmente, s6
em 2011, a gente teve uma posi¢do do Superior Tribunal de Justica reconhecendo a validade de protestos e da execucéo
de um boleto bancério, por exemplo, como um documento que constitui umadividalicita, existente.

Veam que, em diversasfases- aqui agente estafalando de 40, 50 anos -, agente dei xou deter, no marco regulatorio, o que
sereflete avidado empresdrio, e deixou paraostribunaistentarem resol ver essasituagao de umacertezae segurancade que
documento pode atestar o crédito existente. Entéo, que momento € esse que a gente vive agora e que clama efetivamente
por uma definicdo legidativa? Considero que o meio eletrénico € um meio tdo importante e tao reconhecido por todos
nos; ninguém mais hoje vive sem celular, sem informag&o e acomunicagdo eletrdnica. Por que ndo trazer essafacilidade,
essa versatilidade da troca de informagdes e do reconhecimento dessas informagdes por meio eletrénico?

Entdo, essa é o principal - vamos dizer assim - momento que a gente tem que enxergar de mudanca para poder trazer
essa abertura de uma nova perspectiva para 0 empresario ter acesso a crédito. Quando eu falo de ter acesso a crédito, €
gue eu acredito muito que a situagdo da escassez de crédito no se val resolver com uma canetada, ndo se vai resolver
com um decreto a vida do empresario junto aos bancos. Eu acho que o papel do Legislativo e o papel do empresariado é
mostrar que solucBes permitem uma ampliacdo de possibilidades de obter crédito. Essa daqui € uma delas. Quanto mais
agente puder viabilizar isso, tanto melhor.

Poderia passar o proximo eslaide, por favor.

Aqui eu vou fazer alguns comentérios do que nds enxergamos de real mente bastante oportuno que esta previsto no Projeto
de Lel do Senado n° 487, que é o projeto do Cédigo Comercial. O primeiro ponto é que isso € uma questdo que sempre
veio da doutrina e da legislagdo envolvendo os titulos de crédito - e como ndo também a duplicata - que é titulo valido
se eu tiver o papel, tecnicamente falando, se eu tiver a cartula, o pedago de papel, que tem a assinatura do empresério, a
assinatura de quem comprou com o seu aceite. 1sso € o primeiro ponto importante: o projeto delei retira essa obrigacéo de
se considerar valido somente um titulo cartolar, somente um titulo que se enxerga numa folha de papel. Continua sendo
possivel, mas ndo é mais o Unico meio. Entdo, essa é uma evolucdo importante.

Um outro aspecto importante também, e a gente vé a evolucgao disso: o projeto deixa aliberdade das partes - se quiserem
aindafazer por papel - de escolher o modelo. Por incrivel que pareca, hoje em dia, existe uma previsdo legal de que quem
tem que estabelecer o model o de umaduplicata é o Conselho Monetério Nacional. A gente tem uma resolucédo do Banco
Central estabelecendo qual é o padréo a ser seguido por uma duplicata. Entdo, existe até esse tipo de burocracia, esse tipo
derigor, e ostribunais nem mais enxergam isso como algo importante para se verificar ahigidez e aexisténciado crédito.

Entdo, o projeto acerta nesse sentido de facilitar: "Olha, temos liberdade; o que importa € o contelido em si, ndo a
forma. Desde que sigam os requisitos para a confecgdo de uma duplicata, tanto melhor”, e reconhece efetivamente que a
validade, a eficécia e a executividade do suporte el etrénico, em todo o ciclo de existéncia do titulo de crédito, tem que ser
reconhecido. Ou sgja, 0 empresario que vende uma mercadoria e 0 outro empresario que compra essa mercadoria podem
ter essa transacdo, a validacdo de tudo isso, sem necessariamente ter que redigir um pedaco de papel.

Qual éagrande barreiracultural que agentetem? E é perfeitamente compreensivel. E aseguinte: "Bom, eu ndo reconhego
nada que ndo tenha a minha assinatura." E esse € um desafio que o universo da documentagéo eletrénica, que 0 universo
informatico enfrenta e vai enfrentar - ndo € novidade isso -, e a gente sempre tem que trabalhar pela proximidade maior
da realidade da seguranga juridica.
Entdo, esse é um ponto importante, ou sgja, € possivel trabalhar 100% em ambiente eletrénico. Se ha la um descritivo
fiscal, por meio do descritivo fiscal davenda efetuada, se pode emitir umaduplicata apenas el etroni camente, com sistemas
informaticos existentes ou com informagdes que podem ser transmitidas por computador. O empresario que comprou a
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mercadoria aceita, recebe aguelas informagdes, considera como validas. No dia do pagamento, efetua o pagamento. E a
relacdo juridicafoi perfeitamente estabelecida sem burocracia do papel.

E paraisso a gente tem um instrumento previsto na legislagdo que é a infraestrutura de chaves publicas com assinatura
€letrénica, para os documentos eletronicos, ou a certificagdo digital, melhor dizendo, que € um instrumento perfeitamente
vélido. Eu tenho uma sugestdo de melhoria em relagdo a isso que eu vou abordar um pouco mais a frente, mas fica
claro que nés temos todos os mecanismos, inclusive legislativos. A Medida Provisdria 2.200, que permanece em vigor,
foi que ingtituiu a infraestrutura de chaves publicas, e para 0 governo eetrénico, por exemplo, foi um sucesso muito
inquestionavel, muito importante. E um mecanismo que ninguém mais questiona, ndo ha nenhum tipo de questionamento
com relacdo aisso. Entdo, esse eslaide apresenta astrés formagfes basilares de poder haver, no nosso meio, apossibilidade
de troca de titul os de crédito em ambiente eletrénico.

Proximo eslaide, por favor. A gente enxergatambém néo s o titulo eletrénico em si, masisso ndo significaque vamudar
avida, por exemplo, de umainstituicado financeira que continue a of ertar o seu servico. Nosja até migramos, basicamente,
do boleto bancério para outra realidade. Hoje em dia, vocé acessa 0 seu extrato e, de repente, aparece uma informacdo
de que ha uma certa cobranca no seu nome, € o tal do DDA, o Débito Direto Automético, que também é um servigo
bancario que permite aindafacilitar. Eu ndo preciso receber um boleto, basta eu validar naminhacontacorrente, eu aceitar.
Pode ser um titulo da escola dos meus filhos, um titulo de uma prestagdo que eu tenho para pagar; eu ndo preciso de
boleto, basta eu enxergar digitalmente. Entdo, a questao aqui néo é a perda desse tipo de facilidade. Ela pode continuar
existindo em concomitancia com um titulo existente, que pode ser circulado eletronicamente. E ai se permite também,
obviamente, que o comprador dessa mercadoria, o cliente desse produto ou servico aposte o seu aceite na informacdo
lancada el etronicamente.

E até acho que é uma figuraimportante também de melhoria: 0 empresério, quando a gente fala em duplicata, ndo pode
Se recusar a pagar aquela obrigacdo, a ndo ser nas hipoteses previstas nalei - amercadoriando foi entregue, amercadoria
ndo eraexatamente aquefoi contratada, a mercadoria chegou com avaria, se ele ndo concorda com os termos e condi¢es
ou O contrato é inexistente. Nessas hipoteses ele pode recusar, sim, sem divida nenhuma.

Mas uma coisa gque agente ndo tem, hoje em dia, nalegislagéo, e que so apenas usos e costumes que acabam construindo,
€ que, se ele ndo se manifesta, fica 0 6nus da prova para 0 empresario tentar mostrar que ele aceitou aguela mercadoria.
E alegislacdo, o projeto de lei melhora o ambiente nesse sentido dizendo: se ndo houver manifestagdo, mas ndo houve
recusa, o aceite € considerado técito. Isso € importante também para a seguranca juridica na transagéo.

Em termos de comentarios gerais, € um projeto que apresenta regras claras, simples, diretas que tém um espelhamento
na realidade do empresério. E mais, tenta trazer novamente, para a sua realidade, um mecanismo que ele pode néo s
ter que contar, por exemplo, com o adiantamento dos seus recebiveis por meio de cartéo de crédito ou por meio dessas
informacBes de boleto bancério, mas ele pode juntar as suas duplicatas e - com toda essa consisténcia que vai poder
ser permitida a partir de uma lei que reconhega o titulo eletrénico -, ir em opg¢des que vao aparecer no mercado ou que
existem no mercado, que vao olhar a sua documentacdo e vao aceitar. "Tudo bem. Eu aceito os seus titul os, antecipo os
seus recebiveis a umataxa de desconto x". Melhor do que, eventualmente, ele vai conseguir numa instituicao financeira.
E ai ele recebe antecipadamente, e quem adquiriu agqueles titulos, o direito sobre agueles titulos, pode depois cobrar do
comprador de quem aceitou a obrigacdo.

Ha alguns pontos apenas de melhoria e de sugestdo, até pensando de novo nessa questdo de evitar a burocratizagéo.
Permanece no projeto a obrigacdo quanto a um livro de registro de duplicatas. Os livros - ha um capitulo em que isso
esta previsto no Cadigo e também no Cadigo Civil, como é aprética comercia hoje em dia- que acompanhiatem, que a
empresa tem servem como meio de provas, seja afavor ou sgja contra, porque € uma declaracdo unilateral. Entdo, se ele
declarou aquilo, pode servir e ser Util para ele, seja do ponto de vista contabil ou de qualquer tipo de informac&o que ele
escriture. Se foi escriturado incorretamente, ndo é bom, ndo é positivo paraele.

A questdo é a seguinte, e ai parte um pouco da minha pratica de advocacia: em toda situacdo que a gente tem para fazer
a cobranca de um crédito a partir de uma duplicata, eu sempre pergunto: "V océ escriturou a informagdo num livro de
registro? "Livro do qué? E livro contébil ?' "NZo. Livro de registro e duplicatas'. E raro a gente ver, hoje em dia, quem
tenha essa prética. E até pode ser um pouco por conta do desuso da duplicata hoje em dia, nessa realidade do papel, mas
seria uma sugestdo para ndo haver mais um 6nus, vamos dizer assim, de informac8es que o empresario ter, para tornar
valido aquilo que, eletronicamente, individualmente, no préprio titulo ja se resolveu. Entdo, fica apenas um comentério
nesse sentido.

O proximo edlaide, por favor.
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E o Ultimo traz um comentério bastante importante, bastante relevante nesse sentido. E seguinte: se hd uma coisa que
tornou a legilacdo das duplicatas ultrapassada foi a evolugdo tecnoldgica. A partir do momento em que os bancos - eu
expliquei aqui essa situacdo - puderam ofertar algo que o0 mercado enxergou como uma oportunidade muito grande, eles
o fizeram porque houve uma evolugdo de tecnologia, e 0 meu receio aqui € que esta Gtima iniciativa de agora se renda e
acabe manchando um pouco um brilho, exatamente pela mesma evolugéo tecnol dgica.

Hoje agentefalanalnfraestruturade Chaves Plblicas, como algo existente e seguro. E, sem divida nenhuma, eu acho que
temos que valida-la como um instrumento importante. Em muitos dos artigos do projeto, falam que desde que assinado
com certificado digital, no ambito da Infraestrutura de Chaves Piblicas, o documento é valido.

(Soa a campainha.)

O SR. PAULO MARCOSRODRIGUESBRANCHER - Acho perfeito isso, mas 0 que eu acrescentaria seriaumacerta
flexibilidade com relag8o a essaideia, porque ha até um artigo do projeto, que diz que o juiz, num eventual contencioso,
tem condicBes de reconhecer outros meios validos, desde que idoneos e similares a I nfraestrutura de Chaves Pablicas.
Eu iriaum pouco mais além. Eu ndo deixariaisso amao deum critério judicial, de o juiz achar que, no critério dele, aquilo
évélido, porque isso traz inseguranca juridica. E preciso testar, nos tribunais, meios alternativos. E por que é que eu falo
de meios alternativos? Porque a I nfraestrutura de Chaves Plblicas, infelizmente, ndo é - e eu falo isso um pouco da minha
prética também - comparavel, por exemplo, ao uso que se tem no Governo Eletrénico. Se vocé vai fazer uma consulta ao
site da Receita Federal e vocé usa o certificado digital, ha uma utilizagdo muito clara e muito fécil.

(Soa a campainha.)

O SR. PAULO MARCOS RODRIGUES BRANCHER - Na assinatura de documentos, contratos, entre empresarios,
ainda vigora a assinatura manuscrita, porque € dificil haver sistema ou entender o funcionamento de troca de documentos
com o certificado digital. N&o é uma coisa tdo simples assim navida do empresario. N&o é que ndo da parafazer; dapara
fazer, mas a gente tem possibilidade de ter outros sistemas - e j& ha outros sistemas - nos quais vocé aceita os termos e
condigdes de se vincular e assinar digitalmente, sem envolver a Infraestrutura de Chaves Publicas.

E por que é que eu digo isso? Se eu puder ter mais 30 segundinhos, eu finalizo.

O SR. PRESIDENTE (Roberto Muniz. Bloco Parlamentar Democracia Progressista/PP - BA. Fora do microfone.) - Sim.

O SR. PAULO MARCOS RODRIGUES BRANCHER - Obrigado.

Porque existe j& uma evolucdo tecnolégica em curso; hd o que se fala hoje em dia do blockchain, essa tecnologia de
validacdo, independentemente de assinatura; ha os contratos inteligentes.

(Soa a campainha.)

O SR. PAULO MARCOS RODRIGUES BRANCHER - H& um exemplo muito claro: se alguém usa o servico dos
Correios, sabe exatamente onde estd a sua mercadoria, de onde ela saiu, que horério ela chegou atal lugar, que horario
chegou ao destinatério. Tudo isso vai fazer parte, cadavez mais constante, da vida do empresério, e agente tem de deixar
parao digital facilitar avida.

Se eu tiver que validar com uma Infraestrutura de Chaves Piblicas cada etapa desse processo, entdo ter a assinatura de
uma duplicata eletronica, ter o aceite - entdo, o sujeito vai 14, pluga, pega o documento num PDF, faz a assinatura digital,
esse documento vai circulando -, eu tenho receio de que a gente desmonte um pouco este momento importante de validar
eletronicamente, ndo s6 pela ICP, mas por qualquer meio que as partes, que 0s empreséarios entre si, naguele momento
de contratacdo, entendam vélido.

Ent&o, essas eram as minhas consideracdes e sugestbes.

Agradego, mais uma vez, pela oportunidade e fico a disposi¢&o.

Muito obrigado.

O SR. PRESIDENTE (Roberto Muniz. Bloco Parlamentar Democracia Progressista/PP - BA) - Queria parabenizar o

Prof. Paulo pela brilhante apresentaco. Estou aqui substituindo o Presidente da Comissao, o Senador Fernando Bezerra,
gue teve de se ausentar, pois é Relator, em outra Comissao, de uma matéria de interesse da Casa.

Quero dizer, Prof. Paulo, que, quando o senhor foi falando, eu me lembrei um pouco da minha vivéncia da época em
gue ndo existia o celular e que existia o "molecular” - era 0 moleque que levava o documento. E eu j& fui esse menino,
porgue aminha mée tinha umaloja, na década de 60 e comeco da década de 70, e eu recebia uma pastinha de minha mag,
Senador Pedro Chaves, onde haviaumas duplicatas, e ela, num pedago de papel que erao bloco de notas, escrevia: "Ao Sr.
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Gerente: ndo tendo possibilidade de cumprir 0 pagamento na data prevista, favor colocar para data tal. Atenciosamente,
Maria Auxiliadora.”

E eu saia com esse papelzinho debaixo do brago, chegava ao banco e procurava o gerente, com um pouco mais de 14,
15 anos de idade; o gerente me atendia, recebia aquele documento, Professor, porque tinha a assinatura da proprietéria.
Ele olhava para mim: "O senhor conhece?' Eu dizia: "E aminhamae." "Ah, pois ndo." Eleialéano fichério, procurava,
Senador Pedro Chaves, a duplicata, tirava do escaninho da data 12 e colocava no escaninho do més subsequente, na data
15, 16, ada solicitac&o.

De la para ca, muitas coisas mudaram, e eu estou tendo a oportunidade de aprender com vocés um novo Pais, uma nova
sociedade, uma sociedade que requer, neste ato deste novo Codigo, uma transparéncia e um exercicio mais agil, tanto
para fiscalizagdo quanto para a diminui¢@o dos riscos que foram aqui colocados pelo Prof. Rodrigo. Mas isso me fez
trazer &tona essalembranca. Entéo, é so para dizer que, quando o senhor constituiu agueles degraus de aperfeicoamento
no modelo de relagdo de duplicata até chegar a duplicata eletronica, eu fiz parte desse momento juréssico do comércio
brasileiro, quando o documento ia e vinha pelas maos das pessoas. E é 6bvio que a gente precisa renovar isso.

Estavamos conversando aqui com o Prof. Rodrigo que essa sua apresentacdo nos faz movimentar uma questdo. Mesmo
gue tentemos aperfeigoar, ndo perdemos essaraiz burocrética. O senhor falado livro, paraque sefagaesse registro; € uma
coisaindcua hoje em dia, ndo traz beneficio algum, ja que toda a relagéo estara a disposi¢ao nos sitios eletronicos. Eu sO
gueriaregistrar isso porque me trouxe umalembranca muito boa da minha vida quando jovem.

Gostaria de passar a palavra para o Senador Pedro Chaves, que é o Relator da nossa Comissao.

O SR. PEDRO CHAVES (Bloco Moderador/PRB - MS) - Meu caro amigo, Senador Roberto Muniz, Presidente desta
Comissdo; caros convidados, Rodrigo Monteiro de Castro, Professor de Direito Comercia da Universidade Presbiteriana
Mackenzie; caro Prof. Paulo Rodrigues Brancher, Livre-Docente de Direito Comercial da PUC de S&o Paulo, esta
audiéncia de hoje teve por finalidade discutir a simplificagdo e desburocratizacdo da empresa e a duplicata el etrénica.
Em meio a inimeras criticas e aplausos que recebeu desde sua apresentacdo, o texto do projeto vem se aperfeicoando
acada dia, e, no contexto do cardter democréatico da tramitagdo legislativa que se impGe, as discussoes acaloradas e 0s
técnicos debates juridicos aprofundados serdo primordiais para a evolugdo do texto apresentado.

Algumas premissas vém sendo construidas e aperfeigoadas para otimizar os direitos e obrigagcdes das empresas e suas
relacBes com fornecedores, consumidores e toda a sociedade em geral.

A proposta de desburocratizaggo e simplificagéo das relagdes comerciais e agarantia da segurancajuridica e modernidade
necessria para a prética da atividade empresarial certamente contribuirdo muito para o desenvolvimento econdmico e
socia do Pais.

Tomei aliberdade de fazer duas perguntas, a que eu acho que ambos os conferencistas convidados poderiam responder.
Pergunto: uma das propostas de simplificagdo do projeto consiste na supressdo de alguns tipos de sociedade em desuso,
gue sdo as sociedades em comandita. Esse foi um temamuito discutido na Comisséo de Juristas, que se dividiu arespeito.
Qual aopinido de vocés sobre esse ponto? Devemos mesmo eliminar as sociedades em comandita?

Segunda pergunta: hajuristas que consideram que o Cédigo Civil aumentou a burocracia das empresas, tratando de forma
mais complicada o que pode ser simples. Um exemplo sempre mencionado sdo as exigéncias impostas as sociedades
limitadas de se formalizar uma reunido de socios a cada ano. Os senhores concordam? Além desse exemplo, ha outros
pontos em que o Cadigo Civil complicou o dia a dia das empresas?

E terceira: um dos mais importantes aspectos do projeto consiste na disciplina juridica do chamado suporte €letronico,
como é o caso da duplicada abordada nesta audiéncia. De que modo a disciplina do suporte eletrdnico na documentagéo
empresarial e nos contratos podera contribuir para simplificagéo e desburocratizacdo da empresa?

Podemos comegar com o Prof. Rodrigo.

O SR. PRESIDENTE (Roberto Muniz. Bloco Parlamentar Democracia Progressista/PP - BA) - Com a palavra o Prof.
Rodrigo Monteiro.

O SR. RODRIGO MONTEIRO DE CASTRO - Bom, abordando a primeira, eu vou talvez trazer algo que aconteceu
em casa recentemente com a minha esposa e meus filhos.

Eu tenho uma biblioteca muito grande, e ela € objeto de criticas por parte da minha esposa, porque ela est4 consumindo
acasa, vai invadindo tudo que pode. Ent&o: "V océ pode limpar esse negdcio?' "Vou tentar."

O SR. PEDRO CHAVES (Bloco Maoderador/PRB - MS) - Elavai tirando...
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O SR. RODRIGO MONTEIRO DE CASTRO - E oslivros vao se reproduzindo, reproduzindo e reproduzindo.

Ali, eu achei um texto, uma fotocOpia de um texto de um livro estrangeiro que eu tirei na época da faculdade e que esta
toda amarelada - havia até um clipe enferrujado. Essa fotocdpiatem uns 25 anos.

Elasevirou afalou assim: "Pode jogar fora?' "Mas dejeito nenhum. Olhe que texto maravilhoso. 1sso aqui eu me lembro
de ter lido, utilizado." "Isso ndo tem a menor utilidade, isso € absolutamente nada. Se vocé der um Google ai, vocé vai
achar otexto." E elatinharaz&o, mas eu tinhaum valor afetivo, eu queriamanter aquel etexto. Acabei jogando o texto fora.

Certos tipos societarios tém importancia, tém relevancia histérica, tém relevancia doutrindria. Certos tipos serviram até
paraaconstrucdo de outrostipos, mas eles ndo prestam maishoje, eles ndo tém umautilidade para organizagéo daatividade
empresarial. A comandita, por exemplo - e eu advogo hé 25 anos -, eu nuncavi, nuncavi umacomandita. Sel daexisténcia
de uma ou duas, mas que ndo foram constituidas nos Ultimos 25 anos, ou sgja, todo este exercicio, a criagdo de um tipo de
sociedade que pode causar ou pode ser utilizadaem uma situagao especifica € um esforgco monumental paraamanutencao
de uma burocracia que ndo tem mais servigo. Eu acho que ndo faz sentido a manutencdo de um tipo que € peca de histéria
do Direito.

Ent&o, atribuo e entendo algumas posi¢des que pretendem manter esses tipos, mas eu acho que podemos ir aqui nalinha
do Senador Roberto Muniz: a dificuldade que nds temos de noslivrar de certas situacfes ou simbol os que tiveram alguma
importancia no passado. Entdo, ndo faz o menor sentido na minha opini&o.

Quanto a segunda, e eu acho que mencionei na minha fala anterior que o Cédigo Civil comete uma brutal interferéncia
na organizagdo da sociedade. Ele interfere onde ndo deve interferir na sociedade limitada, ao exigir, por exemplo,
deliberacfes, ao aumentar ou tentar interferir, dar protegdo para quem, por principio, deve saber se proteger. Nao faz o
menor sentido. Acho que isso também poderia eventualmente ser até revisto.

Agora, quanto a questdo das reunides, se houver necessidade, 0s socios que se organizem dessa forma. Acho que elas
ndo sdo necesséarias. A maioria das sociedades limitadas tem uma participacéo de dois ou trés sécios. Elas se organizam
entre os proprios scios. Elas causam custo, elas causam burocracia, desentendimento e, muitas vezes, ainadequacdo: 0s
socios se esquecem, porgue tudo se resolve no dia, e, depois de trés, quatro anos, submetem a situagdo ao advogado, que
diz: "Vocé fez reuniao?"' "Essa reunido de socio para qué, doutor? Qual é o motivo? Eu e meu irméo aqui..." Entéo, esse
€ um tema que também faz parte aqui ndo de algo que foi esguecido no tempo, mas de uma intromissdo desnecesséria
do Cédigo Civil que, acho, deve ser revista.

O SR. PEDRO CHAVES (Bloco Moderador/PRB - MS) - E essa Ultima seria com o Prof. Paulo.

O SR. PAULO MARCOSRODRIGUES BRANCHER - Farel apenas um comentario.

Concordo plenamente com esse entendimento. E, tentando entender um pouco as razes desse peso excessivo, acho que
foi umaideia uma pouco mal colocada essa de se colocarem varias obrigacoes, independentemente da vontade dos socios,
como se pudessem proteger o minoritario, como se 0 minoritario, vendo na letra da lei que existe uma assembleia por
ano, que existem tais direitos, que ele pode ter o direito de ser convocado e arguir nulidade... Na verdade, isso néo faz
parte do dia a diadessas empresas. Hoje, 99% das sociedades se organizam como limitadas, e os socios desconhecem esse
mecanismo, que ndo faz alguma. No fundo, o que sobra é esse peso de ter que cumprir obrigagdes que estéo lanale e
gue €eles se perguntam por que estéo la. Entdo, acho que esse € o tipo de coisa que realmente tem que...

Quanto aparte do suporte el etrénico, eu acho que hoje o que agente pdde presenciar aqui naquestéo da duplicata € apenas
um exempl o daimporténcia desse reconhecimento no ambiente empresarial, porque a questéo do suporte eletrénico pelo
Codigo ndo sera apenas as duplicatas, mas também ha contratos e outros documentos. Ent&o, é esse reconhecimento de
gue avida empresarial tem trocas de informagdes, vinculacfes e contratos a partir do ambiente el etronico.

E, como tudo o que diz respeito a informatizagdo, internet, traz inseguranca - sera que isso pode? Sera que ndo pode?
Sera que vai vaer 1a na frente? Sera que alguém vai me questionar juridicamente? Eu vou ter que enfrentar uma acdo
judicial? -, se eu ndo tenho umalei - eisso faz parte um pouco da nossa cultura - que autoriza, que reconhece, que valida,
isso coloca amarras na dindmica, na dinamicidade dos negdcios. Entdo, é importante haver o reconhecimento, na vida
empresarial, dos documentos trocados de forma eletrénica, sgjam titulos de crédito, sgjam contratos. E ndo tenho divida
de que nds vamos caminhar igualmente, como ja ha iniciativas de digitalizagdo das juntas comerciais e tudo. Que essa
seja também a realidade para 0s atos societarios de maneira mais corrente.

Esse é o primeiro passo necessario pararefletir o que é efetivamente o dia a dia das empresas, porque ninguém mais quer
ver montanhas de papel nasuafrente, e ndo hanem lugar paraarquivar essas coisas. Depois, elastém que ser digitalizadas
e colocadas no servidor do escritdrio, e ninguém sabe onde € que foi parar o pedaco de papel. Entdo, isso é trazer essa
realidade, com validade juridica, que é fundamental.
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O SR. PEDRO CHAVES (Bloco Moderador/PRB - MS) - Eu devolvo apalavra, com muito prazer, ao nosso Presidente,
Senador Roberto Muniz.

Obrigado!

O SR. PRESIDENTE (Roberto Muniz. Bloco Parlamentar Democracia Progressista/PP - BA) - Eu queria, antes de
finalizar, com base no art. 121, do Regimento Interno do Senado Federal, incluo, extrapauta, 0 Requerimento n° 21, de
2018.

EXTRAPAUTA
ITEM 1
Requerimento N° 21, de 2018
Requer sejam convidados para Audiéncias Publicas em aditamento aos Requerimentosn®de 1 a 7, de 2018 - CCC:

Representantes da Confederacdo Nacional do Comércio - CNC; da Confederacéo Nacional das Industrias- CNI; e da
Ordem dos Advogados do Brasil - OAB.

Autoria: Senador Pedro Chaves
Os Srs. Senadores e as Sr Senadoras que 0 aprovam permanegam como se encontram. (Pausa.)

Aprovado.

Eu queria, primeiro, parabenizar os expositores. Queria também deixar aqui SO um pequeno questionamento, e vou dar
mais dois minutos para que vocés possam finalizar.

Quero dizer que gostel muito daimagem col ocada como "carnaval normativo". Eu acho que agente, naverdade, vive esse
esplendor deleis, e elas se unem, hoje, ao "carnaval interpretativo”. Entdo, na verdade, a gente tem um carnaval agui, no
Congresso, e depois vemos vérias micaretas - usando um termo la do meu Estado, da Bahia. Em cadainstancia da Justica
agente passa ater as "micaretas de interpretacéo”.

Entdo, eu acho que um dos grandes problemas é a gente fazer aalocagéo do risco. E, muitas vezes, agente fica debatendo,
aqui na Casa - e quero aproveitar agui a presenga do nosso Prof. Fabio -, e a gente faz sempre uma discussdo: € melhor
agenteter umalei extensa e explicita ou umalei sucinta e ndo positiva, através de um direito mais positivo e explicito?
Essa € sempre uma quest&o a respeito de que tamanho a gente deve ter alel.

As vezes a gente faz algo muito extenso, e, ai, as pessoas dizem: "N&o, ela é muito extensa', na tentativa de que ndo sgja
um queijo suico, em que aqueles vazios sgjam preenchidos com interpretagdo de qualgquer coisa. Mas, quando a gente
faz algo muito sucinto, a interpretagdo, 14 fora, nunca alcanca o leito natural do rio. Tenta-se fazer, ai, o trabalho de um
Judiciério criativo, eisso estabelece sempre um risco muito maior. Esse €, talvez, o grande desafio do legislador, ao fazer
esse projeto delei.

Ent8o, eu queria s6 deixar este pensamento: como € que nés podemos fazer um texto no qual se possa cumprir essa
missdo de tirar um pouco dessas amarras burocréticas, mas em que também afalta dessas amarras burocréticas néo traga
a possibilidade desse vazio de interpretacdo judicia ?

Ent8o, eu queria passar a palavra... Se o Prof. Fébio quiser fazer também alguma complementagdo, eu acho que isso
engrandece. O senhor poderiausar apalavrapor voltade trés minutos, e depoistambém darei trés minutos, para que vocés
possam fazer as consideracOes finais.

O SR. FABIO ULHOA COELHO - Senador Roberto Muniz, eu agradego a oportunidade de poder aqui colaborar com
0 debate desta audiéncia publica.

Saldo o Senador Pedro Chaves, Relator aqui do Cédigo Comercial. Cumprimento também os colegas, Prof. Rodrigo
Monteiro de Castro e o Prof. Paulo Brancher. Senador Muniz, eu acho que a questao foi muito bem colocada por V. Ex2,
O Poder Legidlativo hoje deve estar atento ap exercicio dessa sua competéncia legidativa, digamos assim, na medida
adequada. Muito do chamado ativismo judiciario eu atribuo afata de Direito positivo, afata de legislagdo por parte do
Poder Legidativo.

O Poder Legislativo, na medida em que passe a ter normas de Direito positivo mais detalhadas, mais especificas,
eliminando os buracos desse queijo sui¢o, reduz a oportunidade e o tamanho para esse relativo ativismo judiciério, que é
muito ruim para o Direito Empresarial. Pode ser muito bom para o Direito de Familia, pode ser muito bom parao Direito
Constitucional, mas, parao Direito Empresarial, 0 empresario quer regras claras. Entéo, quanto maiso Legislativo legidlar,
menos, eu acho, que o Judicidrio vai ter esta atitude ativista no campo do Direito Comercial.
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O projeto do Cadigo Comercial, entdo, parece-me que tem a medida adequada, no sentido de especificar o que tem de
ser especificado, mas sempre respeitando o principio basico daliberdade de iniciativa. Muitas das regras, talvez agrande
maioria delas, sdo regras supletivas, ou segja, se as partes ndo estabelecerem de outra forma, assim, assim, assado. Mas
tem de ter 0 assim, assim, assado, sendo o Poder Judiciério vai encontrar talvez saidas.

(Soa a campainha.)

O SR. FABIO ULHOA COELHO - S6 me permita mais 30 segundos.

O processo de discussdo no Legislativo para tomada de decisdo, qual deve ser a regra, € um processo de discussao
democrético, que levaem conta os interesses de todos os setores e éfeito por representantes dos brasileiros, representantes
dos Estados, de uma forma ampla, vendo todos os interesses, todas as necessidades envolvidas.

Quando o Poder Judiciario vai tomar uma decisdo e faltalei, ele vé sd o que esta naquele processo, aquele autor, aquele
réu, entdo ele tem poucas informagdes para tomar uma decisdo correta de qual seria a norma adeguada. Ao contrério do
Legislativo, que é Casademocrética, onde todos osinteresses se colocam, quando toma adecisio de qual éale adequada,
toma uma deciséo levando em conta muito mais informagdes do que o juiz ali, estritamente, decidindo em um processo.

Muito obrigado, Senador Roberto Muniz, pela oportunidade.

O SR. PRESIDENTE (Roberto Muniz. Bloco Parlamentar Democracia Progressista/PP - BA) - Seguindo aqui, eu queria
passar a palavra ao Prof. Paulo Brancher.

O SR. PAULO MARCOS RODRIGUES BRANCHER - E uma pergunta certamente das mais dificeis de responder,
e eu acho que essa é a realidade de todos vocés aqui, na Casa, quer dizer, quando aparece um texto de lei, sera que esta
faltando alguma coisa? Sera que ha coisa demais aqui?

Eu acho que a dificuldade de legislar € um pouco agquelatentacdo de querer regular, ter a certeza de que vai regular tudo,
e éimpossivel agenteter essa certeza.

Ent&o, no fundo, eu acho que, como o Prof. F&bio colocou, que 0 empresario quer regras claras e quer transparéncia para
poder fazer seus negdcios. Eu acho que avida do cidaddo comum € um pouco isto: simplicidade para saber o que pode e 0
gue ndo pode fazer. O Estado, quando pesademaisasuamao, dificultaavida, e nésaqui, advogados, temos conhecimento,
porque lidamos com leis, com processos. Esse € 0 nosso diaadia, mas o cidaddo comum e 0 empresério desconhecem isso.
Ent&o, quanto mais pesado for o texto, quanto mais obrigacdes houver, quanto mais situactes hipotéticas se incluirem,
acho que acabam todos perdendo. Esse até foi um comentario que fiz ao Prof. F&bio Ulhoa. Falei hoje sobre duplicatas,
mas, quando analisel o projeto, seja pela parte académica do que se fala em sala de aula, seja pela pratica da advocacia,
este projeto tem um mérito imenso, porque vai direto ao ponto. Ele é simples, ele é direto, ele procura evitar burocracias
in(teis. Claro que isso faz parte da audiéncia publica, sempre vai haver alguém que ache "a", "b" ou "c" diferentes, que
ache que poderia haver mais isso dagqui ou mais aquilo. Ele é extenso do ponto de vista de nimero de artigos, porque as
atividades empresariais sd0 muitas, mas, se vocé olhar cada parte do que ele regula, € numa medida que realmente traz
essa simplicidade, essa simplificagdo. Eu acho que ele acerta nessa medida. Portanto, acho que tem que ser mantido esse
espirito de menos burocratizagdo, mais clareza e mais simplicidade nas regras.

Obrigado.

O SR. PRESIDENTE (Roberto Muniz. Bloco Parlamentar Democracia Progressista/PP - BA) - Muito obrigado pela
participagao.

Gostaria de passar agora a palavra para o Prof. Rodrigo de Castro.

O SR. RODRIGO MONTEIRO DE CASTRO - Obrigado, Senador.

Eu acho que a discussdo a respeito do tamanho do Cédigo desvia o foco do real propdsito.

Primeiro, é grande em relacdo a qué? Se pegarmos 0 modelo antigo, o modelo francés de Codigo Comercial, veremos
gue ele foi uma espécie consolidacdo. Se consolidarmos as leis brasileiras de matéria empresarial, provavel mente vamos
deparar agqui com um tratado muito superior aisso.

Mas, de novo, eu acho que a questdo ndo é o tamanho. Entdo, qual é o proposito? Qual é o objetivo? O objetivo é de
organizar, simplificar e sistematizar? E trazer previsio? E trazer conhecimento? A possibilidade de avaliar, precificar,
quantificar? O resultado vai ser atingido, mesmo que haja um artigo a mais ou outro a menos.

O Brasil precisade umaorganizaggo. Acho que, em matériaempresarial, édificil hoje olhar, compreender todas as normas
gue incidem e como as coisas se produzem. Eu acho que esse é 0 enfoque, na verdade. Se o projeto vai ter 100 artigos ou
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1,1 mil artigos, € uma consequéncia daquilo que se pretende fazer. O que se pretende é dar seguranca, dar transparéncia
aum sistema para que possa ser compreendido. Eu acho que € averdadeira questdo, e ndo a quantidade de artigos.

O SR. PRESIDENTE (Roberto Muniz. Bloco Parlamentar Democracia Progressista/PP - BA) - Senador Pedro Chaves,
V. Ex2 quer falar mais alguma coisa?

O SR. PEDRO CHAVES (Bloco Moderador/PRB - MS) - N&o.
Estou muito satisfeito.

Quero agradecer mais uma vez a presenga do Dr. Paulo Brancher, do Dr. Rodrigo Monteiro e do nosso querido Fabio
Ulhoa, que esta sempre presente em todas as reunides. Nés fizemos uma na semana passada, na Fecomercio, junto com
a Fiesp, em S&o Paulo, sob a nossa Presidéncia, onde estiveram presentes também o Dr. Fabio, o Dr. Ives Gandra, os
maiores juristas realmente - também ha dois grandes juristas aqui -, 0 que contribuiu muito para o nosso relatério.

(Soa a campainha.)

O SR. PEDRO CHAVES (Bloco Moderador/PRB - MS) - Entéo, acredito que esse Cédigo Comercial vai realmente ao
encontro da populacéo brasileira. Quero agradecer muito a presenca de vocés!

E, hoje, de maneira particular, Senador Roberto Muniz, sua presenca como Presidente aqui foi excelente. Eu agradego
muito a sua presenca e acho que nds estamos indo pelo caminho certo. Pretendo apenas cumprir 0 prazo, mas estou muito
ansioso quanto aisso.

Havera amanh& uma reunifo em Campo Grande, Mato Grosso do Sul, promovida pela Assembleia Legisativa. E bom
gue as Assembleias também estdo promovendo reuni8es e audiéncias que podem ser contribuigdes, como acontece com
0s internautas, que tém mandado contribuicBes, os Parlamentares. Acho que tudo isso é muito importante, porque o
documento ndo € um documento pronto, ele esta realmente aberto para que possamos incorporar artigos importantes e
pontos importantes.

E em lugaresdiferentes. Nos pretendemosfazer umaem Recife, fazer outraem Campo Grande. E importante que possamos
fazer em diversos lugares do Brasil parater, naverdade, um Cadigo que va ao encontro do Pais, porque nds temos néo
somente um Brasil, nés temos diversos brasis, e ele tem que refletir realidade.

Entdo, mais umavez, muito obrigado.

O SR. PRESIDENTE (Roberto Muniz. Bloco Parlamentar Democracia Progressista/PP - BA) - Também fico muito feliz
de poder estar participando de mais uma audiéncia publicae fazer parte da Comissdo, Senador Pedro Chaves. Quero dizer
gue este debate aqui € muito interessante, muito rico. Eu tenho falado muito em todos locais em que posso falar, e hoje
estava presente no Férum Mundial daAgua

Quero aqui, mais umavez, registrar o sucesso do Forum Mundial da Agua. Quase 70 mil pessoas j& passaram por |4 Ha
debates técnicos, aVilaCidada, o Férum Alternativo. Nés estamos tendo a presenca de mais de 120 paises representados.
Entdo, € um evento de marcamundial. Nés ficamos felizes por ter, la atrés, podido lutar para que esse evento fosse agui e
paraque o Brasil, nesta semana, fosse a capital das aguas do mundo, ja que nés temos 12% de toda a agua doce do mundo
e nés vivemos estresse hidrico em diversas partes do nosso Pais.

Mas eu queria colocar que € muito importante, porque, muitas vezes, quando nos pensamos no Codigo Comercial, as
pessoas em casa ou a guns ndo conseguem entender que, quando ndstratamos das empresas privadas, nos estamostratando
do interesse puiblico. As pessoas pensam que as empresas privadas ndo tém interesse plblico. E uma coisa que nds vamos
precisar também desconstruir nos principios do debate brasileiro.

Entdo, nds podemos ter atividade privada com interesse publico. A existéncia da empresa privada vai ao encontro do
interesse publico, porque gera emprego, gera renda, gera producdo, gera desenvolvimento. E nés ficamos muito felizes,
porque aqui comegamos a desconstruir esse modelo de separar, de apartar a sociedade e o Estado da convivéncia com
ainiciativa privada.

Eu acho que, quanto mais nés pudermos avancar naal ocagdo perfeitado risco daatividade produtiva, aguelerisco vai estar
mais bem gerido nam&o de quem? Dainiciativaprivadaou do Estado, através das suasinstituicoes, das suas corporacfes?

Entdo, eu acho que, neste momento de poder fazer do Codigo Comercial um novo instrumento para iluminar essa
nova forma de pensar da sociedade brasileira, se nds conseguirmos ndo s levar alei até ela ser promulgada, mas se
nés conseguirmos influenciar a sociedade brasileira para ela entender a importancia que as iniciativas privadas podem
contribuir para alcancar as metas dos interesses publicos, nés vamos fazer desse Cédigo Comercial um sucesso para
0 nosso Pais e para 0s nossos brasileiros, que tanto precisam de emprego, de renda e da producdo de riqueza. Queria
agradecer atodos.

13/14



Reunido de: 21/03/2018 Notas Taquigréficas - Comissdes SENADO FEDERAL

Antes de encerrar 0s nossos trabalhos, proponho a dispensa da leitura e a aprovacdo das Atas das 52 6% e 72 Reunides
da nossa Comissdo.

Os Srs. Parlamentares que concordam permanegam como se encontram. (Pausa.)
As atas estao aprovadas.

N&o havendo nada mais a tratar, agradeco a presenca de todos, e os convido para a préxima reunido, a realizar-se no dia
28 de marco as 14h30.

Declaro encerrada a presente reuni &0.
Muito obrigado atodos.

(Iniciada as 14 horas e 44 minutos, a reunido € encerrada as 16 horas e 02 minutos.)
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