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SENADO FEDERAL

SECRETARIA-GERAL DA MESA
SECRETARIA DE REGISTRO E REDACAO PARLAMENTAR

REUNIAO
07/03/2018 - 62 - Comissdo Temporéaria para Reforma do Codigo Comercia (Art. 374-RISF)

O SR. PRESIDENTE (Pedro Chaves. Bloco Moderador/PRB - MS) - Senhoras e senhores, Srs. Senadores, 0 nosso boa-
tarde!

Havendo nimero regimental, declaro aberta a 6 Reuni&o da Comissio Temporaria destinada a examinar o Projeto de Lei
do Senado n° 487, de 2013, que reforma o Codigo Comercial.

Conforme convocagdo, a presente reunido destina-se a realizagdo de audiéncia publica com o tema "Modernizagdo da
Legislacdo Empresarial: Comeércio Eletrénico e Parasitismo". VVocés sabem aimportancia desse tema hoje.

N6és estamos sendo ouvidos pela TV Senado em todo o Brasil e pela R&dio Senado. Entdo, haverd também perguntas que
virdo, principamente, pelo e-Cidadania, portal do Senado que recebe todas as informagdes importantes.

O tema da audiéncia publica de hoje € um dos mais importantes nas relagdes entre os empresarios, diz respeito aum dos
valores fundamentais da propria vida em sociedade. Refiro-me a lealdade nas relagdes sociais. No ambito da economia,
esse valor se concretiza no respeito a concorréncialeal entre os empresarios.

A competicdo empresaria € a chave para que o consumidor tenha acesso a produtos e servicos de melhor qualidade e a
precgos justos. Quando o direito comercial reprime a des ealdade da concorréncia entre empresas, estd mirando, em Ultima
andlise, uma regra de protegdo aos consumidores. A ética narelagdo entre empresarios exige respeito por cada um deles
aos investimentos realizados pelos outros. Nenhum empresario pode se beneficiar dos frutos de investimento alheio; é
parasitismo prejudicial atodaaeconomia. Quando se consideram os danos da concorrénciadesleal no ambito do comércio
eletrénico, que cresce continuadamente, podemos ter a dimensao desse problema para o qual 0 novo Codigo Comercial

ndo pode deixar de dar respostas adequadas.

Entdo, eu gostaria de dizer para vocés da importancia do tema tratado hoje e das contribui¢des que nossos convidados
fardo, para que a gente melhore ainda mais o texto do anteprojeto elaborado pelo eminente jurista Dr. Fabio Ulhoa, sob
a Presidéncia do nosso Ministro Jodo Noronha.

Agradeco muito a presenca de voceés.

Imediatamente, quero convidar, com muito prazer, o Dr. Felipe Fabro para participar daMesa. (Pausa.)
Muito obrigado pela presenca.

Em seguida, quero convidar o Dr. Edson Vismona. (Pausa.)

Dr. Edson, muito obrigado pela presenca.
Convido a Dr2 Maria Eugénia Finkelstein.
N&o sei sefalei deforma correta. Muito prazer! (Pausa.)

Convido aDr2Marina Carvaho. (Pausa.)

Muito prazer! Muito obrigado.
Vou ler apenas trés linhas do curriculo de cada um dos nossos convidados para conhecimento de todo o publico.
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O Dr. Edson Vismona é Presidente do Instituto Brasileiro de Etica Concorrencial (ETCO) e também Presidente do Forum
Nacional ContraaPiratariae allegaidade (FNCP). Vismona é advogado, especializado em defesa comercial e direito do
consumidor. Foi Secretério da Justica e da Defesa da Cidadania do Estado de S&o Paulo (2000/2002), Secretario Nacional
daReformaAgraria (2002), fundador e Presidente da Associacio Brasileirade Ouvidores’Ombudsman - ABO. E membro
do Conselho Naciona de Combate a Pirataria (CNCP), da Comissdo de Combate a Pirataria da OAB/SP - Ordem dos
Advogados do Brasil, seccio Sao Paulo, e do Conselho de Etica do Instituto Etica-Satide.

Muito obrigado pela presenca.

Felipe Fabro é advogado e bacharel em Relagdes | nternacionais, especialistaem Direito Tributario pela Fundacdo Getdlio
Vargas, doutorando em Direito Comercial pela Universidade de Buenos Aires (UBA). Professor dos cursos de graduacdo
em Administracdo e Ciéncias Contébeis da Faculdade Energia de Administracdo e Negdcios e professor convidado
permanente da Escola Superior de Advocaciada OAB/SC. Foi fundador e Presidente da Comissao de Direito Empresarial,
OAB/SC, durante o periodo de 2010/2012. Foi membro da Comissdo de Juristas do Senado Federal e da Camara dos
Deputados para a elaboracdo do novo Cédigo Comercial brasileiro. Foi membro do Conselho Fiscal da Eletrobras S.A.,
Eternit S.A., Bradespar S.A., Eletropaulo Metropolitana Eletricidade de Sao PauJo S.A. e de outras empresas familiares.
Tem diversos artigos publicados em livros e revistas nacionais e internacionais. E socio da Fabro & Menezes Advocacia
A Dr2 Maria Eugénia possui mestrado em Direito pela PUC-SP e doutorado em Direito Comercial pela Universidade de
S0 Paulo (USP). E professorada Faculda}de deDireitodaPUC-SPe goordenadorado curso de Especializagdo em Direito
Societério da Fundagdo Getllio Vargas. E autora de diversas obras. E arbitra da SP Arbitral. Tem experiéncia na érea de
Direito, com énfase em Direito Societério, joint venture internacional e comércio eletrénico internacional.

A Dr2 Marina Carvalho é Diretora Presidente da Associagdo pela IndUstria e Comércio Esportivo (Apice), mestre em
Direito das Rel agbes Econémicas I nternacionais pel aPUp/SP, especialistaem LLM em Direito do Comércio Internacional
pelaUniversidade de East Anglia, Norwich, Inglaterra. E especialistaem Regulagéo e Solucdo de Diferencasem Comércio
Internacional e Investimentos pela Universidade de Buenos Aires. E graduada pela Pontificia Universidade Catdlica do
Paran& (PUC/PR), é advogada.

Vocés podem ver, pela riqueza dos curriculos dos nossos convidados, que hoje realmente a nossa audiéncia serd
diferenciada.

Quero, mais umavez, agradecer a presenca dos senhores, que é muito importante.

O nosso Presidente néo pdde chegar ainda, porgque ele esta numa missdo muito importante no Planalto.

Nés vamos dar inicio, para que ndo haja atraso maior, porque, as 16h, teremos de encerrar nossa reunido, porgque estou
recebendo a medalha do Mérito Educativo no Planalto, mas acho que ha tempo suficiente para nés fazermos realmente
uma 6tima audiéncia publica agora.

Inicialmente, quero convidar o Dr. Edson para fazer uso da palavra.

NOs daremos dez minutos e mais trés minutos de tolerancia.

O SR. EDSON LUIZ VISMONA - Perfeitamente! Toleréncia é sempre bom, ndo é, Senador?

O SR. PRESIDENTE (Pedro Chaves. Bloco Moderador/PRB - MS) - Quando tocar a campainha, isso ndo quer dizer
gue encerrou, ainda teremos um minuto.

O SR. EDSON LUIZ VISMONA - Hauma prorrogag&o.

Exmo Sr. Senador Pedro Chaves, € uma grande satisfacéo estar aqui perante esta Comissao que analisa o projeto do novo
Codigo Comerciadl.

Quero também cumprimentar 0s nossos col egas que participam ativamente destadiscussdo - 0 Dr. Felipe, aDr2Finkel stein,
a nossa colega de associacdo Marina Carvalho - e todos os que aqui acompanham este trabalho importante de discusséo
desse projeto que, para nds, é extremamente sensivel.

Eu gostaria de j& passar para a proxima transparéncia.

O Senador comentou a questéo da ética empresarial. Esse € 0 nosso mantra. Eu presido tanto o Férum Nacional contraa
Piratariae allegalidade, que reline diversas entidades associativas e empresariais no combate ao comércioilegal, quanto o
ETCO (Instituto Brasileiro de Etica Concorrencial). Essas duasinstitui ¢des tém umaforte congruéncia, umaconvergéncia
na defesa da ética e da legalidade, partindo do seguinte pressuposto: ndo existe convivéncia humana em nenhum pais
desenvolvido que ndo respeite aéticae alei.

Se nos pegarmos a lista dos paises de maior IDH, n6s vamos verificar que esses paises, ndo por acaso, sdo agueles onde
as questdes éticas tém mais validade, mais forca, asssim como a defesadalei. A lei, para esses paises, ndo € uma mera
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referéncia, € umaideiade dever. NGs precisamos incorporar isso rapidamente no nosso Pais, para que possamos avancar,
assim como todos nés queremos, no computo das nages mais desenvolvidas. Nos temos de ter a questdo ética e a questao
dalei como um postulado fundamental de convivéncia humanano nosso Pais.

A préximatransparéncia, por favor!

Eu vou aqui me concentrar naquestao do que sefalado comércio el etrénico, dainternet. Néstemosidentificado claramente
gue a internet, esse espaco que cada vez mais se consolida no cotidiano de todos nds e se fortalece muito nas questes
comerciais, também j& € um espago sendo ocupado por préticas criminosas. Nés temos identificado que as organizagtes
criminosas tém se apropriado também dainternet paraaumentar e estender os seus tentacul os. Essas organi zages ocupam
0s espagos deixados pel o Estado. Esse € um fato. Sempre que o Estado deixa o espaco em aberto, a organizago criminosa
ocupa esse espago, O Crime ocupa esse espago. E isso estd acontecendo também nainternet.

Nés tivemos participacdo na CPl dos Crimes Cibernéticos. Ficou muito claro 14 a existéncia das préticas de comércio
ilegal, de pedofilia, de praticas da deep web. 1sso tem de, cada vez mais, despertar a atencédo do Poder Publico, porque
eles vao ocupando esse espaco, e nds temos de combater isso.

O crime organizado desconhece fronteiras, leis, autoridades, tem abundéncia de recursos, segue uma légica comercial
muito clara do lucro fécil, da busca do lucro, ndo importa como. Entéo, esse é o espaco em que o crime organizado atua.
E a prética criminosa sempre procura minimizar 0s seus atos, para que eles possam ter exatamente esse espago.

A proxima, por favor!

Eu sempreapresento essaérvore, que éaérvoredo crime. Essas organi zagBes criminosasvao cadavez mais se entrel agando
em diversas préticas que ndo estdo isoladas. Ou sgja, quem praticao contrabando estd também imerso naquestdo do trafico
de drogas e de armas, de sonegacdo, de corrupgdo e de subfaturamento e nas relagdes diretas com trabalho escravo, com
subemprego, com lavagem de dinheiro, com roubo de carga. Os Ultimos dados apontam que as organi zagdes criminosas no
Brasil, pelo valor que movimentam, ja so a 162 maior empresa do Brasil, movimentando algo em torno de R$20 bilhdes,
segundo uma estimativa que foi apresentada recentemente por uma revista semanal .

O préximo edlaide, por favor!

Ai vamos a criminalidade digital. N6s temos claramente identificado isso. Como eu havia citado, ha aideia dos hackers.
As médfias russas atuam especialmente na descriptografia de sinais €, com isso, ocupam espacos na TV por assinatura,
na divulgacdo de sites pornograficos, aquilo que nds chamamos de deep web. Existe um espaco extremamente lucrativo
para essas associagoes e, se ndo forem para as associagdes, para 0 proprio comércio de quem se apropria de direitos para
ganhar dinheiro nainternet.

Entdo, fago agui essa colocagéo do espago que o crime organizado estd ocupando nessas atividades também do comércio
digital. Evidentemente, ha outro espaco que ndo posso identificar como do crime organizado, mas que se esta apropriando
também do comércio pelainternet para obter um lucro cada vez maior, a despeito do respeito de qualquer direito que
possainterferir nos negécios que sdo nainternet realizados.

A préxima, por favor!

E ai vamos apresentar algumas dessas ofertas. Temos ai o Alibaba, um conhecidissimo site chinés; o proprietario é um
dos homens mais ricos da China, se ndo o maisrico. Entdo, evidentemente, ndo estou falando de uma estrutura criminosa
organizada. E uma estrutura conhecida, formal, mas que se utiliza da internet para fazer ofertas fantésticas das marcas
mais valorizadas do mundo a precos ridicul os. Entdo, ai ha ofertas de produtos da Chanel, de camisas Lacoste, sempre a
precos incrivelmente atrativos. Sdo R$24 uma camisa L acoste.

Caminhando paraum espaco mais perigoso, entéo, temaos roupas, temos aofertade ténis, de 6culos, algo que é corriqueiro
nesses sites chineses. E também nos sites brasileiros ndés vamos encontrar isso. Mas nés temos pegas de automével aum
preco simplesmente inalcancavel por qualquer empresa que atua de formalegal. Ou sgja, essa ndo € uma pega original,
evidentemente. Fizemos um teste. Essa € uma barra de amortecedor.

A préxima, por favor!

Fizemos um teste numa dessas pastilhas: era papel&o prensado, que, evidentemente, ndo propiciava qualquer seguranca
para o consumidor, podendo causar seriissimos danos aquem utilizauma pastilhafalsa. |sso é preocupante. E aofertaesta
ai, avista de todos. Mas vamos caminhar para algo ainda mais grave, a oferta de medicamentos. Ai nés temos remédios
de combate ap cancer sendo apresentados e vendidos a granel, em potes. Ai vocé pode processar isso no Pais, colocar
em blisters e vender.

Quando nés participamos da CPl daPirataria, Senador, apresentou-se a Comissdo uma pessoa de origem cubana que havia
sido presa por falsificar remédios. Perguntaram para esse senhor - se é que podemos chamé-lo dessa forma - por que ele
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vendia remédios de combate ao cancer. Ele respondeu: "Porque sd0 os mais caros, o dinheiro € muito maior, o meu lucro
€ muito maior se coloco o0 pozinho e uma marca de remédio de combate ao cancer do que se coloco um Doril, um produto
mais barato, mais popular. E por isto que vendo produtos de combate ao cancer: porque o meu lucro € muito maior."

A préxima, por favor!

Entdo, o que nds temos defendido - e ai é o foco da nossa agéo e da nossa defesa em termos de comércio no combate
ao ilicito, ao ilegal, com desdobramentos no criminoso - é que a internet ndo pode ser um espaco sem lei. Nds temos
acompanhado alguns debates sobreisso, inclusive osrelativosao Marco Civil dalnternet: "A internet ndo pode ser tocada,
ainternet é um espago neutro, é um espago..." Nao, ndo pode, ainternet também tem de respeitar parémetros legais, com
certeza.

Nés estivemos na Ultima conferéncia mundial da OMC. Foi a primeira vez que a OMC teve um painel para discutir
mercado ilicito. Eu tive oportunidade de participar desse painel. E, de 14, nés tiramos algumas recomendacdes a OMC,
assim como est4 sendo feito com as task forces da OCDE e do préprio Férum Econdmico Mundial, que se reuniu em
S0 Paulo em meados de marco. Uma das nossas recomendacdes foi que a OMC avalie e recomende que sejam criadas
eimplementadas estratégias para monitorar e regulamentar o mercado ilicito nainternet. Ou sgja, nds estamos chamando
a atencdo para o fato de que ainternet ndo pode ser um espaco sem lei, também tem de respeitar os direitos autorais, 0s
direitos marcérios, os direitos de propriedade industrial, como forma de evitar a prética de contrabando, que, esse sim,
esta diretamente ligado as organi zagBes criminosas.

E interessante que, entre os dez principais riscos globais, o Forum Econémico Mundial j& apontou, em nono lugar, o
comércioilegal, o contrabando, apiratariae afalsificacdo de produtos. Entdo, nesse sentido - e ndo vou entrar no mérito do
art. 116, que estainserido no projeto delei do nosso Codigo Comercid -, entendemos que essa emenda que foi proposta...

Acho que hd mais uma transparéncia. Pode avancar mais uma? Eu ja encerro. Acabou?

A Marinavai apresentar em detal hes essa emenda ao art. 116, que da um tratamento mais especifico. E é absolutamente
necessario, Dr. Felipe... Néstemos, dentro desse nosso arcabouco juridico que se discute aqui, nesta Comissao, deter essa
abordagem especifica com relagdo ao comércio pela internet, que ndo pode ser um espaco sem lei. Temos de trabal har
nessa regulamentacao, temos de aprofundar essa discussdo, porque os interesses que estdo sendo afrontados nesse espaco,
como mostrei em algumas telas, com algumas of ertas, real mente merecem a atencdo do nosso legislador.

Muito obrigado, Senador. Volto a palavra para o senhor.
Obrigado.

O SR. PRESIDENTE (Pedro Chaves. Bloco Moderador/PRB - MS) - Eu agradeco a exposi¢do do Dr. Edson Vismona,
gue foi extremamente esclarecedora em pontos relevantes que as vezes a gente se esquece de aprofundar. Muito obrigado.

Passo a palavra, agora, ao nosso nobre convidado, Dr. Felipe Fabro.
O SR. FELIPE FABRO - Boatarde, Sr. Presidente, a quem agradego o convite para mais uma vez participar de uma

audiéncia publica no nosso Senado Federal, para debater tema téo importante e necessario para o desenvolvimento dos
negocios em solo brasileiro. Na sua pessoa, eu gostaria de cumprimentar os demais colegas de Mesa.

Pretendo, como membro da Comissao de Juristas que participou ativamente da criagdo do texto que esta em debate, fazer
uma breve defesa da sua existéncia e do seu debate e apontar, encaminhando ao final, os temas de comércio eletrdnico
gue o cadigo pretende regulamentar, para que ai, sim, todos os especialistas que estao aqui e que virdo no decorrer deste
ano de trabalho possam trazer as suas sugestdes de aprimoramento, a fim de que tenhamos, sim, um cAdigo robusto, que
facilite avida das empresas em Territério nacional.

O préximo, por gentilezal
Eu inicio com algumas curiosidades para a gente entender um pouquinho do mundo digital.

No ano 300 a.C., a Biblioteca de Alexandria era tida como o grande centro cultural do mundo e tinha como seu registro
- toda a cultura humana registrada na época - 500 mil papiros contabilizados.

A Library of Congress (Biblioteca do Congresso Nacional), em Washington, nos Estados Unidos, tem hoje catal ogados
164 milhGes de itens, e ha 3.105 colaboradores indexando-os diariamente.

Em 1993, o Mosaic, primeiro navegador daweb utilizado, foi liberado para utilizaggo piblica.

Nostemos um levantamento de que, em 2008, pelaprimeiravez, 0 nimero de conexdes ao ambiente el etrdni co ultrapassou
0 nimero de habitantes no Planeta.

Um estudo publicado pela Foreing Affairs mostra que hoje nds temos o equival ente a 320 bibliotecas de Alexandria para
cada habitante do Planeta Terra.
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Estas informagtes - para termos uma dimenséo -, se fossem gravadas em um CD, formariam cinco pilhas, e todas elas
uniriamaTerradLua

Noventa por cento de todos os dados €l etréni cos que circulam hoje naweb foram criados nos Ultimos dois anos.
O préximo, por favor!

Isso nos dé a dimensdo do chamado Big Data, da grande circulagdo em volume de dados que perpassam pela economia.
E nds temos, sim, de enfrentar o tema com seriedade para poder regulamentar e evitar as fraudes que o Dr. Edson muito
bem nos trouxe aqui.

Essa inequivoca revolucgao digital, cientifica e tecnoldgica mudou a forma com que nés temos a apreensdo de tempo e
de espaco.

Asrelagdes comerciais mudaram sobremaneira. Novas rotas comerciais, novos desenhos estao sendo realizados dia apds

dia. Essa € mais umarazéo para que o Congresso Naciona se debruce sobre o tema e proponha formas de regulamentar
paraincentivar os investimentos, para atrair e reter investimentos para o Brasil.

Vae lembrar, quando se fala em investimento, que séo eles que geram 0s empregos, sdo eles que geram as arrecadagdes
tributérias, sdo eles que criam o desenvolvimento econdmico e 0 progresso socia. E essa a razdo por que defendo a
protecdo dos investimentos privados no nosso Pais.

Umaorganizag@o chamada Domo faz um levantamento todos os anos da circul agéo de dados que nds temos em um minuto
pela rede no mundo. Para terem umaideia, a Amazon, em um minuto, tem um faturamento de US$258,751 em vendas,
0 Uber faz 45.787 condugBes em um minuto; o Instagram tem 46.740 postagens em um minuto; o Skipe faz 154.200
ligagBes por minuto no mundo; o Google tem 3.607.080 pesquisas por minuto no globo; as pesquisas sobre o tempo sdo
18.055 milhdes - previsdo do tempo; sites como Spotify tem indices... Vejao VENMO, que faz transagdes econdmicas
da ordem de US$51,892 em um minuto.

Esse mundo esta acontecendo. Veam que sdo empresas ja conhecidas de todos nds, de plataforma global, que estéo
realizando seus negdci os em ambiente el etréni co. E mai s umarazao paraque o Congresso Nacional, atento aessamudanca,
tenhainteligéncia e responsabilidade de fomentar e induzir para o caminho certo essas transagdes em Territdrio nacional .
Préximol

N&o é novidade para o Brasil, e a Administracdo Plblica sabe sim - e nds ensinamos ao mundo -, 0 uso da tecnologiaem
beneficio da administraco. Depois falo de alguns desmazel os, mas agora preciso chamar a atencéo para as situagcdes em
gue esta Casafoi protagonista, sim, e em que o Brasil ensinou ao mundo.

Quanto atecnologia da Administracdo Publica, em 1968, tivemos a primeira notificago eletronica emitida pelo Serpro,
vinculada a Receita Federal; em 1996, iniciamos o voto eletronico no nosso Pais; em 1997, as primeiras declaragctes de
Imposto de Renda foram transmitidas em meio eletrdnico; em julho de 2002, langamos o Siscomex (Sistema Integrado
de Comércio Exterior), onde todas as entradas e saidas licitas de mercadorias estéo contabilizadas e registradas em um
sistema administrado pela nossa Administragéo; em julho de 2006, langamos o Sistema Publico de Escrituragéo Digital
(Sped), a partir do qual livros e documentos contabeis foram substituidos por documentos eletrénicos - temos a nota
fiscal eletrdnica, processada em tempo real pela Receita Federal e pelas Receitas das 27 unidades da Federacdo -; em
dezembro de 2006, também com o apoio de uma norma criada agui no Congresso Nacional, tivemos ainformatizacdo do
processo judicial, que anda muitissimo bem e acel erou muitos procedi mentos e processos havidos em Territério nacional;
em 2009, novamente criou-se o Portal do MEI, um grande avanco na formalizag8o e registro das atividades econbémicas
dos microempresarios individuais Pais afora.

Préximo!

Ha problemas que vejo atualmente e que justificam o debate que hoje temos aqui: uma burocracia excessiva em nosso
Pais; uma desarticulacgio completa entre os 6rgéos publicos, sobretudo na hora de se fazerem registros empresariais,
como abertura e fechamento de empresas e acompanhamento da gest&o, 0 que eleva 0 tempo e 0s custos para abertura
e fechamento de empresas.

Préximol
E importante lembrar que, com isso, temos uma ilegalidade e uma informaidade que comprometem muito a
competitividade em ambiente nacional.

Alguns problemas foram identificados, como sistemas isolados e auséncia de comunicagdo. Houve, sim, boasiniciativas.
O Departamento de Registro Empresarial e Integracdo (Drei) tem feito algumas medidas importantes para tentar otimizar
esse tempo de abertura e regularizacdo de empresas no Brasil, mas, por enquanto, isso € umaideia, porque o computador
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do Corpo de Bombeiros ndo conversa com o computador da Prefeitura, que ndo conversa com o da Junta Comercial, que
ndo conversa com o da Receita Federal.

Ha um ato indice de diferentes exigéncias em cada Estado. Abrir uma empresa em Santa Catarina, de onde eu venho, é
diferente de abrir umaempresaem S&o Paul o - o procedimento, aordem ndo éidéntica-, € diferente de abrir umaempresa
em Salvador. 1sso prejudica, sem sombra de divida, o desenvolvimento dos negécios.

As consultas prévias de viabilidade sdo opcionais e sdo isoladas. Nao ha uma ordem | égica e simples que permita aquele
gue desgjainvestir registrar rapidamente a sua atividade e iniciar as suas operagdes. Tudo isso traz um aumento do custo
das transagdes. Na transacdo comercial, aumenta o custo de transacdo. E do custo tributério também nem se fala neste
momento, o principal e o das obrigagdes acessorias! Tudo isso vai se traduzir em prego. Talvez ai estejaarazéo principal
para os produtos serem mais caros em solo naciona do que os mesmos produtos comercializados em outras nagdes do
globo.
Proximol
Temos atualmente uma regulacdo sofrivel paraas sociedades limitadas. Nao temos certeza - ougo muito isso dos clientes,
como advogado militante - do cumprimento dos contratos, que so rel ativizados atodo tempo Pais afora. Haineficacianos
instrumentos de cobranga, auséncia de reconhecimento dos documentos e demonstragdes contabeis el etronicas, porque,
emboraalegislacdo tributériaj os reconheca, alegislagdo mercantil ainda ndo os auxilia. N&o temos uma aplicabilidade
no Brasil de vérios dos preceitos e regras da Lei Modelo da Uncitral, da lei modelo de comércio elaborada no seio das
Nacbes Unidas.
Quase todos esses problemas podem e devem ser solucionados...

(Soa a campainha.)

O SR. FELIPE FABRO - ...através de um coédigo comercial.

Préximol

Enquanto isso, enfrentamos a posi¢do do Brasil no relatério Doing Business do Banco Mundial, em que somos a 125° de
190 economias analisadas, o pior entre os BRICS. Temos um baixo crescimento econbmico, pregos desgjustados, e isso
traz um ciclo vicioso: produto caro ndo se compra; ndo havendo compra, hdo ha producéo; ndo havendo produgdo, ndo
ha empregabilidade; sem empregabilidade, ndo ha dinheiro, ndo ha compra. E nds temos o ciclo vicioso da economia,
gue deve ser combatido.

O relatério da OCDE emitido em fevereiro de 2018 traz importantes consideracdes sobre esse tema e traz uma luz no
fim do tanel para nés. Por qué? O relatério feito por essa tdo importante organizacdo internacional diz que cortar custos
administrativos e acelerar aemissdo de licengas empresariais podem gerar um impacto de 5% sobre 0 PIB nacional. Ent&o,
temos ai um estudo quantitativo do quanto poderia trazer beneficios econdmicos para a nossa economia a agilizacdo, a
celeridade nos atos de registro e na gestdo das sociedades empresariais.

Proximol

O anteprojeto do Codigo brasileiro que esta em debate pretende, portanto, definir o comércio eletrénico interempresarial;
regular as obrigagdes dos empresérios quando da cel ebragéo de contratos empresariais por meio datransmissdo eletrénica
de dados; tornar obrigatoria a divulgacéo da politica de privacidade e proteger o nome de dominio; reconhecer avalidade
das demonstragdes contabel s el aboradas em meio el etrénico e disciplinar asuaformatacdo - nesseitem, aredagdo que esta
no anteprojeto submetido a apreciagéo dos Senadores foi revisada por mim e pelo Conselho Regional de Contabilidade de
Santa Catarina, a quem eu fago um especial agradecimento -; reconhecer a validade da escrituragdo mercantil e dos atos
societarios em suporte digital; aportar regras de direito cambiario que reconhegam avalidade, a eficécia e aexecutividade
dostitulosde crédito emitidosem suporte el etrénico; assegurar o ndo repldi o dos contratos cel ebrados em ambientedigital.

Proximol

S&0 esses os principais desafios que 0 Codigo pretende regulamentar. Se temos capacidade - e al ja me encaminho paraas
nossas conclusdes - paraprocessar e acompanhar todas as notasfiscais emitidas, em tempo real, pelas empresas Pais afora,
ndo é admissivel que continuemos demorando, em média, segundo o Sebrae, cem dias para fazer a abertura e o registro
de qualquer atividade empresarial no Brasil. Por que ndo regulamentar o comércio eletrénico e, com isso, estimular as
novas rotas comerciais?

Defender um Cadigo Comercia é tornar o Brasil mais competitivo - e isso se faz com uma legislagdo simples, que dé
seguranca, transparéncia e eficécia -, e ndo financiar determinados setores através de agéncias de fomento ou rendincias
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fiscais, criando beneficios indiretos. Essa é mais uma razéo que justifica a nossa defesa de uma melhoria no ambiente
de negdcios brasileiro.

Préximo!

N&o podemos deixar que esses anéis burocraticos persistam em nosso Pais.

Aos criticos dessa proposta fago 0 convite para que a gente aproveite este momento histérico, em que Camara e Senado
Federal tém sinalizado o seu apoio & causa empresarial, para a apresentacdo de sugestdes de aprimoramento. Muitos
comentam as mazelas, apontam os defeitos. Eu os convido a aproveitarem esta fase de emendas, quando 0 Senado esta
pedindo a colaboragdo de todos os juristas, de todos os técnicos, de todos os empresarios, Pais afora, para que apresentem
as suas ideias. Este € o momento de melhorarmos o desenvolvimento econémico do nosso Pais. Precisamos moldar,
moderar e regular o novo mundo €letrénico sem, contudo, atrasar o relégio da histéria.

Essas sdo as minhas consideracfes, Sr. Presidente.
Agradeco a atencéo.

O SR. PRESIDENTE (Pedro Chaves. Bloco Moderador/PRB - MS) - Muito obrigado. Agradeco ao Sr. Felipe Fabro
pelasuaexposicdo. S. S*tocou em pontos que sdo importantissimos, especia mente no que concerne a desburocrati zagéo,
a demora que existe para a abertura e o fechamento de empresas, enfim, a todas essas dificuldades que encontramos,
inclusive, no comércio eletrénico. Entdo, € mais uma contribui¢do importante.

Ele concitou, na verdade, a populacdo brasileira a dar suas contribuicfes efetivas, para que a gente até melhore o
anteprojeto, principalmente aqueles que sdo 0s censores, os civilistas, que questionam os pontos. Este € 0 momento de
apresentar sugestdes, para que agente possa enriquecer ainda mais o texto, que, paramim, esta muito bom. Mas séo muito
importantes essas opinides.

Agora, passo imediatamente a palavra a Sr2 Maria Eugénia.

A SREMARIA EUGENIA FINKEL STEIN - Eu agradego ao Senador Pedro Chaves pelo convite, bem assim ao Senador
Fernando Bezerra Coelho. E uma honra estar aqui. Eu tive a oportunidade de falar na audiéncia piblica da Camara e,
agora, estou no Senado. Eu me sinto mais motivada ainda.

Eu gostaria de passar alguns edlaides, por gentileza.
Obrigada.

Eu queriamostrar o desenvolvimento do comércio el etronico desde 2001 até 2016, quando a gente teve um faturamento de
R$44 bilhdes. Jaem 2017, agente teve um faturamento de R$49 hilhGes em comércio eletronico, ou sgja, um crescimento
de 12%. Se agente pensar que o PIB do Brasil, em 2017, cresceu 1% e que o comércio eletrdnico cresceu 12%, claramente
a gente nota que temos uma tendéncia de crescimento absurda. Ou sgja, € uma coisa que vale muito a penaregulamentar.
Por favor, pode passar para o proximo?

Estes sd0 os principais produtos que séo negociados por meio de comércio eletrdnico no Brasil: o primeiro deles, moda
e acessorios; 0 segundo, cosmeéticos e perfumaria; o terceiro, e etrodomésticos. E aqui, sem nenhum tipo de avaliacdo, a

gente nota que existe uma prevaléncia do publico feminino. E é um fato: o pdblico feminino normalmente esté entre os
maiores consumidores de comércio eletrnico, o que se nota até pel os principais produtos que sdo negociados.

Por favor, o proximo.

Queriamostrar para vocés também o crescimento em nimero de consumidores de comércio eletronico. Apesar do grande
faturamento, a gente tem hoje, estima-se - em 2017, porgque ndo havia o dado, mas, enfim, foi logo depois - que o Brasil
tenha cerca de 58 milhdes de consumidores e etrénicos. Note-se que, na verdade, a gente tem mais de 150 milhGes de
usuarios da internet, mas a gente tem um universo de 58 milhdes de consumidores eletrénicos. Entéo, sdo dois dados
diferentes.

Ou sga, a gente esta falando de uma atividade - por favor, o préximo - que, na verdade, congrega um ndmero
impressionante de pessoas. Entdo, a gente ndo ter uma regulagéo de comércio eletrdnico chega a ser lamentavel num pais
do tamanho do Brasil, com uma grande inclusdo digital.

Como funciona, como se divide hoje o comércio eletrdnico? Ha duas principais vertentes - outras existem. Uma, trata do
segmento do B2B (Business to Business), e aqui estariam as relagfes empresariais, ou sgja, hd dois empresarios de cada
lado atuando com habitualidade, com profissionalismo e visando ao lucro. Hoje essas relacfes sdo regulamentadas pelo
Cadigo Civil, de que ja fao dagui a pouquinho, que foi um projeto originado em 1975. Como a exploragdo comercial
da internet comegou em 1995, ndo € de se espantar que o Cadigo Civil ndo traga nenhum tipo regulamentacdo sobre o
comércio eletrdnico. E a outra vertente trata do comércio B2C (Business to Consumer): quando a gente encontra, num
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dos polos darelagdo empresaria, um destinatéario final, uma pessoa que realmente vai usar aguele produto ou servico que
foi adquirido. Nesses casos, regulamentacao é feita pelo Codigo de Defesa do Consumidor, que, por ser de 1990,
mais umavez, também ndo traz nenhuma regulamentagdo sobre o comércio eletrénico. Entdo, a gente ficanum universo,
com um faturamento de quase R$50 bilh&es e com quase 50 milhdes de consumidores, que ndo tem uma regulamentacdo
especifica

Por favor, o préximo.

Essa é, vamos dizer assim, a limitagdo do Cadigo Civil, que hoje regulamenta as rel agdes empresérias. Quais sdo essas
dificuldades? O Cdédigo Civil é um projeto de 1975, ndo teria como regulamentar a internet. Hoje a gente tem uma
possibilidade de trazer uma regulamentagéo adequada ao comércio eletrénico.

Eu vou pedir paradar outraclicada, para o proximo edaide.

A gente ndo tem s6 isso, a gente ndo tem sO segmentos B2B ou B2C; a gente hoje tem outras regulamentactes que vao
aparecendo. Hoje se fala em Facebook-Commerce - Facebook em homenagem, claro, a midia socia mais importante
-, que tende a ser ele mesmo uma plataforma de comércio eletrénico. Hoje ele basicamente tem uma receita quanto a
publicidade em comércio eletrbnico, mas, com o tempo, pretende que vocé clicando, no proprio Facebook, comece a
efetivar aquisi¢cbes em comércio eletronico.

Ha outros segmentos. A gente tem o que se chama de M-Commerce, ou sgja, Mobile Commerce, aquele que € feito por
esses smartphones, em que o Brasil € campedo: a gente tem cerca de 170 milhdes de smartphones vendidos no Brasil
- dados de 2016. Muitas pessoas, como vocés sabem, tém mais de uma linha. Entdo, esse segmento M-Commerce, ou
sgja, de comércio eletronico feito por meio de smartphones, € uma tendéncia de mercado, sem diivida, que deve vigorar
doravante.

Por favor, vocé poderia passar para o proximo?
No entanto, mesmo esse projeto do codigo comercial ndo traz algumas regulamentacdes.

Esses s8o 0s meios de pagamento em comércio eletronico. Eu, como professora de Direito Comercial, odeio a matéria
Titulos de Crédito - eu tenho que dividir isso com vocé. O projeto do Codigo Comercia traz um capitulo de titulos de
crédito, notas promissorias ou letras de cambio, esse tipo de titulos de créditos que a gente ndo vai usar, quando, na
verdade deveria prever sobre os meios de pagamento el etrénico. Cartéo de crédito hoje congrega 71% das negociagdes
em comércio eletrénico. Boletos bancérios, 7%. Os outros 20%, ou 21%, na verdade, sd0 outros tipos de pagamento, ou
sgja, PayPal e analogos. O que que eu quero dizer com isso? PayPal, PagSeguro e BCash, todas essas intermediérias que
acabam perfazendo as negociagdes de comércio eletronico; as cryptocoins, cujo expoente mais famoso sem divida sdo as
bitcoins; e os mobile payments, que sdo feitos por meio dos aparelhos celulares.

O Banco Central, em 2013, por meio da lei de arranjos eletronicos de pagamento, acabou justamente regulando esses
mobile payments e regulando um segmento inteiro.

Eu queriamostrar paravocés, a partir dos préximos eslaides, o que acontece quando um segmento € regulamentado. Esse
€ 0 segmento das fintechs. Eu estava até falando com a Marina que elas sdo as companhias de financial technology, ou
sgja, tecnologia de investimentos financeiros. Ora, elas ndo tinham nenhum tipo de regulamentacdo. Em 2013 o Banco
Central... Na verdade, por iniciativa do Banco Central foi aprovada nas duas Casas a Lei 12.865, de 2013, que passou a
regulamentar esse tipo de atividade.

Velam s 0 que aconteceu com as fintechs.
Préximo eslaide.

Aqui temos uma portariada CVM, que também passou a regulamentar... ndo a regulamentar; elainstituiu uma comisséo
dentro da Comissao de Vaores Mobiliarios para monitorar esse segmento das fintechs.

Por favor, o préximo. O préximo eslaide. Obrigada.

A gente tinha essa posicéo de fintechs no Brasil depois da regulamentacdo da Lei 12.865 e de todas as circulares e
resolucdes e cartas circulares que foram editadas pelo Banco Central.

Ent8o, a gente tinha, em 2015, aquele primeiro queijo de fintechs. Em 2016 a gente nota um aumento dréstico.
Proximo eslaide, por favor.

Em 2017, a gente tem cerca de 250 fintechs. Em 2018 ainda ndo saiu 0 nimero, mas eu diria que a gente basicamente
passou das 350, ja esta perto das 400 fintechs. Sobre o que elas versam? Do que €las tratam?

Proximo eslaide, por favor.
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A gente tem 32% de fintechs que criam solugdes em pagamentos; depois a gente tem 18% de fintechs que versam sobre a
gestdo financeira; 13% dessas fintechs tratam de empréstimos por meio dainternet - de todos os segmentos de comércio
eletrénico, como vocés notam, este € um segmento regulado -; 8%, de investimentos... Entdo, o que a gente percebe?
A gente observa que essas fintechs atrairam e empregam muita gente: 10% tém mais de 50 funciondrios, 7% delas tém
mais de 100 funcionérios; 72% das fintechs de 2017 - vou falar de novo que em 2018 esse nimero deve ter aumentado
drasticamente - j& conseguiram investimentos da ordem de R$20 milhdes. E depois a gente tem a distribuicéo delas.

E verdade que S0 Paulo hoje é um polo financeiro muito grande. Entéo, agente nota que agrande maioria dessas fintechs
se encontraem Sao Paulo.

E hoje em dia a gente tem mais de R$1 bilhdo em investimento nessas fintechs, e crescendo. Ou seja, é isso que pode
acontecer com o setor quando ele é regulado.

(Soa a campainha.)

A SREMARIA EUGENIA FINKEL STEIN - E uma coisamuito importante! Tanto em geragio de empregos quanto em
aportes, investimentos, até como contribuintes. Quando a gente regula um setor, éisso que acontece, €le floresce. Hoje, 0
comeércio eletrénico encontra entraves seriissimos, porque a gente ndo sabe, existe umainsegurancajuridica muito grande
guanto a sua regulamentaco.

O proximo edlaide, por favor.

Eu trouxe para vocés alguns novos negécios, que podem ser regulados, deveriam ser regulados. E o Cédigo Comercial
estd aqui paraisso; estamos discutindo-o para, quem sabe, ele comegar aregular.

O primeiro quadradinho 14 mostra a internet das coisas. E uma coisa meio futuristica, que vai fazer com que a nossa
geladeira saiba o que esta faltando e ja emita uma lista de supermercado - eu ia adorar que minha geladeira funcionasse
assim! Mas ndo é sO isso. Que da luz de casa vocé soubesse exatamente onde vocé esta usando mais, quais os horarios
€, assim, vocé pudesse usar melhor 0s seus recursos

Crowdsourcing. Crowdsourcing € basicamente alocacdo de mdo de obra. Até agora, ninguém descobriu um jeito
maravilhoso de lucrar com isso, mas, de fato, esse é um segmento que tende a ser, no futuro, extremamente lucrativo.

Hoje, quando a gente fala de crowdsourcing, tenho certeza de que eu, vocés, todo mundo ja teve agquela experiéncia
horrivel antes de vocé entrar num site: "Por favor, indique as placas de rua, indique os carros, indique as arvores' e cada
vez ficamais dificil identificar. 1sso esta alimentando ainteligéncia artificial. Com o tempo, os computadores, com essa
base de dados, véo ter muito mais facilidade de identificar o que for feito.

Um dos segmentos mai simportantes se chama crowdfunding - tenho certeza que os senhoresjaouviramfalar -, conhecidos
por vaquinhas virtuais. O crowdfunding carecia, até o ano passado, de regulamentacdo. A gente tinha 24 plataformas de
crowdfunding, todas operando nessa inseguranca juridica de ndo terem regulamentagéo.

A CVM, no ano passado, por meio da Instru¢cdo Normativa n® 588, regulamentou o crowdfunding. A gente tem quatro
plataformas de crowdfunding em operag&o, de equity crowdfunding, e o Banco Central, em uma audiéncia publica, falou
dos crowdfundings de empréstimo, que seriam uma coisa maravilhosa, uma desbancarizag&o - esse € o termo que sefaa
- maravilhosa; faria com que as pessoas pudessem emprestar dinheiro a taxas muito mais baixas, com beneficios para o
consumidor e para 0 mutuante.

Stes de relacionamento. Esses crescem sem parar. A gente tem o Tinder; a gente tem o JSwipe, que é s6 para judeus; a
gentetem o Trekkie Dating, s6 paraquem éfado filme Jornada nas Estrel as; agente tem o meu preferido, Beautiful People,
em que sO pessoas bonitas podem entrar e se relacionar; a gente tem sites de relacionamento para todos 0s gostos hoje
em dia: para protestantes, para catélicos, parajudeus, enfim, para os seus encontros. Por que é téo importante? As verbas
publicitarias hoje ndo se concentram mais na televisao, elas se concentram nesses tipos de sites. Eles angariam negdcios
de bilhGes. Existem até sites de relacionamento s para pessoas casadas se relacionarem extramaritalmente. A gente tem
varios tipos de site, e é um segmento que cresce muito.

O celularzinho emitindo dinheiro € justamente o setor de mobile payment, que tem crescido bastante com as fintechs. A
gentetem o setor dos e-books, que ndo parade crescer. A Amazon, desde que entrou no Brasil, em 2013, jatem um acervo
muito maior do que a Saraiva, enfim, e do que quase todas as livrarias tradicionais hoje em dia.

Essas letrinhas se referem ao Airbnb, que eu tenho certeza de que vocés ja conhecem. O Airbnb lutacom os hotéis, assim
como o Uber luta com os taxistas para se estabelecer, mas eles acabam propiciando uma renda extra para as pessoas e
também para o consumidor a um custo mais baixo. E hoje eles carecem de regulamentag&o.
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Parafalar averdade, o Uber foi regulamentado em S&o Paulo, no Municipio de S8o Paulo - aregulagdo € municipal -, no
final do ano passado. Mas isso foi feito sO em S&o Paulo até agora. E o Airbnb continua sem regulamentagdo, brigando
com o setor hoteleiro.

(Soa a campainha.)

A SREMARIA EUGENIA FINKELSTEIN - O dltimo... Desculpal Volte um pougquinho para o das figurinhas.

Este que esta deste lado com um estetoscopio indica um segmento que ndo é possivel explorar pelainternet. Mas acho
gue vale a pena a gente pensar nessa existéncia. Em varios paises, o atendimento de pacientes por meio da internet, sem
apresencafisica, zerou afila- e zerou mesmo! - de pessoas carentes de servigos médicos. Estou falando queisso ocorreu
principalmente em |localidades remotas. No entanto, os CRMs (Conselhos Regionais de Medicinag) e o CFM (Conselho
Federal de Medicina) ndo admitem que essas consultas sejam feitas assim. Normal mente, nos paises quejaregulamentaram
isso, h4 o atendimento da populag8o carente em areas ermas; essa populacdo é atendida pela internet. E 0s casos mais
sérios 0 Governo manda para os centros urbanos, para tratarem fisicamente com os médicos.

Infelizmente, esse € um setor cuja exploragdo ndo € possivel no Brasil, mas vale uma reflexdo sobre as possibilidades
inimeras que a internet abre para a gente e que o comércio eletronico tende a trazer. Ele so precisa de regulamentago.
Quando a gente conseguir regulamentar isso, agente vai deixar deter insegurancajuridica, agentevai atrair investimento,
a gente vai agradar os consumidores, a gente vai dar uma renda extra para as pessoas. Ou sgja, ele precisa dessa
regulamentacéo.

Por favor, passe para o Ultimo esaide. Obrigada.

Ent&o, o0 que existe hoje com esse projeto de Codigo Comercial? Eu acho que €ele precisa de aprimoramento. Concordo
com o Prof. Fabro, que falou sobre isso. Agora, € 0 momento de a gente falar sobre isso. Mas €le trouxe coisas boas até
agora, e acho que a gente pode sugerir mais mudangas, para ele ser ainda mais adequado arealidade brasileira

N&o havia nenhuma regulamentac&o sobre contratos eletrénicos. O projeto atual traz isso. E possivel que a gente o faca
desde que elaobedecaaos pardmetros de duplo grau de encriptacéo daM edida Provisoria2.200. | sso acabacom o problema
da aceitacdo do documento €letrénico como meio de prova e da celebracéo de contratos el etrénicos.

(Soa a campainha.)

A SR2MARIA EUGENIA FINKELSTEIN - Peco mais dois minutos, ou nem isso.

Hoje ndo existe uma previsdo acerca da responsabilidade juridica do provedor, mas o art. 116 do projeto traz isso. O
provedor tem 24 horas, o0 que a gente classifica como safe harbor, porto seguro, para, sefor notificado, retirar o contelido.

Infelizmente, o projeto atual ndo traz nenhuma coibicdo a prética de spams, uma pratica horrorosa, que inferniza todo
mundo e que trava ainternet.

E, finalmente, apesar de eu ndo gostar da area, a gente tem de reconhecer que o novo projeto tratou da possibilidade de os
titulos de crédito serem emitidos de forma eletronica, o que seria 6timo. Eu confesso que nunca vi uma letra de cdmbio
em todos os meus anos de formada, que sdo muitos.

Entdo, o Cadigo Comercial € necessario. Ele pode ser aprimorado, deve ser aprimorado. E, assim que conseguirmos fazer
com gue o comércio el etrnico tenha uma regulamentagdo, 0 que vamoster € um setor pujante, crescente, que atrai muitos
investimentos.

Muito obrigada.

Obrigada, Senador.

O SR. PRESIDENTE (Pedro Chaves. Bloco Moderador/PRB - MS) - Eu agradego muito a Prof2 Maria Eugénia.

Quero sb esclarecer um ponto: na semana passada, nds aprovamos uma lei, um projeto de lei sobre o Uber. Entéo, ele
j&passou pelo Senado.

A SREMARIA EUGENIA FINKELSTEIN - Ah, é?

O SR. PRESIDENTE (Pedro Chaves. Bloco Moderador/PRB - MS) - Ele estavano Senado efoi confirmado pelaCamara,
como érgéo revisor. Foi o PLC n° 28.

A SR2MARIA EUGENIA FINKELSTEIN - Vou corrigir isso. Muito obrigada.

O SR. PRESIDENTE (Pedro Chaves. Bloco Moderador/PRB - MS) - Isso se da em nivel federal, o que é bom porque
pacifica a questdo em termos de Brasil.
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A SREMARIA EUGENIA FINKELSTEIN - Ah, sim!

O SR. PRESIDENTE (Pedro Chaves. Bloco Moderador/PRB - MS) - Os Municipios terdo também um papel relevante
guanto aisso, mas nds demos os parémetros normais e fundamentais para o Uber.

Gostei muito da sua exposicdo. Acho que contribuiu muito para a gente melhorar o texto do projeto, inclusive.

Agora, vou convidar a Prof2 Marina Carvaho, Diretora Presidente da Associagdo pela Indistria e Comércio Esportivo
(Apice).

A SREMARINA EGYDIO DE CARVALHO - Em primeiro lugar, eu queria agradecer novamente o convite, na pessoa
do Senador Pedro Chaves, pela oportunidade de poder falar um pouguinho hoje sobre esse tema.

Acho que é um temamuito oportuno, principa mente porque essaregulamentagdo do comércio eletrénico é algo que passa
desapercebido. Eu diriaque nés estamos nadando de bragada e estamos perdendo muito feio pelafalta de regulamentacdo
do comércio eletronico no Brasil.

A gente tem uma regulagéo hoje relacionada a internet, uma legislagdo muito nobre, muito cara, muito importante, que
€ 0 Marco Civil daInternet. Contudo, ele ndo atende e ndo deve atender ao comércio eletrénico, que tem uma finalidade
muito distinta, pois ali a gente desenvolve negécios e aufere lucros. Portanto, acho que essa é a grande concepgéo de
distingdo entre o que a gente tem hoje e o que agente poderiater. E agqui ficao cumprimento ja com relagdo ao projeto de
lel de regulamentag&o do novo Cédigo Comercial, por trazer um capitulo que trate do tema - obviamente, como a Eugénia
colocou, de repente faltando complementacdes -, que traga al guma regulamentacdo e que cologue o Brasil num panorama
um pouco mais equilibrado em termos de regulamentagdo do cenério eletronico.

Por que eu estou aqui? O que a Apice (Associacio pela Indlstria e Comércio Esportivo) tem a ver com esse tema do
comeércio eletrdnico?

A Apice representa essas empresas que vocés podem ver natela. Ndstemos por objetivo representar o setor de esportes no
Brasil e atuar de uma forma unida, trabalhando em equipe, promovendo livre concorréncia, desenvolvendo um mercado
legal, ético. E a gente acredita no esporte como um fator de desenvolvimento social do Pais.

Se a gente voltar um pouquinho ao primeiro eslaide e se vocés olharem o objeto de empresas que a gente representa,
todas elas, unanimemente, tém algum comércio on-line, vendem produtos el etronicamente, t&ém uma vida digital. E essa
vida digital é regular, ética, cumpre regras e observa os parametros que todos nds observamos no nosso dia a dia fisico,
por assim dizer.

Contudo, a gente enfrenta uma competicdo desleal e problemética - ndo sd no universo eletrénico, no universo fisico
também, mas eu vou focar no universo eletrénico aqui. E esse universo desleal, por assim dizer, € justamente a existéncia
de um comércio eletrénico ndo regulamentado, o que gera a possibilidade de venda de produtos ilegais no ambiente
eletrénico.

Em breves linhas, nds estamos com 20 mil empregos no Pais diretamente rel acionados com producdo e comercializagdo
de produtos esportivos; estamos presentes em mais de 10 mil pontos de venda; 0 nosso e-commerce cresceu 30% nos
ultimos 2 anos; e a gente vendeu mais de 50 milh&es de pegas no Brasil no Ultimo ano.

Seagente passar parao proximo eslaide - eu queriatrazer apenas maisum dado muito estarrecedor -, veremos que 23% dos
cal cados esportivos consumidos no Brasil hoje sdo piratas, falsificados. E a gente vé no mercado el etrdnico, no comércio
eletrdnico, uma possibilidade infelizmente de esse cendrio se agravar ainda mais, porque o infrator esta privilegiado por
um ambiente sem lei. E esse privilégio é algo que os empregos formais e as empresas que recolhem tributos todos os
meses nao recebem. Elas ndo estdo concorrendo no mesmo patamar.

Se nés tivéssemos hoje - € uma estimativa feita com base numa pesquisa |bope que nés desenvolvemos - a formalizacao
dessa ilegalidade, a gente teria, apenas para aquele grupo de empresas que eu mostrei no meu segundo eslaide, um
faturamento adicional da ordem de quase R$3 bilhdes agqui no Pais. Entéo, infelizmente, € algo que a gente tem tentado
combater.

A proxima pergunta que pode surgir € "Bem, mas isso vocé tem que tratar com relagdo ao infrator." E a minha resposta
€ mais ou menos, porgque, quando vocé entra no ambiente eletrdnico, esse infrator esta privilegiado. O cenario que nés
temos hoje, que foi bem colocado - até achei curioso porque eu trouxe 0s mesmos dados que a Eugénia; fizemos amesma

pesquisa...
A SREMARIA EUGENIA FINKELSTEIN (Fora do microfone.) - A gente é amiga.
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A SR&EMARINA EGYDIO DE CARVALHO - ... com relac8o ao crescimento do mercado eletronico. Entéo, eu ndo
vou me repetir aqui com relagdo a esses dados, mas um dado adicional é uma expectativa para 2021 de um comeércio de
R$229 hilhdes no ambiente digital. Esse nimero, quer dizer, esse crescimento vai na contramao de qualquer crise que a
gente possa estar enfrentando aqui no Pais ou de qualquer movimento de retragao.

O crescimento anual médio, nainternet, do comércio eletrdnico no Brasil, de 2001 para ca, foi da ordem de 46%. Parte
desse crescimento é muito salutar, e acho que tem que continuar, mas ele ndo pode crescer sem estar permeado por um
marco juridico que traga seguranca juridica para quem esta do lado de fora.

A autorregulagéo do mercado eletrénico, do ambiente da internet, como € muitas vezes advogado pela area eletronica, é
muito bem-vinda, mas tem de observar par@metros. E heste momento, no ambiente digital, no comércio eletrénico, nos
Nn&o temos esses parémetros. Exemplo disso € que a gente, em uma estimativa muito superficial, eu diria, que nos fizemos
com alguns setores, ndo SO o de calgados, mas também com setores parceiros naluta contraapirataria, conseguiu levantar
gue aproximadamente 50% das vendas disponiveis hoje em plataformas sdo de produtos fal sificados. E o grande problema
€ que as plataformas auferem lucro com essas vendas. Entdo, muitas delas sfo listadas, so abertas; nGs compramos agoes,
e essas acles, naverdade, decorrem de operagdes de venda realizadas com comissdes que sdo recebidas por cada operagéo
de vendarealizada. E se a operacdo de vendafor falsificada, for de um produto ilegal ?

A nossa percepcao, de uma maneira muito clara e transparente, é a de que existe uma corresponsabilizaggo por parte de
uma plataforma que ndo tenha mecanismos efetivos, eficientes e concretos de controle daquilo que esta sendo veiculado
e comercializado dentro de uma plataforma. Por isso o art. 116, como a Eugénia também ja trouxe na sua discussao, é
um artigo - pode voltar, por favor; ndo chegue nele ainda, ndo - muito importante, porque ele traz a previsdo detiming de
resposta, ou sgja, umaprevisdo de 24 horas de resposta paraaretiradado ar de um produto que esteja sendo comercializado
deformailegal.

Isso tem que ser visto com bons olhos. A gente precisa do tempo. E é preciso destacar um fator adicional, que é a
necessidade, a previsdo que existe hoje e que tem sido utilizada pela auséncia de regulamentacdo de umavendailegal, por
assim dizer, da exigéncia de umaordem judicial, por exemplo, para aretirada do produto que esta sendo comercializado.
Isso € uma heranga do Marco Civil da Internet, que exige a ordem judicia para a retirada de determinados conte(idos
do ambiente eletrénico, 0 que a gente considera pertinente, salutar e necessario quando se estdo discutindo direitos de
imagem, direitos de autor ou mesmo em casos de calUnia, casos de difamacdo, que precisam, necessariamente, de um
ambiente jurisdicional para avaliar o mérito da questdo. N&o é esse o caso quando nds estamos falando de comércio de
produtos manifestamente piratas, falsificados, declaradamente expressos como tal, e de momentos em que a plataforma,
naverdade, esté celebrando um negdcio juridico, por assim dizer, porque ela esta prestando um servigo ao oferecer aquela
vitrine e aquel e objeto de negdcio.

Entdo, a nossa grande advocacia com relagéo a esse tema €, em primeiro lugar, sobre a necessidade da regulamentacéo,
sobre a necessidade de se desburocratizar o Judiciério e de se retirar das maos do Judiciario...

(Soa a campainha.)

A SREMARINA CARVALHO - ... dgo que ndo precisa ser analisado pelo Judiciério, principal mente porque, nahoraem
gue eu estou falando que aguela marca me pertence e que esta havendo uma violag&o de marca, isso é um direito liquido
e certo, muito objetivo, que ndo carece da subjetividade ou do mérito judicial para avaliagdo namaior parte dos casos.

Eu acho muito importante destacar que indmeras plataformas hoje ja tém estimulado mecanismos de retirada de contelido
ilicito das plataformas. E esses programas de notice take down, que menciono no meu eslaide, sdo programas muito bem-
vindos, programas que tém que ser utilizados, mas infelizmente eles sdo ineficientes neste momento e ndo cumprem o
objetivo que deveriam cumprir.

Préximo edaide.

O art. 116 va eliminar alacuna da falta de regulamentag@o, vai trazer a necessidade do timing mais rapido e eficiente
no processo de resposta de uma plataforma que verifique e sgja notificada de forma extrajudicial sobre a existéncia
daguela vendailegal. Ou segja, esse artigo tem que ser aplaudido por retirar a obrigag&o, por ndo conter uma obrigagéo
de judiciaizac@o do processo; tem que ser enaltecido por oferecer o timing. Eu acredito que ele tem como viés uma
interpretacéo que vai muito nalinhado que a gente jatem julgado pelo STJ hoje sobre, naverdade, a corresponsabilidade
do shopping center peloilicito danoso realizado, praticado dentro do seu estabel ecimento, o que éalgo que agente acredita
que deve ser espelhado no ambiente on-line, no ambiente digital.

E, por ultimo, mas ndo menos importante, como foi bem colocado, a gente entende que € possivel aprimorar o artigo para
casos de reincidéncia e para questdes que se sucedem aretirada do produto do ar em 24 horas.
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A gente acredita que realmente ha abertura hoje no Senado parafazer esse didogo, para promover esse tipo de incluso,
de maneira que nds estamos muitos proximos de vocés e disponiveis para construir eventuais melhorias. Mas o0 mais
importante € agente ndo alterar o status quo do quefoi colocado pelo projeto atual e ndo deixar de parabenizar ainiciativa
de trazer uma regulamentacdo que hoje realmente ndo existe nessa area tdo importante para nos e que vai se tornar cada
vez mais parte das nossas vidas.

Com isso, eu queria agradecer novamente pelo convite, pelo tempo de vocés, e fico a disposicéo.

O SR. PRESIDENTE (Pedro Chaves. Bloco Moderador/PRB - MS) - Eu quero agradecer muito a Prof2Marina Carva ho
pela sua exposicao e vou me permitir, embora ndo haja praticamente tempo, fazer uma pergunta para a banca, e vou dar
trés minutos - se todos pudessem responder, seria bom - para cada um dos convidados.

A pergunta é a seguinte; quais sao as principais formas de parasitismo econémico atualmente praticado no Brasil? Seria
conveniente o codigo detalhar essas praticas nocivas, para reprimi-las com mais eficiéncia, ou aregra geral prevista no
projeto é suficiente?

Podemos comegar.

O SR.EDSON LUIZ VISMONA - O grande parasitismo que ndéstemos, Sr. Senador, é aideiaabsurdamente equivocada
em nosso Paisde quealel é umareferéncia, umarecomendagdo, e ndo algo que tivesse de ser cumprido. Ent&o, no espago
dainternet, no mundo virtual, no comércio eletrnico, isso esta muito claro. Nés temos, como disse Marina, as empresas
gue cumprem todas as regras, todas as leis, os direitos de propriedade intelectual, o direito do consumidor; ha canais de
manifestacdo do consumidor. E hd um outro grupo, que tem um lucro também biliondrio, mas ndo respeita regraaguma.
Entdo, sdo parasitas, porque estdo cada vez mais se apropriando daquilo que néo € deles, da marca em que eles ndo tém
nenhum tipo deinvestimento feito, e ndo geram empregos. Eles se apropriam - sugam - da atividade de inovagdo daquelas
empresas formais. Isso é inadmissivel!

E importante atipificago previstano art. 16 - ndo sei se aMarinaestd com o texto especifico aqui - paracompreendermos
gue nés estamos dando um passo absolutamente necess&rio de combater esse parasitismo, de dar um espago para que
possamos reduzir aatuagao desses piratas, dessas préti cas absol utamente nocivas aosinvestimentos, ageracdo de emprego
e renda em nosso Pais.

Como eu mostrel, sitesinternacionais movimentam bilh&es de ddlares fomentando essas ofertasilicitas, que estédo em dois
niveis: nds temos as ofertas de produtos ilegais e temos as of ertas que sdo mai's criminosas, que ocorrem na deep web.

Com o foco do que ha de produto ilegal, naquela conferénciada OMC...
(Soa a campainha.)

O SR. EDSON LUIZ VISMONA - ... 0 Jack Ma, que é o Presidente e dono do Alibaba, defendeu exatamente isto: que
ainternet seja um espaco que ndo tenha nenhuma interferéncia. E 6bvio que ele esta defendendo interesse proprio. Nos,
gue defendemos a lei e a ética, temos que ocupar, sim, esse espaco com uma regulamentacio mais precisa, para evitar
esses que se apropriam dos direitos alheios parater o lucro fécil.

O SR. PRESIDENTE (Pedro Chaves. Bloco Moderador/PRB - MS) - Agradeco ao Prof. Edson e passo a palavra ao
Prof. Felipe.

O SR. FELIPE FABRO - Ainda semana passada, participei de uma reunido na Federacdo das Industrias do Estado
de Santa Catarina, meu Estado, onde ouvi o triste depoimento de um empresario do setor téxtil lamentando a conduta
parasitéria, porque viu, na cidade dele, toalha sendo produzida e vendida com a etiqueta dele, produto de contrafacéo.

Ent&o, as pessoas perderam a noc¢do da legalidade. Existem verdadeiras organizacBes criminosas, como bem disse o Dr.
Edson, e elas precisam ser combatidas. Evidentemente que o primeiro passo & precisamos disciplinar acondutano Codigo
Comercial. O segundo passo: passar para a fiscalizagdo e para a repressdo. Porque essa € uma dificuldade vivenciada
efetivamente.

Depoimento na semana passada de empresario do setor téxtil catarinense: "Eu comprei 0 meu produto falsificado com a
minha etiqueta, com uma qualidade ridicula, a minhaimagem ali colocada, e eu ndo tenho a quem pedir suporte. Vou a
uma delegacia, e dizem que o crime é de menor potencia ofensivo; na Policia Federal, ninguém se preocupa com isso.
Eu tenho um prejuizo grande com isso.”

Claro, quando a gente fala de um empresario, talvez sgja algo menos contundente, mas, quando a gente fala de um setor
e quando a gente vé os nimeros trazidos aqui, percebe que isso representa grande prejuizo para o Estado brasileiro, que
ndo esta arrecadando tributos com essa producéo, e grande prejuizo aos empregos formais, que poderiam ser registrados
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se demanda fosse comprada de uma empresa que frequenta o ambiente de negocios, que pratica 0s seus negocios
dentro dalicitude. E esse 0 ecossistema que nés precisamos regul amentar.

Sim, esse € um passo importante a ser dado por esta Casa, mas precisamos também pensar na represséo e na fiscalizacdo
parao cumprimento dalei.

(Soa a campainha.)

O SR. PRESIDENTE (Pedro Chaves. Bloco Moderador/PRB - MS) - Agradeco ao Prof. Felipe e passo a palavra a Prof@
Maria Eugénia.

A SREMARIA EUGENIA FINKELSTEIN - Eu estavaaqui pensando sobre a pergunta do senhor. Eu acho que, quando
a gente fala em parasitismo, a gente deve considerar que € uma conduta penal e que, como uma conduta penal, deveria
constar de um diploma penal. O que o Cddigo Comercial tem de fazer, e na medida do possivel ele faz, é prever a
responsabilidade.

Ao contrario do que disse a Marina - eu ndo tenho problema de discordar da Marina; € minha amiga de muitos anos, e a
gente continuaamigamesmo discordando -, eu acho que o art. 116 é extremamente adegquado, namedidaem quepossibilita
para o comerciante um safe harbour, um porto seguro, de 24 horas. Se ele for notificado - "vocé esta comercializando
um produto contrafeito, com infracéo de propriedade intelectual, e tem que retira-10" - e néo retirar em 24 horas, ai, sim,
0 comerciante responde.

Ele também é muito adequado quanto & conduta parasitéria de utilizagdo de nome de site, 0 que era uma pratica muito
comum guando ainternet comecou. Lembro que eu trabalhel em varioscasos. o sitedizia"Jornal Nacional", masnéo tinha
nada a ver com a Rede Globo ou com o programa Jornal Nacional; a gente teve o caso do site da Natura também. Mas
ndo existia legisacdo entdo, nenhum diploma que protegesse o nome de dominio. Entdo, o Codigo Comercia também
€ adequado ao regulamentar isso, inclusive colocando que ele é um elemento do estabelecimento comercial e, por isso,
merece a protecdo.

Entdo, respondendo a sua pergunta, Senador, eu acho que o Cédigo Comercial, nesse sentido, esta sendo extremamente
adequado. E impossivel que os legisladores - e o senhor sabe melhor do que eu, como legislador - prevejam todas as
condutas. Novas condutas véo surgir. O que o Cadigo tem de ser € um guarda-chuva, dizendo: condutasilicitas ndo serdo
admitidas. Mas ndo cumpre ao Cadigo Comercial elencar todas essas condutas. Pelo menos essa € a minha opini&o.

Muito obrigada.

O SR. PRESIDENTE (Pedro Chaves. Bloco Moderador/PRB - MS) - Eu agradego muito a Prof2 Maria Eugénia e passo
apalavra agora a Prof2 Marina Carvalho para suas consideracoes.

A SREMARINA CARVALHO - Obrigada.
Acho que agente ndo discorda; estou super de acordo com esseinciso das 24 horas. N&o é um problemaparamim. (Risos.)

Seficou parecendo que era, ndo é. Naverdade, aideiaé complementar paratornar isso efetivo. Acho que el e esta excelente
da forma como esta.

Mas, entrando naquestéo do parasitismo, eu acredito que osarts. 152 e 154, quetratam daquest&o especificado parasitismo
no projeto do cddigo, sdo salutares, trazem um conceito que precisa estar ali, até para que a gente consiga fazer uma
interpretacdo sisteméatica desse capitulo e que a gente consiga olhar para ele e juntar os conceitos dentro do processo
de interpretacdo que, depois, 0 Judiciério vai ter que buscar, depois do projeto aprovado. Porém, ai, eu concordo com
a Eugénia no sentido de que exemplificar muito, detalhar demais pode ser um problema na medida em que engessa as
defini¢Bes, engessa o conceito.

Ent&o, talvez, um conceito indeterminado, tal como ele ja estd, um conceito mais amplo, de modo que vocé tenha uma
caracteristica em que o jurista tera de fazer uma andlise caso a caso para identificar se aquela conduta se enquadra
dentro do conceito genérico de parasitismo, seja um melhor caminho, dada a dificuldade que se tem de fazer esse tipo
de conceituacdo, de exemplificagdo muito objetiva, para, naverdade, uma prética que é infinita. O infrator € muito mais
criativo do que nos.

O SR. PRESIDENTE (Pedro Chaves. Bloco Moderador/PRB - MS) - Agradeco a Prof2 Marina.

Eu quero, neste momento, agradecendo a presenca dos nossos convidados e de todos que estdo aqui presentes, ressaltar
que tudo que foi dito hoje esta sendo taquigrafado e sua andlise sera realmente aprofundada pela assessoria que esta
colaborando com a elaboragéo do projeto, o que vai, certamente, enriquecer bastante o documento final.

Mais umavez, agradeco a presenca de todos e dou por encerrada esta audiéncia publica.
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Muito obrigado.

(Iniciada as 14 horas e 41 minutos, a reunido é encerrada as 15 horas e 55 minutos.)
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