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SENADO FEDERAL

SECRETARIA-GERAL DA MESA
SECRETARIA DE REGISTRO E REDACAO PARLAMENTAR

REUNIAO
05/03/2018 - 32 - Comissdo de Relacdes Exteriores e Defesa Nacional

O SR. PRESIDENTE (Fernando Collor. Bloco Moderador/PTC - AL) - Declaro aberta a 32 Reunido, Extraordinaria, da
Comissdo de Relagbes Exteriores e Defesa Nacional da 42 Sessdo L egislativada 552 Legislatura do Senado da Republica.

Hoje daremos seguimento ao nosso Ciclo de Debates, iniciado em 2017, denominado “ O Brasil e a Ordem Internacional:
Estender Pontes ou Erguer Barreiras?’, aprovado por esta Comissdo, na forma do Requerimento n° 2, de 2018, em 1°
de marco deste ano.

Trata-se do nosso 1° Painel, intitulado: “O Sistema Internacional sob o Impacto Trump”. Contaremos com a presenca,
como convidado especial, para fazer a sua exposicdo, S. Ex2 o Embaixador Rubens Ricupero, um homem de larga
experiéncia ndo somente como diplomata, mas também no meio académico e no meio empresarial. Foi nosso civil em
Washington em duas oportunidades, umadelas, como Embai xador do Brasil. Foi também nosso representante em Genebra,
junto a Unctad, quando teve oportunidade de participar da Rodada Uruguai do entdo GATT.

Dito isso, passamos aleitura dos comunicados.

O primeiro deles é relacionado ao Ultimo debate realizado em 2017, dando continuidade a esse mesmo ciclo. O tema
abordado foi: “Um destino natural - o Brasil e seu entorno estratégico (América do Sul, Atlantico Sul e o Continente
Antértico)”. Participaram como pal estrantes o Contra-Almirante André Novis Montenegro, o Embaixador Affonso Emilio
de Alencastro Massot e o Dr. Antdnio Jorge Ramalho da Rocha.

Nosso entorno estratégico, afirmou o Embaixador Massot, mais do que um destino, € a nossa marca de nascimento, a
nossa origem e boa parte da nossa raiz e, por isso mesmo, condicionador do nosso caminhar como nagdo através dos
tempos passados e futuros.

Segundo ele, temos 16.147km de fronteirasterrestres, divididas com 11 paises sul-americanos. A politicaexternado Brasil
para a América do Sul necessariamente tangencia o interesse desses Estados e, na sua formulacéo, deve levé-los sempre
em consideracao.

Desde antes da nossa independéncia até o inicio do século XX, essa relacdo de vizinhanga, lembrou o palestrante, foi
conflituosaou litigiosa.

No correr do século XX, afirmou o Embaixador, houve vontade politica para um progressivo desarmamento dos espiritos
entre vizinhos, e importantes iniciativas foram tomadas, principalmente no campo econémico multilateral e regional,
iniciando um processo de distensdo e construcdo dos alicerces das atuais institui¢cBes da Américado Sul.

Com acriacdo da ALALC, em 1960, iniciou-se a tentativa de integracdo econdémica e comercial multilaterais, que anos
depois se desdobram na Aladi e, subsequentemente, no Mercosul.

Em que pese a notavel importancia do relacionamento com os paises do nosso entorno e 0 muito que essa interacado com
todos contribui de maneira crescente para 0 comércio intrarregional - dadas as dimensdes das respectivas economias e
afacilidade do transito fronteirico -, arelago essencial e prioritaria, destacou o palestrante, foi e segue sendo arelagdo
com a Republica Argentina.
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A Declaracéo de Iguacu deve ser considerada como o embrido do Mercosul, afirmou o Embaixador Massot, pois a partir
dela seiniciaria, em ambos 0s paises, um processo de amadurecimento politico, econémico e comercial que culminaria
com a assinatura, em marco de 1991, do Tratado de Assunc&o entre Argentina, Brasil, Paraguai e Uruguai.

O acordo entre Mercosul e Unido Europeia, em negociacdo desde 1995 e adormecido por vérios anos, lembrou o
palestrante, sempre contou com interesse maior por parte do Mercosul. Diante das medidas de cunho unilateral e
protecionista que vém sendo divulgadas pela administragdo norte-americana, a Unido Europeia demonstra hoje mais
interesse, disse ele, ndo s6 como um gesto politico de contraponto a essa tendéncia protecionista do atual Presidente
daquel e pai's do norte, tdo avessa ao multilateralismo e ao livre comércio, mas também em reacdo ao Brexit inglés.

O momento, considerou 0 Embaixador, pode ser oportuno para que se negociem condi¢des bem mais favoraveis aos
produtos do Mercosul, procurando ampliar a oferta europeia, nelaincluindo, além de produtos industrializados, também
uma cooperagdo de resultados nos setores de inovagdo, ciéncia e tecnologia.

A0 mesmo tempo que nos € extremamente importante, asseverou o Embaixador Massot, 0 regionalismo deve ser
prioritario, masnao ao ponto de desequilibrar anossapoliticaexterna, norteada, em primeiro lugar, peladefesado interesse
nacional. A relagdo com os vizinhos deve ser prioritéria e cada vez mais densa e proativa em todos os setores. Porém,
por sua dimensdo populacional e econdmica e por sua escala continental, o destino do nosso Pais € maior do que o seu
entorno geogréafico, e esse papel de global player devemos procurar consolidar, concluiu o Embaixador Affonso Emilio
de Alencastro Massot.

Foi em 2005, informou o Dr. Antdnio Jorge Ramalho da Rocha, o outro palestrante, a primeira vez que o conceito de
entorno estratégico apareceu num documento oficial brasileiro.

A importanciado entorno estratégico, afirmou o pal estrante, € entender que estamosfalando de um processo, que comegaa
se consubstanciar, do ponto de vistainstitucional, normativo e da prética da politica externa brasileira, nos anos 70, com a
aproximagdo com aArgentina. Esse processo ganhou corpo ao longo das Ultimas décadas, culminando no estabel ecimento
da Unasul, cuja génese aconteceu aqui em Brasilia, no ano 2000, quando pela primeiravez os Presidentes da Américado
Sul decidem se reunir para saber o que eles querem fazer em conjunto afavor da Américado Sul.

Desse encontro de Brasilia, se concluiu que era preciso promover a integracdo, a vertebracdo do ponto de vista dos
transportes da América do Sul, porque, ao longo de 200 anos, estivemos praticamente de costas uns para os outros. De
um lado, destacou €le, isso se deu em decorréncia da questao historica, pela maneira como esses paises foram inseridos
na economia politica internacional e, de outro lado, por questes de geografia fisica, pela Cordilheira dos Andes e pela
Floresta Amaz6nica, obstaculos de dificil transposicao.

Uma visdo de longo prazo de inser¢do internacional do Brasil passa pela consolidagdo da América do Sul como um
polo de estabilidade, afirmou o palestrante. Ha uma preocupacdo enorme com o processo de multipolarizagdo que se
observa no ambiente internacional, um ambiente profundamente interdependente, marcado pela dispersao de poder e pelo
enfraguecimento do multilateralismo e da capacidade de governanca global.

Aqui éaunicaregido do mundo que é estével e que ndo vive a possibilidade de conflitos, lembrou o Dr. Ramalho. Nossos
maiores problemas sdo de seguranca piblica. Mesmo nesse campo, as solugBes passam necessariamente pela cooperacdo
com nossos Vizinhos. Vemos um mundo marcado por uma crescente tensdo, destacou o Dr. Ramalho, nosso segundo
palestrante, decorrente da transferéncia de poder observada nas Ultimas décadas, dos governos e dos governantes para
0s governados.

A América do Sul, destacou ele, com 6% da populagdo, detém 28% da &gua potével e cinco dos dez paises com maior
biodiversidade do mundo. A contribuicdo dessa regido é muito relevante, em parte por ser um polo de estabilidade e de
paz para o mundo, mas também pelo significado do agronegdcio, do ponto de vista da exportagdo de alimentos e pela
importancia das fontes de produtos estratégicos minerais e das fontes de energia. As pessoas vao buscar os produtos onde
eles estdo, e eles estdo aqui, asseverou ele.

A atuacdo brasileira nesse seu entorno estratégico tem sido cautel osa e assertiva, considerou o Dr. Ramalho. Nos Ultimos
20 ou 30 anos, o Brasil soube ocupar um espaco de lideranga com muito cuidado, aumentando o seu protagonismo e hoje
contando com 50% do territério e da popul agdo, responde por 50% do PIB e de tudo o que seimportana Américado Sul.

Para garantir os interesses brasileiros nas diversas regides, deve ser priorizada essa visao de longo prazo, que hoje faz
faltano mundo. O Brasil, afirmou o palestrante, tem credibilidade e capacidade de contribuir paraumagovernancaglobal,
ndo pelaimposicdo, mas através de cooperacao e de concertacdo das acdes politicas, assim como pela criacdo gradual de
arcaboucos ingtitucionais, como o Tratado de Cooperacdo Amazobnica e as Zopacas, as Zonas de Paz e Cooperacdo do
Atlantico Sul, além da Unasul, Uni&o de Nagdes Sul-Americanas, concluiu o Dr. Jorge Ramalho da Rocha.
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A Escola de Sagres, lembrou o Contra-Almirante André Novis Montenegro, desenvolveu importantes conhecimentos
nauiticos e de navegacdo, propiciando o evento das grandes navegagdes, que permitiram a Portugal ter contato com vérios
povos, evidenciando a importancia dos mares como pontes de ligagdo. A importancia do mar, meio em que a Marinha
atua, ressaltou ele, o Almirante, decorre tanto dos recursos que of erece quanto de sua fungdo de elemento de ligacdo entre
0s povos. Noventa e sete por cento do nosso comércio exterior sdo feitos pelos portos, pela via maritima, que € também
aprincipa viade comunicaggo global.

Existem mais de 885 mil quil6metros de cabos submarinos, responsaveis por 99% da transmissdo de dados internacionais,
em volume bem maior do que os proprios satélites, comparou ele. A Marinhabrasileira, informou o pal estrante, constituiu
um sistema de trafego maritimo chamado Sistram, ao qual jaaderiram aArgentinae aAfricado Sul, enquanto Chile, Peru
e Namibia est&o em tratativas avancadas de ades3o.

Em uma iniciativa que congrega os paises da América do Sul, junto com a Argentina, o Urugua e o Paraguai, Somos
0 coordenador-geral do tréfego maritimo na &rea do Atlantico Sul. So iniciativas, observou ele, que, a0 mesmo tempo
em que so voltadas para a seguranga do trafego maritimo e a seguranga do comércio global, também servem para unir
0s paises. A Marinha do Brasil faz operagdes combinadas com varios paises, verdadeiros exemplos de convivéncias em
gue se ainham os pensamentos e séo fortal ecidos os lacos entre as marinhas, concluiu o Contra-Almirante André Novis
Montenegro.

Respondendo a questionamentos, o Dr. Jorge Ramalho da Rocha considerou que, embora tenhamos niveis de violéncia
muito elevados na nossa sociedade, conseguimos desenvolver a capacidade de evitar 6dios profundos associados a cor da
pele, aorigem religiosae a origem territorial das pessoas. A tradicdo brasileira, disse ele, nuncafoi ade erguer barreiras;
sempre foi a de construir pontes.

Hoje, observou o Dr. Ramalho, o grande temor de quem reamente entende o que estd acontecendo na economia
internacional é a rapidez com que a inteligéncia artificial e a robotizacdo estdo se estendendo para uma série de setores
econdmicos. A ameacando vem de fora; aameaga vem dessa modernizagao tecnol 6gica e do que parece ser, pelaprimeira
vez, um descolamento entre a capacidade de destruicdo de empregos gerada pela modernizagdo tecnol 6gica de um lado
e a capacidade de criacdo de empregos em outros setores.

Com arevolucdo industrial e esse arcabougo criado a partir da Segunda GuerraMundial, ocorreu umacriagdo de riquezas
monumental, acompanhada de uma concentracdo de renda ndo sé dentro dos paises mas também entre os paises. Esse,
disse o Dr. Ramalho, é o desafio a que os sistemas politicos ndo estéo sabendo responder. O Brasil tem se afirmado como
um pais responsavel na construcdo de uma ordem global melhor, e uma das estratégias, afirmou ele, é o fortalecimento
da América do Sul, com a sua identidade politica, uma identidade que implica funcionar como um polo de estabilidade
e de provisdo de paz ao mundo.

Na opini&o do Embaixador Massot, o fechamento da economia promove a obsolescéncia de nossa indlstria e de nosso
parque industrial. A abertura é necessaria, disse ele, pois gera competicdo, e a competicdo gera o aperfeicoamento.
Contudo, ndo pode ser uma abertura total, pois isso gera uma competicdo desenfreada, mas uma abertura progressiva
e dindmica, que foi o que fez a China. A abertura traz a inovacdo e a tecnologia, que sdo os elementos fundamentais
nos dias que correm. Assim, ndo podemos ter um desenvolvimento econdmico sustentavel sem esses elementos, que se
desenvolvem a uma velocidade extraordinaria, finalizou o Embaixador Massot.

Peco a Secretaria da Comisséo para dar como lida a integra do relato que acabei de fazer, da nossa Ultima audiéncia
publica, realizada em fins do ano de 2017.

Um segundo comunicado, sobre a Itdlia. Apds a divulgagéo dos resultados das el el ¢des parlamentares realizadas ontem,
naltdlia, amanchete do jornal La Stampa, de centro-esquerda, resumiu em umafrase o jargdo pelo qual a politicadaquele
pais se caracterizou durante anos. "Vince Di Maio, Italia ingovernabile." O portal se referia ao lider Luigi Di Maio, do
movimento 5 Stelle, cinco estrelas, partido que saiu das urnas como 0 mais votado, obtendo mais de um terco dos votos,
porém sem condicBes de chegar ao governo, de fazer coligagdo, porque ele proprio ndo aceita. O terceiro colocado foi
a Lega (ex- Liga Norte, da extrema direita), que obteve 17,5% dos votos, um partido também eurocético e populista, e
sem nenhuma experiéncia anterior no poder. Essa foi uma elei¢do, segundo o andista da BBC, James Reynolds, em que
outsiders entraram no mainstream da politicaitaliana.

Oslideres desses dois partidos anti-establishment ja declararam que tém o direito de governar altalia, mas como nenhum

partido e nem coligagdes de partidos conseguiram obter a maioria necessaria, a formacdo de um governo podera levar
semanas de negociacfes para a construcdo de uma alianca.
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Luigi Di Maio, de 31 anos, anunciou que seu partido esté aberto para negociar uma coligagdo com outros partidos - isso
apesar de sua agremiacdo ter sempre declarado ser contraria a aliangas.

Jao lider daLega, Matteo Salvini, de 44 anos, declarou que pretende conversar com outros partidos em buscadamaioria
parlamentar.

O ex-Primeiro Ministro Matteo Renzi renunciou alideranca do Partido Democratico, que obteve menos de 20% dos votos,
e se encontra atualmente na chefia de governo. Ele afirmou que seu partido ndo participara de uma coligacdo com forcas
antissistemae val paraa 0posi¢ao.

A diancaentre aLegae o partido Forza Itdlia, do ex-Primeiro Ministro Berlusconi, e o Fratelli d’Italia, fascista, deverd
ficar com 0 maior nimero de cadeiras na Camara dos Deputados, mas bem distante da maioria necessaria. Nessa aianca,
aLega ultrapassou o Forza ltdliaem nimero de votos.

A editora de Europa da BBC, Katia Adler, disse que a vitéria dos populistas representa um terremoto que sera sentido
em Bruxelas e na Unido Europeia, e uma coligacdo entre o movimento 5 Stelle e a Lega seria um pesadel o para o bloco
europeu. Todavia, Salvini disse ajornalistas que seu partido ndo fard nenhuma coligagdo com o 5 Stelle. E 0 5 Stelle, de
sua parte, diz que néo fara coligacdo com nenhum partido.

Os resultados para 0 Senado também favoreceram os populistas e os partidos de direita. O movimento 5 Stelle devera
conquistar o maior nimero de cadeiras, mas também néo conseguird a maioria, conforme j& haviamos dito.

Como bem resumiu a revista The Economist, em artigo intitulado “Povera Itdia’: mais que uma elei¢do, esse pleito foi
uma pesquisa de opinido.

Por suavez, na Alemanha, a Chanceler Angela Merkel, apds quase seis meses de longas negociacdes, logrou formar seu
guarto governo, repetindo a “ grande coligacdo” de seu partido, o democrata-cristdo, com os social-democratas do SPD -
amesma do governo anterior. O programa de governo foi aprovado ontem, por dois tercos dos membros do SPD. Os da
democracia-crista ja haviam aprovado a coligacdo na semana passada.

Merkel disse ser importante que 0 novo governo comece a trabalhar rapidamente, ap6s o periodo de formac&o de
coligacdo mais longo da histéria da Alemanha pés-Segunda Guerra. Ela declarou que trabalhard para garantir empregos
e prosperidade na Alemanha, e prometeu ser umavoz forte para seu pais dentro da Unido Europeia.

Agradecendo, mais uma vez, a presenca de todos os Embaixadores e representantes de diversas representacdes
diplomaticas do nosso Pais na nossa reunido do dia de hoje, gostaria de, mais umavez, dizer que € com muita satisfacéo
e com muita alegria que hoje recebemos S. Ex2 0 Embaixador Rubens Ricupero, um nome por todos conhecido, pela sua
alta competéncia, capacidade de andlise, histéria, conhecimento, que agora acaba de lancar um livro que eu recomendo
fortemente a todos agueles que se interessam por diplomacia, que € um livro aentado sobre a diplomacia e a construcdo
da democracia no Brasil com base na nossa diplomacia. E um livro de muita importancia, que vem batendo recorde de
vendas em todas as livrarias do Brasil.

Portanto, com muito prazer, eu convido S. Ex20 Embaixador Rubens Ricupero parafazer parte da Mesa juntamente com
S. Ex2 a Presidente da Comissdo de RelagBes Exteriores e Defesa Naciona da Camara dos Deputados, Deputada Bruna
Furlan.

Sejam muito bem-vindos! (Palmas.)

O livro aque me referi é este: A Diplomacia na Construgéo do Brasil: 1750 - 2016, do Embaixador Rubens Ricupero,
que vem batendo recorde de vendas nas livrarias brasileiras.

Realmente, Embaixador, ndo tinhamos ainda oportunidade de comentar, mas V. Ex? esta de parabéns pelo trabalho
magnifico que conseguiu construir e resumir neste seu livro. Meus parabéns!

Muito obrigado & Presidente da Camara dos Deputados, Deputada Bruna Furlan, que sempre nos prestigia com a sua
presenca, ela que é uma das maiores entusiastas da politica de rel acBes exteriores que o Brasil empreende.

Muito obrigado também atodos os nossos ouvintes, internautas, aos que assi stem, aquel es que ouvem pelaradio, assistem
pela TV, acompanham pelainternet. A participacéo de todos € muito importante para o éxito dos nossos debates. Sempre
contamos, ao longo dessas audiéncias publicas, com a participagdo importantissima dos nossos internautas, fazendo
consideracdes, emitindo opiniGes e também perguntas aos nossos palestrantes. Todos ja sabem do nosso endereco:
www12.senado.leg.br/ecidadania ou pelos canais naturais, via TV Senado e via Radio Senado.

E com muito prazer, portanto, que passo a palavraa V. Ex2 Sr. Embaixador Rubens Ricupero, para que possa fazer a
exposi¢do da nossa audiéncia de hoje, que trata da ordem internacional diante do primeiro ano do Governo Trump. V. Ex2
dispbe do tempo que se fizer necessario para expor todas as suas opinides e consideracoes.
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Muito obrigado pela sua presenca, Sr. Embaixador.

O SR. RUBENS RICUPERO - Muito obrigado, Sr. Presidente, Exmo Sr. Senador Fernando Collor de Mello, do qual
tive a honra de ser Embaixador em Washington justamente em 1991, logo depois que o Marcilio Marques Moreira veio
para ser Ministro da Fazenda no seu Governo.

Sando também os Exmos Srs. Senadores, Deputados, Congressistas, membros do corpo diplomatico, entre os quais me
permito aqui fazer uma especia referéncia ao meu querido amigo Carlos Magarifios, amigo de muitos e muitos anos.
Também me honramuito a presenca da Exma Sr2 Deputada Bruna Furlan, Presidente da Comisséo de Rel agdes Exteriores
da Cémara.

Eu ndo trouxe um texto escrito até mesmo para preservar melhor o caréter informal dessa conversa. Mas é claro que eu
pensei muito no que eu gostaria de transmitir. E o titulo que eu pretendo dar a essa apresentacéo € justamente 0 seguinte;
maus augurios para 2018 - a deterioracdo da conjunturainternacional nos dois primeiros meses deste ano.

Isso é, em resumo, o que eu desejaria transmitir. I1sto é, eu vou procurar mostrar como, em pouco tempo, em dois meses,
gue so os dois primeiros meses deste ano, pelo menos trés decisdes de extrema gravidade, que foram tomadas em trés
paises que sdo os centros do poder mundial, indicam uma acentuac&o da deterioracdo do climainternacional.

A primeira é adecisdo recente das autori dades chinesas de abolirem qual quer limite areconducdo do Presidenteedo Vice-
Presidente. A segunda decisdo € a do discurso recente do Presidente VlIadimir Putin, na RUssia, que no seu discurso do
Estado, da Presidéncia do Estado da Federag@o Russa, manifestou a escolha que fez de voltar aos tempos da guerra fria,
dedicando bom espaco do discurso a apresentacdo de armas chamadas "invenciveis', explicitamente apresentadas como
ameaga aos Estados Unidos e ao Ocidente. A terceira é, obviamente, a decisdo recente do Presidente Trump, depois de
longos meses de ameacas e de preparacéo, de finalmente indicar que €le esta disposto, e até desejoso, de iniciar guerras
comerciais que ele considera faceis de vencer. Entre as medidas ja incluidas nesse conjunto de atitudes, €le resolveu
utilizar um dispositivo, raramente usado, de seguranca nacional para aplicar taxas de 25% contra 0 ago e de 10% contra
aimportacédo de aluminio, atingindo inimeros paises, sobretudo o Brasil, que € o segundo maior fornecedor de aco aos
Estados Unidos.

O gue essas trés decisbes, emboraindependentes umas das outras e sem nenhum parentesco entre si, tém em comum é que
todas assinalam uma acentuacdo da deriva do sistema internacional, afastando-se cada vez mais de um sistema baseado
em regras, de um sistema de respeito a compromissos assumidos em organismos internacionais de busca de solucdes
consensuais em direcdo a um sistema em que cada vez pesa mais o poder, a afirmac&o unilateral do poder.

E claro que alguns até hdo de se surpreender que eu tenha incluido nessa categoria uma medida essencialmente interna,
como é amedida chinesa a respeito da elei¢cdo do Presidente. Mas eu vou explicar por que essa medida tem um potencial
grave internacional, mais além das questdes puramente domésticas chinesas.

Obviamente, essadecisdo pde fim aum periodo que vinha praticamente da época de Deng Xiaoping, em que asucessao na
China se haviainstitucionalizado. Os Presidentes e Primeiros-Ministros se sucediam depois de um prazo ja previamente
estabelecido; ninguém poderiaficar mais do que dois mandatos. JA haviaregras claras para se ver quem seria 0 SUCessor.

Haviando propriamente uma democratizago do poder, mas umainstitucionalizagdo do poder. Havia-se deixado paratrés
aquele periodo, por exemplo, da Uni&o Soviética da época do stalinismo, em que a morte do lider supremo desencadeava
um banho de sangue, porque n&o se sabia como seriafeitaa sucessdo. Foi 0 caso exatamente que ocorreu depois da morte
de Stalin, em 1953.

Aparentemente, havia-se adotado um sistema que pelo menos era previsivel. Era um sistema que refletia uma direcdo
colegiada, uma direcdo coletiva, uma busca de consenso, pelo menos, na direcdo do Partido Comunista da China - que,
0s senhores sabem, tem 89 milhdes de membros. Portanto, € um partido em que s mesmo nas suas instancias supremas
havia agueles que tomavam decisoes.

Ora, até ai se pode dizer: "Mas 0 que isso tem aver com o mundo?' A China janéo é o primeiro pais, nem o primeiro
grande pais que escolhe um caminho mais centralizado do poder, porgue o sentido dessa decisdo é que a partir de agora
0 Presidente Xi Jinping passa a ser, a0 mesmo tempo, o Presidente da China, o Secretério-Geral do Partido Comunista
Chinés e o Presidente da Comissao Militar. Portanto, €l e enfeixa nas méos todos os poderes, o poder politico institucional;
0 poder real, que é o do Partido Comunista, € 0 poder sobre os militares. Ele passaaser um homem de um poder irrestrito.

Ainda assim, se poderia dizer: mas isso € um problema chinés. Os chineses falam sempre num socialismo com
caracteristicas chinesas. Em que isso afeta 0 mundo? E que esse episddio ndo é um episodio isolado, ele vem no bojo de
uma evolucdo que comegou, de uns tempos para ¢4, sobretudo, com a ascensdo do Presidente Xi, e que, além de marcar
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um aumento enorme do poder do Presidente, marca também um instante de afirmago e projegdo do poder da China. E
um grande momento do nacionalismo chinés.

O 19° Congresso do Partido Comunista Chinés, realizado entre os dias 18 e 24 de outubro de 2017, marca exatamente
0 momento a partir do qual a China ja considera mais ou menos encerrado aguele periodo de preparacdo e ja se apresta
a ter uma posicdo cada vez mais forte no mundo. Tanto assim que coincide com a posi¢do chinesa, por exemplo, de
construir ilhas artificiais, no mar do sul da China, em cima de rochedos de ilhas, inclusive disputadas com vérios dos
pai'ses proximos; coincide também com adisposi¢ao chinesa, pelaprimeiravez nahistériadaRepublica Popular da China,
de criar bases militares e navais no exterior. A China acaba de inaugurar uma base militar no corno da Africa, na parte
estratégica da Africa, que esta no ponto de uni&o entre Europa, Africa, Asiae Oriente Médio. Foi |4 que a China escolheu
para construir sua primeira base.

E, a0 mesmo tempo, é a culminac&o de uma evolugéo que vem representando também um aumento da repressdo interna,
um aumento dos controles da livre circulagéo de informagdes na internet. Portanto, mesmo assim, se poderia dizer que,
em si mesmo, iSso ndo representa nenhuma ameaga ao mundo, € um problema dos chineses se el es querem ser governados
dessa maneira.

A questdo, porém, € que essa evolucdo ocorre justamente no pais que tudo indica que se tornara muito em breve amaior
economia do mundo e, a mesmo tempo, com o aumento do seu poder militar, ja que ela estd multiplicando os gastos em
armamentos, ndo vali demorar muito para que ela ndo se torne a primeira poténcia militar, dificilmente isso ocorrera dada
adianteira dos Estados Unidos, mas €ela, pelo menos, atingiria uma certa paridade estratégica.

Entdo, uma evolugdo como essa, num pai's dessa importancia parao sistema mundial, evidentemente ndo pode nos deixar
indiferentes. Por qué? Por que nds todos esperdvamos, com graus maiores ou menores de esperancga, que a medida em
gue a China se modernizasse, a medida em que el a se tornasse prospera, que Sua economia crescesse, elairiaseguir, mais
ou menos, o caminho seguido em seu momento pelo Japado, seguido em seu momento pela Coreiado Sul, ela setornaria
mais liberal, pouco a pouco convergiria, sem deixar de lado suas tradi¢des culturais milenares, riquissimas, que ela, pelo
menos, se aproximasse um pouco daguele patriménio de valores, de ideais, que sdo os valores da democracia.

Ora, a decisdo recente € um balde &gua gelada nessa expectativa. V é-se claramente que ndo € o que vai acontecer, pelo
menos, no futuro previsivel.

E verdade que a gente deveria ter pensado que nem sempre a prosperidade e a modernizago trazem a democratizag3o.
Singapura, por exemplo, que é um pais admirdvel, que tem um nivel de prosperidade e riqueza enorme, € um pais que
até hoje conserva certas caracteristicas de controle. E ndo é por acaso que Singapura também é um pais de cultura
predominantemente chinesa.

Ent8o, realmente estamos vendo que aquela expectativa que sobretudo os americanos aimentaram de que a China se
tornaria cada vez mais parecida aos paises ocidentais em matéria de instituicGes e de valores, hoje em dia, vamos ser
obrigados, pel o menos provisoriamente, a colocar isso entre parénteses.

E o que também inquieta nessa transformag&o ndo € sd 0 movimento que esta a ocorrer na China, mas também nos
Estados Unidos, porque, nos Estados Unidos, de uns tempos para ¢, muitos que foram proponentes da aproximagao, do
engajamento com a China, baseados talvez nessa ilusdo de que esse engajamento levaria a democratizagdo do regime
chinés, agora est&o mudando, muitas vezes para o lado oposto. Por exemplo, em margo de 2015, o Council on Foreign
Relations, que é a grande ingtitui¢do de estudo americana, publicou um special report, de dois autores, com o titulo:
"Revisando a grande estratégia dos Estados Unidos em relagdo a Chind'. E 0 que esse relatério justamente diz, antes até
de tudo que aconteceu agora, € de a China néo estava evoluindo naquele sentido que se havia esperado e que, portanto,
€ra preciso que a estratégia americana em relagdo a China repousasse menos em apoio e COOperagao e mais em pressao
e competicdo, portanto, buscando ja um confronto - confronto no bom sentido, né? V océs se lembram que a coexisténcia
pacifica, na época de Nikita Kruschev, era uma coexisténcia que ele mesmo definia como competicéo pacifica. Segundo
ele, ossocialistasiram enterrar os capitalistas ndo porgue os eliminariam com armas, mas ganhariam deles naconcorréncia
econdmica, que € o programa que os chineses estdo realizando. Os soviéticos falharam nisso, mas os chineses, pelo menos
aparentemente, estdo a caminho de ter uma esperanca de enterrar os capitalistas com as suas proprias regras. ganhar na
competicdo com as proprias normas criadas no GATT, na OMC e nos termos financeiros, e ganhar em uma competicao
aberta. Pelo menos até agora, eles estdo ganhando. Se vao ganhar até o fim, é dificil de dizer.

Ora, essa relagdo que estar-se tornando cada vez mais conflitiva, a relagdo da China e dos Estados Unidos, como todo

mundo diz ecomojavirou até um cliché, éarelagdo quevai definir o século X X| - ndo €isso?- porque ndo haoutrarelacéo
bilateral no mundo dessa importancia. Portanto, se o contelido dessa relacdo, em vez de ser de apoio e de cooperacao,
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passar aser cadavez mais de pressao e de competicao, isso significaque o mundo do século X X1 vai ter essacaracteristica;
elevai passar mais, cada vez mais, para esse lado. E por isso que a decisio interna causa preocupagao.

Eu vou, por enquanto, parar um pouco com a China e vou passar a Russia.

O discurso da Russiatambém, o discurso de Putin do outro diaem s mesmo se poderia até atribuir aumajactancia, auma
bravata. Alguns duvidam que, defato, osrussosja possuam esses misseis de cruzeiro que eles podem direcionar, evitando
os obstacul os e impul sionados por energia nuclear, tudo coisas inéditas que nenhum outro pais possui. Hadlvidas seisso,
de fato, ocorre, como ha dividas se eles, de fato, tém minissubmarinos ndo tripulados que podem levar cargas atdmicas.
Enfim, uma série de coisas que ele anunciou. Podia-se dizer que isso é uma bravata, se isso fosse apenas um episodio
da campanha eleitoral - em que ele vai se reeleger agora. Se bem que ele tem 80% de aprovacdo, ndo parece que ele
precise fazer muita bravata para ser reeleito, mas também esse discurso se insere em uma sucessao de episodios que vém
de algum tempo.

Vém, primeiro, da expansdo da Otan: contra a promessa que tinha sido feita a Gorbachev, a Otan foi expandida até as
fronteiras da Russia, incorporando os paises balticos, incorporando paises que foram parte do império russo no passado.
Com isso, evidentemente... N&o precisava muito para aumentar a paranoia russa.

Sempre se disse que osrussos sofrem da paranoiada seguranga porgque € um pais gigantesco: tem maisde 11 fusoshorarios,
nenhuma fronteira natural, nenhuma protecéo de cordilheiras, de mares, de nada. Os russos, por isso mesmo, sempre se
sentiram muito ameagados. Como dizia 0 nosso Mill6r, o fato de que eu sou paranoico ndo quer dizer que eu ndo esteja
sendo perseguido, e, no caso, de fato, a expansdo da Otan pode dar a impressdo de ameaga & RUssia nos seus limites,
sobretudo porque o Ocidente ndo foi moderado.

O Ocidente, em certo momento, ndo se limitou aos paises balticos, mas quisincorporar, ou hamorou aideia de incorporar,
a Gedrgia e a Ucréania, paises que faziam parte do Império Russo ja havia vérios séculos. E, evidentemente, acabou-se
fazendo daguel e episddio famoso daUcréania, das el eicbes... Hoje em diase diz que osrussosinterferem muito nas el ei cdes
americanas, mas, nagquelas eleicdes ucranianas, na Revolucdo Orange, ou laranja, ndo se pode dizer que o Ocidente ndo
tenhainterferido nas elei¢des, houve muita manipulacdo também.

Pois bem, nagueles momentos, o que os ocidentais fizeram foi contrariar um ditado que o finado Presidente Janio Quadros
repetia - eu estava agui na épocaem que ele era Presidente, fui até a primeira pessoa a chegar ao Congresso Nacional com
anoticia da rendncia dele; eu cheguei meia hora antes do Oscar Pedroso Horta, eu estava agui quando chegou o Oscar.
Mas 0 Janio, que era mato-grossense, gostava de repetir um proveérbio do Pantanal, onde, vocés sabem, se caga ongacom
lanca. Ele diziaassim: "N&o se deve chugar ongcacom varacurta'. Pois os ocidentais chugaram o urso com vara curtissima,
porque, quando o urso resolveu tomar a Crimeia e, depois, incentivar arevoltana Ucrénia, viu-se que, do lado ocidental,
ndo havianada, ndo havia ninguém parareagir. Os ocidentais tiveram muita responsabilidade nisso, mas, enfim, 0s russos
também violaram todas as regras, porque, por mais que eles pudessem dizer que era deles, incorporaram um territorio
contratodas as regras, contratodo o Direito Internacional .

Além disso, a coisa veio se deteriorando, porque ai foram aplicadas sangdes pela Europa e pelos Estados Unidos contra
aRuUssia. Osrussos reagiram e, no final, montaram essa operacdo que esta sendo investigada. Ninguém sabe exatamente
0 gue se vai descobrir, até que ponto eles influiram na elei¢do, mas o fato é que hoje arelagdo com a Rissia volta a ter
cores de neoguerra fria, porque um discurso como agquele do outro dia sobre armamento, sobre ameaca, nem mesmo ha
época do Kruschev ou de seus sucessores era comum ouvir. Portanto, € mais uma noticia, mais umaindicagdo negativa.

Finalmente, nés chegamos ao Presidente Trump. Até agora se dizia, com razdo, que, em matéria de comércio, tinha
sido mais latido do que mordida, que ele tinha latido muito, mas ndo tinha mordido muito. Ele havia, evidentemente,
abandonado o Tratado do Pacifico, 0 TPA, logo noinicio, maso TPA nem tinhasido aprovado pelo Congresso americano.
Ameacou abandonar o Nafta, mas até agora ndo o abandonou, as negociactes prosseguem. No ano passado, no final do
ano, ele comegou a aplicar as primeiras medidas comerciais concretas, sobretudo agquelas tarifas sobre painéis solares e
méquinas de lavar envolvendo a China, a Coreia do Sul, o Canada e outros paises - tarifas sobre a madeira no Canada
também é um assunto antigo. E agora se vé esse problemado aco e do aluminio. Nos estamos vendo que isso pode crescer,
porgue ndo se sabe exatamente como vao ser essas medidas. Se houver uma reagao, por exemplo, de paises recorrendo a
Organizacdo Mundia de Comeércio e houver um painel que condene os Estados Unidos, provavelmenteisso vai levar aum
enfrentamento muito sério, porgue o Presidente Trump nunca escondeu que ndo tem muito respeito nem muito apreco pela
OMC ou pelas regras comerciais. Ai, sim, é que nos teriamos um desafio aberto, frontal, a uma das grandes organizagcdes
gue tém presidido o mundo nesse pos-guerra.

Eu, portanto, procurei mostrar que houve trés decisdes nesses Ultimos dias, nessas Ultimas semanas - ndo sdo decisdes
antigas, todas elas sdo desses dois meses antes do dia 1° de marco. E o que elas indicam? Indicam que o sistema
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internacional como um todo esta caminhando numa diregéo inquietante. Ele esta caminhando cada vez mais para um
terreno de afirmac&o unilateral do poder.

E claro que o sistemainternacional nuncafoi um sistemaperfeito, ideal, como seimaginariapela Cartadas Nages Unidas.
Em todos os momentos, o sistema internacional, que tem nos governado desde o fim da Segunda Guerra Mundial, tem se
caracterizado por uma mistura, por uma mescla de alguns elementos baseados no Direito, em normas, em regras, regras
livremente negociadas e aceitas, na busca de grandes acordos que formam os regimes internacionais - direitos humanos,
meio ambiente, desarmamento, gjuda ao desenvolvimento. Entdo, essa € a parte luminosa do sistema internacional.

Mas, coincidindo, coexistindo com isso, sempre houve momentos de poder. Por exemplo, a Guerra da Indochina nunca
foi submetida a arbitragem das NacGes Unidas. Foi uma guerra que, do comeco ao fim, ocorreu fora das Nagdes Unidas.
Portanto, mistura de poder com sistema baseado em leis sempre existiu, mas havia um certo equilibrio, havia um certo
equilibrio com uma preponderancia gradual da busca de novas normas através da negociagao.

O que é inquietante hoje é que esse equilibrio esta a se romper em favor de um sistema menos preocupado com o
internacionalismo, com abusca multilateral de normas que nos governem atodos, porgque nés participamos da negoci acdo
e daaceitacdo dessas normas e, cadavez mais, paraaafirmacdo do poder nu e cru daguel es que possuem poder. O sentido
dltimo daexpressio America First é exatamente esse. E aideia, como se diziano passado, de que " certo ou errado, sempre
0 meu pais' - right or wrong, my country. Quer dizer, o meu pais na frente de tudo ainda que esteja errado, ainda que ele
estgjacontraalei. E €isso que nos estamos a assistir.

Ora, isso deve nos preocupar, porque nds vivemos ha 73 anos sob o império de um regime internacional, de um sistema
internacional, criado em grande medida pelaliderancaesclarecida, iluminada, de Franklin D. Roosevelt no final daguerra.
E claro, com muita contribuic&o dosingleses, com uma aceitagio rel utante da parte dos soviéticos, mas basicamente quem
criou 0 mundo em 44 e 45, o Fundo Monetério, o Banco Mundial, maistarde o acordo do GAT, em 47, eaCartadas Nagoes
Unidas em S&o Francisco foram os Estados Unidos. O sistema internacional de cunho liberal baseado na aspiracéo pela
democracia, na Declarago dos Direitos Humanos, baseado numa economia livre, numa economia de mercado, tudo isso
€ obra, em grande parte, dos Estados Unidos. Se n&o tivesse sido alideranca esclarecida e ativa dos Estados Unidos, isso
ndo teria ocorrido. E isso nos garantiu 73 anos de paz relativa. Houve a guerra do Vietnd, houve as guerras de libertacéo,
mas nunca mais houve umaguerraglobal. Entre a Primeira e a Segunda Guerra, nds tivemos, arigor, uma trégua armada:
durou apenas vinte anos, se tanto; se considerarmos a anexacao da Austria, 0 Anschluss, se considerarmos a invasio da
Checoslovaquia, durou até menos do que 20 anos.

Desta vez, ha 73 anos, temos um regime sem uma guerra global. Nunca mais se utilizou arma nuclear contra popul agdes
civis, como se haviafeito em 45 em Hiroshimae em Nagasaki. E isso ndo € poucacoisa. O sistemainternacional, encarnado
nas Nactes Unidas, no Fundo Monetério, no Banco Mundial e na OMC, tem defeitos graves, porque ele sb é aquilo que
0s paises querem que ele sgja, mas, apesar disso, ele mostrou uma flexibilidade extraordinéria.

No comego de 1970 ou 1971, quando a China Popular reclamou o seu lugar naONU e 0s americanos aceitaram... Naquele
momento da aproximag&o, durante a guerra do Vietnd, aceitou-se que a China Popular ndo sb ingressasse na ONU, mas
assumisse 0 posto de membro permanente do Conselho de Seguranga. A China acabava de sair da revolug&o cultural e
temia-se que esse ingresso da China fosse representar uma desestabilizag&o do sistema. Nada disso ocorreu. A Chinaestq
ha quase 50 anos no Consel ho de Seguranca, e com um comportamento muito responsével. Tirando o Tibete e Taiwan, que
€ quando pisam no calo da China, a Chinatem tido um comportamento muito correto, apenas também nado se voluntaria
muito para curar os males do mundo, €la deixa isso aos cuidados dos americanos e de outros. Mas o sistema foi capaz
de acomodar a ascensdo da China.

Damesmaforma, esse sistemafoi capaz de acomodar o colapso daUni&o Soviética, que, num outro sistemainternacional,
teria dado origem a guerras sanguinolentas, durante anos e anos, porque, no lugar daquele pais, passaram a existir 15
paises. No entanto, ndo houve quase violéncia. A Unido Soviética cedeu o seu posto a Federacdo da Russia. Elando tem
mais 21 milhdes de quilémetros quadrados, mas tem 17 milhdes de quildmetros quadrados, a Federacdo Russa.

Poderia ter sido diferente. Por exemplo: se 0 sistema ndo tivesse tido a sabedoria de manter a RUssia na mesma posi¢éo
em que ela estava, apesar de elater perdido aquele status de superpoténcia, as coisas teriam sido complicadas. Digamos
gue tivessem dito: "Agora, vocés saem do Conselho de Seguranca’. Eles ndo teriam aceitado.

Entdo, esse sistemamostrou flexibilidade; mostrou que el e eramal eavel ; mostrou que el e eracapaz de acomodar asgrandes
mudangasinternacionais. Mas por qué? Porque se buscou o consenso, buscaram-se solugdes através damoderacao, através
das normas, através da aplicacdo da Carta das Nagdes Unidas.
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De uns tempos para ¢4, isso se vem perdendo. Vem se perdendo porgue - vejam vocés - ainvasdo do Irague, contra a
recusa do Conselho de Seguranca, € uma violagdo clara da Carta das Nagdes Unidas. Eu sempre disse isso quando era
Subsecretério Geral das NagBes Unidas, junto com o Carlos, quando era eu era Secret&rio-Geral da Unctad. Recusei-me
aassinar papéis em que se aprovava essa resolugdo, porque, além de ser uma medidailegal e criminosa, elafoi um dos
maiores erros estratégicos da histdria, porque os americanos estéo agora a proclamar que o grande problema do Oriente
Médio éapoténciairaniana. Mas quem criou a poténciairaniana? Quem eliminou o contrapeso, que erao Saddam Hussein
no Irague, a poténciairaniana? N&o foram os americanos, ao decretarem essa intervencao? Portanto, foi umaintervencdo
que, além deilegal, foi estupida, porque criou uma situagdo estratégica muito mais grave. Um pais como o Irague tinha
todos os defeitos do mundo, menos o terrorismo. Agoraexiste terrorismo por toda parte. Quem é que semeou o terrorismo
no Iraque? De onde vem o0 I SIS?

Ent&o, é preciso dizer isso, € com contundéncia, porque os angl o-saxdes tém amaniade achar que sdo os donos daverdade
e que tudo o que fizeram sempre foi em favor do beneficio da humanidade. E néo é verdade, porque eles tém cometido
erros colossais, como esse da invasdo do Iraque. Entéo, isso, sem dlvida, abalou a Carta, como a anexagdo da Crimeia
também abalou. E um fato grave, assim como outros movimentos que temos visto.

O que parece particularmente preocupante neste momento € que isso que esta acontecendo, essas Coisas graves a que
estamos assistindo, ocorre num momento em gque a economia mundial vai muito bem. Praticamente todos os paises do
mundo acabaram por sair da crise de 2008, todos est&o crescendo. E claro que ainda ha muitas sequelas, o desemprego
ainda é grande, os sal&rios ndo foram recuperados, mas as economias estdo crescendo. Entdo, ndo se pode dizer que isso
sgjafruto do problema econémico, que seja uma maneira de se afastar, de canalizar o descontentamento.

Também, curiosamente, i SSO estaaocorrer num momento em que outros problemas sérios de segurancga pareciam melhorar.
Por exemplo, até no problema da Coreia do Norte, que até recentemente parecia a ameaca mais imediata, depois das
Olimpiadas de Inverno, houve umacertadistensdo. O governo da Coreiado Norte declarou que estavadisposto anegociar.
Trump, depois de uma certa reticéncia, respondeu que também estava, dependendo das condicfes. Entdo, era o primeiro
sinal de que se estava procurando encontrar uma saida negociada. Da mesma forma, o I1SIS, que parecia uma ameaca
t8o terrivel, ndo acabou, mas perdeu a sua base de Mosul, perdeu a maior parte das suas bases na Siria e estd, portanto,
em retirada.

N&o é curioso, portanto, que, num momento em que a economia melhora, em que alguns desses problemas |ocalizados
mel horam, tenhamos essas decisdes que sdo, essas sim, puramente produzidas pel as grandes poténcias? A decisdo chinesa,
a decisdo russa e a decisdo americana so, digamos, produtos genuinamente nacionais, ndo sdo importados, sdo produtos
de decisdes de cada um desses trés paises.

Isso, evidentemente, leva-nos a especular sobre o que pode acontecer. Eu quero dizer... N&o quero ser agui um profetade
desgragas, porgque, como hd um momento atras eu disse, 0 sistemainternaciona nuncafoi quimicamente puro. No sistema
internacional sempre coexistiram o acatamento a regra, a obediéncia ao direito e a busca de consenso com episadios de
poder, de violagdo unilaterais. 1sso sempre houve e sempre havera enquanto ndo aprimorarmos o sistema. Entdo, o fato
de que isso estd a ocorrer ndo quer dizer que o sistema que vem do fim da guerra naufragou. Nao se trata disso. Apenas
guero alertar - e ndo sou 0 Unico - que nos estamos assistindo a uma conjuntura - conjuntura € curto prazo - que ameaca
aestrutura. E qual é a estrutura? A estrutura é o sistema internacional baseado em regras, baseado em leis, baseado em
consenso, ha busca democrética de acordos. Ha uma ameaga, ndo quer dizer que tenhaterminado com o sistema.

Iss0 n&o é sO opinido minha. Assim também pensa um dos mai ores tedricos americanos de rel agdes internacionais, o Prof.
John Ikenberry, de Princeton, que acabou de escrever um artigo que saiu no Internacional Affairs, de Oxford, nimero de
janeiro e fevereiro, sobre a crise do que ele chama "a ordem mundial liberal". Quem entrar nainternet com o nome do
John Ikenberry pode dar um load, porque esse artigo esta disponivel.

Ao mesmo tempo, um homem gue representa o oposto do John Ikenberry, o Prof. Kissinger, do alto dos seus 94 anos,
agora mesmo, no dia 25 de janeiro deste ano, fez um depoimento na Comissdo do Senado das Forgas Armadas (Armed
Services Committee) - vocés podem encontrar esse depoimento dele -, diz amesma coisa. Alids, algumas das coisas que
eu disse aqui eu retirei do texto dele. Ele diz que nds estamos assi stindo a uma faléncia sistémica do regime multilateral,
do regime negociado que havia segurado a paz, e ele da uma série de prescri¢des sobre o que se deveria fazer.

Essa percepcdo de que nds estamos assistindo a uma crise profunda do sistema é muito disseminada hoje em todo o
mundo. E, ai, a pergunta que se faz & o que nds podemos fazer contra isso? Paises como 0s nossos - eu estou falando
como brasileiro -, eu digo o Brasil e outros paises na sua situacao, Argentina, México, Africa do Sul, india, paises que
ndo sdo superpoténcias e que tém um engajamento multilateral muito grande, para esses paises, o primeiro dever é lutar
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para contrabalancar tendéncia de deriva longe do multinacionalismo, do multilateralismo, e lutar pela defesa das
instituicbes internacionais. lutar pela OMC, lutar pelas negociaces da OMC, lutar pela Comissdo de Direitos Humanos
da ONU, lutar por todos aquel es organismos que fazem parte dos regimes de direitos humanos, de meio ambiente, lutar
pelo Acordo de Paris sobre mudanca climética. E temos que fazer isso no momento ndo de uma maneira passiva. Nés
estamos assistindo a um desafio dos poderosos, entdo nds temos que tomar iniciativas do nosso lado, junto com alguns
paises mais poderosos do que nos. E eu diria que a grande esperanga € ainda a Unido Europeia.

A Uni&o Europeia, a meu juizo, foi o fendmeno histérico mais positivo do século XX. Aquele ideal de substituir as
rivalidades nacionais por uma grande unidade foi um dos acontecimentos de contelido mais nobre e idealista do século
XX. Hojeesseideal sedefrontacom dificuldades complicadas, mas ainda assim nds temos um nicleo naUni&o Europeia-
Alemanha, Frangae outros paises- fiel aisso. A Itdliaeundo diria, porque emboraaltéliatenhasido no passado sempreum
grande paisfiel aunidade, ao ideal da unidade europeia, desde aépoca de Alcide De Gasperi, e mesmo altdliatendo sido
um dos fundadores da Uni&o Europeia, infelizmente, areacéo ao fendbmeno daimigragéo, dos refugiados esta provocando
na Itdlia um fechamento em si mesma. E, mesmo na Uni&o Europeia, nés assistimos a episodios preocupantes: a deriva
autoritaria na Hungria, a deriva na Poldnia, paises que também estdo se afastando um pouco daquele ideal. Mas ainda,
apesar de tudo, a melhor esperanca da humanidade se chama Unido Europeia.

A Unido Europeia € um conjunto de paises que propugna pela obediéncia a um sistema baseado em leis, € um conjunto de
paises que aindaval orizaasocial-democracia e o crescimento econdmico, mas temperado por umaconsciénciasocial, com
mecani smos de assisténcia aos vulneraveis, aos desprotegidos. Ent&o, nos precisamos nos aproximar da Unido Europeia
como um parceiro na defesa ndo de uma abstragdo, como seria 0 sistema, mas na defesa de coisas concretas, como, por
exemplo, o Acordo Climético de Paris, as negociagdes da OM C sobre agricultura - ai nés reconhecemos que os europeus
estéo longe de serem exemplares, mas, se €l es quiserem ser coerentes com o que professam, nos esperamos que pel o menos
0 nosso acordo no Mercosul saia, porque comegaahaver sinaisinquietantes; agora, esperemos que ele saia, apesar detudo.
Nostemos que buscar aproximagdo com o Japao, quetambém éum pais quelutamuito pelasregrascomerciais, financeiras,
de desenvolvimento, de cooperacéo.

Eu ndo quero aqui excluir ninguém, mas apenas dizer que nds deveriamos, agorasim, voltar aquele conceito sobreo qual o
Presidente Bush pai, no tempo em que fui Embaixador 13, falavamuito: as coaliz6es de geometriavariaveis englobando os
paises que sdo fieis a certos valores. Por exemplo: coalizéo sobre clima, coaliz&o sobre negociagdo no caso da agricultura,
coalizdo em rel agéo adefesa do sistemade solugéo de controvérsiasdaOM C - que esta sendo ameagado agora peladecisdo
americanade vetar areelei¢do de um juiz coreano do sul, 0 que esta paralisando todo o processo de renovacéo do tribunal.

Ent&0, 0 nosso caminho é esse, porque, para paises como 0S NOSS0s - iSto €, paises que ndo sao potencias nucleares, paises
gue ndo tém nenhuma vocacdo, nenhuma atracdo pelo discurso do Wladimir Putin, de novas armas destrutivas -, aarma
aser usada é o direito, a diplomacia, a negociacdo, o consenso multilateral. Sem isso, nds ndo temos defesa.

Nés temos muito aperder, e jaestamos perdendo, com essa histériado ago. Alids, eu estava dizendo ao Senador Fernando
Callor que o Brasil, infelizmente, é fregués, como se diz em linguagem futebolistica, das puni¢des americanas sobre o
aco. Eu, nasvezes em que servi nos Estados Unidos - servi duas vezes -, 0s americanos estavam nos aplicando sobretarifas
ou por direitos compensatérios ou por antidumping no caso do aco. 1sso nos anos 70, quando eu servi |4, na época do
Presidente Nixon, e, depois, nos anos 90, quando fui Embaixador 1a. Nés éramos vitimas junto com o Japdo e com aCoreia
do Sul, que eram nossos companheiros de infortanio. Sempre nos aplicavam medidas antidumping ou de countervailing
duties. E agora nés estamos vendo que isso vai se renovar.

Eu queriaconcluir estaexposi¢do dizendo que ndo sou, de formanenhuma, pessimista. Eundo creio que o sistemamundial
caminha para 0 Armagedom, para uma grande guerra que, hoje em dia, seria Unica, pelo seu poder destrutivo. E preciso
lembrar que nds, hoje, além dessas armas todas extraordinérias de que o Putin fala, ainda temos o problema das armas
cibernéticas e das armas estacionadas no espaco. Portanto, a destruicéo que isso poderia causar seria dificil de imaginar.
Seria, provavelmente, o fim da civilizagdo humana. Eu ndo acredito que se chegue aisso.

Agora, éverdade, e é preciso lembrar, que nds estamos em 2018, centenério do final da Primeira GuerraMundia. No dia
11 de novembro deste ano, vamos comemorar cem anos do armisticio. Eu tive um tio que fazia parte da artilharia italiana
e que foi ferido, quase morreu, justamente na véspera do armisticio. Levou um obus na cabeca. Até o fim da vida ele
tinha esse fragmento. Mas fomos muitos os que tivemos familiares... S6 da minha familia na Itdlia, eu perdi uns quatro
ou cinco parentes na Primeira Guerra Mundial.

A Primeira Guerra Mundial foi umadestruicdo da qual até hoje a Europa ndo conseguiu se recuperar inteiramente. Hoje,
no centendrio dessa catastrofe, tém sido publicados livros que mostram com clareza que, no fundo, nenhum pais queria
a Primeira Guerra Mundial. Os paises foram tropegando, batendo cabega, e acabaram mergulhando numa guerra que
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ninguém escol heu friamente. Esselivro do Christopher Clark, The Seepwalkers - Os Sonambul os, traduzido em portugués
-, mostra bem isso, como também um livro que acho até superior ao dele, que é desse grande historiador britanico, mas
de origem russa, o Dominic Lieven, que fez uma historia de como a Russia entrou na guerra, apesar de saber que seria
o fim do império, que seriaum desastre total.

NOs precisamos, entdo, lembrar que esse sistema que esta se configurando, ao se af astar do sistema anterior de negociacao,
de busca de consenso, € 0 sistema que vigorava no mundo antes da Guerra de 1914. O sistema da rivalidade das grandes
poténcias, o sistema do multipolarismo, foi 0 sistema que levou a Guerra de 1914, e levou a ela por erro de célculo. E €
contra esse sistema que nés temos de estar vacinados e de reagir.

As perspectivas, eu digo, infelizmente, ndo sdo boas. Elas ndo sdo boas, porque nds vemos que os grandes poderes do
mundo, e acabei de dizer das decisdes chinesa e russa... E os Estados Unidos, que tinham sido o guardi&o do sistema,
gue tinham defendido o sistema, pela primeiravez elegeram um presidente que € ativamente hostil ao internacionalismo.
Ele é ativamente hostil, ndo passivamente; ele declara que é contra. Ent&o, nessa obra de resisténcia, € dificil contar com
uma politica oficial americana, embora haja muita gente no governo americano que tenha a sabedoria e 0 bom senso de
pensar de maneira diferente da do presidente.

Entdo, é estaavisdo que eu gostaria de passar paravocés: ndo tenham ilusdes. Este ano comega mal. Os auspicios ndo sio
bons. E preciso que a politica exterior de paises fiéis a um sistema baseado em regras se defenda contra esse retrocesso
civilizatorio.

Muito obrigado. (Palmas.)

O SR. PRESIDENTE (Fernando Collor. Bloco Moderador/PTC - AL) - Muito obrigado a S. Ex2 0 Embaixador Rubens
Ricupero por essa brilhante conferéncia que acaba de fazer.

Eu diria que nos, a partir de agora, deveremos acrescentar ao titulo dos nossos painéis "Estender pontes ou erguer

barreiras?' aexpressdo "descortinar horizontes", quefoi o que V. Ex2hoje fez aqui paratodos nds, descortinou horizontes
cujaimportancia e gravidade muitos de nos ainda ndo tinhamos percebido.

O tema"O sistemainternacional sob o impacto Trump" se desdobrou, como todos nés assi stimos, em fungéo dessas duas
ultimas acdes adotadas pel o governo chinés, pelo governo russo e também pelo governo americano. Desse modo, foi uma
conferéncia que nos brindou a todos com muitaisencdo, com muito conhecimento e com a grande contundéncia de quem
conhece profundamente o sistemainternacional, viveu nesse sistemainternaciona ao longo detodaasuaexisténciae que,
tendo uma vida académica muito proficua, vem aqui hoje nos brindar com a bel eza da sua palestra.

Eu gostaria de agradecer a participagdo dos nossos internautas, que, pelo que entendo, na exposi¢do, na conferéncia
feita por S. Ex2 0 Sr. Embaixador Rubens Ricupero, ja tiveram suas perguntas respondidas: Jodo Anténio da Silva, de
Pernambuco; Sérgio Luis Peixoto, de Sao Paulo; Adriano Silva, do Rio de Janeiro; Carlos Suzuki, de Sao Paulo; Rogerio
Marino, de Sdo Paulo; e Angela Busch de Oliveira Savoi, de Sao Paulo, que representam mais ou menos todas as outras
consideragdes feitas pelos internautas que participaram desta nossa audiéncia publica no dia de hoje.

Agradeco atodos os Srs. Embaixadores aqui presentes.

Quero dizer aV. Ex® Embaixador Rubens Ricupero, que a sua conferéncia foi aquela que mais atraiu a atengéo do
Corpo Diplomatico acreditado junto ao nosso Pais. E eu os citaria nominalmente, comegando por S. Ex? 0 Embaixador da
Argentina, Sr. Carlos Magarifios; S. Ex2 0 Embaixador da Franca, Sr. Michel Miraillet; S. Ex2 0 Embaixador da Espanha,
Sr. Fernando Villalonga; S. Ex2 o Embaixador de Portugal, Sr. Jorge Tito Vasconcelos Nogueira Dias Cabral; S. Ex2 a
EmbaixadoradaNicaragua, Sr2LorenaMartinez; S. Ex2 0 Embaixador daMalésia, Sr. Lim Juay Jin; S. Ex®0 Embaixador
do Japdo, Sr. AkiraYamada; S. Ex2 0 Embaixador de L uxemburgo, que agora, ha semana passada, inaugurou agui a sua
sede, asua Embaixada- meuscumprimentosaS. Ex?eobrigado pelasuapresenca-, Sr. CarloKrieger; S. Ex2o Embaixador
daMacedbnia, Sr. IvicaBocevski; S. Ex2 0 Embaixador da Rissia, Sr. Sergey Akopov; S. Ex? 0 Embaixador da Guiana,
Sr. George Wilfred Talbot; S. Ex® o Embaixador da Bolivia, Sr. José Kinn Franco; S. Ex? o Embaixador da Namibia, Sr.
Samuel Sheefeni Nuuyoma; S. Ex2 o Embaixador do Peru, Sr. Vicente Rojas Escalante; S. Ex® 0 Embaixador da delegagéo
daUnido Europeiano Brasil, Sr. Jodo Gomes Cravinho - muito obrigado pelapresencadeV. Ex2-; o Ministro Conselheiro
da Embaixada do Brasil na Bulgéria, Sr. Ricardo Guerra de Araljo; o Ministro Conselheiro da Embaixada do Ira, Sr.
Morad Gholami; o Ministro da Embaixada da Tailandia, Sr. Sorasak Samonkraisorakit; o Conselheiro da Embaixada do
Marrocos, Sr. Abbah Sidi Sidi; o Conselheiro da Embaixada do Peru, Sr. Carlos Alberto Rios; a Conselheira Politica da
Embaixada dos Estados Unidos, Sr® Kristin Kane; a Primeira Secretéria da Delegacao da Uni&o Europeia no Brasil, Sr.
Cécile Merle; a Primeira Secretéria da Embaixada da Sérvia, Sr@ Jelena Blazevic; o Segundo Secretério da Embaixada
da Suécia, Sr. Faraz Davani; o Chefe da Assessoria Parlamentar e de Relacionamento Institucional da Aerondutica, Sr.
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Brigadeiro Mauricio Augusto Silveirade Medeiros; e aAdida Civil daEmbaixadada Rissia, Sr2 Janna Chekova. A todos
0s senhores, mais uma vez, a Comissdo de RelacOes Exteriores agradece a presenca, sentindo-se esta Comissdo muito
honrada com a participacdo de todos.

E faco um agradecimento, mais uma vez, todo especial a S. Ex® a Deputada Bruna Furlan, Presidente da Comisséo de
RelacBes Exteriores da Camara dos Deputados. Muito obrigado aV. Ex® e aos Srs. Deputados que V. Ex2 hoje nesta noite
aqui representa.

Esta ali, bem atrés, S. Ex® 0 Senador Elmano Férrer. Muito obrigado pela presenca, Sr. Senador. Faziatempo que eu ndo
0 via. Jaestava com saudades de V. Ex2 Muito obrigado pela presenca

Muito obrigado, portanto, atodos os que participaram deste nosso encontro e, mais umavez, ao Sr. Embaixador Rubens
Ricupero, que se esforgou para hoje estar agui, €le que estd com problemas para resolver no Rio de Janeiro. Enfim, fez
0 compromisso e aqui esta. Eu agradego mais uma vez pelo esforco que V. S fez para participar deste nosso encontro
na noite de hoje.

Muito obrigado atodos os senhores.
Esta encerrada a nossa reunido. (Palmas.)

(Iniciada &s 18 horas, a reuni&o é encerrada as 19 horas e 28 minutos.)
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