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SENADO FEDERAL

SECRETARIA-GERAL DA MESA
SECRETARIA DE REGISTRO E REDACAO PARLAMENTAR

REUNIAO
28/02/2018 - 52 - Comissao Temporéaria para Reforma do Codigo Comercia (Art. 374-RISF)

O SR. PRESIDENTE (Fernando Bezerra Coelho. PM DB - PE) - Havendo nimero regimental, declaro abertaa5® Reunido
da Comisséo Temporaria destinada a examinar o Projeto de Lei n° 487, de 2013, que reforma o Codigo Comercial.

Conforme convocagdo, a presente reunido destina-se a realizacdo de audiéncia publica com o tema: “Ampliacdo da
seguranca juridica por meio de principios e regras préprias do Direito Comercial, bem como os contratos empresariais'.

Convido acompor a Mesa dos trabalhos a Dr2 Marcia Carla Ribeiro e o Dr. Jairo Saddi. (Pausa.)

Convido ainda, por sugestdo do nosso Relator, Senador Pedro Chaves, 0 Advogado e doutor em Direito Empresarial, Sr.
Daniel Amin Ferraz. Certamente ndo havera oposi¢éo dos Srs. Senadores, tendo em vista que o nome do Dr. Daniel néo
constava do requerimento aprovado anteriormente, mas convido-o com alegria. (Pausa.)

Sejam bem-vindos!

Nés vamos estabelecer 0 prazo de 15 minutos para a fala inicial, mas vamos ser flexiveis, podendo ser estendido por
mais 5 minutos. E, apos as falas dos nossos convidados, eu passaria a palavra para o Senador Pedro Chaves tecer os seus
comentérios. Se tivermos aqui a presenca dos demais membros da Comissdo, daremos também a oportunidade para que
possam ser feitas indagacfes sobre o tema.

Entdo, abrindo a nossa audiéncia publica, eu ofereco a palavraa Dr2 Marcia Carla Ribeiro.

A SRa MARCIA CARLA RIBEIRO - Muito obrigada, Senador Bezerra, Senador Chaves. E um prazer estar agui
mediante convite desta Casa para trazer algumas reflexdes.

O tema que me foi designado diz respeito a teoria geral dos contratos empresariais e ao contrato de compra e venda
mercantil. Entdo, eu vou me ater a esses dois aspectos do projeto. Inicio abordando o porqué de normatizar as relacfes
empresariais. Eu vejo de forma muito comedida essa faculdade de se interferir, por meio da norma, nas questdes, nos
negaocios, Nos contratos empresariais. Eu quero dizer: é preciso que amao dessainterferénciasgjaleve. O que sejustifica
€ que exista normatizagdo quando esta é voltada a reducado de custos, quando € voltada ao privilégio da previsibilidade
nas relagGes empresariais. Também gosto da ideia da intervencdo no dominio econdmico para fins de dar destaque ao
caréter de profissionalismo daqueles que operam com atividade empresarial e talvez, a mais importante funcéo de todas,
areformanormativa que se voltaafacilitar avidado intérprete.

Tendo paradigmas, vou comentar alguns dos dispositivos do projeto. Eu fui separando dispositivos a partir do
gue eu considero a questdo primordial aqui, que é por que normatizar. Ent&o, eu vou mostrar aqui por que normatizar em
alguns aspectos, por que ndo normatizar em outros aspectos e fazer uma breve sugestdo ao final.

Proximo, por favor.

As vezes, é importante haver uma norma para que conceitos sejam definidos de forma a facilitar a vida do intérprete.
Porém, ao analisar, no projeto de Cédigo Comercial, o art. 17, inciso |11, hd a previsdo de que é um principio aplicavel
aos contratos empresariais a protecéo do contratante empresarial mente dependente. Essa € uma normativa que, estivesse
eu acompanhando o projeto, iria sugerir a supressao, pelo fato de fazer o contrario do que eu estou sugerindo. Quando
eu digo "o contratante empresarialmente dependente”, esse é um conceito aberto que vai dar ao julgador, ao intérprete,
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a possibilidade de adequar as mais diferentes relagfes juridicas. Entdo, ndo me parece que sgja conveniente manter esta
previsdo, pelo motivo que eu disse.

Préximo.

Alguns dos dispositivos da parte contratual eu chamei de desnecessérios. Nao ha nenhum equivoco. Mas sdo dispositivos
gue ou ja sdo consagrados no Cadigo Civil e se aplicam a todos os negécios ou sdo dispositivos que aparecem no projeto
vérias vezes, como por exemplo a mengdo aos usos e costumes. JA existe outra mengdo aos usos e costumes |a nos
principios, entdo, me parece que ndo seria necessaria repeti-la, por exemplo, no art. 21, que menciono ali.

Por outro lado, aprevisao do direito aindenizacdo por rupturado dever de boa-fé, assim como afaculdade de o empresario
decidir por sualivre vontade, me parece que ndo é necessario haver uma norma que diga que o empresério pode decidir.
Entdo, naquele espirito de enxugar, dentro do possivel, eu sugeriria a supressao desses trés artigos aqui.

Continuando na minha andlise, ha textos que sdo parcialmente necessarios, também poderiam, portanto, ser revistos.

0 417, ao definir que "o contrato pode ser por prazo determinado ou indeterminado”, ndo precisa. Também é umanorma
de senso comum e prevista no Codigo Civil.

Agora, o paragrafo Unico sim: considera-se celebrado por prazo indeterminado o contrato empresarial sem prazo. Esta
bom, vamos ja definir dessa forma, utilizando diretamente a previsdo do parégrafo Unico. Sugestédo minha.

Préximo.
Quanto ao papel das normas interpretativas, aqui esta o amago desse projeto. O que ele tem de maisimportante € quando
favorece ainterpretac&o.

O art. 19, por exemplo, diz que a vinculagdo ao contrato empresarial é plena. E a revisdo judicia € excepciona. Eu
acho essa nova normaimportante, porque da um recado interpretativo. Eladiz assim ao julgador, as partes, ao intérprete:
cuidado, quando vocé sevincular por um contrato empresarial, aregra é que vocé estara plenamente vinculado. Nao venha
depois me dizer que se arrependeu, que ndo foi um bom negdcio, N&o deu certo, o ponto ndo era bom. N&o. E preciso se
compreender a partir dessa plena vinculagdo. Portanto, arevisdo judicia serdtida, desde logo, como excepcional.

Também gosto do art. 416, quando define que "o contrato oral presume-se|...] por prazo indeterminado [ndo é isso, mas
apartefinal] pelo prego de mercado e nas condic¢des usua mente praticadas”. 1sso € muito Direito Comercial, operar com
0 mercado, com os usos e costumes, pelaforma como € usual mente praticado. Esse 416 daideia dainterpretacéo voltada
ao negdcio empresarial.

Proximo.

Ainda nas normasinterpretativas, destaco o art. 415, porque sugere ao intérprete que considere, na andlise do contrato, 0s
objetivos e a sua natureza, a fungdo econdmica, o conjunto légico, o comportamento comum naquela seara do mercado,
0s usos e costumes. E, quando for o caso de dlvida, ainterpretacdo mais favoravel ao devedor da obrigagdo. Essejaéum
principio geral também, mas n&o me parece ruim que se mantenha |4 E tipicamente um dispositivo importante voltado
ainterpretacdo dos contratos empresariais.

Préximo.

Ainda nesse papel interpretativo, destaque para o art. 421: ndo havendo disposicéo especificanalei, a parte responde por
todos os danos sofridos. Sim, nés estamos falando de atividade empresarial, profissional. Entéo, se é produzido o dano,
a responsabilidade por €le gerada deve ser a mais abrangente possivel: € perda de clientela, € expectativa do valor do
estabelecimento. Concordo plenamente, acho muito boa essa redagéo do 421.

Proximo.

Quanto as normas indutoras de comportamento, porque a norma pode ser esclarecedora de interpretacdo e pode ser uma
normaindutora de comportamento, 0 426 se destaca: "as partes podem contratar margem razoavel de perdaparaahipbtese
de quebradabase do contrato”. Podem contratar, ndo éimpositivo, mas € bacana porque induz aisso. Ent&o, pessoas mais
cautelosas podem fazer melhores contratos, prevendo nesse contrato a chamada margem razoavel de perda. Ai ndo vou
discutir, € razodvel ou ndo € razoavel ? N&o, eu fixo no contrato, posso fixar percentuais, posso fixar valores. Portanto,
essa € uma norma indutora de comportamento que eu destaco no projeto.

Proximo.
Outra normaindutora de comportamento no art. 420: salvo acordo diverso, resilido um contrato por prazo indeterminado,
a outra parte ndo pode reclamar indenizacdo. E isso acontece, agueles contratos de franquia, por exemplo, contratos

tipicamente empresariais em que haumarelagcéo por prazo indeterminado, o franqueado faz um investimento, depoisentra
na Justica dizendo que ndo teve tempo hébil para recuperar o investimento. Essa questdo aparece muito no Judiciério.
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Ent8o, me parece interessante ter a previsdo normativa de que ou vai estar decidido no contrato ou ndo pode reclamar
indenizag#o. E aregra do jogo.

Proximo.

Outro dispositivo que amim parece relevante € o que traz a especialidade dos principios gerais contratuais em rel agéo, por
exempl o, aos contratos de consumo ou outros contratos davidacivil, que é o art. 162, o profissionalismo. Os empresarios
devem ser profissionais, de maior parte, de menor porte, micro ou grande. Elesdevem ser. E, se ndo forem, ndo devem, no
meu entendimento, se aventurar numa atividade sem ter preparacéo paraisso. Ent&o, me parece que o0 empresario deve,
sim, aquele micro, buscar orientacdo, se preparar para isso. Ele sera um profissional. Pode ndo ser a maior empresa do
Brasil, mas sera um profissional, e as suas vincul agoes devem ser interpretadas a partir desse profissionalismo.

Proximo, por favor.

Outra questéo: a exclusdo dos principios do CDC. Eu destaguei uma nho art. 406: sdo validas as clausulas de limitacdo e
de exoneracdo da obrigac&o de indenizar, exceto quando ha dolo. Pronto, ndo vamos equiparar uma relacéo de consumo,
dizer que ndo pode cldusula, porque € um grande empresério com um pegueno empresario. Ndo. Sdo vélidas as clausulas
de desoneracdo, mas realmente eu tenho que manter o dever de indenizagdo quando foi praticado um ato por dolo. Aqui
estou falando dos atos da vida corriqueira e ndo dos atos dol 0sos.

Préximo, por favor.

Uma possibilidade de melhoria de redacdo eu traria aqui para o art. 418, 83°, que se refere a extingdo do contrato por
rescisdo. O caput fala 0 seguinte: por rescisdo, resili¢éo, resolucéo. O §3° diz: "A resolucgdo caracteriza-se [...] quando a
extingdo decorre de inadimplemento”. Eu sugeriria a previsdo, ainclusdo: §3° A resolugdo caracteriza-se nas hipoteses
previstas no contrato ou quando a extingdo decorre de inadimplemento, porque existe o inadimplemento eficiente. As
partes podem, sim, prever umaclausulade resolucdo contratual em que haveraum inadimplemento previamente acertado.
Ora, se vocé me pagar uma multa de x, ndo tem problema nenhum, vamos rescindir esse contrato.

Isso me lembra sempre aqueles treinadores de futebol quando tém um contrato, mas sdo chamados para assinar outro.
N&o € esse tipo de contrato, mas para exemplificar. Eu posso ter a figura do inadimplemento eficiente. Dai porque eu
incluiria nas hipdteses previstas no contrato.

Proximo, por favor.

Vou falar agora um pouquinho, ja me encaminhando para a conclusdo, sobre o contrato de compra e venda mercantil,
gue mefoi solicitado.

O art. 428 traz uma definicdo necessaria. Em suma, a compra e venda mercantil é relacionada a exploracdo de atividade
empresarial. Eisso. E um empresario com outro empresario, destinado aexplorago daatividade empresarial. Umacompra
e venda que faz parte da atividade empresarial. Eu gosto dessa definicéo, acho bem clara, da forma como exposta no
projeto, etemosaindano 428 aideiade mercadoria. O empresario vai trabal har com essa categoria de bens, asmercadorias
relacionadas a exploracdo da atividade empresaria. 1sso significa que eu posso ter um empresario numa relacdo de
consumo? Posso, mas ai ndo vou aplicar essas premissas nos contratos empresariais, porque estarel diante de um contrato
de consumo que ndo é relacionado a exploragdo direta da atividade, € complementar daguela atividade.

Encontrei um equivoco técnico no 429, ameu ver, quando diz que a disciplinada compra e venda serd aplicavel acompra
e venda de empresa, de agdes e cotas. Ndo me parece que seja 0 caso. Quando se vai vender uma empresa, € muito mais
complexo do que um contrato de comprae venda, porque, aliés, presume condi¢des que ndo sdo condi¢des habituais numa
compra e venda. Imagine, num contrato de compra e venda normal, se ndo tem preco, € nulo. Quando é compra e venda
de empresa, que pode ser tanto estabel ecimento empresarial como ac8es e cotas, 0 hegGcio comega sem ter preco e, de
repente, o contrato € assinado sem ter prego, € dada uma entrada, é feita uma due diligence. Ent&o, eu sugeriria que o
art. 429 ndo permanecesse no projeto.

Préximo.
Também tem repeticdo quanto aos usos e costumes, mais uma vez, e no 431, quando prevé que o contrato de compra
e venda mercantil pode ser provado por qualquer meio de prova. E que havia outro dispositivo que ja dizia que o

contrato mercantil pode assumir qualquer forma. Se ele pode assumir qualquer forma, ele serve como meio de prova,
independentemente da forma. Ent&o, sdo duas exclusdes possiveis.

A importanciadasclausulasinterpretativas quanto acomprae vendamercantil. O 432, porque aqui vai falar dos problemas,
dos vicios efetivamente empresariais. Um deles é ligado & concorréncia, que € o monopsdnio. E umafigura parecida com
as situacOes que nds conhecemos naandlise do Direito Concorrencial, relativamente a quem oferta, mas pode ser também
relativamente a quem compra. Entéo, eu posso ter esse problema. Quando acontecer monopsonio, que é um desvio do
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sistema de mercado, ai existira uma interpretacdo favoravel ao vendedor, porque o outro € monopolista ou oligopolista.
Ent&o, € uma clausula muito importante em termos de interpretacdo.

Proximo.
Tem clausulas indutoras de condutas. N&o vou dizer, vou s6 mencionar aqui o art. 436: o devedor deve passar todas as
informacfes na contratagdo do contrato de seguro, por exemplo.

O vendedor deve entregar as mercadorias na data. Depois disso, 0 que acontece se ele ndo fizer isso? Mas essas sdo todas
cldusulas indutoras de condutas, e faz todo o sentido constarem de um diploma normativo.

Proximo.

Normas parcial mente necessérias. Art. 434, aqui no §7°, quando diz assim: "se em razéo das préticas adotadas pel as partes
em contratos anteriores’, ou usualmente praticado, esses termos sdo termos importantes, mas as vezes eles aparecem
de forma repetitiva no projeto. O que eu destaco de bom aqui? O reconhecimento da habitualidade. E isso mesmo: a
atividade empresarial € habitual, trabal ha frequentemente com contratos anteriores, € usualmente praticada. Portanto, ha
vérios méritos no 434.

Proximo.
Outras normas parcia mente desnecessarias. No 437, eu s6 guardaria as duas Ultimas, porque as anteriores j& aparecem
nateoria geral ou sdo consagradas.

Proximo, por favor.

O problema do conceito aberto, 439, um outro problema, que é o contratante poder postergar 0 cumprimento das
obrigaces, se ficar manifesto que o outro ndo cumprird. Achei umafaculdade perigosado contratante. O que é manifesto?
Eu entendo que quando o contratante pede recuperagdo... Ah, tA Ou € decretada a faléncia... A mim, parece que essa
faculdade é uma faculdade perigosa, por ser aberta, a439.

Préximo.

Comentériosfinais. Quanto ateoriageral doscontratos, eu sugeririaumanormaque prevejacomo seinterpretam contratos
conexos, redes de contratos. 1Sso tem um pouco no contrato de integragdo, mas, como o contrato de integragdo saiu do
projeto e foi editada norma, achariainteressante, e estabel eco os fundamentos para a interpretaco desses contratos. 1sso
€ muito comum hoje em dia.

Por exemplo, um shopping center que tem uma relagéo com uma empresa que vai incorporar a construgéo, mas também
tem umarelagdo com umainstituicdo bancéria que esta financiando e uma outraempresa que foi aberta sd para capitalizar
0 empreendimento. S&o contratos que tém que ser analisados de uma forma diferente, porque séo contratos conexos.

Da mesma forma, uma norma que preveja principios aplicaveis aos contratos repetitivos de longa duragdo, a fim de
estimular acooperagéo. Sim, eu posso fazer isso no nome especifico? Posso, no contrato de representacdo ou outro contrato
de colaboragdo, mas me parece que seriainteressante também acrescentar essas normas principiol égicas.

No que se refere ao contrato de compra e venda mercantil, acho bem importante uma norma que preveja a aplicacéo
e a prevaléncia, no caso de incompatibilidade, das normas internacionais ratificadas no Brasil para a compra e venda
internacional, porque vocés sabem que o Brasil recentemente promulgou, aceitou a Cisg, que é uma norma internacional
de compra e venda empresarial e que, em parte, colide com o Cadigo Civil atual, gerando instabilidades, desestimulo
a contratos internacionais com o Brasil. . Entdo, me parece que seria conveniente uma norma que ja deixasse claras a
aplicagdo e a prevaléncia das normas internacionais ratificadas no Brasil.

S0 essas as minhas colaborages. Mais uma vez, agradeco muito a oportunidade.

O SR. PRESIDENTE (Fernando Bezerra Coelho. PMDB - PE) - Muito obrigado, Dr2 Marcia Carla.

Na sequéncia, eu ofereco a palavra ao Dr. Jairo Saddi.

O SR. JAIRO SADDI - Srs. Senadores Bezerra e Pedro Chaves, Prof2 Marcia, Dr. Daniel, € com alegriaque eu aceitei o
convitede participar destaaudiénciapublicaparatratar - e prometo ser fiel a0 mandato do tempo - dos contratos bancarios.

O nome que o projeto da é contratos financeiros, mas é especificamente um tema que me parece central, que sdo 0s
contratos fiduciérios. Mas antes eu quero lembrar de dois fatos histéricos que me parecem importantes.

No reinado de Pedro |1, tivemos o Ultimo Codigo Comercial, de 1850, e l&no art. 119, o Cadigo considerava banqueiros
comerciantes que tém por profissdo habitual do seu comércio as chamadas operagbes de banco, cometendo um certo
truismo, que bangueiro é o que pratica atividade bancéria.
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E 0 segundo fato historico, também do século X1 X: um economistainglés, David Ricardo, definiu acaracteristicaessencia
daatividade bancéria. E diziaele: a caracteristicadistintivado banqueiro inicia-se enquanto ele usa o dinheiro dos outros;
enquanto ele usa o seu proprio capital, ele é apenas e mero capitalista.

Isso é relevante, porque eu vim aqui tratar ndo dos banqueiros, mas do sistema financeiro, que é algo absolutamente
fundamental paraum pais em desenvolvimento como 0 nosso, paraum pais de 16 milhdes de empregados e para um pais
cujo nivel de crédito é comparavel a Colémbia, ao Peru, paises que até ha pouco tempo tinham renda per capita menores
gueadoBrasil. O Brasil precisadestravar crédito bancario. 1 sso ndo é apenas papel dosbancos, € papel detodaasociedade.

Por um lado, eu também néo desconheco que nesta Casa hd o PLS 102, da relatoria do Senador Arthur Virgilio, que
trata do sistema financeiro com o mais nobre objetivo de promover o desenvolvimento equilibrado do Pais e de servir
aos interesses da coletividade. E agui, no regime capitalista, nés precisamos nos afastar desse discurso absolutamente
simplista de que bancos sdo ruins porgque ganham dinheiro. sso, além de um equivoco, ndo contribui com o debate.

Nesse projeto - e € um projeto importante, porque trata do regulador do Banco Central, mas também das atividades
financeiras, lano art. 29 - se discute o que é atividade privativa de institui¢do financeira. E vejam, senhores, nds estamos
num mundo de criptomoedas, de bitcoins, de fintechs. Portanto, os bancos de hoje certamente ndo seréo os bancos de
amanh&. Hoje, o que é atividade privativa de instituic&o financeira certamente serq muito diferente amanha. E o que n6s
precisamos pensar € exatamente nesse futuro.

Além do mais, é correto também que 0 nosso projeto tenha tratado pouco dos contratos bancérios, umavez que existem
leis acesstrias, como aLei 10.931, que criaa cédula de crédito bancéria, e outros varios normativos, inclusive do Banco
Central, que disciplinam a conduta dos agentes financeiros. Mas aqui € importante pensar em Direito Bancério, em
contratos bancarios, de duas formas, uma forma objetiva, aquele negécio juridico que visa aintermediacéo do crédito, e
esse, para mim, é o central. O segundo, subjetivo e, na minha opinido, menos relevante, € o negécio juridico realizado
pelos bancos, pelasinstituicdes financeiras ou por qual quer outro agente econdmico assim autorizado.

E aqui eu quero chamar atencdo para um tema muito importante, que € o contrato fiduciario. Ainda que ele ndo sgja
um contrato bancério, no projeto, a partir do art. 540, ele esta sendo tratado como um instituto fundamental ao sistema
financeiro e também aos agentes econdmicos.

Esse tema, os trusts, foi satanizado por decorréncia de alguns eventos no passado, mas o Brasil € um dos Unicos paises
que ainda ndo tém esse instituto. O trust nadamais é que um contrato fiduciario, em que o instituidor, alguém que institui,
transfere a propriedade fiduciéria, bens e direitos de sua titularidade a um administrador que administra, que passa a
administrar esses bens com poderes e deveres estabel ecidos em contrato.

O tema no Brasil ndo é estranho. O proprio Codigo Civil de 16 ja tratava sobre bens de testador, o fideicomitente. Ha
entre nds aLei 4.728, que é a alienacdo fiducidria em garantia, a Lei 10.931, que estabel ece esse contrato de alienacdo
fiduciéria e amplia a muitas outras &reas do mercado financeiro de capitais, ampliando o crédito, como eu disse, motivo
principal desse esfor¢o legidativo.

Ent&o, esse tema ndo é exatamente novo, mas o Brasil ndo tem esse instituto. E, como eu disse, €le andou satanizado por
certas préticas de capitais estrangeiros, ainda que ele nada tenha a ver com capital estrangeiro. O contrato fiduciério tem
inimeras aplicactes fundamentais, ja que ele, como eu disse, trata de formas complexas de garantias. Eu vou dar alguns
exemplos. Quando se constituem garantias no sistema financeiro, especialmente em financiamentos de longo prazo, em
projetos de infraestrutura, pretende-se segregar o patriménio, e o contrato fiduciario faz exatamente isso. Ao instituir e
delegar apropriedade fiduciariaaum administrador, eu estou separando, dando garantia ao credor de que esse patrimonio
ndo serd afetado e ndo sera alcangado por regimes de insolvéncia, liquidacdo, recuperagéo etc.

Ha outros exemplos. O cinema, por exemplo, trata dos fins testamentarios. Eu lego o contrato fiduciério e determino que
0 meu herdeiro poderater umarenda de acordo com certos objetivos. 1sso sempre é trazido como um exempl o do contrato
fiduciario. Ha muitas aplicaces, inclusive de finalidades filantrdpicas. Mas 0 que eu quero lembrar aqui é que, do ponto
de vista de isolar fluxos de capitais presentes e futuros, € um instituto que o Brasil precisater e, é claro, o projeto avanca
no sentido de dar certas caracteristicas, dar algumas obrigacdes, fazer com que eles tenham, esse administrador tenha
responsabilidade fiduciéria, ja que ele serd autorizado e controlado pelo Banco Central do Brasil, regras de compliance. E
absolutamente importante que as institui cdes financeiras conhegcam os seu clientes e respeitem as préticas legais vigentes.

E ha uma série de caracteristicas, a partir do art. 540, eu ndo vou me ater muito a isso, mas ha forma, hé publicacéo, ha

prazo de vigéncia, que ndo pode ser indeterminado, ha controle, ha destino desse uso, ha controles do cumprimento dos
objetos contratados pelo administrador, ha uma série de critérios.
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Convido os senhores a ler, porque acho que isso de fato € uma inovagdo de que o Brasil precisa. E aqui eu abro espago
para dizer que o Brasil também precisa de um novo sistema de garantias bancérias. Paises como o México reformaram e
tornaram unico. O Brasil tem praticamente mais de 60 sistemas diferentes de garantias. O que 0o México fez foi transformar
esses varios sistemas em um sO. Para se ter uma ideia, Srs. Senadores, o crédito na Venezuela, o registro de garantias
aumentou em um ano o que em 40 anos ndo havia crescido. Entdo, haver pequenas mudangas microecondmicas tem um
impacto...

O SR. PRESIDENTE (Fernando Bezerra Coelho. PMDB - PE) - Venezuela ou México?

O SR. JAIRO SADDI - México. A Venezuela exatamente hoje ndo é um bom exemplo parareformas. E queaVenezuela
teve, naverdade, na década de 80, muitas reformas legai simportantes, que obviamente foram destruidas com o chavismo.

Mas o que eu quero lembrar aqui € que peguenas reformas microecondmicas tém impactos realmente muito significativos.

Ent&o, o contrato fiduciario € um bom exemplo disso. O projeto do Cédigo, e eu quero me caminhar para as minhas
conclusdes, também trata no art. 113, do comércio eletrénico, ao permitir servico bancério como aquilo que pode ser
comercializado. E eu acho que nessa matéria de fintechs no Brasil ha um imenso campo, especialmente em matéria de
concorréncia bancaria.

Como se sabe, 0 sistema financeiro no Brasil é concentrado, vem aumentando a concentracdo. Cinco das maiores
instituices financeiras do Brasil respondem por praticamente 85% dos ativos neste Pai's. Ent&o, eu entendo que asfintechs
podem apresentar... E agui ndo se fala apenas em fintechs, mas até em giantechs, dos googles e das apples que tém hoje
mais de US$200 hilhBes em caixa e, portanto, serdo participantes muito relevantes. O art. 113 cuida disso.

O art. 258, e eu vou aqui passear pelos artigos que tratam dos contratos bancarios ou financeiros, cuidam dos deveres e
responsabilidades do administrador, mas é no Titulo |1, no Capitulo I, que de fato h4 exemplos de contratos financeiros,
gue € o nome que se esta dando a contratos bancérios, e a defini¢cdo esta no 528, ao tratar que € um contrato quando uma
das partes for ingtituicdo financeira e o objeto for intermediacéo de recursos.

Como aProf2Marciadisse, haumasérie de principios aque esses contratos financeiros estéo sujeitos, um deleséaideiada
assimetria, de que o consumidor bancério tem umarelagéo de hipossuficiénciacom as suasinstituicdes. | sso é importante,
porque de fato ha essa assimetria, mas ha também hoje um grande regramento do Banco Central, o que da ao sistema, por
um lado, custos mais elevados e, por outro, um pouco mais de controle num sistema bastante moderno.

Ent&o, esses artigos cuidam e ddo como exemplo, no 529, um rol ndo taxativo dos que seriam os contratos financeiros.
Est& se falando de mituo, de abertura de crédito, de deposito bancario, de desconto. E eu apenas lembro aqui que esse
rol ndo é exaustivo. Ha inimeros outros produtos financeiros que sdo constantemente criados, porque € a inovagdo que
na verdade tem que impulsionar o sistema financeiro.

Recentemente, esté-se discutindo o conceito de open banking, a ideia de que eu, com um mero app, vou ter todo o
meu rel acionamento bancéario, independente dainstituicdo financeira. Eu posso nesse app remeter fundos, aplicar, tomar
crédito, de umaforma absol utamente transparente. Eu ndo estou nem preocupado com qual € o banco. Paraquem achaque
esse € um sonho distante, a Europa, em janeiro, com o PS2, acabou de implementar esse programade open banking a partir
de um principio extremamente bésico e, na minha opinido, muito central: os dados de informacdo bancéaria pertencem
ao cliente, e ndo ainstituicdo. E é isso que vai fazer com que a concorréncia bancaria aumente e tenhamos mais oferta
de produtos de crédito.

O art. 530 e seguintes tratam de certos desenvolvimentos. Eu acho que também poderia haver espago para melhoras;
depois, eu com muito prazer poderia mandar isso por escrito. Mas hd aqui certas inovacfes que eu queria pontuar, como
por exemplo aideia de que uma conta bancéria pode ser convencionada com ou sem o regime da solidariedade. O "e/ou”,
€eu posso determinar 0 que eu quero, para evitar restricfes, constricfes, as vezes, indesegjadas por parte de certos clientes.

Haaindaum contencioso bancério grande entreinstitui ¢des e consumidores. Acho que estamais do que nahorade encerrar
isso, porgue o cliente é a Unica justificativa que o banco tem. E, com mais concorréncia, mais importante ele sera paraa
instituicdo financeira. Eu digo isso com muitatranquilidade, porque eu fago parte de consel ho de banco. Entéo, eu entendo
que a nossa razdo de ser € o consumidor. E claro que nds temos de ter lucro ao acionista. Capitalismo é sobre ganhar
dinheiro, mas € evidente que o dinheiro, o lucro, a remuneracdo ndo podem ser o primeiro objetivo, porque, se o for,
empresas milenares deixaram de existir, porque apenas porque objetivaram a razao do lucro. Como eu disse, ha outras
razdes que justificam o empreendimento econémico.

E ai ha certos dispositivos, como fianca bancéria, que estdo no Cédigo Comercial, mas também os arts. 818 a 839, do
Cadigo Civil. Parece que ha aqui uma certa sobreposicdo de temas. Eu diria que talvez pudéssemos pensar em suprimir
parte, mas ha matériaimportante também sobre juros no art. 534. Eu ndo desconheco que os juros bancarios no Brasil séo
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elevados. Ha aqui spreads, que sdo a diferenca entre a aplicacéo, captacdo e aplicacdo, que ainda sdo altos, masisso vem
reduzindo. E paraisso sao necessarios basicamente dois elementos: um eu jacitei, que € a concorréncia; e o outro, num
Estado perdulério como o nosso, que ainda tem taxas muito elevadas, mas eu entendo que o futuro serd muito diferente
para os bancos, especialmente, como eu disse, com o advento das fintechs.

Ha outras matérias de consumidor bancario, como o 535, do abatimento proporcional para quitacdo antecipada. Essa ja
€ matéria que esta regrada pelo Banco Central...

(Soa a campainha.)

O SR. JAIRO SADDI - ... mas, de toda forma, € importante também tratar dela.

Os contratos bancérios ainda aparecem no art. 702, quando tratam de agronegacio. 1sso é absol utamente fundamental para
0 Brasil. O agronegdécio em seu Estado, Senador Pedro Chaves, € absolutamente fundamental. Eu sei que os anostém sido
mais generosos do que com o resto da economia, mas nés precisamos colocar produtos financeiros para 0 agronegacio,
tornando a producdo cada vez menos agricola e mais financeira, até porque no resto do mundo isso anda em paraelo.
Ai matérias como cartularidade e registro sdo também fundamentais para que o produtor possa receber antes, anteci par
€ gerar nisso um investimento muito maior do que é.

Finalmente, os contratos de investimento conjuntos, que é o Capitulo VI, apartir do 537; mas ai € um pouco mais matéria
de capitais.

E eu encerro afirmando que, se o Brasil quer de fato ser um pais desenvolvido, ter um sistema financeiro sdlido, estavel,
gue ofereca crédito, em que haja democracia financeira, € preciso pensar realmente em que bancos ndo so apenas de
banqueiros; os bancos, o sistema financeiro pertence a sociedade e deve aela servir.

Muito obrigado.

O SR. PRESIDENTE (Fernando Bezerra Coelho. PMDB - PE) - Muito obrigado, Dr. Jairo.

Eu vou me descul par, pois vou ter de me retirar para atender a um compromisso externo.

Passo, agora, o trabalho da Presidéncia desta Comissdo para o nosso Relator, o Senador Pedro Chaves, para dar sequéncia
anossa audiéncia publica.

O SR. PRESIDENTE (Pedro Chaves. Bloco Moderador/PRB - MS) - Em continuidade a esta audiéncia publica, com

muito prazer, passo apalavraao Dr. Daniel Amin Ferraz, advogado e doutor em Direito Empresarial, que vai certamente
contribuir muito para a nossa discuss&o.

O SR. DANIEL AMIN FERRAZ - Muito obrigado, Senador. Agradeco-lhe o convite, a possibilidade de estar aqui para
falar as minhas impressdes com relagdo, muito mais do que ao projeto, a necessidade de regulacdo da atividade no Brasil.

Cumprimento a professora e o professor e digo que € um prazer estar junto com €l es nesta exposi ao.

Gostariade comegar fazendo umareferénciaaa guns principios que eu entendo gque sdo essenciais, sdo comuns ao Direito
Empresarial.

Naverdade, ainternacionalizacdo do Direito Empresarial ocorreu desde sempre. Entdo, desde sempre, esse é... Depois do
préprio Direito Internacional, talvez esse sgja 0 Direito mais internacional de todos os Direitos. Se eu for tratar de uma
sociedade anénimano Brasil, ou se eu for tratar de uma sociedade anénimano Japao, ou se eu for tratar de uma sociedade
andnima nos Estados Unidos, serd mais ou menos amesma coisa - ou na Europa, na Alemanha... Inclusive na Alemanha,
onde n3o existe alimitada hoje daformaque existe aqui. E mais ou menos amesma coisa. Ento, esse Direito, naverdade,
existe assim, daformaque ele é, jahamuito tempo. Jaha 500 ou 600 anos, agente vem consolidando as normas de Direito
Empresarial, e isso vem sendo harmonizado no mundo inteiro.

Esse eu acho que é um primeiro principio maximo que a gente tem de ter em mente quando a gente vai regular qual quer
matéria de Direito Empresarial.

Bom, ndo d4 pararegular isso de formaindividualizada.

Eu vou contar um caso rapidamente: quando eu fazia meu doutorado, havia um cubano que fazia doutorado comigo, na
mesma universidade, na Europa. E ai ele me apresenta umalegislagdo de sociedade andnima, um projeto de legislagdo de
sociedade andénima em Cuba. Eu disse para éle: "Mas como nés vamos ter uma sociedade anénima em Cuba?' Quando
eu fui olhar o projeto, a proposta era semelhante a nossa sociedade anénima. Havia um controle do Estado maior, mas
era semelhante a nossa sociedade andnima. Ou seja, até onde ndo existia uma sociedade capitalista, quando a gente ia
regulamentar qual quer instrumento de Direito Empresarial, que, em tese, éum instrumento que permite o desenvolvimento
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da atividade econdmica e do capital, aindaassim essa atividade ia sendo influenciada pel o regime capitalista, de liberdade
de circulac8o de mercadorias e bens e capitais e servicos etc.

Ent&o, eu acho que esse € um primeiro principio que agente tem de ter em mente quando da regulago. N&o dé paraquerer
inventar uma jabuticaba e vamos fazer um negécio... E complicado. Vamos tentar fazer mais ou menos o que 0 mundo
faz, porque jatem 600 anos que o mundo faz - e a gente também.

Depois, Senador, eu acho que um segundo principio que € essencial ter em mente naregulagdo é que, em tese, nessa area,
agente tem de trabalhar buscando uma baixa regulagéo estatal. Esse € um segundo principio. Entdo, posso regulamentar,
devo regulamentar - e depois vou chegar a essa conclusdo agqui daqui a pouco -, mas, a principio, € um segmento de
baixa regulacéo. Por qué? Porque o mercado se autorregula. Nessa atividade, realmente, nesse segmento, 0 mercado se
autorregula. E se autorregula em fung8o de uma coisa que o Prof. Saddi disse com muita competéncia: concorréncia
Quanto maior a concorréncia no segmento, melhores vao ser 0s servicos, melhores vao ser os resultados, melhor vai ser
a propria atividade econdmica.

Entdo, a gente tem de ter cuidado com a espécie de regulacéo e o ambito da regulacéo, e véo tentar fazer com que toda
regulacdo que agente promovavenhango dificultar acirculacgo de mercadorias no mercado, masfacilitar essacirculagéo.
Eu acho que esse € um segundo grande principio.

Dai nés temos uma situagdo: tudo isso € muito bonito, mas, hoje em dia, nds vivemos um incremento da complexidade
das relagdes mercantis no mercado. Entdo, também é verdade que hoje so muito mais complexas as relagdes mercantis
do que eram em 1850. Disso eu também néo tenho divida. Ou do que era o que entenderam o legislador e 0 anteprojetista
civilista quando elaboraram o Cédigo Civil de 2002. Elas ja eram, naguela altura, muitissimo mais complexas do que
estava ali regulamentado e ali previsto.

Eu sou muito critico, sempre fui, com tudo que falo, com tudo que escrevo, seja na academia, sgja ho exercicio da
advocacia. Eu sempre digo o seguinte: o Cédigo Civil de 2002, para a atividade econdmica empresaria, foi um grande
retrocesso; e com pouquissimos pontos de beneficio. Um deles - também foi dito pelo Prof. Saddi aqui - € a questdo do
agronegécio. Ha uma questdo que foi alterada, permitindo a possibilidade de recuperacdo das empresas do agro - ja foi
aterada na lei, e passou a ser permitida -, que era uma briga - eu fui advogado da Frente Parlamentar da Agropecuéria
- de 50 anos, 80 anos, porque era fundamental para essa atividade que fosse possivel o regime de recuperacdo. Entdo,
ai o projeto anda bem. Ai o projeto faz 0 seguinte: "Essa atividade é uma atividade econdmica vinculada a atividade
empreséria, entdo eu vou regular.” Andou bem, muito bem.

No fundo, hoje é muito mais complexo. Entdo, a gente precisa regular.

Eu quero concluir aqui esse primeiro patamar, dizendo o seguinte: € internacional sempre, ndo da para imaginar que
vou inventar tudo do nada; historicamente € um segmento ou um setor de baixa regulacdo, também é verdade; mas a
complexidade das relagdes me leva a necessidade de regulagdo. Otimo! Vamos regular. Ai, nos temos algumas questdes.

Nos anos 90, o que aconteceu, Senador? Eu vivi isso saindo da faculdade e comegando o exercicio da minha atividade
profissional. Nos anos 90, nos viviamos no Brasil uma consumerizagdo das relagdes privadas. Entdo, todo mundo
imaginava que, depois do Codigo de Defesado Consumidor, ndo existiamaisindividuo, nem cidaddo, nem empresario; sO
existiaconsumidor. E ai nds vivemos uma consumerizagdo. Entdo, tudo erarelagdo de consumo; todo magistrado entendia
gue qualquer relacdo privada era relagdo de consumo, qualquer contrato de compra e venda tinha que ser regulado pelo
Direito do Consumidor. Tudo bem. SO queisso vai gerar custo. Isso vai gerar custo, isso vai gerar dificuldade nacirculagéo
dariqueza, isso vai gerar inseguranca juridica. N&o da para ser assim. Vivemos essa onda.

Essa onda ainda esta ai. Essa onda foi para dentro das faculdades, os caras criaram um monte de institutos de ndo sei o
qué. Esta ai ainda. Ela esta ai ainda. Eu néo... O professor disse aqui: relagdo bancéria, qualificacdo ou ndo da relacdo
como relacdo de consumo... Eu ndo vou dizer que a gente ndo tenha de defender o consumidor; tem de defender, afinal
de contas todos n6s somos consumidores. Mas também tem de defender o exercicio da atividade produtiva, sendo ndo vai
haver consumidor. Ent&o, tem de ter esse cuidado.

Depois, no ano 2000, na primeira década do século XXI, com o Cadigo Civil, nés vivemos uma civilizagdo do Direito
Privado. Chegava-se ao ponto de todo mundo dizer assim: "N&o, o Direito Mercantil acabou". "N&o, o Direito Mercantil
acabou, porque agora o Codigo Comercia de 1850 foi derrogado, ndo ha mais nada la tratado, porque o que hala é
Direito Maritimo, que também ja esta mais do que ultrapassado, porque ja esta cheio de legislagdo extravagante. Entdo,
naverdade, acabou o Direito Comercia." E ai os caras ndo imaginam que, na verdade, tudo que estava ali tratado, dentro
do Cddigo Civil, continuava sendo matéria mercantil, s6 que tratada na lei civilistica e com os vicios e defeitos e méas
influéncias daguele anterior projeto.
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Af realmente a gente chega a conclusdo do seguinte: hoje, 0 que agente vive? Eu vivi consumerizagdo do Direito, eu vivi
civilizacdo do Direito, no sentido do Direito Civil, do Direito Privado, mas, a0 mesmo tempo, eu vivi mercantilizagdo
da vida privada. Ou segja, nesse tempo, nesses anos - e eu estou falando de 30 anos -, a economia brasileira cresceu, a
economia brasileira se diversificou, nés conseguimos produzir muito mais.

Nés somos a sétimaou nonamaior economiado mundo, dependendo do objeto de andlise, do &ngulo de que eu observo. Na
mel hor das hip6teses, sétima; napior, nona. Entdo, € umaeconomiagrande, € umaeconomiarelevante, e nos efetivamente
precisamos, de algumaforma, gerar seguranca juridica, gerar seguranca juridica para atividade produtiva no mercado. E
agentevai, sim, conseguir gerar seguranca, melhorando o nivel da nossa regulacéo.

Eu acho que a gente precisatrabal har no projeto. Sinceramente, acho que o projeto € bastante melhor do que era o projeto
originério da Camara. Acho sinceramente que é um projeto bastante melhor, e ndo tenho problemas de dizer isso aqui.
Se o Prof. Fabio LUcio aqui estivesse, eu também diria para ele. Entdo, eu acho bastante melhor esse projeto. Acho que
0 projeto tem problemas; continuo achando que tem problemas, que nés temos de debater e tentar corrigir. Mas também
acho que, entre aprovar um projeto, ainda que tenha defeitos, ou ndo a gente ndo ter projeto nenhum e continuar com o
defeito enorme que € o Cédigo Civil paraagente, eu acho que a gente aprova o projeto.

Depois disso, quero dizer que, [& no art. 428, eu também tenho um problema, quando a senhora apontou, professora... O
meu problema é que eu vejo que os el ementos de conexdo ndo estdo ali previstos. Entéo, eu também tenho um problema.
Toda a atividade empreséria que for desenvolvida para auxiliar o desenvolvimento da propria atividade empreséria ndo
estaai prevista. Eu acho que teria de estar.

Eu acho que, no caso dos contratos bancérios, a gente tem de ter mesmo pouca previsao, porque a atividade tem de ser...
Ent&o, anda bem o projeto quando... "Olha, regulou pouco"; ainda bem, porque tem de ser dindmico. E, se a gente tiver
de mudar Cddigo toda vez que tiver de mudar alguma coisa do setor financeiro, sera o caos. Ai nds vamos aumentar a
inseguranca.

E nds temos uma agéncia que, nesse caso, por mais que eventualmente ela seja dura demais, funciona, que € o Banco
Central - e que j& vem funcionando hd muito tempo. E eu também acho que aumenta custo quando h& sobrerregulacéo
- eu também acho que h4 sobrerregulacdo em muitos casos -, mas pelo menos gera alguma seguranca. Entdo, eu acho
gue ai nés estamos bem.

S0 nédo gosto de dizer para mim que é contrato financeiro. N&o, ndo € contrato financeiro; é contrario bancario mesmo;
€ do agente. Nao é financeiro, porque ai esse financeiro vai me dar ideia de Estado, participagéo do Estado... E contrato
bancéario mesmo. Entdo, vamos voltar ao nome antigo. O mundo chama de contrato bancério.

Acho que agente andou bem em regular pouco; agora, tem é de fazer avancar. Acho que esta naméo do senhor um papel
fundamental nesse momento. Se a gente consegue fazer avancar a regulacdo e aprova, ainda que a gente tenha de discutir
mais meia diizia de coisa, mudando 50 ou 60 artigos do projeto, faz parte. Quando eu fui advogar 14 na frente, aprendi
gue tudo comegava do jeito que eu imaginava; nada terminava do jeito que eu previa. Terminatudo diferente do que eu
previ. Mas € isso, faz parte. Esse é o processo democrético, de discussdo. Eu so acho que tem de haver mesmo a vontade
e aintencdo de se fazer aprovar.

Agradeco muito e me coloco a disposi¢do ndo sb da Comissdo, como de quem tiver qualquer divida com que eu puder
contribuir ou auxiliar.

Muito obrigado.

O SR. PRESIDENTE (Pedro Chaves. Bloco Moderador/PRB - MS) - Eu quero agradecer muito aos nossos convidados,
aDr2 Marcia Carla Ribeiro, ao Dr. Jairo Saddi, ao Dr. Daniel Amin, pela enorme contribuicéo que estdo oferecendo ao
anteprojeto do Cédigo Comercial.

Como se sabe, 0 anteprojeto ndo é completo. Ele, na verdade, serve apenas de escopo para que a gente possa aprofundar
e fazer as modificagBes que achar pertinentes. O fundamental disso tudo é que as contribuigdes possam ser incorporadas.
E elas tém de vir mesmo, de sorte que a gente ndo repita 0s erros que ocorreram anteriormente, como € o caso do Codigo
Civil.

Eu acho que nés fomos infelizes quando se pensou - janaideiado Miguel Reale, em 1975; depois foi relatado em 2002 -
em substituir realmente o Cédigo Comercial, como sefazianaltdlia, jaexpirado em 1942, ndo éisso? Sao dados realmente
muito antigos. Ja estava obsol eto; ele ja nasceu obsoleto. Entéo, na verdade, é fundamental agora - foi até ideia do nosso
guerido ex-Presidente Renan - convocar realmente osjuristas de alto nivel, como estéo aqui também os convidados. Todos
s8o de altissmo nivel; vocés que estéo representando a figura maxima do Direito Comercial e Empresarial. E isso, na
verdade, vai tornar, com certeza, o Cédigo Comercial leve, tranquilo e com menos interferéncia estatal.
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Estou de acordo com o seu ponto de vista.

Eu tenho algumas perguntas aqui. Primeiro, nés temos aqui, do portal e-Cidadania, duas perguntas. E poder&o os trés
responder de acordo com o que foi dito aqui.

Primeiro, a Fernanda Carvalho, do Rio de Janeiro, faz uma afirmac&o: "E preciso facilitar o funcionamento dos registros
de empresas, ter uma comunicacdo mais efetiva desses registros com os diversos érgaos tributérios, expedir CNPJ, fazer
inscricdo estadual e municipal."

Elafaz essa afirmacao, tipo pergunta... Quero saber se os senhores concordam.

O SR. DANIEL AMIN FERRAZ - Eu concordo plenamente - plenamente! Eu acho que a gente tinha de ter um regime
registro em que ndo se precisasse, primeiro, distinguir os érgaos entre registro ndo mercantil e registro mercantil paraa
sociedade. Poderia ser feito tudo no mesmo lugar. E adistingdo: "Nesse aqui meto um carimbo de uma cor, € mercantil;
carimbo de outra cor, ndo é mercantil”, de acordo com o objeto. E acabou. Muito mais f&cil.

O SR. PRESIDENTE (Pedro Chaves. Bloco Moderador/PRB - MS) - Simplifica mesmo.

O SR. DANIEL AMIN FERRAZ - Simplifica.

E a gente poderia ser muito mais &gil. N&o tem por que a atividade empreséria... Se a gente ndo conseguir ser &gil, o
empresério vai congtituir a atividade no mercado independentemente da gente; entdo, elefaz de formairregular, o que ndo
€ bom, porque diminui a seguranca. Eu acho que realmente o registro precisa ser melhorado, precisa ser facilitado.

Ha um projeto de tese de doutorado de que eu sou orientador, cuja discussao é exatamente esta: a unificagdo do sistema
deregistro.

O SR. PRESIDENTE (Pedro Chaves. Bloco Moderador/PRB - MS) - Que bom.
Dr2 Marciagostaria de falar alguma coisa? Acrescentar algo?
A SR2EMARCIA CARLA RIBEIRO - E preciso melhorar a questo registral, porque é um dos aspectos que faz com

gue o Brasil ndo esteja muito bem situado em alguns critérios de andlise do quanto o Brasil é um pais interessante para
investimento. Aquele Doing Business, por exemplo, é calcado na questdo registral.

E algo me preocupa. Eu vou deixar aqui s6 paraficar adivida. Eu participo daComissao do Codigo quetramitanaCamara.
E houve uma proposta para que o empresario pudesse usar tanto o registro civil quanto o registro empresarial. 1sso eu acho
problemético. Duplicar eu acho problemético; unificar eu acho umaboaideia, mas duplicar... Ja pensou que complexo?

Mas eu concordo plenamente com a manifestacéo.
O SR. PRESIDENTE (Pedro Chaves. Bloco Moderador/PRB - MS) - Pois néo, Dr. Jairo.

O SR. JAIRO SADDI - Eu também fiz parte dessa Comisséo que o Senador Pedro Chaves citou aqui, no Senado. E, de
fato, era um dos objetivos reduzir de 60 dias para dois, eventualmente para um. Com a internet, néo ha nenhuma razéo
para termos um sistema Unico e para se fazer isso em alguns minutos. Concordo também com o Dr. Daniel.

Entéo, de inteiro acordo.

O SR. PRESIDENTE (Pedro Chaves. Bloco Moderador/PRB - MS) - Otimo. Obrigado.

Mais uma pergunta. Do Ricardo Vaz, do Distrito Federal: "Qual serd o nivel de influéncia dessa seguranga juridica na
guestdo burocratica do Pais, que por sinal ainda é altissma?"

Na mesma ordem.

O SR. DANIEL AMIN FERRAZ - A burocracia no Estado brasileiro esta constituida para todo lado, ainda que as
pessoas também confundam; elas acham que a burocracia nasceu no Estado. E ndo: a burocracia nasceu na atividade
empresaria, a burocracia nasceu na sociedade anénima, porque eu tinha investidor espalhado para tudo que é lado e eu
tinha de burocratizar para gerar transparéncia. Entéo, na verdade, a burocracia ndo é, por si sd, um mal ruim. O excesso
da burocracia € um mal ruim. A burocracia é normatizac&o de regra. Entdo, em tese, isso € bom. Agora, ndo pode haver
EXCESSO.

E ai respondendo a pergunta, ou tentando responder: se eu vou melhorar o ambiente de negdcios através de umaregulacéo
mais &gil, como o senhor muito bem disse, mais flexivel e mais transparente, em tese, pelo menos nesse segmento - que
é relevante, porque é o desenvolvimento econdmico do Pais -, eu vou diminuir a burocracia, eu vou agilizar o processo.
E, agilizando os processos, eu vou ter melhores resultados. Pelo menos nés estamos dando condi¢do para isso.
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E isso aconteceu outras vezes. Quando nds aprovamos a nova Lei de Faléncias, isso gerou resultado; quando nés
aprovamos o proprio Codigo Civil, com defeitos, gerou-se, noinicio, um resultado. 1 sso acontece. Quando nos aprovamos
a nova normativa de regulacdo de propriedade intelectual no Brasil, naquela atura, isso gerou incremento econémico,
desenvolvimento econémico, porgque gerou transparéncia. Entdo, o mercado acredita mais e permite melhores resultados.
Acho gue nés estamos no caminho.

O SR. PRESIDENTE (Pedro Chaves. Bloco Moderador/PRB - MS) - Antes de passar a pergunta para ser respondida
pelaDr2 Carla, eu queriaregistrar, com muito prazer, a presenca do nosso querido Senador Roberto Muniz, que pertence
também a esta Comissao. Muito obrigado pela presenca.

Com apalavraaDr2Carla

A SR2 MARCIA CARLA RIBEIRO - Eu considero essas duas questdes muito interessantes porque elas ndo sdo
relacionadas diretamente aos temas que nés debatemos. O que eu quero extrair dai? Eu quero extrair que, muitas vezes,
ndo bastamudar s6 umanorma especifica, € umaquestdo de vocé mudar o ambienteinstitucional. Quer dizer, vocé precisa
ir além disso. Ent&o, o Cédigo seria muito bem-vindo, teriatodas as contribui ¢des que todos nbs mencionamos aqui, mas,
para o Brasil chegar aonde queremos que ele chegue, nds vamos precisar mudar outras normas e vamos precisar mudar
também alguns habitos, os comportamentos.

O SR. PRESIDENTE (Pedro Chaves. Bloco Moderador/PRB - MS) - Com apalavrao Dr. Jairo.

O SR. JAIRO SADDI - Eu acho que o tema é importante. Acho que vale a pena um esforco de desburocratizar o Brasil
porgue, enquanto eu concordo com as origens que o Dr. Daniel citou, acho que burocracia é custo de transagéo. Em
economia, custo detransacao étudo aquilo que compde 0 meu custo defazer negdcio. Nés sempre entendemos, professora,
gue compra e venda é custo da mercadoria, mas ha muitos outros custos. Esse custo de transacdo - parte desse custo € a
burocracia - precisa ser urgentemente repensado.

Apenas ha &rea tributéria, o Brasil € um cipoa tributario que consome praticamente quatro, cinco meses de tempo das
empresas apenas em manter as suas contabilidades. Naéreafinanceira, por exempl o, osbancos reportam ao Banco Central
num tipo de contabilidade; aos mercados, em outro tipo; ao Fisco, em um terceiro tipo; ao acionista, em quarto tipo.
Isso é uma panaceia, isso é um absurdo! Explicar isso para um estrangeiro € absolutamente surreal. Entdo, eu acho que
burocracia precisa ser agenda fundamental. E eu lembro que foi desta Casa que 0 Senador Hélio Beltrdo fez um projeto
gue, no comego, gjudou, mas depois o Brasil acabou se burocratizando de vez. Acho, Senador, que é preciso voltar a
pensar esse tema com mais prioridade.

O SR. PRESIDENTE (Pedro Chaves. Bloco Moderador/PRB - MS) - Muito obrigado.
Eu tenho uma pergunta aqui do Relator:

Um dos aspectos mais importantes do projeto que estamos discutindo diz respeito aos contratos
empresariais. O empresario, na exploracao de sua atividade, celebra necessariamente os mais variados
tipos de contrato. Ele contrata com empregados, contrata com consumidores, contrata com o Poder Publico
e contrata com 0s outros empresarios. O empresario chega até mesmo a celebrar contrato civil, quando,

por exemplo, para cumprir a sua responsabilidade social, doa dinheiro para uma ONG. Cada um desses
contratos deve estar sujeito a disciplina legal propria para néo acontecerem distor¢fes na economia. A lei
nao pode, por exemplo, tratar dos contratos de empresarios com o Poder Publico do mesmo jeito que trata
0s contratos de consumo. Pader Publico e consumidor, embora ambos adquiram bens, servigos ou obras
fornecidas por empresarios, estéo evidentemente em diferentes condi¢des juridicas. No Brasil, desde 2003,
reuniu-se, no mesmo Cadigo Civil, uma gama variada de contratos, muitos deles empresariais. Diante disso,
faco a seguinte pergunta: qual a importéncia da codificagéo, num codigo comercial, dos principios eregras
proprios dos contratos entre os empresarios para ampliacéo da seguranca juridica no ambiente de negocios
do Brasil?

Vou fazer a segunda pergunta: "Foi satisfatéria a solugdo dita unificadora do Caodigo Civil de 2003? Os contratos Civis,
como a doagdo e alocagdo residencial, devem estar sujeitos aos mesmos principios e regras que 0s complexos contratos
de compra de empresa, de acordo com acionistas e outros direitos comerciais?"

Uma terceira pergunta: "Nas relagdes contratuais entre 0s bancos e as empresas, como no financiamento ou cessdo
fiduciéria de recebiveis, conviriaaintroducéo, no projeto, de algumas normas especificas?"

Com apalavra o nosso querido Prof. Dr. Daniel Amin Ferraz.
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O SR. DANIEL AMIN FERRAZ - Muito obrigado, Relator.

Sobre a existéncia do Cadigo - como eu acho que ja manifestel respondendo a primeira pergunta do senhor -, eu acho
essencial, eu acho que é fundamental. Eu acho que nés vivemos um periodo de elevadissimo incremento da relacéo
mercantil no mercado brasileiro. Eu acho que, comisso, setemosumaregul agdo propria, vamos conseguir mais efetividade
nas relagdes e mais previsibilidade, mais seguranca juridica, melhor resultado, economicidade, vamos reduzir custo de
transacdo, com certeza, professor, porque ai vamos ter previsibilidade. Ent&o, eu acho que ai ndo tenho divida.

Como eu ja disse na minha manifestagdo anterior, mesmo que eu tenha, e tenho, alguns questionamentos com relagdo ao
projeto, prefiro aaprovagéo deste projeto aaprovacdo de projeto algum, prefiro que hgja este projeto aficar com um vazio
legislativo que hoje vivemos com base na regulacdo do Cédigo Civil. Entéo, eu prefiro este projeto.

O Cadigo Civil ésuficiente? O senhor também muito bem disse quando fez aevolucao histérica: "Vejalao Direitoitaliano
etal." Lando funcionou. Entéo, se agente sabe quelanao funcionou, vamosfazer de novo sabendo que ndo funcionou?La
naguel e principio meu também, eu disse: o direito empresarial €, com certeza, o de cunho maisinternacionalista. O mundo
jd harmonizou as ideias, ndo precisamos inventar nada. Vamos pegar o que todo mundo ja fez, vamos fazer, mais ou
menos, igua que d& certo. Nés vivemos numa sociedade que, em tese, € uma sociedade aberta com economia capitalista.
Ent&o, vamos seguir, mais ou menos, o que todo mundo faz que vai dar certo.

E claro que o Cédigo Civil ndo é suficiente. Ele é totalmente insuficiente, inaplicavel para as nossas relagdes juridicas.
Hoje a gente aplica buscando, de alguma forma, adaptabilidades, mas ele é totalmente inaplicavel. Ele é insuficiente e,
muitas vezes, equivocado. Ele ja nasceu atrasado para 0 desenvolvimento da nossa atividade de empresario.

Finalmente, sobre norma bancéria eu também ja manifestei naminhafala. Eu acho que, quanto menos houver regulagéo
de banco em Cadigo, melhor é. Podemos ter principios gerais, regras béasicas, dizer o que é banco e o que ndo €, como vai
ser o mercado financeiro digital, se ns queremos ou Ndo queremos, grandes regras bésicas. Se entrarmos em regulacdo
especifica, dois meses depois, seis meses depois, javai ficar ultrapassado porque 0 mercado é realmente muito dinamico.
A mercadoria com que o mercado financeiro trabalha € uma mercadoria muito dindmica. Entéo, ndo da. Eu acho que ali
conseguimoscriar principios gerais e vamos desenvolver aatividade porque temos umaagénciaque funciona. Nesse caso,
nds temos uma agéncia que funciona bem, que é o Banco Central.

O SR. PRESIDENTE (Pedro Chaves. Bloco Moderador/PRB - MS) - Passo apalavraa Dr? Carla.

A SR2EMARCIA CARLA RIBEIRO - Toda essa movimentacédo que os projetos de Cédigo Comercial trouxeram para
a sociedade, por si S0, ja representam um mérito das iniciativas - no plura porque temos os projetos paralelos. E para
lembrar que o Direito Empresarial... Muito emboratenhasido umatentativainclui-lo naquel e sistemacivil, colocar normas
e Direito Empresarial dentro do Cadigo Civil ndo tirou as especificidades do Direito Empresarial, ou sgja, € lembrar que,
onde quer ele esteja, 0 Direito Empresarial tem principios préprios. E esses principios precisam ser claros, ndo devem
representar uma novidade absol uta porque é isso mesmo. Por isso, fala-se tanto nos usos e costumes.

O Direito Empresarial € um resultado da prépriaevolucdo da sociedade, do comércio. Ele é dindmico. Entdo, eletem asua
prépria principiologia, as suas caracteristicas. E o fato de ser transcrito parcialmente em um codigo - parcial mente porque
ndo tem como ser exaustivo - é um instrumento de lembranca dessa realidade, de consagragéo dessa realidade. Assim,
eu creio que existe um fundamento para que estejamos trabalhando projetos de Codigo Comercial neste momento. E
considero que as mindcias dos contratos devem constar ou de leis préprias ou de lei nenhuma- aiés, de preferéncia, delei
nenhuma -, mas, quando for necessario parareduzir davidas, para dar mais estabilidade, eu deixo para os microssistemas,
ndo querendo trazer todo o universo da atividade empresarial e bancaria para o Cédigo.

O SR. PRESIDENTE (Pedro Chaves. Bloco Moderador/PRB - MS) - Prof. Dr. Saddi.

O SR. JAIRO SADDI - Eu parto do pressuposto de que ndo ha principios bons ou ruins, ha principios adegquados e
inadequados. E acho que os principios que estdo no projeto de Codigo Comercia sdo absol utamente adequados, principios
como liberdade, funcdo econdmica, ética, boa-fé e ainda os principios aplicados aos contratos empresariais, a autonomia
davontade, a plena vinculag8o em contrato. Acho que eles sdo extremamente adequados ao que se prestam. Entdo, acho
gue sim, precisamos ter principios.
O tema e o debate da codificagdo sdo antigos. Desde Savigny que se discutiu muito, e sempre vai haver vantagens e
desvantagens, mas eu acho que facilita a aplicacdo e ainterpretacdo das normas ter um cédigo Unico.
Agora concordo integralmente com o Dr. Daniel. Acho que o Cadigo Civil nasce antigo. O capitulo das limitadas no
Cadigo Civil, Dr. Daniel, € um desastre absol uto, e € um pais de limitadas. Entdo, vale a pena, so por isso, refazer. E isso
foi trabalho na nossa comisséo, com o Prof. Assis Gongalves e Arnoldo Wald. Acho que, de fato, avangou muito. Entéo,
eu mefilio integralmente ao seu comentério.
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Por fim, acho que os contratos bancérios ja tém temas suficientes em matéria regulamentar. Talvez alguns principios
pudessem estar no novo Cédigo, no novo projeto, mas, de fato, que fossem extremamente gerais. Eu acho que descer ao
detalhamento dessa relacdo € sempre dificil, € umarelagdo que muda com o tempo, muda com os ventos, muda com a
concorréncia. Entdo, aminha primeira reagéo € néo.

Volto ao comentérioinicial. Acho que os principios que |4 estéo sdo principios universais extremamente i mportantes para
anossa sociedade, parao Judiciério e paraa aplicagdo empresarial.

O SR. PRESIDENTE (Pedro Chaves. Bloco Maderador/PRB - MS) - Muito obrigado.
Eu pergunto ao nosso querido Senador Roberto Muniz se quer fazer uso da palavra.

O SR. ROBERTO MUNI Z (Bloco Parlamentar Democracia Progressista/PP - BA) - Eu queria.

Ouvi parte do que vocés estavam falando. Eu estava em uma reunido no gabinete, mas pedi desculpas aqui a0 nosso
Senador Pedro Chaves por ndo estar aqui presente para acompanhar este trabal ho.

Eu queria fazer uma pergunta sobre essa questéo de comportamento e habito. Uma coisa que a gente percebe quando
chega aqui a Camara Alta, aqui ao Senado, € que assunto como competitividade é muito tocado, amplamente divulgado,
muito debatido, mas 0 mercado brasileiro ndo tem um histérico de competitividade, nem dentro das préprias empresas. A
gente ndo discute a competitividade empresarial dentro da prépria empresa e, muito menos, no mercado.

Ent&o, no fundo, a gente tem usos e costumes em que a gente tem a questdo do compadrismo, aquela coisa de a gente
ir buscar uma solugdo que seja a média de nds dois, bom para nds dois, e que ndo segja bom para mim e ruim para vocé.
Infelizmente, na competitividade, o mais forte ganha. A gente ndo tem isso como uma premissa muito clara na sociedade
brasileira. A gente sempre vai buscar palavras para diminuir esse efeito da competitividade de alguém que é maisfortee
gue estabel ece a possibilidade de ter um prego mais competitivo, uma capacidade melhor de entrega.

Isso ndo é avaliado de forma positiva pelo Estado brasileiro. E, quando eu falo Estado ndo sdo s os governos de plantéo.
O Judiciério tenta estabelecer a hipossuficiéncia de uma das partes para tentar ndo produzir essa diferenca, ndo deixar
essa diferenca produzir, diferente de outros paises que entendem que é essa diferenca que faz 0 motor girar e trazer mais
eficiéncia, mais competitividade. |sso gera novas possibilidades de emprego, de renda e de tributos.

Como esse Cédigo - eu ndo tive oportunidade de ler as 500 péginas, estou comegando - pode colaborar para que possamos
trazer, de fato, Senador Pedro, essa competitividade como um fator fundamental na existéncia do proprio mercado?

Para vocés terem umaideia, eu sou Suplente, estou Senador ha um ano e pouco, jafui procurado por setores de mercado,
do comércio, para tentar fazer com que uma lei tramitasse. Mais claramente, sdo empresarios que tém um contrato de
locacéo em que o locador exige que eles paguem décimo terceiro, décimo quarto, décimo quinto e que tenham obrigacdes
no contrato. E eles entendem que essa obrigagdo precisava ser travada através de umalei e ndo do proprio mercado. Entéo,
nos somos aqui convidados a participar de regulamentacdo do mercado que deveria estar fluindo de forma livre. Quer
dizer, o mercado precisater asuacapacidade de encontrar essaboa pratica. Por isso, eu quero ver onde vocés percebem que
vamos poder gerar um novo comportamento, um novo habito dentro do préprio mercado em que nos estamos querendo
fortalecer as empresas e o comércio, facilitar o transito desse recurso dentro desse mercado.

Ent&o, como € que esse Codigo pode facilitar 0 entendimento da questdo de que precisamos ter uma competitividade
maior para que tenhamos empresas mais fortes e néo menos competitividade? 1sso ndo vai gerar, amédio e longo prazo,
empresas mais fortes. Essa é a pergunta que eu gostaria de fazer.

O SR. PRESIDENTE (Pedro Chaves. Bloco Moderador/PRB - MS) - Eu vou comecar pela Dr2 Marcia. Vamos inverter.

A SR2 MARCIA CARLA RIBEIRO - E um prazer ouvi-lo e também ouvir a sua experiéncia aqui nesta Casa e as
demandas que agqui chegam. Eu imagino a diversidade.

Eu tenho algumas observacBes a fazer para a nossa reflexdo. Primeiro, recentemente, eu retirei de um livro chamado O
né de Saloméo, do Cooter e Schifer... Eu estudei esse livro e ele demonstra algo que eu ndo sabia: que, quanto mais
desenvolvido o pais, menos ele tem empresarios individuais. E cru dizer isso, mas ele demonstra. Os economistas fazem
isto: demonstram para a gente que essa € uma realidade. Ou sgja, as vezes, a gente tem uma tendéncia de imaginar que,
na solucdo para melhorar a sociedade brasileira, ela deve se apegar principalmente naideia do empreendedorismo feito
de qualquer jeito, como aguel e cidaddo que pega o PDV dele e abre um negdcio que ndo vai resistir seis meses, e ele vai
ficar muito pior do que estava. Para dizer que essando € sempre a solucgdo, eu também comecel hoje dizendo algo que ndo
€ muito simpético, mas é algo que eu considero: nem todo mundo deve ser empresario. Vou dizer isto; nem todo mundo
val ser. Por isso, a mortalidade de empresas no Brasil € altissima.
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Por outro lado, n6s temos um outro probleminha, que séo as artificialidades no mercado, quando, por exemplo, opera-se
com regimes de incentivos e de subsidios. Essa artificialidade va dar, no curto prazo, um bom resultado, vai, no curto
prazo, em principio, melhorar um dado mercado, mas depois, quando ela é retirada, vai trazer os mesmos problemas que
teriam sido trazidos antes. Essas medidas apenas adiam o efeito que, as vezes, vai acontecer de formamais severa depois.
Entdo, eu vgjo com muita restri¢do incentivos e subsidios externos ao mercado.

O senhor disse que, para a gente ter uma economia desenvolvida, agente precisater o tal do mercado e, dentro dele, atal

daconcorréncia. Essas matérias, ameu ver, sdo mais bem focadas em lei especifica, que éapréprialei daConcorréncia, a
Lei Antitruste, que ndo deve ser trazida ou transcrita parao Cédigo. Por qué? Porque |a se opera com outra racionalidade,

inclusive hd uma autoridade administrativa para tratar desses assuntos. Ent&o, se eu tenho um shopping center que esta
exigindo do seu locador que pague décimo terceiro, décimo quarto, o que ele quiser, eu posso buscar solugdes naLei de
Concorréncia para dai provocar, por exemplo, a autoridade administrativa no sentido de identificar uma atuagéo abusiva
ou néo da parte daguel e outro empresario.

E eu digo que é outra légica porque dai a primeira via ndo precisa ser o Poder Judiciario. Pode ser a autoridade
administrativa, que é o Cade, que eu acho muito melhor nesse sentido, porque € mais especiaizado e vai ser mais &gil.
Entdo, eu ndo devo trazer essas questdes para o Cddigo, mas o Cddigo tem alguns principios que vao produzir impacto no
mercado e nessa concorrénciaideal que todos nds queremos. Por exemplo, quando enaltece o principio daboa-fé, o dever
de informacdo. Eu trouxe ali algumas hipoteses de inducdo de condutas. S&o todas boas para a preservagédo do mercado,
porque, como eu tenho o contrato empresario a empresario, eu preciso que os resultados sejam bons para os dois, porque
ai eu vou ter mobilidade e eu vou dar energia a esse mercado.

Portanto, eu, as vezes, lamento muito que as micro, pequenas empresas... Por exempl o, um ramo que eu pesquiso é o setor
debebidas, bebidasfrias. N&o preciso falar mais. Cerveja, aconcentrago que €; refrigerante, aquel es saboresregionaisque
ndo existem mais, porque aCoca-Colafoi comprando - o Guarana Jesus. A Coca-Colano Parand eraGasosaCini. A Coca
Colafoi comprando, e eu até ja produzi sobre isso num grupo de pesquisa. O que nés podemos fazer? Estamos tirando
das pessoas a possibilidade de ter acesso a varios fornecedores, parafocar em dois ou trés. O que nés podemos fazer?

Essa é uma questdo muito dificil, porque, como eu disse, subsidio, incentivo... Entdo, vamos fazer essa empresa durar
mais dois anos, depois elaval quebrar e, quem sabe, com mais dividas do que hoje. N&o resolve o meu problema. Dizer
para as empresas que €las estéo proibidas de crescer? "Empresa, vocé é proibida de incorporar uma outra empresa.” Por
isso, eu tenho o Cade para dizer se pode ou se ndo pode, mas eu ndo tenho como proibir, porque isso seria proibir o
desenvolvimento.

Portanto, a mim me parece que nds precisamos ter, isso, sim, um ambiente mais sereno, um ambiente mais seguro paraa
realizacdo das atividades empresariais, e eu acredito que a diversidade no mercado e a aceleragdo da concorréncia viréo
como uma consequéncia. Eu ndo acredito em artificialismos nessa quest&o.

O SR. PRESIDENTE (Pedro Chaves. Bloco Moderador/PRB - MS) - Obrigado.
Dr. Jairo.

O SR. JAIRO SADDI - Senador, obrigado pelo debate. Eu acho que existe uma diferenca constitucional entre livre
iniciativa e liberdade econdmica. Acho que livre iniciativa é concorréncia em condic¢les iguais, quer dizer, ndo haver
barreiras de entrada, barreiras a saida. Os mercados devem ser livres, em condi¢des de concorréncia. Acho queisso nada
tem aver com liberdade econdmica, que é um conceito um pouco maisamplo, porque diz respeito ndo aentrar ou operar em
mercados, mas 0 termo concorrénciaper se, ou sgja, as empresas poderem, deformaigual, com respeito alei, participarem
desse mercado.

Eu acho que o Cédigo trataum pouco sobre essalivreiniciativa. Foramercados regulados, que sdo mercados contestaveis,
em que harestrigdes a entrada e também a saida, deve haver obviamente liberdade. Acho que é matéria de concorréncia.
Eundoli olivro queaProf2Marciacitou, mas, pelareacao, é queisso dai € mercado americano. O mercado brasileiro éum
mercado em que - claro que eu ndo desconhego a existéncia de oligopdlios - aconcorréncia é absolutamente fundamental,
no sentido aqui de livre iniciativa, de ter regras iguais para concorrer, porque o Brasil € um pais de pequena empresa. O
Brasil ndo é um pai's de grandes empresas, aindaque eu nao desconhegaque, em certos mercados, especia mente regul ados,
mercado de bebidas, ha esses oligopdlios.

Quando h&isso, e ai 0 sentido de regulacdo, € a segunda alternativa que eu tenho regular. Ou sgja, primeiro € o mercado.

Se 0 mercado ndo consegue dar condi¢des de concorréncia, € entdo preciso regular. Agora, o Brasil ndo pode entender
regular como destruir inovagdo, e aqui eu cito o exemplo, na minha area, que é afinanceira. Todo debate de Fintex vem
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com isso; quer dizer, como resolver concorrénciabancariasem destruir no nascedouro novasiniciativas, novastecnol ogias
e por ai afora.

Entdo, acho que esse é um debate dificil, mas que o Brasil tem estruturas concorrenciais muito acentuadas eu néo tenho
amenor davida. E acho que 0 nosso 6rgéo antitruste € novo, 0 Orgao americano tem mais de cem anos. O Sherman Act é
do comeco do século passado. O Cade é de 1962, sendo que ele, de fato, comega a operar na década de 90.

Ent&o, eu acho que também temos uma curva de experiéncia, de entender o que pode, 0 que ndo pode, o que deve ser
aprovado, o que édiferencaentre estruturae conduta. Acho queisso € um debate maislongo, maseu mefilio & suaopinio:
acho que o Brasil precisade mais concorréncia, sim.

O SR. PRESIDENTE (Pedro Chaves. Bloco Moderador/PRB - MS) - Com apalavrao Dr. Daniel.

O SR. DANIEL AMIN FERRAZ - Muito obrigado, Senador.

Senador, a medidaque o senhor foi falando, eu fui anotando alguns pontos aqui, porgue eu penso como o senhor. Eu acho
também que o Brasil € uma economia de compadrio. Eu acho também que o Brasil viveu durante muito tempo com o
setor empresarial privatizando os lucros e socializando os prejuizos. Entdo, eu acho também que, durante muito tempo, a
sociedade brasileira assumia as perdas quando alguém que atuava no mercado achava que ndo teve os ganhos suficientes.
Ent&o, também acho que isso aconteceu, mas eu acho também que a gente vem mudando. Entdo, eu acho que 0 nosso
mercado hoje esta muito mais dinamico do que eraaté os anos 90. Acho que agente mudou muito nos ltimos 20, 25 anos.

E al, a gente tem dois grandes modelos no mundo hoje, ou trés talvez, porque ha 0 modelo chinés, mas € um modelo
gue ndo é o nosso. Entéo, ha dois grandes modelos no mundo hoje que estdo convivendo. A gente tem o modelo norte-
americano, de baixa regulacdo o tempo inteiro. Entdo, assim, o objetivo € "Se vocé ndo tem competéncia que ndo se
estabeleca, se vocé ndo tem capacidade para viver no mercado, vocé vai ser excluido do mercado pela concorréncia E
€ um model o que realmente gera maior concorréncia. Entéo, € um mercado muito concorrente, muito competitivo e com
muita concorréncia

E um pouco absurdo a gente imaginar que a economia brasileira, que é muitas vezes menor que a economia americana,
hoje tem custo de producdo, em muitos segmentos, maior do que a economia americana. 1sso € um absurdo! 1sso € um
absurdo. A gente esta tentando chegar a um momento de desenvolvimento econdmico ainda de economia capitalista, ea
gentejando consegue chegar, porque agente tem custo maior do que os caras paraproduzir em muitos segmentos, porque
€eles s80 mais competitivos, elestém mais concorréncia entre eles, e tém mais porgque o0 mercado é pouco regulado.

Agora, por outro lado, agente tem um model o europeu, que € muito maisregulado. Entéo, hoje, dentro daUnido Europeia,
aUnido Europeiaregulatudo. Estou vendo o senhor falar ai sobre aprocuraque existe nesta Casacom rel agdo aregulagao,
a necessidade de regulacao, para setores diferentes da economia, e, no meu exercicio profissional, ndo na academia, mas
como advogado, eu também recebo i sso com frequéncia: os caras de diferentes segmentos da economiabrasileiratentando
nao sb regulacdo, como derrubar aregulacdo, o tempo todo. E ai, assim, eu acho até queisso évalido. Elesestdo protegendo
0 seu segmento. Entdo, acho até que é valido.

A Uni&o Europeia, entdo, é uma regido onde tudo é muito regulado, muito. A gente chega ao absurdo de a Comissao
europeia regular a roupa que o gargom vai usar na Unido Europeia; hé regulamento, regulamento comunitério dizendo
gue o gargom tem que usar aroupatal. Entdo, eu quero dizer que esse mercado é 0 oposto do mercado americano; é um
mercado muito centralizado e muito regulado. Agora, € um modelo de sociedade de bem-estar social ; € um modelo em que
talvez, durante muitos, muitos e muitos séculos, eles foram acumulando riquezas, ndo s deles, como também deterceiros,
para, apartir dai ter esse modelo. Eu ndo acredito também que seja um modelo que a gente consiga aplicar no Brasil.

Bom, e aqui? Aqui, eu acho que a gente continua tendo, sim, uma economia de compadrio. Eu acho que a gente, cada
dia que passa, tem menos, porgque 0 mercado vai se abrindo, e a concorréncia vai aumentando. Eu acho que a sociedade
brasileiratem uma visdo extremamente protecionista também para ela mesma. Ent&o, a sociedade brasileira também néo
entendeisso muito bem. Quando eu disser assim: "N&o, tudo bem, vamosfazer o seguinte: vamos abrir aeconomiae deixar
concorrer. Ai, se algum segmento da economia brasileira ndo conseguir a concorréncia internacional e ndo conseguir
enfrentar a concorrénciainternacional, fecha." E eu sou alguém que pensa assim, porque eu sou alguém que trabalhou na
Organizacdo Mundial do Comeércio. Ent&o, ndo posso pensar assim, e eu penso assim. Eu penso que, se ndo funcionou e
Se Vocé ndo é competente para estar no mercado, feche, destine-se a outra atividade. Mas eu sou em tese.

Eu nunca vou me esquecer de um segmento que uma vez me procurou. Eu posso até dizer, de bebidas, vinhos. Eles me
procuraram, comegaram a conversar comigo, e aideia era de que se colocasse barreira para a entrada. Ja existe um monte
de barreira. Hoje 0 mercado brasileiro tem um monte de barreira de entrada.
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E eu disse para eles "Olha, eu acho que vocés deviam fazer suco de uva, porque vocés ndo sdo competitivos.” Hoje eles
sd0. Hoje, pelo menos em parte, a guns segmentos s80 muito competitivos e, no suco, eles sdo muitissimo competitivos.
Entdo, isso faz parte da concorréncia no mercado.

Agora, quando o senhor pergunta: "Mas, Daniel, com que o Cadigo pode contribuir para melhorar?' Na verdade, o que
0 senhor esta dizendo para a gente é que o ambiente de negécio aqui € muito ruim. E é mesmo. Mas é para todos. E
para quem é o demandador do bem de consumo ou do servigo, mas € para o ofertante também; é para o setor financeiro
também, porque, quando o Banco financia, ele ndo tem seguranca alguma de que vai receber. Por isso, ele tem umataxa
dejurostéo ata, também. N&o tem seguranca nenhuma, porgque nds temos tanta protecéo para o devedor que o credor ndo
recebe. Entéo, nés temos milhares de problemas que sdo vinculados a esse ambi ente no mercado.

Bom, o Cédigo pode melhorar em alguma coisa? Pode. Ele pode, pelo menos no seguinte: numa parte desse segmento da
atividade humana, que é o desenvolvimento da sociedade empresaria, nés vamos ter as regras um pouco mais claras. Nés
vamos sair de regras menos aplicadas ao nosso segmento e hoje um pouco adaptadas para regras um pouco mais claras.

Eu acho que a professora disse uma coisa muito importante: "Olha, nds vamos ter milhfes de coisas que nés temos que
fazer. Nao da para achar que com uma, nds vamos resolver todos os problemas.” N&o da! Mas algumas coisas nés temos
que fazer. E ai esta na nossa méo. Nés temos essa oportunidade agora. E, se temos, vamos fazer. Da para evoluir.

Eu dei alguns exemplosaqui de segmentos para os quais nds fomos fazendo regulagcdes e que foram melhorando: faléncia,
hoje € muito melhor do que era; propriedade intel ectual, hoje é muito melhor do que era. Entéo, ha segmentos em que a
gente evoluiu. Entdo, acho que esta na hora, acho que € possivel.

Agora, vai resolver?"Daniel, depois disso os caras vao parar de querer cobrar 0 15° de um franqueado?' De jeito nenhum!
Porque ai também é condic&o de mercado. Eu também, se estivesse 14 e tivesse a oportunidade de cobrar 15 vezes, e ndo
12, euiria cobrar do cara. Se o cara pagasse, eu iria cobrar dele.

Agora, como é que ele vai deixar de pagar 15 e vai pagar sd 12? Se ele tiver uma associagdo da area dele, se organizar,
se fortalecer e tiver peso econdmico e conseguir com isso fazer o enfrentamento para outra area... Ai sdo condicOes de
mercado. N&o vai ser sO eu dizer o seguinte: "N&o, ndo pode mais cobrar." Isso ndo vai resolver, porque, na horaem que
eu fizer isso, alguém vai judiciaizar essa situacéo, e elavai cair, porque isso € livre-iniciativa, possibilidade de atuacdo
no mercado.

Agora, o Codigo melhora? Melhora, melhora o ambiente. Fica mais claro, fica mais claro que nds estamos vendo o
seguinte; € umalegislacdo especifica paraa area comercial, mercantil, empresarial .

Obrigado.

O SR. PRESIDENTE (Pedro Chaves. Bloco Moderador/PRB - MS) - Eu quero agradecer aos convidados nossos.

E, antes de encerrar, com base no art. 121 do Regimento Interno do Senado Federal, incluo extrapauta os seguintes
requerimentos para que possamos apreci &1 os.

Requerimento n° 16.

EXTRAPAUTA
ITEM 1
Requerimento N°, de 2018
Convida o sr. Marcelo Guedes Nunes, Professor de Direito Comercial da
Pontificia Unidade Catdlica de Sdo Paulo - PUCSP e Presidente da
Associacdo Brasileira de Jurimetria - ABJ, para Audiéncia Pablica.
Autoria: Senador Pedro Chaves

Vou ler em bloco.
Requerimento n°® 17.

EXTRAPAUTA
ITEM 2
Requerimento N°, de 2018
Convida a sra. Flavia Bittar Neves, Presidente do Conselho Brasileiro de Arbitragem, para Audiéncia Pdblica.
Autoria: Senador Pedro Chaves
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Requerimento n° 18.

EXTRAPAUTA
ITEM 3
Requerimento N°, de 2018
Requer aditamento do Requerimento n° 6 para incluir o nome do Dr. Luiz Roberto Leven Sano.
Autoria: Senador Airton Sandoval

Convidao Sr. Luiz Roberto Leven Siano para participar de audiéncia pablica.
Requerimento n° 19.

EXTRAPAUTA
ITEM 4
Requerimento N°, de 2018
Requer aditamento ao Requerimento n° 6 para inclusdo do nome do Dr. Frederico Meinberg Ceroy.
Autoria: Senador Airton Sandoval

Convidao Sr. Dr. Frederico Meinberg Ceroy para participar de audiéncia pablica.
Os Srs. Senadores que 0s aprovam permanegam como se encontram. (Pausa.)

Aprovados.
Antes de encerrarmos nossos trabal hos, proponho a dispensa da leitura e a aprovacdo da Ata da 42 Reunido da Comissao.
Os Srs. Parlamentares que concordam permanegam como se encontram. (Pausa.)

A ataestd aprovada.

Antes de encerrar, quero agradecer mais uma vez aos senhores convidados, que contribuiram de forma decisiva, muito
importante, para que sgja incorporado no Cédigo Comercial. Com certeza, isso vai fazer com que a gente va realmente
melhorando as nossas audiéncias, de forma que a gente possa ter um cédigo que va ao encontro da sociedade brasileira.

Lembro quevamoster diversasaudiéncias publicas, ndo s6 agui, em Brasilia. Vamoster umaem S&o Paulo, naFecomércio,
junto com a Fiesp, vamos ter uma em Recife e vamos ter uma em Campo Grande, para nés termos realmente uma
amostragem real do comércio com diferenciaco, onde h agronegdcios, onde ha uma atividade industrial mais intensa
e assim por diante.

Ent&o, mais umavez o nosso muito obrigado.
A ata esta aprovada.

N&o havendo mais nada a tratar, agradeco a presenca de todos e convido para a proxima reunido, no dia 7 de margo, no
mesmo horario.

Declaro, assim, encerrada a presente reuni&o.
Muito obrigado.

(Iniciada as 14 horas e 51 minutos, a reunido € encerrada as 16 horas e 25 minutos.)
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