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SENADO FEDERAL

SECRETARIA-GERAL DA MESA
SECRETARIA DE REGISTRO E REDACAO PARLAMENTAR

REUNIAO
07/02/2018 - 13- Comissdo de Desenvolvimento Regional e Turismo

A SR2 PRESIDENTE (F&ima Bezerra. Bloco Parlamentar da Resisténcia DemocraticalPT - RN) - Havendo nimero
regimental, declaro aberta a 1* Reuni&o, Extraordinaria, da Comissdo de Desenvolvimento Regional e Turismo, da 42
Sessdo Legislativa Ordinaria da 55 Legislatura.

Comunicados.

Encontram-se sobre as bancadas relatdrios sobre as matérias que aguardam designacdo de relator na Comissdo de
Desenvolvimento Regional e Turismo. Portanto, gostariaque os Senadores e as Senadoras anali sassem e se manifestassem,
de oficio, sobre aintencdo de relatar quaisquer das matérias.

Lembro ainda que, regimental mente, devemos seguir a proporcionalidade partidéria na distribui¢do das relatorias.

Determino, portanto, a Secretaria de Apoio da Comissdo que encaminhe este relatério aos gabinetes dos Senadores e
Senadoras via meio eletronico.

Esta Presidéncia tomou conhecimento, por meio de oficio enviado pela Articulagdo Semiérido Brasileiro do meu Estado
do Rio Grande do Norte, a ASA Potiguar, da exclusdo do Rio Grande do Norte do plano de trabalho elaborado pelo
Programa Um Milh&o de Cisternas, a ser celebrado com o Ministério do Desenvolvimento Social.

Nesse sentido, reforgamos aguel e Mini stério anecessi dade de que os questionamentos da A SA Potiguar sejam respondidos
€ que essa deciso seja reconsiderada.

Dé&-me, por favor, o documento que recebi do...

Eu quero cumprimentar a Senadora Regina, integrante da nossa Comissdo, sempre muito atuante, que € também Presidente
da Comisséo de Direitos Humanos do Senado.

Senadora Regina, eu quero fazer o registro de que recebi da ASA (Articulagdo do Semiarido Brasileiro), do Rio Grande
do Norte, um oficio dando conta, nada mais nada menos, da ndo inclusdo do Estado do Rio Grande do Norte no plano de
trabalho da Associagdo Programa Um Milhao de Cisternas para o Semiarido.

Ousgja, 0 Rio Grande do Norte, apdster conseguido éxito no edital de chamamento publico, portanto, ter sido contemplado
na acdo que diz respeito a implantagdo de tecnologias sociais de acesso a agua em escolas e/ou domicilios localizados
na zona rural, depois de selecionado na chamada de edital, simplesmente agora foi excluido. A senhora imagine o que
significa isso para a realidade do povo nordestino, um povo, inclusive, que estd num ciclo de seca - seis anos seguidos
de seca, Senadora Regina - com todas as consequéncias! E a gente sabe que esse Programa Um Milh&o de Cisternas,
quefoi, inclusive, criado no governo do Presidente Lula, sem divida nenhuma, tem cumprido um papel fundamental no
enfrentamento aquestéo da escassez hidrica, que € um fendmeno queinfelizmente atinge muito, castigamuito o Semiérido
nordestino.

S6 os moradores e moradoras, os agricultores, ostrabal hadores do campo por este Pais af ora, meu Deus, sabem adiferenca
que fez e que faz chegar a cisternazinha ali perto da sua casa. Alias, o Programa Um Milh&o de Cisternas, associado
a0 Bolsa Familia e a outras iniciativas que foram implementadas nos governos do PT, Lula e Dilma, foi essencial para
gue nos pudéssemos ir virando essa pagina da histéria que era a crueldade da seca de tempos atras, quando ndo morriam
apenas animais, morria gente também.
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Deforma que eu quero agui, muito rapidamente, dizer que estou encaminhando um oficio ao Sr. Osmar Terra, quevem a
ser o Ministro do Desenvolvimento Social, pedindo explicacfes. Aqui parao Ministro expresso toda a minha preocupagéo
e minhainsatisfacdo diante dessa noticia, repito, que recebi da ASA Potiguar, da exclusdo do Rio Grande do Norte desse
programa, exclusdo que sd vai contribuir para o agravamento da crise de escassez de dgua que a populagéo ndo s do Rio
Grande do Norte, mas da Regi&o Nordeste atravessa.

Esse ciclo de secaja perdura por mais de seis anos. Dos 163 Municipios do Rio Grande do Norte, nada mais, nada menos
do que 95 estdo sem agua. Portanto, estou encaminhando oficio, repito, para o Ministro, solicitando esclarecimentos, e
mais do que isso: aqui reivindicando que essa decisdo de excluir o Rio Grande do Norte do Programa Um Milhdo de
Cisternas seja reconsiderada.

Ao mesmo tempo, Senadora Regina, jaconvido V. Ex®e o Senador Paulo Rocha para que a gente possa agora, ho primeiro
semestre, organizar agui uma audiéncia publica paratratar exatamente dessas politicas de convivéncia com o Semiarido,
ndo sb a questdo do programa de cisternas como outras iniciativas, outras aces que foram desenvolvidas nos governos
Lulae Dilmae que vém passando por um processo de desidratacéo violenta, V. Ex® sabe disso, em funcdo exatamente do
contingenciamento orcamentario. Entdo, vamos, neste primeiro semestre, chamar todas essas entidades e chamar agui 0s
Ministérios parafazermos essa audiénciapublica, no sentido de dar um acompanhamento com relagcdo as politicas publicas
e cobrar, denunciar o que deve ser denunciado e, mais do que isso, cobrar o que deve ser cobrado do Governo Federal.

Quero ainda aqui também dar conhecimento de que recebemos cépia do acorddo do plenério do Tribunal de Contas da
Uni&o prolatado no &mbito do processo conhecido como Relatdrio Sistémico de Fiscalizagdo do Tema Desenvolvimento
com recorte Nordeste (Fisc Nordeste). O referido processo trata de uma detal hada e minuciosa fiscalizag@o a respeito das
politicas de desenvolvimento implementadas na regido Nordeste do Brasil. O Senador EImano Férrer apresentou jaaesta
Comissdo a realizagdo de uma audiéncia publica em data oportuna para debatermos esse tema. O acorddo encontra-se
disponivel para consulta na Secretaria da Comiss&o e seraincluido no nosso site.

No dia 29 de novembro também do ano passado, realizamos nesta Comisséo audiéncia piblica parasubsidiar aelaboracéo
do relatério de avaliagdo da politica publica deste colegiado para o ano de 2017 e que tinha como tema - abro aspas - "A
Seguranca Hidrica e a Gest&o das Aguas nas Regides Norte e Nordeste" - fecho aspas.

Durante o0 evento, vérios questionamentos foram feitos ao Ministério da Integracdo Nacional, que prestou os
esclarecimentos por meio do Oficio 470.217 do Ministério da | ntegracéo.

Asrespostas encontram-se adisposi cao para consultana Secretaria da Comissdo. Estaaqui inclusive o oficio, repito, queo
Ministério da Integracdo enviou em resposta aos nossos questionamentos e pedidos de esclarecimento no que diz respeito
a questdo das obras do Programa do S&o Francisco e outras iniciativas que dizem respeito a seguranca hidrica para as
Regifes Norte e Nordeste.

Queremos ainda agqui também fazer o registro de que iniciamos no segundo semestre de 2017 uma série de debates nas
diversas regifes para discutir aimportancia do Fundeb (Fundo de Manutengdo e Desenvolvimento da Educacéo Basica
e de Vaorizagdo dos Profissionais da Educacao). Até o momento, nos ja realizamos cinco encontros, comegamos por
Brasilia. Fomosaindano segundo semestre a Salvador, Porto Alegre, Aracaju e Belo Horizonte. Essas audiéncias contaram
com a participacdo de professores, gestores, trabalhadores em educagdo, especialistas, representantes dos movimentos
educacionais, aém dos Parlamentares dos Estados envolvidos.

Quero aqui, maisumavez, destacar que nés vamos dar continuidade ao debate do Fundeb, lembrando que nés temos uma
proposta de emenda & Constituicdo que é a que esta sendo exatamente objeto do debate, de autoria da Vice-Presidente
da nossa Comissdo, a Senadora Lidice da Mata, de que sou a Relatora, a Proposta de Emenda & Constituicéo 24. Essa
proposta visa ndo apenas SO tornar o Fundeb uma politica permanente, uma vez que a sua vigéncia acaba em 2020. No6s
N30 queremos apenasisso, tornar uma pol itica permanente, portanto colocar no corpo da Constitui ¢do; nGs queremos mais
do que isso, queremos ampliar a participacdo financeira da Uni&o junto aos Estados e Municipios, umavez que a Unido
entra hoje com apenas 10%, e isso é completamente insuficiente diante do desafio que os Municipios e os Estados tém
com relagdo arealizagdo das metas do novo Plano Nacional da Educagéo.

Discutir o Fundeb éimperativo, sobretudo nessestempos em que nés estamos vivendo de congel amento de gastos publicos.
A emendaa Constitui¢ao do governo il egitimo que congel ou os gastos publicos pel os préximos 20 anos einclusiveretirou
durante 20 anos, suspendeu o piso minimo destinado as areas da educacéo e da sallde ja esta causando estragos grandes.

Ainda ontem o jornal O Estado de SPaulo publicou uma matéria em que mostra, Senadora Regina, Senador Paulo
Rocha, que j& em decorréncia da emenda a Constituicdo do teto de gastos, repito, houve simplesmente uma diminuicéo
orcamentéria ja bastante significativa, tanto na &rea da salide como na &rea da educagéo, comparando 2017 com 2016.
Repito, isso ja fruto dessa politica de austeridade, j& fruto da emenda que congel ou os gastos publicos nas &reas sociais.
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Por isso, mais do que nunca, é fundamental, é decisivo discutir o Fundeb, aprovar essa proposta de emenda a Constituicéo,
até porque o Fundeb é fundamental, é decisivo para o funcionamento da educagéo béasica.

Eu quero s6 aqui adiantar que nds daremos continuidade nesse primeiro semestre, até porque o calendario nosso é
apresentar 0 nosso parecer a PEC da Senadora L idice, para que possamos votar ainda neste primeiro semestre, Senadora
Regina, a PEC, aqui no Senado, para ela seguir para a Camara.

Bom, conforme a pauta previamente distribuida, a presente reunido € destinada a discussio e votacao das matérias.

O item 1 é de autoria do Senador Antonio Carlos Vaadares. Como ele esta de licenga, a matéria serd retirada de pauta.
Vamos parao item 2.

ITEM 2
PROJETO DE LEI DA CAMARA N° 111, de 2015
- N&o terminativo -

Estabelece diretrizes para a celebracéo de consorcios publicos, cooperacdo interfederativa entre a Unido, os Estados
e 0s Municipios, na forma de associacéo publica, com personalidade juridica de direito publico e natureza autarquica,
visando a aquisicao, ao custeio e ao uso de perfuratrizes de pocos artesianos, no contexto de politica publica de
combate a seca e de desenvolvimento econdmico e social das zonas rurais de Municipios integrantes do semiérido
brasileiro.

Autoria: Deputado Domingos Neto

Relatoria: Senador José Pimentel

Relatério: Pela aprovacdo com emendas

Observacoes:

- A matéria constou na pauta da 312 (18/10/2017), da 322 (25/10/2017), da 332 (01/11/2017) e 38%(13/12/2017)
Reunifes da CDR da 3% Sessdo Legidativa Ordinaria da 552 Legidlatura;

- A matéria segue para apreciacdo da CRA - Comissdo de Agricultura e Reforma Agréaria e da CCJ - Comissdo de
Constituicao, Justica e Cidadania.

Eu concedo, agora, a palavra a Senadora Regina, designada por esta Presidéncia como Relatora ad hoc.
Com apalavra a Senadora Regina Sousa.

A SR2 REGINA SOUSA (Bloco Parlamentar da Resisténcia Democratica/PT - Pl. Como Relatora.) - Sdo quase dois
meses fora e eu me esqueci do microfone.

Da Comissdo de Desenvolvimento Regional e Turismo sobre o Projeto de Lei daCémaraPLC 111, de 2015, Projetode L e
730, de 2015, da Casa de origem, do Deputado Domingos Neto, que estabel ece diretrizes para a cel ebracéo de consorcios
publicos, cooperacdo interfederativa entre a Unido, os Estados e os Municipios, na forma de associagdo publica, com
personalidade juridicade direito publico e natureza autarquica, visando aaguisi¢do, ao custeio e ao uso de perfuratrizes de
pocos artesianos, ho contexto de politica publica de combate a seca e de desenvolvimento econdmico e socia das zonas
rurais de Municipios integrantes do Semiarido brasileiro.

Relatério.

Vem ao exame da Comissdo de Desenvolvimento Regional e Turismo (CDR) o Projeto de Lei daCémaran® 111, de 2015
(PL n°730/2015, naCasade origem), do Deputado Domingos Neto. O objetivo central da proposi¢do, expresso naementa,
€ permitir a celebracdo de consorcios publicos entre a Uni&o, os Estados e os Municipios do Semiérido brasileiro paraa
aquisicdo, o custeio e o uso de perfuratrizes de pocos artesianos.

Estruturadaem cinco artigos, amatéria, segundo justificacéo do autor, “ reveste-se de rel evante instrumento de val orizagéo
do municipalismo, mitigando as mazel as das popul agdes rurais[do Semiarido brasileiro] afetadas[pelasecal, contribuindo
para a afirmacéo da dignidade humana e reducdo das desigualdades sociais e regionais’.

Deacordocomoart. 1°do PLCn° 111, de 2015, osconsorcios publicos aserem cel ebrados constituem modo de cooperagéo

interfederativa entre a Unido, os Estados e os Municipios do Semiérido brasileiro e terdo aforma de associagdo publica,

com personalidade juridica de direito publico e natureza autérquica.

O art. 2° do projeto indica os principios que esses consdrcios deverdo respeitar. Os consorcios em exame Seréo

integrados pela Unido, pelo Estado e pelo conjunto de Municipios do mesmo Estado, desde que estes Municipios

integrem microrregides que satisfacam os requisitos indicados no art. 3°. O art. 4° da proposi¢éo fornece as diretrizes de
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responsabilidade dos entes federados nos contratos de rateio oriundos dos consorcios publicos cel ebrados sob a égide da
norma proposta.

Finalmente, o art. 5° veicula a clausula de vigéncia, determinando que alei entrard em vigor na data de sua publicacéo.
Apo6s apreciacdo daCDR, amatériaseguird paraas Comissdes de Agriculturae ReformaAgrériae de Constituicdo, Justica
e Cidadania.

N&o foram apresentadas emendas.

Andlise.

De acordo com o art. 104-A do Regimento Interno do Senado Federal, compete & CDR opinar sobre o mérito do PLC
n° 111, de 2015.

O projeto em andlise tem o louvavel objetivo de permitir a associacdo de entes federativos para fazer frente as elevadas
despesas com acompra, aoperacao e amanutencdo de perfuratrizes de pogos artesianos no contexto das politicas publicas
de combate a seca e de desenvolvimento econdmico e socia das zonas rurais de Municipios do Semiarido brasileiro.

Com a aprovacdo da lei, Municipios, Estados e Uni&o poderéo celebrar consorcios publicos, na forma de associacéo
publica, com personalidade juridica de direito publico e natureza autarquica, destinados a adquirir, custear e utilizar essas
perfuratrizes.

Entre os principios definidos no art. 2° da proposi¢do, alguns merecem destaque, no que diz respeito as competéncias
desta Comiss&o:

- compartilhamento de recursos financeiros, tecnolgicos e de gestdo de pessoas e 0 uso comum de equipamentos, de
servicos de manutencdo, de tecnologia da informacdo, de procedimentos de licitagdo, de instrumentos de gestéo, entre
outros;

- cooperagdo técnica, treinamento, realizagdo de estudos técnicos e pesquisa, articulacdo de esforcos e execugdo conjunta
de acbes visando a criar condigdes de viabilidade, eficiéncia, eficacia e melhores resultados na perfuracéo de pogos
artesianos nas zonas rurais dos Municipios consorciados;

- promocao da capacidade resolutiva e ampliagdo da oferta e do acesso da populagdo rural dos Municipios do semiérido
aos recursos hidricos;

- subsidio integral ao agricultor familiar e as pequenas comunidades (inciso VI11) e parcial aos médios e grandes produtores
rurais, com a possibilidade financiamento pelo Banco do Nordeste do Brasil, mediante taxa de juros incentivada.

Os critérios definidos pelo art. 3° para que Municipios de determinado microrregido possam integrar as novas pessoas
juridicas delimitam de forma efetiva as localidades que estardo aptas a formar consorcios publicos para a finalidade
prevista no projeto.

O art. 4° promove areparti¢do de responsabilidades entre os diversos entes federados que compor&o a associagdo publica.
A Unido seraresponsavel, por exemplo, por prover, viaProgramade A celeracdo do Crescimento, recursos paraaaquisicao
das perfuratrizes, que serdo adquiridas pel o Estado e cedidas aos Municipi os. Estes custeardo a operacdo das perfuratrizes,
de modo proporcional & sua populagéo rural em relagéo a populacdo rural da microrregido do consorcio constituido.

Eu vou mais para o fim do relatério, porque aqui € mais ajustificativa.

Consideramos, portanto, extremamente meritorio o projeto. Entendemos, contudo, que a disposi¢do do inciso 1V do art.
3° restringe indevidamente a aplicacdo da lei aos Municipios do Nordeste brasileiro, tendo em vista que ha Municipios
fora da regi@ Nordeste que integram o Semiérido e que poderiam beneficiar-se imensamente das medidas autorizadas
pelo projeto. Para sanar esse pequeno equivoco, propomos emenda ao final deste relatério.

Voto.

Ante 0 exposto, opinamos pela aprovacdo do Projeto de Lei da Camaran® 111, de 2015, com a seguinte emenda:
Déseaoinciso IV doart. 3°do PLC n° 111, de 2015, a seguinte redaco:
CAIT. 30 bbb

E o relatério.

A SR2 PRESIDENTE (Fatima Bezerra. Bloco Parlamentar da Resisténcia Democratica/lPT - RN) - Vamos agradecer a
Senadora Regina.
4/20



Reunido de: 07/02/2018 Notas Taquigréficas - Comissdes SENADO FEDERAL

Como nés ndo temos quérum ainda, Senadora Regina, para deliberagdo, vamos passar parao item 3. (Pausa.)

Pronto. O Senador Jo&o Alberto acaba de chegar, portanto temos quérum. Vou voltar ao item 2.
Em discussdo amatéria. (Pausa.)

Nao havendo mais quem queiradiscutir, esta encerrada a discussao.
Em votacdo o relatdrio, que conclui pela aprovagdo com uma emenda.
As Senadoras e 0s Senadores que 0 aprovam permanegam como se encontram. (Pausa.)

Senador Jodo Alberto... (Pausa.)

Aprovado o projeto de autoria do Deputado Domingos Neto.
Item 4. (Pausa.)

Foi pedidavistado item 4, que tem como Relator...

ITEM 4
PROJETO DE LEI DA CAMARA N° 69, de 2017
- Ndo terminativo -

Altera o inciso 1V do caput do art. 5° da Lei n® 7.827, de 27 de setembro de 1989, que regulamenta os fundos
constitucionais, para incluir na area considerada como semiarido os Municipios localizados no Baixo Parnaiba, no
Estado do Maranhé&o.

Autoria: Deputado Hildo Rocha

Relatoria: Senador Jodo Alberto Souza

Relatério: Pelaaprovacdo

Observacoes:

- A matéria constou na pauta da 29% (11/10/2017), da 312 (18/10/2017), da 322 (25/10/2017), da 332 (01/11/2017) e da
38?2 (13/12/2017) Reunifes da CDR da 3? Sessdo Legidativa Ordinéria da 55% Legislatura;

- A matéria segue para a apreciacao da CAE - Comissao de Assuntos Econdmicos.

Contudo, foi feito um pedido de vista, pedido com o qual o Senador Jodo Alberto concorda.

O SR. PAULO ROCHA (Bloco Parlamentar da Resisténcia Democrética/PT - PA) - SO para esclarecer ao Senador Jodo
Alberto. O seu relatério é positivo no sentido de dar resposta a aprovacdo. No entanto, o pessoal da érea de meio ambiente
acha que ainda ha alguma coisa em relacdo a qual € preciso fazer um arranjo. Depois nds vamos dialogar paraver se'V.
Ex@ concorda com o que nés queremos acrescentar quanto a questdo ambiental .

A SR2 PRESIDENTE (FétimaBezerra. Bloco Parlamentar da Resisténcia Democrética/PT - RN) - O.k.

NOs vamos passar agora rapidamente ao item 3.

ITEM 3
PROJETO DE LEI DA CAMARA N° 147, de 2015
- Ndo terminativo -

Estabel ece condic¢des e requisitos para a classificacdo de estancias; revoga as Leis n°s 2.661, de 3 de dezembro de
1955, e 4.458, de 6 de novembro de 1964; e da outras providéncias.

Autoria: Deputado Goulart.

Relatoria: Senador Davi Alcolumbre.

Relatério: Pelaaprovacdo nos termos do substitutivo.

ObservacOes:

- Em 03/08/2016, na 142 Reuni&o da CDR, foi realizada audiéncia plblica para instrucdo da matéria;

- A matéria constou na pauta da 32 (29/03/2017), da 52 (12/04/2017), da 122 (07/06/2017), da 142 (28/06/2017), da 152
(05/07/2017), da 172 (12/07/2017), da 182 (02/08/2017), da 197 (09/08/2017), da 20* (16/08/2017), da 222 (30/08/2017),
da 232 (13/09/2017), da 297 (11/10/2017), da 312 (18/10/2017 ),da 322 (25/10/2017), da 332 (01/11/2017) e da 382
(13/12/2017) Reunides da CDR da 3* Sesséo Legislativa Ordindria da 552 Legislatura;
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- A matéria segue para apreciacao do Plenario do Senado Federal.

Como essa matéria ja constou da pauta da CDR em vérias reunides, eu solicito ao Senador ElImano que, na condi¢do de
Relator ad hoc, designado por mim neste exato momento, possa fazer aleitura do relatério, do parecer.

Por favor, peco que a assessoria oriente o Senador EImano.

O SR. ELMANO FERRER (PMDB - PI. Como Relator.) - Relatdrio.

Vem a andlise desta Comissdo o Projeto de Lei da Camara n° 147, de 2015 (Projeto de Lel n° 1.058/2015, na Casa de
origem), de autoria do Deputado Goulart, que “ Estabel ece condi¢des e requisitos para a classificagéo de estancias; revoga
as Leisn®s 2.661, de 3 de dezembro de 1955, e 4.458, de 6 de novembro de 1964; e da outras providéncias’.

A proposicao encontra-se disposta em 11 artigos:

-Oart. 1°do PLC n° 147, de 2015, indicaquealei regulamenta e estabel ece requisitos minimos paraacriagdo de estancias.
- Em seu art. 2° classifica as estancias em: turisticas, hidrominerais, climéticas, balnearias e turisticas religiosas.

- O art. 3° dispBe que a criagdo de estancia turistica tem como requisito a existéncia de atrativos de natureza histérica,
artistica ou religiosa, de recursos naturais e paisagisticos.

- Osarts. 4°, 5°, 6° e 7° discorrem sobre 0s requisitos minimos para a criagéo, respectivamente, de estancias hidrominerais,
climaticas, balnedrias e turisticas religiosas.

- O art. 8 dispde que as normas relativas ao processo preparatério da verificagcdo dos requisitos e condicdes seréo
estabel ecidas em regulamento.

- O art. 9° estabelece as condi¢cdes minimas que deverdo ser oferecidas para o lazer, dentro de um padrdo minimo
indispensavel de atendimento ao fluxo turistico e de salubridade ambiental.

O art. 10 contém aclausulade vigénciadalei.
O art. 11 determina arevogacdo das Leis n° 2.661, de 3 de dezembro de 1955, e n° 4.458, de 6 de novembro de 1964.

Em sua justificagdo, o autor da proposicao pondera que os Municipios com status de estancia turistica podem receber
aportes financeiros especificos para incentivo ao turismo. Argumenta, também, que o proprio conceito de estancia foi
reavaliado, especia mente nas questdes ambientais e econdmicas, umavez que os atributos que qualificavam as estancias,
para efeito de sua classificacdo legal, ndo mais se sustentam, diante de sua evolugao histérica.

Assim, o objetivo do autor é o de aperfeigoar alegislagdo, com aadogdo de um conceito moderno de estancia e a previsao
dos requisitos necessérios para a sua classificagdo, bem como com o estabel ecimento de requisitos e condigdes minimas
para atendimento de um fluxo turistico consolidado e permanente.

N&o foram oferecidas emendas no prazo regimental .

Andlise.

O Regimento Interno do Senado Federal, em seu art. 104-A, inciso VI, estabelece que compete a Comissdo de
Desenvolvimento Regional e Turismo opinar sobre proposi¢cdes que tratem de assuntos referentes ao turismo.

Quanto aos requisitos de constitucionalidade, juridicidade, técnica legidativa e regimentalidade, a proposi¢éo, a nosso
ver, ndo merece reparo de qualquer natureza.

O setor turistico, em suas mais diversas ramificagdes, constitui importante segmento econdmico, com enorme poder
de influenciar o desempenho de diversas atividades produtivas, como € o caso, entre outros, dos setores de comércio,
transportes, hotéis, bares e restaurantes, recreagdo e lazer, ampliando as oportunidades de negdcios e contribuindo para
0 desenvolvimento local.

O Brasil, apesar do inegavel potencial de atracéo turistica, carece, em muitos aspectos, de maior incentivo ao turismo,
inclusive no que diz respeito ainvestimentos financeiros e de publicidade, que tornem o produto turistico brasileiro mais
conhecido interna e externamente.

N&o obstante toda sustentagdo contida na proposi¢do, somos obrigados a discordar do autor quanto aos requisitos
necessarios a caracterizacdo e classificacdo de estancias climaticas, balnedrias, hidrominerais e turisticas religiosas, pelas
razdes aqui desposadas.

Vejamos.

No que diz respeito as estancias climaticas, ao estabelecer entre 0s quesitos a "temperatura média’, a proposic¢ao exclui a
maior parte dos Municipios das Regides Norte, Nordeste e Centro-Oeste, vez que suas temperaturas médias sdo superiores
a0 que autor propBe. Se considerarmos as informagdes do Instituo Nacional de Meteorologia (INMET), verificaremos
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gue nas capitais dos Estados da Regido Norte, assim como em oito capitais do Nordeste, a temperatura minimaregistrada
entre os verdes de 1961 e 1990, superam 20°C, €, no inverno, apenas as capitais de Rio Branco e Palmas tiveram minimas
abaixo de 18°C.

Despropositado ainda condicionar & preexisténcia de posto meteorol6gico em funcionamento ininterrupto durante pelo
menos trés anos, além do estabel ecimento de umidade relativa média anual, temperatura média das minimas no inverno
everdo e, imaginem, nimero de horas de insolag¢do superior a duas mil, cumulativamente.

No que serefere as estancias balnedrias, € de se observar mais exclusdes, isso porque aredacdo dada ao PL deixadefora
importantes Estados e cidades que contam com praias de dgua doce, também muito procuradas por turistas nacionais e
estrangeiros. Destinos como Alter do Chao e llha do Margj6; Lencgéis Maranhenses; Praia de Ponta Negra e Iranduba,
no Amazonas; Palmas, Jalapéo e Itacaja, no Tocantins; Barra do Gargas, em Mato Grosso; Praia do Cerrado e Praia das
Brisas, em Goiés; Lago de Furnas e Januéria, em Minas Gerais; Rio Verde, em S&o Paulo, e Porto Rico, no Parang, ndo
integrardo, se aprovada a proposi¢ao, o rol das esténcias balnedrias.

No que tange as estancias hidrominerais, o Ministério do Turismo identificou somente cerca de 20 Municipios que se
enquadrariam como estancia hidromineral, considerando os critérios estabel ecidos no atual texto.

Indisfarcével, pois, inferir que essa classificagdo ndo se presta a diferenciar e classificar o Brasil como destino turistico
por exceléncia frente aos possivels concorrentes excluidos, que desconsidera ser nosso territério um Pais de pluralidades
e diversidades climéticas, culturais e naturais.

N&o hdcomo restringir as potencialidades de of ertaturistica, olvidando, entre outros, o turismo rural, ecoturismo eturismo
de aventura

N&o ha por que estabel ecer requisitos minimos que excluem outros Municipios, por exemplo, condicionar a classificacéo
como estancia balnearia a existéncia de praia com mar e, por outro lado, deixar de atender aqueles Municipios servidos
naturalmente por rios, predominantemente aquel es localizados nas Regi 6es Norte, Centro-Oeste e de Estados como Minas
Geraise Goiés.

Assim como ndo ha por que estabelecer requisitos de temperaturas médias para a esténcias climaticas, ignorando os
Municipios das Regides Norte, Nordeste e Centro-Oeste.

Registre-se, sobretudo, que aproposi¢ao, tal como redigida, encontra-se em desacordo com aPoliticaNacional de Turismo
implementada de forma regionalizada pelo Ministério do Turismo em ambito nacional, que tem a aderéncia de todas as
Unidades da Federacéo.

Est4, ainda, em desacordo porque ndo respeita as diretrizes do Programa de Regionalizag&o do Turismo, que organiza as
areas de atuacdo do Governo Federal para o desenvolvimento turistico como “regides turisticas’ e o Mapa do Turismo
Brasileiro, que hoje incluiu 303 regifes turisticas, contemplando mais de 3.345 Municipios de todo o Brasil.

Esta em desacordo, também, por desrespeitar a classificagdo dos Municipios desenvolvida pelo Ministério do Turismo,
gue mede o desempenho econdmico dos Municipios de regides turisticas brasileiras e, concomitantemente, considera o
fluxo de turistas nacionais e internacionais, nimero de meios de hospedagem e empregos em meios de hospedagem em
cada Municipio.

A proposicéo, ao estabelecer os critérios excludentes e classificagdo em estancia turistica, hidromineral, climatica,
balnedria e turistica religiosa, ndo estabelece como esse impossivel controle e operacionaizagdo seria efetivado e
tampouco deixa claro qual o érgéo que seriaresponsavel por essa classificagdo. Ademais, € oportuno que se registre agui
gue o Tribunal de Contas da Unido, por meio de sua Secretaria de Controle Externo do Desenvolvimento Econémico,
tem, reiteradamente, demonstrado seu apoio a iniciativa de categorizagdo dos Municipios brasileiros e solicitado a sua
implantagéo.

O mesmo TCU, mediante Acorddo n° 3.558/2014, considerou como uma boa prética na gestdo do Programa Turismo
a definicdo do Mapa do Turismo Brasileiro e, no Acorddo n° 144/2016, reconhece como igual boa prética o Programa
de Regionalizacédo do Turismo, por propiciarem melhor alocacdo de recursos publicos e possuirem potencial de melhor
prover aintegracdo entre politicas prioritarias da drea de turismo e emendas parlamentares que direcionem recursos para
essas regides.

Por estreita afinidade e contemporaneidade, é de se acrescentar ao presente relatério/parecer que nesta Comissdo de
Desenvolvimento Regional e Turismo, no seu relatério de avaliagdo de politicas publicas de 2014, |&-se como propostas:

[..]
b) estabelecimento, pelo Ministério do Turismo, de critérios para que os Municipios possam integrar o Mapa
do Turismo Brasileiro;
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c) fortalecimento, pelo Ministério do Turismo, da iniciativa de categorizar os Municipios;

d) inclusdo de dispositivo na Lei de Diretrizes Orgamentarias (LDO) que obrigue que as emendas ao
orcamento do Ministério do Turismo contemplem o Mapa do Turismo e a categorizacdo dos Municipios.

E, ainda:
[...] Parece-nos, assim, uma solucéo adegquada e promissora para buscar a almejada convergéncia entre
as politicas prioritarias para a area do turismo e as emendas parlamentares. E uma solucéo flexivel, que
respeita a sensibilidade do Parlamentar em relacdo a algum projeto ou regido, mas ainda tenta direcionar
recursos para projetos importantes para o Ministério. Esperamos que a iniciativa cumpra as expectativas e
aguardamos o resultado do processo de categorizacao que esta sendo desenvolvido.

Por fim, registre-se que umamelhor distribui¢do dos aportes financeiros especificos paraincentivo ao turismo beneficiara
umamais amplagamade Municipios no Paisinseridano Mapado Turismo Brasileiro que, tdo somente, carece de previsao
legal institucional que contemple toda nossa extensdo territorial e nossa diversidade, sem ser excludente, mas integrada e
regionalizada, conforme recomendacdes da Organizacdo Mundial de Turismo.

Ademais, objetivando umamaior aproximagédo com o entendimento majoritariamente predominante, colhido daaudiéncia
publica parainstruir a matéria, realizada em 3 de agosto de 2016, na Comissdo de Desenvolvimento Regional, reunindo
representantes governamentais e secretérios de Estado e dirigentes de turismo, resultou em contribui¢des riquissimas que
deram um melhor norte ao presente relatério.

Sendo assim, diante das considerages acima, se imp0e seja apresentada emenda (substitutivo) que aperfeicoe alegislacdo
turistica do Pais, que contribua para a descentralizagdo do protagonismo turistico para todas as unidades da Federagéo,
gue otimize os recursos publicos, ao tempo em que estimule aregionalizagdo do turismo em todos os quadrantes do Brasil
€, por conseguinte, a competitividade num nivel internacional mais agressivo e bem-sucedido.

Voto.

Ante 0 exposto, 0 voto é pela aprovagdo do Projeto de Lei da Camara n® 147, de 2015, nos termos da seguinte emenda
(substitutivo). Vem a emenda em seguida.

Eraesse, Sr2 Presidente, Srés e Srs. Senadores, 0 voto, alias, o relatorio.

A SR2PRESIDENTE (FatimaBezerra. Bloco Parlamentar da Resisténcia Democrética/PT - RN) - Obrigada.
Em discusséo a matéria. (Pausa.)

N&o havendo mais quem queira discutir, esta encerrada a discussdo.
Em votagdo o relatério, que conclui pela aprovacdo, nos termos do substitutivo.
As Senadoras e 0s Senadores que 0 aprovam permanegam como se encontram. (Pausa.)

Aprovado.

A matéria serd encaminhada para apreciacéo do Plenério.

Nés vamos passar agora para a fase de requerimentos. Como ha aguns requerimentos aqui de minha autoria, peco ao
Senador Paulo Rocha que possa presidir os trabalhos a partir deste exato momento.

O SR. PRESIDENTE (Paulo Rocha. Bloco Parlamentar da Resisténcia DemocraticalPT - PA) - Enguanto ndo dou
prosseguimento a pauta, queria levantar uma questdo aqui para 0s nossos Senadores, principalmente para 0s mais
experientes, como Jodo Alberto. E o seguinte: houve um acontecimento que foi a queda de um pedaco de um elevado
proximo ao Eixdo. Como é a sede da Capital, com certeza os nossos Senadores daqui est&o diligentes em verificar isso.
E me preocupou mais ainda, porque hoje ouvi uma declaracdo de alguém acho que da érea de engenharia da UnB,
dizendo que também ha problemas na Barragem do Paranoa. Se isso fosse puxado por alguém da érea politica, poderia
ser dlarmismo, etc. Véspera de disputa politica, etc. Mas, como foi alguém da universidade, isso me chamou a atencéo.

N&o sai se seria 0 caso de esta Comissdo, combinada com a Comissdo de Infraestrutura, chamar alguém da representagéo
do Governo do Distrito, para trazer essas informac@es sobre qual € o problema da questéo da infraestrutura na nossa
Capital. Parece que também houve um outro problema na Asa Norte algum tempo atras, com a queda de uma..., acho
que foi até num prédio.

Entdo, ndo sei se € 0 caso, Senador Jodo Alberto, nds somos representantes da Federagdo, eu acho que, dialogando com
0s nossos Senadores, os trés aqui, Hélio, Reguffe e Cristovam, qual seria o processo de a gente buscar informagdes e nos
preocuparmos sobre de que forma a Uni&o sempre socorre muito mais, através das transferéncias, o Governo do GDF,

8/20



Reunido de: 07/02/2018 Notas Taquigréficas - Comissdes SENADO FEDERAL

através de outros processos, por causa da Constitui¢éo, do que outros governos do Estado. Ent&o, ndo sei se seria 0 caso
de agente chamar paracd, parao Senado Federal, esse debate e ver de que formaa gente socorre o GDF, se é problemade
investimento, nesse problema da infraestrutura, em uma cidade t&o importante como e, principalmente, se é verdade
gue ha este problema na barragem aqui, do Lago Paranoa.

Dando continuidade aostrabal hos e a pauta da Comisséo, em face do pedido da Presidenta FatimaBezerra, quero informar
gue ha sobre a mesa a seguinte matéria: Regquerimento de n° 1, de 2018, CDR, de autoria da Presidenta Fatima Bezerra.
Por isso, aideiade presidir esta sessdo, uma vez que ela é autora do requerimento.

Indago aos Senadores se ha outrasinclusdes de matériana pautaou inclusdo namatériaaqui mencionadacomo extrapauta.
(Pausa.)

(Intervencéo fora do microfone.)
O Requerimento de n° 1 qual é e do que trata?
A SR2FATIMA BEZERRA (Bloco Parlamentar da Resisténcia Democrética/PT - RN) - O Requerimento ne 1...
O SR. PRESIDENTE (Paulo Rocha. Bloco Parlamentar da Resisténcia Democrética/PT - PA) -

EXTRAPAUTA
ITEM 7
REQUERIMENTO DA COMISSAO DE DESENVOLVIMENTO REGIONAL E TURISMO N° 1, de 2018
- N&o terminativo -

Requeiro, nostermos do art. 58, § 2°, 11, da Constituic&o Federal e do art. 93, 11, do Regimento Interno do Senado
Federal, arealizacdo de audiéncia publica para avaliar o andamento das obras fisicas e sociais que estéo sendo
realizadas para conclusdo do projeto de Integracéo do Rio Sio Francisco (PISF), principalmente as relacionados ao
Eixo-Norte 1 e do Ramal do Apodi que beneficiam os estados do Rio Grande do Norte e da Paraiba.

Autoria: Senadora Fatima Bezerra e outros
Eu posso colocar em pauta?

A SR2 FATIMA BEZERRA (Bloco Parlamentar da Resisténcia Democrética/PT - RN. Fora do microfone.) - Pode
colocar.

O SR. PRESIDENTE (Paulo Rocha. Bloco Parlamentar da Resisténcia Democrética/PT - PA) - Quer justificar?

A SR2 FATIMA BEZERRA (Bloco Parlamentar da Resisténcia DemocréticalPT - RN) - Quero, sim. Quero, Sr.
Presidente.

Primeiro, aqui, s6 fazendo um registro, Senador EImano, de que é de conhecimento de todos o protagonismo que a
Comissdo de Desenvolvimento Regional e Turismo, aqui, do Senado Federal assumiu na retomada do projeto do S&o
Francisco por considerarmos a suaimensaimportancia do ponto de vista socioecondmico, na medidaem gque nos estamos
tratando de um projeto que tem como objetivo garantir seguranca hidrica as popul ages dos quatro Estados do Nordeste:
Pernambuco, Ceard, Paraiba e Rio Grande do Norte. E uma obra que - todos nds sabemos - foi sonhada ha décadas,
ha séculos, e que finalmente comegou a se tornar realidade, gracas a determinacdo do Presidente Lula, compromisso da
Presidenta Dilma, que deixaram a obra do S&o Francisco praticamente concluida.

Portanto, desde 0 ano passado que a Comissdo de Desenvolvimento Regiona adotou essa pauta do projeto do S&o
Francisco como uma das suas principais prioridades. Neste sentido, destacam-se aqui as atividades que esta Comissdo
desenvolveu ao longo de 2017, com a participacdo aqui de todos 0s nossos integrantes, como, por exemplo, Senador Jodo
Alberto, diversas audiéncias publicas, com a participacéo do Ministro da Integracdo Nacional, de especialistas no tema.

Fizemos uma Caravana das Aguas no ano passado, percorrendo todo o Eixo Norte, que € a obraem curso para conclusio
exatamente do projeto do S8o Francisco. A caravanateve papel fundamental naguel e momento paramobilizar a sociedade
civil, algreja, os representantes das entidades, dos trabalhadores, do Poder Publico em geral, prefeitos, as assembleias
legidativas. E elafoi muito importante naguele momento porque acabou contribuindo, inclusive, para que fosse superado
aquele entrave gue era a obra encontrar-se sub judice dado uma liminar que havia sido expedida suspendendo a obra.
Finalmente, aliminar caiu, e a obra, portanto, foi retomada.

O Ministro Helder Barbalho, Ministro da Integracdo - vale aqui dizer -, esteve agqui todas as vezes em que foi convidado
por nos. E o fato é que durante todo esse periodo nds acompanhamos atentamente o desenrolar da obra do Sao Francisco.
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Fizemos também a nossa parte no que diz respeito ao debate do ponto de vista orgamentario, tanto € que, com aanuéncia
aqui dos nossos pares, nés destinamos uma emenda no valor de R$400 milhdes para a construgao do Ramal Apodi.

De forma que, na Ultima audiéncia, aqui, na CDR, gque contou com a presenca do Ministro da Integracdo, Dr. Helder
Barbalho, ele agui dizia do andamento da obra, e naguele momento ele falava que a obra estava sendo mantida com a
mobilizagdo dostrabal hadores em turno pleno de 24 horas, com 0s repasses orgamentari 0 necessari 0s para o cumprimento
do cronograma previsto. A informagéo que a gente tinha é que havia 2 mil homens trabalhando para dar a celeridade que
precisa ser dada a essa obra. Ao mesmo tempo, ele aqui colocava o projeto executivo do Ramal do Apodi pronto, e ele
solicitou também ao Governo Federal recursos orgamentérios no ano de 2018 para que o Ramal do Apodi, agora, em 2018,
tivesse j& 0 seu edital langado, assim como o Canal do Piancd, outra obra muito importante que faz parte do projeto do
S&o Francisco, parainterligar a questdo da Paraiba com o Rio Grande do Norte.

Em sintese, o Ministro agui anunciou o seguinte calendario: janeiro deste ano, as aguas chegariam ao Ceara e, no prazo
de 90 a 120 dias, a Paraiba e a0 Rio Grande do Norte. Dai por que nds estamos apresentando este requerimento agora,
Senador Paulo Rocha, para retomar 0 nosso acompanhamento no que diz respeito ao andamento dessa obra. E julgamos
gue temos que fazé-lo com a presenca do Ministro da Integracdo Nacional.

NOs queremos aqui conversar com o Ministro e saber, primeiro, o cronograma esta previsto? A obra realmente sera
entregue ao Ceard, a Paraiba e a0 Rio Grande do Norte no prazo previsto? O edital de licitagdo do Ramal do Apodi sai
este ano? Como andam as providéncias com relagdo também ao Canal do Piancd, na Paraiba? Em relagdo a desobstrugéo,
por exemplo, do Rio Acu-Piranhas, que providéncias também foram exatamente adotadas?

Segundo, queremos saber também quanto foi que a Uni&o disponibilizou para o Ministério da Integragdo Nacional para
gue ele possa garantir a obra no prazo previsto. Quanto tempo a populagdo do Rio Grande do Norte - repito -, da Paraiba
edo Ceardaindavai esperar parase beneficiar desse projeto? Também precisamos saber qual 0 modelo de gestéo hidrica
do projeto que esta sendo adotado, em especia no que se refere ao custo da agua para os Estados beneficiarios. Outro
temaimportantissimo: quais as agdes de revitalizagdo nédo apenas narecuperago de nascentes e matas ciliares, provedoras
de &gua para 0 S0 Francisco, mas, sobretudo, na melhoria dos precarios indices de saneamento basico registrados nos
Municipiosdaregido, com gravesimpactos ambientai s decorrentes deinadequado manej o de residuos sdlidos e tratamento
de esgoto.

E isso, Senador Paulo Rocha. Peco o apoio aqui dos meus colegas para que a gente possa aprovar este requerimento,
trazendo aqui, portanto, o Ministro da Integracdo e o Presidente da ANA (Agéncia Naciona de Aguas), bem como,
Senador Elmano, vamos convocar toda essa rede da sociedade civil, do Poder Pablico, os Governadores, as Assembleias
Legislativas da Paraiba, Rio Grande do Norte, Ceard e Pernambuco, asigrejas, representantes da sociedade civil, gestores
em geral, com a presenca do Ministério da Integracio e da Agéncia Nacional de Aguas, para que, finalmente, Senadora
Regina, a gente possa aqui ter a garantia do Ministro, que é a palavra do Governo Federal empenhada e que vai ser
cumprida, se, de fato, as obras serdo entregues conforme o0 que ele anunciou aqui, até junho deste ano de 2018.

Quero aqui, inclusive, agradecer ao Senador Paulo Rocha, que ontem também fez contato com o Ministério daIntegracéo
Nacional. O Dr. Helder vai me receber hoje - ndo é, Senador Paulo Rocha? -, &s 16h30, para que a gente ja possa agendar
aaudiéncia com ele. NGs vamos propor para ser na primeira quinzena de marco.

Esse tema da questdo hidrica do Nordeste e do Norte continuara sendo prioridade nimero um desta Comisséo de
Desenvolvimento Regional.

Peco o apoio dos nobres pares para a aprovacdo do nosso requerimento.

O SR. PRESIDENTE (Paulo Rocha. Bloco Parlamentar da Resisténcia Democratica/PT - PA) - Em discussdo o
reguerimento. (Pausa.)

N&o havendo quem queira discutir, em votaco.
Aqueles que concordam permanecam como se acham. (Pausa.)

Aprovado.
A SR2 FATIMA BEZERRA (Bloco Parlamentar da Resisténcia Democrética/PT - RN) - Senador Paulo Rocha, eu
queria...

O SR. PRESIDENTE (Paulo Rocha. Bloco Parlamentar da Resisténcia Democrética/lPT - PA) - H& mais quatro
reguerimentos extrapauta, que eu queriaanunciar e por em discussao.

A SR2FATIMA BEZERRA (Bloco Parlamentar da Resisténcia Democrética/PT - RN) - Perfeito.
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O SR. PRESIDENTE (Paulo Rocha. Bloco Parlamentar da Resisténcia Democratica/PT - PA) - O Requerimento n° 2,
de 2018, da Senadora L idice da Mata, e 0 Regquerimento n° 3, também de Lidice da Mata, tratam do mesmo assunto.

EXTRAPAUTA
ITEM 8
REQUERIMENTO DA COMISSAO DE DESENVOLVIMENTO REGIONAL E TURISMO N° 2, de 2018
- N&o terminativo -
Requer audiéncia publica para debater a producdo de chocolate no Brasil
Autoria: Senadora Lidice daMata

EXTRAPAUTA
ITEM 9
REQUERIMENTO DA COMISSAO DE DESENVOLVIMENTO REGIONAL E TURISMO N° 3, de 2018
- No terminativo -
Requer audiéncia publica para debater as dividas de produtores de cacau da Bahia
Autoria: Senadora Lidice daMata

Requeiro, nos termos do art. 58, §2°, 1l e V, da Constituicdo, combinado com os arts. 90 e 93 do Regimento Interno
do Senado, a realizacdo de audiéncia publica para debater a produgdo de chocolate no Brasil e discutir a situacéo dos
produtores de cacau da Bahia.

Elaconvidaos Srs. Guilherme Moura, Presidente da Camara Setorial do Cacau; Antonio César Costa Zugaib, pesquisador
da Ceplac; Gerson Marques, representante da Associacao Cacau Sul da Bahia; Sr2 Patricia Moles, consultora da cadeia
produtiva do cacau; Sr. Lanns Almeida, Instituto Biofébrica de Cacau, Sr. Cristiano Villela, representante do Instituto
Centro de Inovagdo do Cacau; Exmo Sr. Secretério de Desenvolvimento Rural do Estado da Bahia; o Secretario de
Ciéncia, Tecnologiae Inovagéo do Estado daBahia; 0 Sr. Marcos L essa, Presidente da Costa do Cacau; maiso Sr. Nelson
Fraga, economista e assessor legidlativo do Senador Waldemir Moka; Guilherme Galvéo, produtor rural; representante da
Diretoria de Agronegécio do Banco do Brasil; e representante da Diretoria Financeira de Crédito do Banco do Nordeste.
A intencdo da Senadora Lidice da Mata, portanto, € discutir em audiéncia publica nesta Comissdo a questdo da produgéo
de cacau e de chocolate no Brasil.

Em discuss&o.
O SR. ELMANO FERRER (PMDB - PI) - S6 um esclarecimento. N6stemos a...

O SR. PRESIDENTE (Paulo Rocha. Bloco Parlamentar da Resisténcia Democratica/lPT - PA) - O senhor que é da area,
da pesquisa, funcionério de uma empresa de pesquisa importante do nosso Pais.

O SR. ELMANO FERRER (PMDB - Pl) - Exatamente, nd0 s6 a Embrapa, por onde passei, mas a Sudene. Mas nés
temos agqui uma Comisséo de Agricultura e Reforma Agraria. N&o seria interessante fazer, ja que se trata de um produto
agricola, embora regionalizado, sendo que aindustria esta mais no Rio Grande do Sul... Essa € uma davida que eu tenho.

O SR. PRESIDENTE (Paulo Rocha. Bloco Parlamentar da Resisténcia DemocréticalPT - PA) - O senhor sabe também
gue no Para tem bastante produgéo de cacau, naregido da Transamazonica.

O SR. ELMANO FERRER (PMDB - PI) - Inclusive lafoi feitaaintroducéo da cultura posteriormente. Ent&o, € s6 uma
divida que eu tenho. E, em havendo competéncia e jurisdicao, talvez fossem interessantes as duas Comissdes, ndo? A
minha pergunta & essa matéria € mais ligada a agricultura, e temos uma comissdo especifica de agricultura e reforma
agréria. Em assim sendo, néo seriainteressante...

O SR. PRESIDENTE (Paulo Rocha. Bloco Parlamentar da Resisténcia Democrética/PT - PA) - Fazer conjunta.

O SR. ELMANO FERRER (PMDB - Pl) - ... ser conjunta, ja que ela estd muito focada em um produto importantissimo
na Bahia que € o cacau. O maior produtor mesmo é aquela regido, sendo que aindustrializagdo se d4, em maior parte no
Rio Grande do Sul, que é em outraregiao.

A SR2FATIMA BEZERRA (Bloco Parlamentar da Resisténcia Democrética/PT - RN) - Tanto €, Senador Elmano, que
o Brasil ocupa o quinto lugar no ranking global de chocolates com o consumo per capita anual de 2,5kg.

11/20



Reunido de: 07/02/2018 Notas Taquigréficas - Comissdes SENADO FEDERAL

Mas eu concordo com o Senador Elmano. Também se apresenta um requerimento, via Comissao de Agricultura. Claro
gue o tema é muito pertinente a esta Comissao por ter o perfil exatamente do ponto de vista do desenvolvimento regional.
Por isso que elatrouxe o tema para ca. Certamente a Senadora Lidice quer tratar com foco em que agdes, que politicas o
Governo Federal tem no que diz respeito ao fomento, ao incentivo aprodugéo do cacau e certamente diante de dificul dades
gue esse setor esteja exatamente enfrentando. Mas concordo com V.Ex3, enriquece mais ainda também trazer a Comissao
de Agricultura para esse debate.

Quero apenas sO, Senador Paulo Rocha, adicionar a sua apresentacdo aqui, na defesa do requerimento da Senadora Lidice,
o registro aqui, aorientagdo junto a Comissdo paraentrar em contato com a assessoriada SenadoraLidice, umavez queela
solicitou, alias ela solicita, que esta audiéncia publica seja realizada antes da Pascoa. Ha muito cacau na Pascoa. (Risos.)

O SR. PRESIDENTE (Paulo Rocha. Bloco Parlamentar da Resisténcia Democrética/PT - PA) - Bom, mas ai € questéo
das duas Presidéncias organizarem o calendério.

Continua em discussdo. (Pausa.)

N&o havendo mais quem queira discutir, vou colocar em votagdo os Requerimentos de n°s 2 e 3, de autoria da Senadora

Lidice daMata, com a sugestdo e o acréscimo do Senador Elmano Férrer para que a discussdo sobre a producdo de cacau
no Brasil, ja com os convidados nominados no regquerimento, seja em conjunto com a Comissao de Agricultura (CRA).

Em votagéo.
Aqueles que concordam permanecam como estdo. (Pausa.)

Esclarego que alguém da assessoriaaqui daM esaentre em contato com aautora, L idice daMata, e também com o Senador
Elmano, porque ha a necessidade de se aprovar o requerimento também no plenario da Comissdo da CRA.

O SR. ELMANO FERRER (PMDB - PI) - Também que se fizesse uma consulta a propria autora do requerimento, pode
ser conjunto. Se elaachar que é inconveniente, que vai demorar, ndo ha problema.

O SR. PRESIDENTE (Paulo Rocha. Bloco Parlamentar da Resisténcia Democrética/PT - PA) - O.k.

Requerimentos n%s 4 e 5, trata-se também do mesmo assunto.

(Intervencéo fora do microfone.)

O SR. PRESIDENTE (Paulo Rocha. Bloco Parlamentar da ResisténciaDemocrética/PT - PA) - Também sobre aquestéo?
(Intervengéo fora do microfone.)

O SR. PRESIDENTE (Paulo Rocha. Bloco Parlamentar da Resisténcia Democrética/PT - PA) - Eu vou passar a palavra

paraV. Ex2
Deixe-me primeiro anunciar agui: Requerimento n° 4, da Senadora Lidice da Mata.

EXTRAPAUTA
ITEM 10
REQUERIMENTO DA COMISSAO DE DESENVOLVIMENTO REGIONAL E TURISMO N° 4, de 2018
- N&o terminativo -
Requer audiéncia piblica para debater os atuais resultados da aplicacdo da politica de cobranca de bagagem
Autoria: Senadora Lidice daMata
Requeiro, nos termos dos artigos pertinentes a realizacdo de audiéncia publica nas Comissies, Comissdo de
Desenvolvimento Regional e Turismo, para debater os resultados atuais da aplicagdo da politica de cobranga de
bagagens, com as seguintes presencas. Diretor-Presidente da Agéncia Nacional de Aviagdo Civil; Secretério Nacional do
Consumidor, do Ministério da Justica e Seguranca Publica; e do llustrissimo Senhor Ministro do Turismo.

EXTRAPAUTA
ITEM 11
REQUERIMENTO DA COMISSAO DE DESENVOLVIMENTO REGIONAL E TURISMO N° 5, de 2018
- N&o terminativo -
Requeiro, nostermos dos arts. 93, inciso |1, do Regimento Interno do Senado-RISF, a realizacdo de Audiéncia Publica
conjunta com a Comissdes de Assuntos Econémicos - CAE e a Comissao de Servicos de Infraestrutura - Cl, para
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debater as disposi¢fes constantes da Resolugéo n° 400, da Agéncia Nacional de Aviacdo Civil - ANAC, que estabelece
condigdes gerais aplicaveis ao transporte aéreo regular de passageiros, doméstico e internacional, em especial sobre a
cobranca pelo transporte de bagagens e suas acomodacoes.

Autoria: Senador Jorge Viana

Também do mesmo assunto, do Senador Jorge Viana.

Acrescenta audiéncia conjunta com a CAE e a Comissdo de Servicos de Infraestrutura para debater as disposi¢oes da
Agéncia Nacional de Aviacdo Civil (Anac), que estabelece condigdes gerais aplicaveis ao transporte aéreo regular de
passageiros, doméstico e internacional, em especial sobre a cobrancga pelo transporte de bagagens e suas acomodages.
Sugere, sem prejuizo dos demais convidados, apresencado Sr. Ricardo Botelho de Queiroz, Diretor Presidente daAgéncia
Nacional, portanto, de comum com o requerimento da Senadora Lidice da Mata; e do Sr. Eduardo Sanovicz, Associacéo
Brasileira das Empresas Aéreas.

Em discussdo. (Pausa.)
Com apalavra a Senadora Regina. Sobre 0 mesmo assunto?

A SR2 REGINA SOUSA (Bloco Parlamentar da Resisténcia DemocréticalPT - Pl. Para discutir.) - Eu subscrevi tanto
0 da Senadora Lidice quanto o do Senador Jorge. A diferenca é que o dela é restrito a CDR e ele faz em conjunto com
ainfraestrutura

O SR. PRESIDENTE (Paulo Rocha. Bloco Parlamentar da Resisténcia Democrética/PT - PA) - Mais duas Comissies.

A SR2REGINA SOUSA (Bloco Parlamentar da Resisténcia Democratica/PT - Pl) - Mais duas Comissdes. Eu acho que
ndo ha prejuizo porque é 0 mesmo assunto e ele sb acrescenta a Associagao Brasileira das Empresas Aéreas, 0 que ndo
esta no da Senadora Lidice. E importante que as empresas estejam representadas.

Eu ndo vouler ajudtificativado Jorge. Elefez um tratado de que ele vai falar nahora, no diadaaudiéncia. Mas eu acho que
€ muito importante essa audiéncia para discutir esse assunto porque complicou. Além da questdo da cobrancga, as pessoas
ndo podem mais andar com duas malas. Também estaincomodo vigjar porque todo mundo quer levar suabagagem dentro.
A gente ndo acha mais lugar para botar a bagagem da gente: "Meu lugar € agui, mas esta lotado de bagagem, néo tenho
como botar aminha." Batem com amochilano rosto dagente. Entéo, estaficando incomodo andar de avido. Depois dessa
historia das bagagens, o pessoal esta querendo levar a bagagem todinha junto.

Entao, acho que € pertinente essa discussio. E s combinar com as duas outras Comissdes para fazerem conjuntamente.
O SR. PRESIDENTE (Paulo Rocha. Bloco Parlamentar da Resisténcia Democrética/PT - PA) - Continua em discussao.

A SR2FATIMA BEZERRA (Bloco Parlamentar da Resisténcia Democrética/PT - RN. Para discutir.) - Peco a palavra,
Sr. Presidente.

Primeiro, quero aqui parabenizar tanto o Senador Jorge Viana, a Senadora Lidice e a Senadora Regina. Eu subscrevi,
creio que todos nés aqui subscrevemos esse requerimento porque € extremamente necessario. Segundo, uma comissao
gue se diz de desenvolvimento regional, Senador Jodo Alberto, e a0 mesmo tempo de turismo ndo pode ficar aheia, de
maneira nenhuma, a um tema como este.

Eu lembro que no ano passado essa quest&o da cobranca dabagagem foi tema de audiénciaaqui, nesta Comissao, inclusive
por iniciativada propria Senadora Lidice daMata. Lembro que aqui veio aAnac, aqui veio o representante das companhias
aéreas, pintaram o céu dizendo que essa resolugdo da Anac que autorizava as empresas agreas a cobrarem a bagagem
através do chamado despacho das mal as seria muito benéfico para os consumidores, para 0s passagei ros porgque, segundo
eles, duas coisas extraordinérias iriam acontecer: primeiro, o preco da passagem iria cair, e, segundo, iria aumentar a
malha vidria, 0 nimero de voos, inclusive, Senadora Regina, as nossas regides, Senador Paulo Rocha, Nordeste e Norte
€ gue estéo sendo as mais castigadas, onde houve a maior diminui¢do de aternativas exatamente de voos.

Ent&o, eles chegaram aqui com essas promessas, vendendo o céu e aterraparands: "Vai cair a passagem, bem como vai
aumentar 0 nimero de voos!" Passado esse periodo, nem uma coisa nem outra. Muito pelo contrério. Segundo estudos da
Fundag8o Getulio Vargas, o prego da passagem aumentou, a0 mesmo tempo em que o0 nimero de voos, ao invés de ter
aumentado, diminuiu. 1sso mostra o caréter equivocado dessa resolugdo da Anac, mostra que essa resolucdo, na verdade,
veio parabeneficiar cadavez mais 0s empresarios, paraaumentar cada vez mais o lucro deles as custas exatamente de um
servico de péssima qualidade prestado aos consumidores pelo Pais afora.

Eu creio que os senhores devem ter observado como a qualidade desses servigos caiu. Durante esse periodo do recesso,
em funcdo de agendas que nés tinhamos a cumprir, tive que me deslocar do Rio Grande do Norte em algumas ocasi es.
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Senador Elmano Férrer, é vergonhoso! O descumprimento de horarios, Senador Jodo Alberto, e sem nenhumajustificativa.
De repente, botam a gente dentro daguele 6nibus - quando tinhamos de pegar o 6nibus para chegar ao avido -, botam
dentro do 6nibus, depois, sai e volta para o aeroporto, e tome 30, 40 minutos, umahora, umahoraetrinta, e simplesmente
nado déo justificativa plausivel absolutamente nenhuma.

Entdo, eu encerro sd colocando que isso aqui € uma concessao publica. 1sso ndo pode ser tratado dessa maneira de forma
nenhuma. Os consumidores merecem respeito, até porque ndo € nenhum favor que €elas estdo prestando. Nds pagamos e
estamos pagando caro por um servico, repito, cuja qualidade vem caindo cada vez mais. Cada vez mais!

A cobranca das bagagens, o despacho das malas e, agora, aguele constrangimento, ndo é, Senadora Regina? Chegam
com aquelas medidas e, se amalando couber ali, lavai aquele tumulto todinho. O lanche, Senador Jodo Alberto, que era
oferecido, tiraram. Agora, € um cafezinho e uma &gua. Ainda ha, porque...

(Intervencéo fora do microfone.)

A SR2FATIMA BEZERRA (Bloco Parlamentar da Resisténcia Democrética/PT - RN) - Alids, o café é pago. Existe
agora s adgua. Tem razéo. O café é pago. SO existe a agua. E acho que, daqui a pouco, até a dgua véo cobrar também
se agente continuar, repito, sem tomar posicdes, e o Congresso Nacional tem que se posicionar. E paraisso que existem
exatamente as comissfes aqui no &mbito da nossa Casa.

Concluo também dizendo que é necess&rio que a gente faga uma mobilizacdo para que o Presidente da Camara, o Sr.
Rodrigo Maia, desarquive o projeto, o decreto legisativo de autoria do Senador Humberto Costa, que, a época, Senador
Jodo Alberto, foi apresentado e inclusive aprovado por nés aqui ho Senado, proibindo exatamente a Anac de conceder essa
autorizacdo. O Senador Humberto Costaja anteviu, e eraumaavaliagdo corretaaque elefazia. Tanto é que se comprovou
gue essa histéria de autorizar as empresas aéreas a cobrar bagagem erabal€ela, queisso ndo iriaresultar em beneficios para
0 consumidor, gque essa histdria de que o preco da passagem iriacair e de que o nimero de voosiriaaumentar erabaela
No final das contas, essaresolucdo iria era aumentar o lucro dos empresérios cada vez mais.

Senador Jorge Viana, V. Ex? acaba de chegar. Eu quero aqui passar a palavra. Permita-me agui, Senador Paulo Rocha,
porque ele é autor do requerimento, e eu acabei de falar exatamente aqui daimportancia deste debate. Por isso que ontem
eu disse a V. Ex? que uma Comissdo como a nossa, que trata de turismo, ndo pode ficar aheia a este tema, Senador,
lembrando, inclusive, aqui houve esse debate no ano passado, porque aqui veio a Anac, vieram as empresas brasileiras,
0 céu e a Terra, que essa autorizagao para cobrar as bagagens iria resultar em duas coisas: cairia 0 preco da passagem e
iria aumentar o nimero de voos. Nem uma coisa, nem outra. Muito pelo contrario: a passagem aumentou, o ndmero de
voos diminuiu e os servigos sdo cada vez mais de péssima qualidade.

Passo apalavraaV. Ex&

O SR. JORGE VIANA (Bloco Parlamentar da Resisténcia Democrética/PT - AC) - Eu queria cumprimentar V. Ex@,
Senadora F&timaBezerra, e os demais colegas que estdo aqui, nesta Comissdo que trata de desenvolvimento regional e que
ganhou uma dindmica com a Senadora Fatima Bezerra a frente. Sei do empenho, inclusive da Mesa Diretora, do Senador
Eunicio, para que se possa fazer esse bom trabal ho.

Essa questéo... Eu queria aqui falar rapidamente de dois temas, mas essa questéo para a qual nos estamos apresentando
um requerimento hoje... Eu queria agradecer, porque eu estava numareunido, e ele jafoi lido e apresentado, foi subscrito
pela Senadora Regina Sousa, pela Senadora Lidice...

A SRaFATIMA BEZERRA (Bloco Parlamentar da Resisténcia Democrética/PT - RN. Fora do microfone.) - Por todos
nos.

O SR. JORGE VIANA (Bloco Parlamentar da Resisténcia DemocréticalPT - AC) - ..., por V. Ex® e todos.

NOs estamos diante de uma situagdo muito séria. Os precos das passagens no Brasil seguem aumentando, a oferta de voos
ndo aumenta, diminui, aAnac, que é aagéncia que deveriafazer amediagdo entre as empresas e 0s usuarios do transporte
aéreo, faz 0 servico contrério, absolutamente parcial.

NOs tomamos uma decisdo no plendrio do Senado Federal dizendo que éramos contra a entrada em vigor da cobranca
da passagem. O Senado Federal, a Casa que faz a sabatina dos que comp8em a Anac... Veam como nos estamos neste
Pais! Imagine se isso acontecesse com parte do Judiciario! A Casa que sabatina os indicados paraa Anac, paraaagéncia
da aviagdo civil, toma uma decisdo, com base na Constitui¢&o e no seu Regimento, dizendo: "N&o concordamos com a
entrada em vigor da medida que comeca a cobrar imediatamente por bagagem”, e a Anac desrespeita isso.

Esse projeto de resolucdo foi paraa Camara, que ndo vota, mas ha uma decisdo...
A SR2FATIMA BEZERRA (Bloco Parlamentar da Resisténcia Democrética/PT - RN) - Pois é.
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O SR. JORGE VIANA (Bloco Parlamentar da Resisténcia Democratica/PT - AC) - ... por ampla maioria do Senado.
A Anac ndo considera o Senado e adota uma medida que encarece ainda mais, que pde a méo no bolso do consumidor,
encarecendo ainda mais o transporte aéreo no Brasil, um pais continental que, na época do governo do Presidente Lula,
chegou a ter 120 mil pessoas voando de avido. Aliés, foram 120 milhGes de passagens aéreas vendidas por ano. Agora
deve estar perto de 80 ou 90 milhdes por ano, porque 0s mais pobres, 0s mais necessitados, também estavam andando
de avido. E, dois anos atras, trés anos atrés, o nimero de pessoas andando de avido comegou a ser, pela primeira vez,
maior do que o nimero de pessoas andando de 6nibus. Agoraja se inverteu de novo, ja devemos ter mais gente andando
de 6nibus do que de avido novamente.

E as passagens... Agora mesmo, eu vim segunda-feira para c4, o voo da TAM foi cancelado. Tinha comprado a minha
passagem com antecedéncia porque € dinheiro publico, para sair mais barato. A TAM cancelou o0 voo. Fui comprar na
GOL, R$1,9 mil uma passagem de Rio Branco para Brasilia- R$1,9 mil! E avolta néo é diferente. Eu estou falando de
quase R$4 mil parair para um Estado do Brasil. |sso d4 parair para 0 Japdo e voltar. Hoje, se eu quiser comprar uma
passagem, ir para o Japéo e voltar, eu compro mais barato do que ir parao Acre e voltar.

Entdo eu acho que nds temos que discutir isso, trazer o Diretor daAnac paraca O Aeroporto de Brasiliaé uma bagunca -
€umabaguncal Nao halugar mais para o passageiro andar, € um comércio. Tomaram o espago do passageiro, agente tem
que trombar um no outro. E mesa vendendo tudo. Existe |& aguele guiché vendendo mala que fica assaltando as pessoas,
pega as pessoas que estdo andando ali e dizem: "Nao, venha cal Vocé vai embarcar?' E empurram uma mala, vendem
uma mala para a pessoa que esta pouco esclarecida e a gente ndo faz nada. Nés temos que ver, se tivermos que destituir
todos os que comp8em a Anac, vamos propor gente! Indicar novos conselheiros para a Anac. Tomara que eles estejam
me ouvindo, nos assistindo, mas vamos trazer aqui.

Agora a televisdo disparou e colocou. O que deu como consequéncia? Eles estdo aumentando agquela tabela que eles
tinham apresentado para o preco mala. E criou-se um problema adicional, 0s voos estdo atrasando. Sabe por qué? Porque
todo mundo carregando a mala de m&o. Eles mudaram até o tamanho da mala, diminuiram. Eu tinha uma que cabia e na
nova regra ja néo cabe. Eu tive que comprar outra mala. Parece que estd combinado com aguele grupo que vende mala
no aeroporto de Brasilia. Tem que ser daguele tamanho, todo mundo comprando. Aquilo é um assalto! E ficam 14, 30
pessoas, agarrando as pessoas e levando para la, e a Anac ndo faz nada.

A SR2FATIMA BEZERRA (Bloco Parlamentar da Resisténcia Democrética/PT - RN) - E um assédio.

O SR. JORGE VIANA (Bloco Parlamentar da Resisténcia Democrética/lPT - AC) - E uma coisaterrivel.

Ent8o, eu sO queria dizer aqui, 0 que que se agravou e que 0s passageiros estdo reclamando com razéo? Agora, como
todo mundo carrega a bagagem namao, ndo cabe mais. Ai eles dentro do avido tiram amala pdem la embaixo e termina-
se dificultando a vida do usu&rio, gente. E com preco mais caro, mala mais cara, voo atrasando e agora toda a grande
imprensa foi fazer um levantamento e viu que a situacdo ndo melhorou em nada.

Claro que ndo vai melhorar. Sabe como é que funcionam esses voos mais baratos na Europa? S&o voos curtos de 40
minutos, de 30 minutos, de uma hora. A pessoavigjasem mala. A ponte aérea funciona.

Eu falel para eles: "Ponham na ponte aérea, ponham entre Belo Horizonte e Rio de Janeiro, Belo Horizonte e Séo Paulo.
Ponham entre Santa Catarina, ou Floriandpolis e Sdo Paulo. A gentevai e experimenta. Curitibal A gente corrige asfalhas
e depois a gente pbe."

Voo detrés horas. A pessoaque vigjatrés horas paravir paracando pegaum avido detrés horas. Aliés, do Acre paracaa
gente tem que voar acada 24 horas. Ent&o, ndo ha como a pessoavigjar do Nordeste paracd, do Norte paracasem amala.

Entdo, esta sacrificando, de novo, os mais pobres, porgque os passageiros que vém fazer negdcio em Brasilia, vém aqui e
voltam, esses tém condicdo de pagar e j& ndo carregavam mala. O custo s6 aumentou para 0s nordestinos, s6 aumentou
parao pessoal do Norte como nés, que vinham com mala, com as suas familias que agoratém que levar um saco botando
em cima do avi&o, o que pode di. E uma confusdo danada dentro de um voo, porque o bagageiro de dentro do aviZo ndo
suporta mais, ndo cabe a bagagem que a Anac esta impondo.

Entdo, a proposta do requerimento qual €? NOs trazermos o representante da associacdo das companhias aéreas e 0
Presidente, o Diretor da Anac, Sr. Botelho, para que possa vir aqui... Eu tenho uma relagdo muito boa com ele, mas
sinceramente minha decepgédo com a Anac ndo tem limite, porque el es ndo tomam nenhuma medida em defesa do usuério
de transporte aéreo.

Eu queria que pelo menos os corredores do aeroporto de Brasilia e de outros ficassem para 0s passageiros, e ndo a gente
se desviando de mesa, de cadeira, uma confusdo danada, porque eles os transformaram num grande mercado de venda de
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produtos carissimos - carissimos. E muito mais caro vocé fazer um lanche no aeroporto, aqui em Brasilia ou em qual quer
aeroporto, do que comprar do lado de fora.

Aquilo é concessdo publica. Quem construiu foi o dinheiro do brasileiro - construiu o aeroporto, o terminal de passageiros.
Tudo construido, e a concessdo, que val apenas se beneficiar e oferecer o servico, estd morrendo de ganhar dinheiro.
Aquilo da mais dinheiro que um shopping, porque, num shopping, a empresa tem que fazer. Aqui jé esta pronto.

Parabenizo V. Ex?e acho que néstemos que fazer essa audiéncia e convocar. Nao € um convite. Nés deveriamos convocar
- 0 Senado tem prerrogativa - o Presidente da Anac, paravir aqui, para nos explicar. Deveriamos convidar aInfraero, se
for necessario, paravir aqui, paranos explicar.

Eu deixel os dois nomes, mas acho que deveriamos fazer um debate urgente, logo apds o carnaval, sobre esse tema, que
€ do maior interesse publico.

O SR. PRESIDENTE (Paulo Rocha. Bloco Parlamentar da Resisténcia DemocréticalPT - PA) - A matéria continua em
discussdo.

A SR2FATIMA BEZERRA (Bloco Parlamentar da Resisténcia Democrética/PT - RN) - Sr. Presidente, peco a palavra
ainda.

Senador Jorge Viana, V. Ex& tem toda razdo. Inclusive, trouxe um dado aqui muito importante, que mostra o acinte do

gue esta acontecendo, que foi 0 seguinte, Senador Elmano: eles recentemente aumentaram a taxa do despacho das malas.
E um absurdo um negécio como esse.

Quer dizer, aém de as passagens terem aumentado de preco, 0 nimero de voos ndo aumentou. E o Senador Jorge Viana
lembrou aqui, agora: acharam pouco. O que eles aumentaram foi a taxa de cobranca das bagagens.

Segundo, Senador Jorge Viana, no seu requerimento, a Senadora Lidice acrescenta também o Ministro do Turismo. E
muito importante que nds convidemos o Ministro do Turismo.

Aliés, 0 Ministério do Turismo deve ter todo o interesse nesse tipo de debate, em vir aqui, para defender os interesses
dos usuérios e dos consumidores.

Elatambém incluiu aqui a quest&o do Ministério da Justica, da Aviagdo Civil. Vamos incluir.

E ha uma entidade agui fundamental, Senador Jorge Viana, que temos que trazer para ca, que € a Secretaria Nacional do
Consumidor. Mais do que a Secretaria Nacional do Consumidor, quero aqui incluir os representantes, Senadora Regina,
da sociedade civil.

Ha entidades nacionais de defesa dos consumidores, que representam o0sidosos, aterceiraidade. Portanto, acrescento aqui
ao requerimento do Senador Jorge Viana e de Lidice, para que nés fagcamos contato com as entidades representativas da
populagdo no que diz respeito a defesa do consumidor, para que essas entidades possam participar. E muito importante
gue €elas estejam presentes, afina de contas, elas vao ser a voz da sociedade civil aqui, nesse debate, que se faz muito
importante.

O SR. PRESIDENTE (Paulo Rocha. Bloco Parlamentar da Resisténcia Democratica/lPT - PA) - Com apalavrao Senador
Elmano Férrer. O SR. JORGE VIANA (Bloco Parlamentar da Resisténcia DemocréticalPT - AC) - Se eu pudesse,
Senador EImano, s6 parapoder... E V. Ex2iniciaria o outro assunto. Uma coisa gravissima que nds precisamos esclarecer,
eu so fico preocupado de trazer ministrosdemai's, ndstinhamos que trazer os ministros especificos, acho que o do Turismo,
trazer 0 da Aviagdo Civil, porque é o responsavel pelos aeroportos também, quem fez as concessdes foi 0 Ministro da
Aviacdo Civil.

Agora, 0 que eu queria por € o seguinte: as companhias aéreas, nds poderiamos incluir isso, também mudaram todas
as regras do uso de milhas. N6s entramos em um programa de milhagem, pegamos cartdes, acumulamos milhas, €les
mudam, e a Anac ndo faz nada. Antes, com 10 mil milhas compravamos uma passagem, ai quando acumulamos milhas,
com sacrificio... As companhias donas das milhas estdo ganhando na Bolsa milhdes. O que € que €eles estéo fazendo
agora? Qualquer voo do Acre para fora, s8o 30 mil milhas, 35 mil milhas. Uma regra ndo pode ser mudada depois que
0 jogo comegou. NOs deveriamos fazer isso. Isso merece até uma CPl, isso merece uma investigagéo, porque ha gente
ganhando milhdes de reais as custas dos brasileiros, enganando todos nés com esse programa de milhagem que agora é
terceirizado. A companhia cuidadas milhas, agente vai nacompanhiaaéreaeeladiz: "Nao é nadacomigo." E acompra...
Os nimeros foram mudados. E responsabilidade da Anac, que deveria fiscalizar, regulamentar o setor, porque essa 4 a
atribuicdo constitucional dela, e ndo esta fazendo.

Desculpa, Senador EImano, so para complementar.
O SR. PRESIDENTE (Paulo Rocha. Bloco Parlamentar da Resisténcia Democrética/PT - PA) - Senador Elmano.
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O SR. ELMANO FERRER (PMDB - PI) - Quero dizer da oportunidade, da pertinéncia desses requerimentos da nossa
companheira Lidice da Mata. E queria fazer uma proposi¢do. Nés temos aqui uma Consultoria do mais alto nivel, no
Senado, parainclusive sedimentar tudo isso que nds conversamos aqui.

Eu ia fazer essa observacdo com relacdo a atuacdo do nosso colega Jorge Viana, desde 2015, quando eu aqui cheguei,
com relacdo aos voos regionais. Quer dizer, a precariedade dos servicos, sobretudo, para a Regido Norte, nos trés anos,
ele vem batendo sobre isso.

E com relacdo a essa Ultima questdo, que esta em discussdo, sobre o problema da bagagem, ele foi um dos Senadores que
mais se manifestou sobre essa questdo, esse problema, inclusive, vitima de toda essa ineficiéncia das nossas companhias
afress.

Agora, creio que antes de uma audiéncia publica dessa natureza, nds devéssemos mostrar, através de um trabalho danossa
Consultoria, os erros e as falhas, mostrar através de dados, de um estudo sobre o impacto desagradavel que essa decisdo
da Anac trouxe a popul agdo.

Eu sou testemunha, e também a Regina, nds tomamos o avido semanamente |4 em Teresina: € uma coisa humilhante,
realmente, aquela questdo da bagagem, chegar ali a pessoa ter que... Eu passel por isso. Houve um momento em que a
minha bagagem, que eu gostariade levar, foi para o setor especifico.

Como disse muito bem o nosso Jorge Viana, nds aprovamos aqui aindicagdo paratodas as agéncias, e ficanisso. Eles s6
vém nos procurar no momento que antecede a sabatina, depois desaparecem. 1sso ocorre em todas as areas.

Eu creio que isso é um problema que esta atingindo os consumidores. N@s, outros, também, que somos testemunhas,
porque nés vigjamos com maior regularidade.

Ent&o, eu queria, pediria, ndo sei se é possivel, que tivéssemos um estudo da Consultoria nossa, uma consultoria técnica,
mostrando o impacto negativo, que ndo trouxe nenhum beneficio para a populacdo, para os usuérios do sistema de
transporte aéreo. Inclusive, reducdo de voos, uma série, e aregionalizagdo que ndo se deu, e, sobretudo, e especiamente,
0 barateamento das passagens.

Subscrevi o requerimento da nossa L idice da Mata e considero pertinente e oportuna essa audiéncia publica.
O SR. PRESIDENTE (Paulo Rocha. Bloco Parlamentar da Resisténcia DemocraticalPT - PA) - Em votagdo o
Requerimento de n° 4, da Senadora Lidice da Mata, e o de n° 5, do Senador Jorge Viana, para discussao do tema em

debate, com o acréscimo da Senadora Fatima Bezerra, que é a convaocagdo das entidades representativas de defesa do
consumidor e do Ministro da Aviagdo Civil.

A SR2 FATIMA BEZERRA (Bloco Parlamentar da Resisténcia Democrética/PT - RN. Fora do microfone.) - E do
Turismo, os dois.

O SR. PRESIDENTE (Paulo Rocha. Bloco Parlamentar da Resisténcia DemocréticalPT - PA) - N&o, o Turismo ja esta
no requerimento. Ja esté no requerimento. E, ja esta no requerimento.

O SR. JORGE VIANA (Bloco Parlamentar da Resisténcia Democrética/PT - AC) - Representantes dos consumidores,
dos usuérios. Dos usuérios.

O SR. PRESIDENTE (Paulo Rocha. Bloco Parlamentar da Resisténcia DemocréticalPT - PA) - Tem requerimento.
O SR. JORGE VIANA (Bloco Parlamentar da Resisténcia Democrética/lPT - AC) - H4 uma organiza¢&o de usuérios.

O SR. PRESIDENTE (Paulo Rocha. Bloco Parlamentar da ResisténciaDemocrética/PT - PA) - Jaest&o no requerimento.
Apenas o que ela acrescentou foi a representacéo das entidades de defesa do consumidor. Os outros Ministros ja estéo
nos requerimentos devidos.

Em votacéo.

Aqueles que concordam permanegam como estdo. (Pausa.)

Fica a recomendagao para a Presidéncia da Comissao, a sugestdo do Senador Elmano Férrer para a Consultoria preparar
dados importantes para os Senadores fazerem, na audiéncia publica, os seus questionamentos.

Retorno a Presidéncia atitular da Comissao.

A SR?PRESIDENTE (FétimaBezerra. Bloco Parlamentar da Resisténcia Democratica/PT - RN) - Agradeco ao Senador
Paulo Rocha.

Senadora Regina, obrigada.
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Daqui a pouco, chego |14, também, na Comissdo de Direitos Humanos.
Eu proponho a dispensadaleitura e a aprovacdo da Atada 382..

O SR. ELMANO FERRER (PMDB - PI) - Senadora, eu queria um esclarecimento.

A SR2PRESIDENTE (FétimaBezerra. Bloco Parlamentar da Resisténcia Democrética/lPT - RN) - Pois ndo.
Senador Elmano, com a palavra.

O SR. ELMANO FERRER (PMDB - Pl) - Um esclarecimento aqui de uma quest&o que o nosso Senador Paulo Rocha
levantou aqui, com relag8o a seguranca de barragens e ele especificou o caso do Paranoa

Quero dizer que eu fiquel pasmo com o relatdrio de que eu tomei conhecimento, da ANA, alias, € um relatério anual,
que diz do estado das barragens neste Pais.

NOs tivemos Mariana. Nao se fala mais sobre aquele desastre, e eu tenho conhecimento, pelo relatério da ANA, de
barragens no Estado de V. Ex2 no Rio Grande do Norte, na Paraiba, na Bahia principalmente, no Ceara e no Piaui.

Quer dizer, ha situagbes de barragens construidas ha 70 anos, barragens construidas ha 60, 50 anos, entregues ninguém
sabe aquem, porgque h&laumas barragens, poucas, sob ajurisdi¢do do DNOCS, mas muitas del as passam para os Estados.
Ou sgja, um abandono.

Eu digo isso, porque eu constatei in loco, agora, em novembro. Fiz uma viagem a algumas barragens naregido semiarida
do Piaui e vi uma barragem a jusante, alias, a montante de uma cidade. Em havendo um desmoronamento, um problema
qualquer, como aquele de Mariana, € um desastre. Nao fica ninguém, porque fica na margem, no leito de um rio barrado
amontante.

Ou sgja, isso é uma questdo muito séria, que diz respeito a vida das pessoas.
Eu estive numa barragem no Semiérido do Piaui, especificamente na cidade de Fronteiras, no Piaui, numa barragem de
52,8 milhdes de metros cubicos, naiminéncia de haver uma catéstrofe.

Segundo o relatério da ANA, ndo sei se no Rio Grande do Norte ou se no Estado da Bahia, hd mais de 200 barragens
em situacdo de risco.

Ou sgja, eu sempre digo que ndo héa plangamento neste Pais. Este Pais age quando ha a catéstrofe. Aconteceu Mariana.
Entdo, vamos agir. Hoje ninguém fala mais. Esta la o desastre ecol 6gico. Em quantos anos se vai recuperar aquilo?

Entdo, nds, do Nordeste, minha Presidente... Estou falando isso porque ele levantou a questdo de Paranod, que foi uma
barragem construida ha mais de 60 anos. E ndo sei se ha inspegdes periddicas, anuais, e tem de haver. E ninguém faz
iSSO neste Pais.

Quer dizer, o préprio levantamento feito pela ANA ndo é feito in loco. As informagBes vém de cada Estado, feitas por
Orgaos estaduais.

Entdo, creio que esta € uma questdo importante com relagdo as barragens. Eu estava falando de barragens construidas ha
70 anos, h4 60 anos. E ninguém sabe de quem é ajurisdicéo, a competéncia pelo estado daquel as barragens.

Entdo, nds estamos numa situacéo muito...

Veja: plangjamento ndo temos mais. Os 6rgdos deste Pais - permita-me sd uma critica que eu considero pertinente e
oportuna- hoje estéo vivendo para manter o seu pessoal. N&o ha recursos mais nem para o custei o de viagens necessarias.
Quer dizer, manutencdo dessas barragens, alias de muito equipamentos publicos, ndo ha.

Eu vejo aqui questdes na Comissao de Desenvolvimento Regional e Turismo. Onde estd a Sudam, de V. Ex3 na Regido
Norte? Onde est4 0 Basa, 0 Banco de Desenvolvimento da Amaz6nia? Onde est4 a Sudene, aqui na nossa Regido?
Enfim, fala-se em plangjamento, nds temos de retomar o planejamento regional, sobretudo porque ndo se pode comparar 0
trépico tmido, de Belém, de Manaus ou da Amaznia, com o tropico semiarido, do Nordeste ou com, mutatis mutandis, a
regido do Cerrado e proximado Pantanal. Quer dizer, sdo regifes com suas caracteristicas proprias sob todos os aspectos
- econdmicos, naturais, enfim.

Minha nobre Presidente, referi-me aqui & situacdo das barragens, a situag@o de risco delas. HA relatério emanado
anualmente pela Agéncia Nacional de Aguas. Quer dizer, quem analisa esses rel atérios nos Estados, nos nossos Estados,
cujas estruturas estdo num estado de degradag@o, haja vista o que esti havendo ai na seguranga publica...

A SR® PRESIDENTE (Fatima Bezerra. Bloco Parlamentar da Resisténcia DemocréaticalPT - RN) - E essa andlise esté4
servindo para qué? Que providéncias estdo sendo tomadas? Ou ndo estdo?
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O SR. ELMANO FERRER (PMDB - Pl) - Eu estou mostrando que o Estado, eu sempre falo da situago na crise deste
Estado, do Estado brasileiro, e, dentro da crise do Estado, a crise federativa.

Segurancapublica: 0 que estd acontecendo no Rio de Janeiro vai acontecer, inexoravel mente, em todos os Estados. Alias,
ja& esté acontecendo, s6 ndo naquela dimensdo. As Forgas Armadas, quando sairem de 14, o problema persiste. Entdo, é
grave, no meu entendimento, a situacdo do Estado instituicdo, do Estado brasileiro. No meu modo de entender, o Estado
esgotou - esgotou. Analise a situagdo do Estado de V. Ex2 Nés temos 1.400, quase isso, presidios sob a jurisdicdo dos
Estados, e o Estado ndo tem nenhuma ingeréncia em nenhuma dessas prisdes no Brasil. O Estado sucumbiu perante o
crime organizado.

Enfim, sGo muitas questdes que eu creio que nds temos que discutir. E, no meu entendimento, o Senado da Republica é
o lécus, é o local paradiscutir a crise nacional. Dai porque eu vi ontem, em todas as reunies de que nés participamos,
elogios ao Presidente ter escolhido a segurancga publica como um dos temas prioritarios do nosso Pais, mas que ndo... Tudo
€ em funcgdo da crise do Rio. Ninguém falava nisso, e os governadores, com a devida vénia, s80 responsaveis por isso.

E agora eu concluo com relacdo a essa consideracdo que eu queria fazer, fazendo uma digressdo pertinente, no meu
entendimento: o erro esta |4 na Constituicdo. Quer dizer, os Estados - o Rio Grande do Norte de V. Ex? o Acre, onde
me parece que h&d uma penitenciéria federal -, enfim, ndo tém mais meios financeiros de enfrentar a internacionalizagéo,
a interestadualizacdo do crime organizado neste Pais. Ndo compete mais aos Estados. Eu creio que temos que ir a
Constitui¢do: a seguranca publica tem que ser competéncia também da Unido, dada a extraterritorialidade que tomou a
dimensdo do crime, da violéncia e da inseguranca. N&o podemos falar em seguranca. Temos que tratar da inseguranca
que predomina neste Pais.

Entdo, eu queria si retomar essa questdo que o nobre Senador Paulo Rochafez aqui em referénciaa situacéo da Barragem
do Paranoa, por ter sido construida ha mais de 60 anos, e eu ndo sei se passou por alguma inspecao de natureza técnica,
sobretudo. E que se some a essa questao do Paranod muitos paranoas Nordeste afora, Semiérido afora.

Ent&o, que nds ndo esperemos que haja um desastre. Pode ser, eu ndo sei, como Mariana, que eram rejeitos da indlstria
mineral, que era algo acumulado para abastecimento em um ano, ou irrigacdo. E diferente, quer dizer, isso aqui foi feito
em menos de dois anos. As barragens no Nordeste passam trinta anos para serem concluidas, como os hospitais, e essa
cidade foi feitaem trés anos.

Quero sb parabenizar o nosso Senador por essa questdo da inseguranca das barragens.

A SR2 PRESIDENTE (Féatima Bezerra. Bloco Parlamentar da Resisténcia DemocréticalPT - RN) - Senador Elmano, é
importante aqui a sua participagdo. V. Ex tem toda razdo. N&o é uma questdo relacionada somente ao Lago Parano, €
uma realidade por este Pais afora. Repito, ainseguranca desses reservatorios, as condicdes fisicas dessas barragens, etc.
Tanto é assim que ha problemas no meu Estado, ha problemas no Estado do senhor. Enfim, praticamente em todo o Pais.

E bastante pertinente a gente, inclusive, convidar a ANA aqui, para que a Agéncia Nacional das Aguas possa apresentar
esse relatério, até porque isso é papel desta Comissdo, sobretudo quando ela adotou em 2017, e continuara nessa mesma
pisada em 2018, como uma das principais prioridades a questdo da seguranca hidrica e a questdo da gestéo das aguas.

Ent8o, essa sugestdo do Senador Paulo Rocha para ver a realidade das barragens, as condi¢cdes do ponto de vista fisico
dessas barragens... Vamos trazer esse debate para ca com dados, chamando quem de fato tem feito um acompanhamento
sobre isso, que é exatamente a Agéncia Nacional das Aguas, como V. Ex®j& mencionou, e que tem um relatério pronto.

Resta saber 0 que esta sendo feito desse relatdrio. Se esse relatorio € so para inglés ver ou se de fato ele esta gerando
consequéncias, se 0 Governo Federal esta adotando algumas providéncias ou néo.

No meu Estado, no ano passado, houve um verdadeiro tumulto, uma angustia grande quando chegou ao conhecimento
da populagdo que uma das barragens mais antigas e importantes do nosso Estado e que infelizmente secou ja em funcdo
desses seis anos de estiagem - refiro-me ao Acgude Gargalheiras, na cidade de Acari, fundamental do ponto de vista da
seguranca hidricade Acari e daregido -, nos chegou a noticia de que a barragem estava correndo risco do ponto de vista
da sua sustentabilidade. Isso foi objeto de discusso com a Agéncia Nacional das Aguas, assim como outras também.

Mas o fato é que vamos, sim, promover esse debate agui na nossa Comissdo, no momento oportuno. Assim como o
tema da seguranca publica, vamos fazer também esse debate aqui, porque desenvolvimento regional tem tudo aver com
seguranca publica.
Quero propor adispensa daleitura e a aprovagéo da Ata da 382 Reuni&o da Comissio da 32 Sessdo Legidativa Ordinéria
da 55 Legidatura.

As Sr3 Senadoras e 0s Srs. Senadores que concordam queiram permanecer como se encontram. (Pausa.)

A ata esta aprovada e sera publicada no Diario do Senado Federal, juntamente com as notas taquigréficas.
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Nada mais havendo atratar, declaro encerrada a presente reuni&o.

(Iniciada as 9 horas e 38 minutos, a reunido é encerrada as 11 horas e 22 minutos.)
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