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SENADO FEDERAL

SECRETARIA-GERAL DA MESA
SECRETARIA DE REGISTRO E REDACAO PARLAMENTAR

REUNIAO
11/12/2017 - 522 - Comissdo de Relacdes Exteriores e Defesa Nacional

O SR. PRESIDENTE (Fernando Collor. Bloco Moderador/PTC - AL) - Declaro aberta a 522 Reunido, Extraordinéria,
da Comissdo de Relagdes Exteriores e Defesa Nacional da 32 Sessdo Legidativa Ordinéria da 552 Legislatura do Senado
da Republica.

Cumprindo mais uma etapa do Ciclo de Debates denominado "O Brasil e a Ordem Internacional: Estender Pontes ou
Erguer Barreiras?', aprovado por esta Comissdo pelo Requerimento n° 1, de 2017, hoje realizaremos a nossa Ultima
audiéncia publica desta sessdo legidativa.

Trata-se do 18° Painel, intitulado: "Um destino natural - o Brasil e seu entorno estratégico (América do Sul, Atlantico
Sul e o Continente Antértico)".

Leitura de Requerimento n° 44, de 2017, assinado por S. Ex2 0 Senador Cristovam Buarque, que requer, nos termos do
art. 93, inciso I, do Regimento Interno desta Casa, a realizacdo de audiéncia publica, no &mbito desta Comissdo, para
debater a escassez da &gua e as ameagas a estabilidade da ordem internacional, com a presenca dos seguintes convidados:
um representante do Ministério da Defesa; um representante do Ministério das Relacfes Exteriores, um representante do
Ministério do Meio Ambiente; um representante do Ministério da Agricultura; um representante do Conselho Mundial da
Aguano Brasil; o Sr. Oscar de M oraes Cordeiro Netto, do Departamento de Engenharia Civil e Ambiental daFaculdade de
Tecnologiada Universidade de Brasilia; o Sr. Henrique Marinho L eite Chaves, do Departamento de Engenharia Florestal
da Faculdade de Tecnologia da Universidade de Brasilia.

Assina, como jadisse, S. Ex? 0 Senador Cristovam Buarque.

Feitaaleitura do requerimento, vai a deliberacdo na nossa proximareunido, quinta-feira desta semana.

Comunicados.

Relato do 17° Painel deste ciclo de debates.

O 17° Painel teve como tema: "O Programa Espacial Brasileiro e o Aproveitamento Comercial daBase de Alcantara’.

Participaram, como palestrantes, o Tenente-Brigadeiro do Ar Alvani Adéo da Silva, o Sr. José Raimundo Braga Coelho
e 0 Dr. Joanisval Brito Gongalves.

Segundo o Tenente-Brigadeiro do Ar Alvani Addo da Silva, as necessidades de Defesa, ao longo de toda a histéria da
humanidade, sempre foram um fator de impulso para o desenvolvimento tecnol 4gico e econdémico. No setor aerondutico,
disse ele, alcancamos um desenvolvimento significativo e temos hoje uma indlstria aeronautica pujante, com a terceira
maior empresa aeronautica do mundo, mas ndo atingimos 0 mesmo patamar na area espacial. Talvez ndo estejamos
replicando para o setor espacial 0 modelo utilizado para o desenvolvimento no setor aeronéutico.

A Embraer, asseverou o Brigadeiro, foi criada com um prot6tipo, que era o Bandeirante, javoando, e com um contrato da
Forca Aéreaparaaguisi¢ao de 80 aeronaves, representando paraaempresa, do ponto de vistafinanceiro, umaatividade de
risco zero. Todos os saltos tecnol 6gi cos dados pela Embrager foram amparados em programas militares, 100% financiados
pelo Governo Federal por intermédio da Aerondutica. Nesse momento, em que a Embraer chega no limiar de talvez ter
gue competir com as duas grandes Boeing e Airbus, a For¢a Aérea contratou o desenvolvimento do KC-390 e ja assinou
um contrato para aquisi¢cdo de 28 aeronaves.
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Jana criagdo do CTA (Centro Técnico de Aeronautica), se pensava nessa perspectiva de termos um programa espacial,
afirmou o palestrante. Tanto é que o Inpe (Instituto Nacional de Pesquisas Espaciais) foi criado em 1961; e osdois centros
de langamento, o CLBI (Centro de Lancamento da Barreira do Inferno), em 1965, e o CLA (Centro de Lancamento
de Alcantara), em 1983. Mas, com relacdo ao programa espacial, ndo replicamos esse modelo de colocar demandas do
Governo, e 0 acidente com o terceiro prot6tipo do VLS, em 2003, que vitimou 21 técnicos e engenheiros, considerou ele,
foi um prejuizo grande para o programa MECB (Misséo Espacial Completa Brasileira).

No final de 2015, informou o Brigadeiro, o Comando da Aerondutica, em conjunto com o Inpe, AEB (Agéncia Espacia
Brasileira) e MCTIC (Ministério da Ciéncia, Tecnologia, Inovagdes e Comunicacdes), realizou uma avaliagdo do
programa, que identificou como fator maisimpactante para os cendrios de bai xo desempenho do nosso programaespacial,
0 baixo posicionamento estratégico deste dentro da estrutura de governo.

O programa ainda n&o é visto como um programa de Estado e de importancia estratégica para o Brasil. Possivelmente,
afirmou o palestrante, resulta disso uma deficiéncia de governanga e falta de escala, pois ndo colocamos para o programa
espacial demandas que deem a escala suficiente que permita o engajamento da inddstria num ambiente de menor grau
deincertezas.

Em funcg&o do mercado de microssatélites em expansdo, que resulta da miniaturizagcdo da el etronicade um modo geral; das
demandas nacionaiscomo 0 SGDC (Satélite Geoestacionério de Defesae Comunicagdes) e 0 proprio programaestratégico
de satélites da defesa; e, ainda, em fungdo do interesse de potenciais parceiros externos, constata-se que 0 momento é
favoravel, mas, se ndo agirmos com rapidez, podemos estar perdendo essa janela, alertou o Brigadeiro Alvani.

O Programa Espacial Brasileiro se encontra dentro de um terceiro escaldo do Ministério da Ciéncia e Tecnologia, quando
na maioria dos paises € vinculado diretamente, ou ao Presidente, ou ao Vice-Presidente da Republica, disse o Brigadeiro.

Propusemos, informou o palestrante, inspirado naquilo que fazem os Estados Unidos da América, um projeto de lei que
busca adequar a governanca das atividades espaciais, com a criagdo, no ambito da Presidénciada Republica, do Conselho
Nacional do Espaco e de um Comité Executivo do Espaco. Pela capacidade de articulagdo com os demais Ministériose de
levar o programa a atencdo direta da Presidéncia da Republica, e para ndo caracterizar uma "militarizagdo" do Programa
Espacial Brasileiro - que poderia ter consegquéncias negativas em termos de embargos tecnol égicos por parte de outros
paises - destacou €le, a proposta vincula a Agéncia Espacial Brasileiraa Casa Civil da Presidéncia da Republica. Assim,
considerou o Brigadeiro, estaremos resolvendo os problemas de governanca e do posicionamento do programa dentro da
estrutura de Governo.

A situacdo de pessoal especializado em ciéncia e tecnologia é critica. Hoje, no DCTA, informou o Brigadeiro, 57% dos
cargos autorizados estao vagos, por idade ou por falecimento dos pesquisadores.

As atividades espaciais, de um modo geral, destacou o Brigadeiro, ndo sdo percebidas pela sociedade em termos de suas
vantagens e suas aplicactes. Poucas pessoas percebem que, quando usam um telefone, assistem auma TV acabo, mandam
uma mensagem pelo WhatsApp, ou quando utilizam o Waze, estdo acessando um satélite, ou seja, estdo acessando um
recurso de um programa espacial de algum pais. E absolutamente essencial, afirmou ele, ter um plano de marketing que
divulgue, de maneira positiva, aimagem do programa espacial e 0 que isso representa na vida do cidaddo comum.

O acordo de salvaguardas tecnol 6gicas com os Estados Unidos da América, objetado em 2000 por algumas comissies do
Congresso Nacional, disse o Brigadeiro, recebeu novaredagdo, buscando conciliar aquel as objegdes com as preocupagdes
de protegdo das tecnologias de ambas as partes. Esse tipo de acordo € uma praxe com todos os paises que desenvolvem
programas espaciais. E éimportante dizer que estamos abertos anegociar e celebrar acordos dessa natureza com quai squer
outros paises interessados na utilizagdo do Centro de Langamento de Alcantara, concluiu entdo o Tenente-Brigadeiro do
Ar Alvani Addo da Silva.

Tudo comegou em 1961, disse 0 segundo palestrante, o Sr. José Raimundo Braga Coelho, com o decreto que criou o
Grupo de Organizacao da Comissdo Nacional de Atividades Espaciais, fazendo do Brasil um dos primeiros paises em
desenvolvimento ainvestir nessa area e demonstrando um claro interesse em dispor de um programa espacia proprio.
Em 1966, as atividades espaciais do Pais foram organizadas por um instrumento denominado Sistema Nacional de
Desenvolvimento de Atividades Espaciais (Sindae), que atribuiu a Agéncia Espacial o papel de érgéo central, contando
com o Inpe e o DCTA como seus principais 6rgéos publicos de execucéo.

Na érea de formacdo de recursos humanos, informou o palestrante, o Pais conta com sete cursos universitarios de
Engenharia Aeroespacial, cerca de 250 alunos em formagédo, com envolvimento crescente em atividades e projetos
espaciais.
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Experiéncias adquiridas na gestéo do Sindae, afirmou o Sr. José Raimundo, sustentam a proposi¢do de criagdo de um
Conselho Nacional do Espago (CNE), em nivel ministerial, vinculado ao mais alto status de governo como umainstancia
superior de governanga e orientagdo para politica espacial nacional, que passara a ser uma politica estratégica de Estado.
Além do CNE, informou ele, também deve ser criado um Comité Executivo do Espaco, constituido por representantes
de drgéos de coordenacdo, de execugdo e de usudrios dos sistemas espaciais demandantes e demandados, coordenadores
e executores, unidos para decidir sobre a melhor forma de implementar as diretrizes estratégicas do Conselho Nacional
do Espaco.

A relacdo entre o desenvolvimento tecnoldgico e a defesa nacional € evidente, asseverou o Sr. José Raimundo. O
desenvolvimento tecnoldgico € um pilar fundamental para o avanco econdmico da regido, para o bem-estar de sua
populagdo, para a quaidade dos empregos e para sua propria seguranca. No Brasil, avaliou ele, hd um evidente circulo
vicioso que ligaainevitdvel dependénciado poder de comprado Estado, os baixos or¢camentos, e umabase industrial ndo
sustentéavel e muito fragil. O desenvolvimento tecnoldgico serve a toda as areas da sociedade e a questdo da soberania
torna-se, assim, uma decorréncia direta.

A participagéo do Estado é e continuard sendo extremamente importante, seja nas politicas de compras governamentais,
sgja nos investimentos em infraestrutura basica, afirmou o palestrante. Assim, faz-se necessario formular uma estratégia
de aproveitamento comercial do Centro de Lancamento de Alcéntara por meio de um langador nacional e por meio de
lancadores de outras nagBes que venham a ser operados daquele centro. Paratanto, informou ele, estamos desenvolvendo
0 VLM (Veiculo Lancador de Microssatélites). A operagdo comercial do CLA, com uso de langadores nacionais ou
estrangeiros, certamente trard beneficios econdémicos, ainda ndo quantificados, que irdo se compor aos investimentos
governamentais com vista a sustentar sua operagéo, concluiu o Sr. José Raimundo Braga Coelho.

Desenvolvimento tecnol gico e defesa nacional, afirmou o Sr. Joanisval Brito Gongalves, sdo indissociaveis. A defesa
nacional é fundamental para um pais e ndo pode ser abordada sem tratar de tecnologia.

Se hoje todos temos um telefone celular, um smartphone, um micro-ondas em casa, considerou o pal estrante, é porque se
pensou nisso la atras, quando se desenvolveram tecnologias de defesa, de comunicagdes, de radar, que se transformaram
em utilidades. Quantos beneficios, coisas que muitas vezesfogem anossa percepcdo, temos hoje em razdo de um programa
espacial como o que foi desenvolvido nos Estados Unidos desde a década de 50.

Em 2003, lembrou o Dr. Joanisval, tivemos em Alcantara um acidente em que perdemos muito. Desde entdo vemos uma
faltade atencdo ao Programa Espacial Brasileiro. Até o século XX aguerrase davaem duas dimensdes. A partir do século
XX, temos 0 ar como uma terceira dimensdo e agora temos também o ambiente virtual. N&o d4, asseverou ele, paratocar
um programa espacial com contingenciamentos, com dificuldade de governanca e sem vontade politica.

Desenvolvimento em defesa esta relacionado também a pesquisas, que, muitas vezes, sO podem ser feitas com o apoio
do Estado. Temos que colocar em processo de desenvolvimento a indUstria de defesa brasileira, o Programa Espacial
Brasileiro e o ProgramaNuclear Brasileiro, o que sb podera ser feito, ressalvou o palestrante, setivermos um planejamento
e um projeto de Brasil.

Observando o que ostrés BRICS (Russia, indiae China) tém em termos de programaespacial, programanucl ear, programa
cibernético, vamos ver quanto o Brasil precisa evoluir para alcancar essas poténcias. Caso contrario, asseverou o Dr.
Joanisval, vamos continuar brincando de pais e dizer que temos soft power, o que narealidade ndo temos.

Data venia, com todo o respeito, nesse aspecto eu discordo.

Temos tudo pronto, afirmou o palestrante, em condi¢des de utilizar e explorar economicamente aquele centro de forma
racional e soberana, maso CLA (Centro de Lancamento de Alcantara) esta subutilizado. Precisamos de investimento e de
uma preocupacdo com Alcantara, como politica de Estado. Hoje, o CLA enfrenta obstaculos para competir no mercado
por problemas de ordem administrativa e politica, cuja solucéo sé depende de vontade politica. Ja perdemos muito tempo
em relacdo ao restante do mundo, quando temos todas as condicfes de fazer com que o Brasil sgja efetivamente uma
poténcia tecnol6gica e na area de defesa, cujas consequéncias e efeitos econdmicos e sociais virdo a cavaleiro, finalizou
o Dr. Joanisval Brito Goncalves.

E equivocadaaideiade privatizagio do CLA, mesmo porque aguilo é &rea de seguranca nacional, ressaltou, em respostaa
guestionamentos, o Dr. Joanisval. Os acordos de sal vaguarda sdo necessarios e sao feitos em todos os centros pel o mundo,
sem gue em momento algum os paises abram méo da sua soberania. A Frangatem esse tipo de acordo paralancamento de
veiculos, inclusive com aRUssia. A Soyuz sai de Kourou, e a Rissiaem nenhum momento ameaca a soberania da Franga
com esse acordo, concluiu o palestrante. 1sso em resposta a perguntas feitas pel os nossos internautas.
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Acordo de Salvaguardas ainda ndo € um acordo paraarrendamento de uma érea dentro - isso é importante, sobretudo para
0s Nossos internautas - do Centro de Lancamento de Alcantara, explicou o Brigadeiro Alvani. E um acordo de protecéo
mUtua de tecnologias. E uma praxe no setor espacial, tanto que os Estados Unidos tém acordo semelhante tanto com a
Russia quanto com aindia, por exemplo, pois elimina a preocupagio com a protecdo das tecnologias de parte a parte.

O Centro de Lancamento de Alcantara é o melhor centro do mundo para langamento em Orbitas polares, explicou o Sr.
José Raimundo, também respondendo aindagactes de internautas. Jacomegamos a conversar com Kourou, informou ele,
sobre a possibilidade de complementariedade entre Kourou, que faz muito bem o langcamento de satélites de grande porte,
e Alcéantara, que fara muito bem o langcamento de satélites de pegueno porte.

A histéria de privatizacdo ndo existe, afirmou o Brigadeiro. Aquela é uma estacgo territorial que est4 e continuara sob a
responsabilidade da Forca AéreaBrasileira. A gestdo daBarreirado Inferno é feita pela Forca Aérea, mas 0s recursos que
s80 repassados para 0 Governo ficam |14, e a Forca Aérea ndo pode utiliza-los em beneficio do Centro de Lancamento.
Temos que levar isso em consideracdo na hora que formos realmente exercer a funcéo comercial 1a em Alcantara. Creio
gue o Governo devia ficar por trés, e, a frente da gestdo, as empresas brasileiras que poderdo prestar servicos para o
Governo brasileiro, considerou ele.

Estamos direcionados paraterminar o desenvolvimento do nosso primeiro langador de satélites, queéo VLM, um lancador
de microssatélites, que estard pronto para o primeiro teste certamente no ano de 2019, explicou o palestrante. Pequenos
satélites sdo féceis de serem desenvolvidos, e, quando se coloca uma constelagdo desses pequenos satélites, ela pode
prestar um servigo de um grande satélite, finalizou o Sr. José Raimundo Braga Coelho.

Aqui cito um e cito outro, porque foi na ordem de respostas as perguntas formuladas pel os internautas e dirigidas a cada
um dos pal estrantes.

Com isso, encerro agqui este relato e peco a Secretaria da Comissdo para dar como lido na integra a presente apresentacéo
de como foi anossa 172 Reunido paratratar do Programa Espacial Brasileiro.

A pauta do dia de hoje, ja agradecendo de antem&o as senhoras e os senhores aqui presentes, autoridades, vai tratar do
tema"Um destino natural - o Brasil e seu entorno estratégico (Américado Sul, Atlantico Sul e o Continente Antartico)".

Participam como palestrantes o Embaixador Affonso Emilio de Alencastro Massot, Secretario Adjunto da Secretaria de
Relagbes Internacionais da Prefeitura de Sdo Paulo; o Prof. Antonio Jorge Ramalho da Rocha, do Instituto de Relagtes
Internacionais da Universidade de Brasilia; e o Contra-Almirante André Novis Montenegro, Subchefe de Estratégia
do Estado-Maior da Armada, os quais gostaria de cumprimentar e convidar para fazer parte desta Mesa, agradecendo
anteci padamente a presenca de cada um. (Pausa.)

Esclareco aos nossos ouvintes e as autoridades aqui presentes que cada um dos nossos pal estrantes tera 20 minutos para
serdo feitas asindagacdes por parte das Srs e Srs. Senadores e por parte também dos nossos i nternautas que, como sempre,
participam assiduamente e com muita vantagem para todos nés que queremos obter informacdes sobre o tema em debate
das nossas reunifes. Obrigado, mais umavez, pela participacéo de todos.

Para encaminharmos o debate, colocamos alguns pontos, algumas interrogacdes para os senhores pal estrantes no caso de
desgjarem segui-las. Primeiro, qual aimportancia do entorno estratégico para a soberania brasileira e para 0 aumento do
protagonismo do Brasil nas relagdes internacionais? Como tem sido a atuacdo do Brasil em seu entorno estratégico? O
gue deve ser priorizado para garantir os interesses brasileiro nessas regifes?

Passo a palavra, parainiciarmos o nosso painel, a S. Ex2 o Embaixador Affonso Emilio de Alencastro Massot, Secretério
Adjunto da Secretaria de Relagdes I nternacionais da Prefeitura de S&o Paulo.

O SR. AFFONSO EMILIO DE ALENCASTRO MASSOT - Muito obrigado, Sr. Presidente.

Senador Fernando Collor, Presidente da Comissdo de RelagBes Exteriores, senhoras e senhores, € motivo de grande honra
para mim estar novamente aqui ha Comissdo de Relagcdes Exteriores do Senado Federal a convite do seu Presidente,
Senador Fernando Collor, para algumas reflexfes sobre o tema "Um destino natural - o Brasil e seu entorno estratégico
(Ameéricado Sul, Atlantico Sul e o Continente Antartico)".

Digo novamente, porque aqui estive em outras quatro oportunidades, quando fui designado Embaixador na Haia, em
Praga, Atenas e Beirute, meu Ultimo posto.

Aposentado da carreira diplomatica, fui convidado, em dezembro do ano passado pelo Prefeito de Sdo Paulo, Jodo Doria,
para compor sua equipe de governo na Prefeitura, na condicéo de Secretario-Adjunto de Relagbes Internacionais, desafio
estimulante, porgque redimensionador em nivel municipa das relacfes internacionais do Brasil.
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Acrescento que ndo sou um especialista no assunto objeto desta palestra e trago apenas opinido pessoal, baseada naminha
experiéncia profissional. Sempre tive profundo respeito pelo Senado Federal, porque esta ndo € s6 uma Casa do povo,
j& que seus membros sdo por ele eleitos diretamente em elei¢o majoritéria, mas também e principalmente por ser estaa
Casa da Federag@o, responsavel pela sustentacdo imprescindivel do equilibrio federativo em um pais com as dimensdes
e o0s problemas do Brasil. Aqui, todos os Estados, quaisquer que sejam suas caracteristicas econdmicas ou geograficas,
S50 igualmente representados sem a sobreval orizago de nenhum sobre os demais. E também uma Casa que se entrelaga
cotidianamente com a Casa de Rio Branco, acompanhando muito de perto nossa politica externa, os atos internacionais
celebrados pelo Brasil e credenciando, apds sua aprovagdo por esta Comisséo e pelo Plenério, nossos chefes de missdo
diplométicas como embaixadores, isso, sim, da Republica Federativa do Brasil.

Este painel ocupa-se do nosso entorno estratégico como um destino natural do Brasil. Naverdade, mais do que um destino,
€le é anossa marca de nascimento, anossa origem e boa parte danossaraiz, e, por isso mesmo, é condicionador do nosso
caminhar como nagdo através de tempos passados e dos tempos futuros. Nosso entorno € claramente estratégico, porque
€ nele que nos inserimos geograficamente e no qual estamos cada vez mais permanentemente envolvidos.

Ademais, por representar esta Casa as unidades da Federacéo, o tema lhe toca muito diretamente, pois ha 11 Estados
gue, nos 16.145km de fronteiras terrestre do Brasil, fazem divisa com paises sul-americanos: Amapa, Para, Roraima,
Amazonas, Acre, Rondbnia, Mato Grosso, Mato Grosso do Sul, Parana, Santa Catarinae Rio Grande do Sul. Sendo assim,
uma primeira conclusgo seria de que a politica externado Brasil paraa Américado Sul necessariamente tangencia e deve
levar sempre em consideracdo na sua formulagdo os interesses desses Estados.

Para melhor refletirmos sobre o entorno, torna-se necessério, ainda que brevemente, mencionar algumas caracteristicas
histéricas desse nosso relacionamento com os vizinhos. Ndo podemosignorar que, desde antes da nossa independénciae
durante parte do século XIX einicio do século XX, essarelacdo de vizinhancafoi conflituosaou litigiosa. Nuncaé demais
recordar que o0s Unicos conflitos armados no Brasil até as grandes guerras mundiais do século XX ocorreram no gue hoje
é territério uruguaio, argentino e paraguaio.

Superados os litigios bélicos ocorridos no século X1X, como a Guerra Cisplatina, campanha do Uruguai, a guerra contra
do Paraguai, sobre os quais ndo me deterei, passamos a uma fase ndo menos aguerrida de litigios juridicos, na busca
da consolidagdo das nossas fronteiras com nosso entorno, sendo necessario aqui, e fago questdo de o fazer, recordar
e reverenciar a acdo absolutamente fundamental do Baréo do Rio Branco, que tem estado esquecido ultimamente,
gue, lutando muito, ndo no campo bélico, mas no técnico-juridico e da paciente negociacéo diplomatica internacional,
conformou o0 nosso entorno territorial na Américado Sul.

Ao longo de sua gestdo como Ministro e até mesmo antes dela, foram por ele negociadas diversas controvérsias de
fronteira. Entre as batalhas legais que travou e venceu, destacam-se, em 1895, a questdo de limites com a Argentina; em
1900, com a Franga, sobre fronteiras entre Brasil e Guiana Francesa na questdo do Amapa; em 1903, com a Bolivia, ha
guestéo do Acre; em 1904, com alnglaterra, naquestdo do Pirara, sobre afronteiracom a Guianalnglesa; com o Equador,
também em 1904, porque ha ocasido o Equador aindafaziafronteiraindefinidacom o Brasil; em 1905, com aVenezuel g
em 1906, com os Paises Baixos em torno da Guiana Holandesa; em 1907, com a Colémbia; em 1909, com o Peru, que
discordava do Tratado de Petrdpolis e reivindicava mais 400 mil quilédmetros quadrados de nosso Territério. E aindaem
1909, também com o Uruguai, sobre os limites da Lagoa Mirim e do Rio Jaguar&o.

A obrade Rio Branco nos legou cerca de 900 mil quildmetros quadrados, que foram adicionados ao Territorio brasileiro,
representando mais de 10% do Territério nacional. Nao conhego nenhum brasileiro desde o descobrimento que tenha
acrescentado mais, fisicamente, ao Pais do que o Baréo.

A segunda conclusdo a que se chega é de que o entorno objeto de nossa reflex@o de hoje ndo chegou sem esforgo, mas
através de fortes conflitos armados e de intensa batalha juridica. Estes, embora resolvendo nossas questfes de maneira
clarae definitiva, ndo deixaram, como néo poderiadeixar de ser, de gerar um sentimento reciproco de desconfianca entre
vizinhos, sobretudo por parte dos paises e dos Estados do Sul do Brasil, 0 qual perdurou por boa parte do século XX.

Eu gostaria até de citar um fato pitoresco que me aconteceu quando eu assumi a Embaixada do Brasil na Holanda. No
dia seguinte a chegada na Haia, eu estou tomando meu café da manhé, e o empregado - excelente, aias, boliviano -
gue trabalhava na Embaixada, creio que ainda trabalha, ajudou-me no café da manha e, no momento de servir o café,
perguntou: "Y e Acre, Sefior Embajador?” (Risos.)

Ent&o, um sécul o depoisdo Tratado de Petrdpolis, eutive essasensacdo... Eu expliquei, evidentemente, o que nés pagamos,
os 2,5 milhdes de libras, a Estrada Madeira-Mamoré, tudo isso, mas isso é para lhes dar uma ideia de que essas coisas
ainda tém uma certa permanéncia.
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No correr do século XX, houve vontade politica para um progressivo desarmamento dos espiritos entre vizinhos e
importantes iniciativas positivas, principalmente no campo econdémico multilateral e regional, iniciando um processo de
extensdo e construgdo dos alicerces das instituicdes da Américado Sul dos dias de hoje.

Menciono o papel daCepal, fundada em 1948 pelas Nagtes Unidas, importante pioneiro, agindo quase gue como um think
tank na formulagdo de conceitos e na elaboracdo de estudos visando a um melhor conhecimento da realidade econdmica
e social caracteristica daregido sul-americana. A importancia da Cepal para o Brasil e seu entorno, em que pesem erros
cometidos, foi 0 que ela representou de uma conscientizagdo vinda de fora, balizada por conceitos de economia politica
entdo mais atuais e identificaveis com a probleméticaregiona. Em 1960, com o surgimento da Alalc, iniciou-se tentativa
de integragdo econdmica e comercial multilaterais, que se desdobram, anos depois, na Aladi e, subseguentemente, no
Mercosul.

No campo politico bilateral, o periodo de governos militares trouxe fortes afinidades politicas, principamente entre o
Brasil e os paises do Cone Sul, afinidades essas, porém, matizadas pelo carater ultranacionaista de seus respectivos
presidentes, o que ndo contribuia para atenuar - em alguns casos acentuava - as desconfiangas reciprocas.

Creio ser importante reconhecer, a guisa de terceiraconclusio, que, em que pese anotavel importancia do relacionamento
com 0s paises do nosso entorno e 0 muito gque essa interagdo com todos contribui de maneira crescente para 0 COmércio
intrarregional, a relacdo essencial e prioritaria, dadas as dimensdes das respectivas economias e a facilidade do transito
fronteirico, foi, e segue sendo, a relacdo com a Republica Argentina. Esta, como vimos, se caracterizou, até os anos 80
do século XX, por sentimentos de rivalidade e desconfianga mutuos que era fundamental superar. Acredito que o apogeu
de nossos desencontros politicos ocorreu quando da decisdo de construir Itaipu e em torno dos respectivos programas
nucleares.

Superado esse momento através de pacientes negociacdes diplomaticas, desanuviaram-se as tensdes em 1979, com a
assinatura do acordo tripartite em torno dos projetos de Itaipu e Corpus. No ano seguinte é assinado o Acordo para
Cooperacao nos Usos Pacificos da Energia Nuclear, outro ponto de desavenca. Nossa postura de solidariedade no episodio
das Malvinas também contribuiu para a superacdo do sentimento de desconfianga. Contudo, a meu ver, esse so foi
efetivamente superado em novembro de 1985, com a assinatura, pelos Presidente Sarney e Alfonsin, da Declaracéo de
Iguacu, sendo Chanceler Olavo Setubal, tendo como pano de fundo o simbolismo fronteirico das cidades de Porto Meira,
no Brasil, e Puerto Iguazu, na Argentina, bem como ainauguragéo, no mesmo dia, da Ponte Presidente Tancredo Neves,
como elo de unido real e simbdlico entre os dois paises.

Menciono o home do Chanceler Setlibal, com quem tive a honra de trabalhar como assessor direto no Itamaraty, porque
ele, na sua visdo de grande gestor e fundador de um dos mais importantes conglomerados empresariais e financeiros
da América Latina, entendia, e soube afirmé-lo por gestos, que caminhar de m&os dadas com a Argentina era um passo
absolutamente imprescindivel a ser tomado paraa construcdo de umaamplaintegracdo econdmica e politicados paises do
Cone Sul, cujas bases foram langadas pela declarac&o. E esta, documento bastante denso, deve ser considerada um divisor
de &guas desanuviando o relacionamento bilateral, que passaa ser francamente confiante, dindmico, criativo e construtivo.

A partir dela, criam-se grupos de trabalho especificos para impulsionar interconexdes fronteiricas, pontes, portos,
transporte rodoviario, ferroviério, aéreo, telecomunicagdes e vias navegaveis, projetos conjuntos de energia nos setores
hidrelétrico, de petréleo e gas, comércio bilateral, cooperacéo cientifica e tecnoldgica e a integragdo econémica, aspas,
"em busca do espago econdmico regional latino-americano", fecho aspas. E abordada também, entre outros temas, a
cooperacdo no Atlantico Sul, que entra mais claramente na pauta de nossas prioridades a partir do mencionado conflito
das Malvinas, e a necessidade de desenvolver esforcos conjuntos para a repressao ao tréfico de drogas.

Poucos meses depois, a Argentina e o Brasil afirmam a intenc8o de estabelecer entre si relagBes preferenciais com o
objetivo de promoverem o desenvolvimento de suas economias e de seu comércio. Assim, a Declaracdo do Iguagu pode
e deve ser considerada como o embrido do Mercosul, pois a partir dela seiniciaria, em ambos 0s paises, um processo de
amadurecimento politico, econdmico e comercia que culminaria com a assinatura, em margo de 1991, por V. Ex@ Sr.
Presidente, Fernando Collor, do Tratado de Assuncdo entre Argentina, Brasil, Paraguai e Uruguai, criando o Mercado
Comum do Sul (Mercosul).

Esse tratado foi subsegquentemente complementado pelo Protocolo de Ouro Preto, em dezembro de 1994, que estabel ece
suas bases institucionais e sua personalidade juridica internacional, bem como o Protocolo de Ushuaia, em 1998, que
reafirma e disciplina a aplicagdo da Clausula Democrética aos paises-membros do Mercosul, tdo em evidéncia nos dias
que correm.

Na andlise do nosso entorno, devemos necessariamente mencionar o Mercosul, embora eu ndo pretenda deter-me sobre
€le por me faltar o conhecimento técnico adequado. Nele estamos inseridos como fundadores e temos com os demais
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membros um relacionamento de notével importancia. Trata-se de uma relacdo que deve buscar sempre o aumento das
trocas intercomunitarias e o progresso econdmico e social de todos os seus membros.

N&o pode ser uma relagdo que gere prejuizos para nenhum dos paises associados. Cabe, portanto, a eles buscarem com
tenacidade e criatividade solucdes de compromisso para aperfeicoé-lo e resolverem problemas pontuais, 0 que ndo sendo
f&cil, tampouco é tarefaimpossivel, afinal, com quantos problemas de natureza econdmica e comercial a Uni&o Europeia
ndo se tera defrontado deste o Tratado de Roma, de 1957, que este ano completou 60 anos? N&o esquecamos gque NoSso
mercado regional tem apenas cerca de um terco disso. Compete aos profissionais essa tarefa.

Gostaria apenas de fazer uma reflexdo a respeito do acordo entre Mercosul e Unido Europeia. Trata-se de acordo de
negociacdo desde 1995, ou seja, hAmais de 20 anos. Salvo engano meu, no decurso desse prazo, o interesse maior sempre
foi por parte do Mercosul, com vistaalograr maior aberturado mercado europeu paraos seus produtos. Pelaparte europeia,
notou-se que néo constava ele das prioridades e que isso ficou adormecido por véarios anos, numa espécie de banho-maria,
tendo em vista principalmente as dificuldades em equacionar a politica agricola comum, fortemente subsidiada com os
interesses do nosso Pais, principalmente no setor de carnes, aglcar e etanol, bem como oferecer facilidades de acesso
para produtos industrializados.

Em 2010, houve o relancamento das negociacdes. Ora, diante das medidas de cunho unilateral e protecionista que vém
sendo divul gadas pelaadministrag&o norte-americana, a Unido Europeiajademonstrahoje maisinteresse, talvez até muito
mai sinteresse na concretizacdo desse acordo, ndo sO como um gesto politico de contraponto a essatendéncia protecionista
do Presidente Trump, t&o avessa ao multilateralismo e ao livre comércio, mas também ao Brexit inglés.

Para voltarmos ao tema desta palestra, enquanto Estados Unidos e Reino Unido parecem desejar erguer barreiras, nés
precisamos estender pontes para facilitar a ampliacdo de nosso comércio exterior, hoje mais necessério do que nunca
para a superacdo dos problemas econdmicos com gue nos defrontamos. Assim, 0 momento pode ser oportuno para que
se negociem condi¢des bem mais favoréveis aos produtos do Mercosul, procurando idealmente ampliar a ofertaeuropeia,
nelaincluindo, além de produtos industrializados, também uma cooperagéo de resultados nos setores de inovacdo, ciéncia
e tecnologia.

Nas reunides de ontem, aparentemente, em Buenos Aires, ndo se chegou a uma conclusdo, mas este € 0 momento de ser
tenaz, de ndo aceitar qualquer resposta. Eu acho que temos de continuar lutando e aproveitando este momento.

Ainda com relacéo ao Mercosul, valeria também aprofundar os estudos de modificagBes no tratado e seus protocolos, no
sentido de flexibilizar a seus membros - este é um tema delicado - a realizagdo de acordos bilaterais com outros paises,
desde que no produzam prejuizo ou desequilibrio sensivel na relagdo comercial com os demais parceiros do bloco.
Devemos também procurar facilitar o livre comércio, porém de forma equilibrada, de acordo com 0s nossos interesses,
a fim de que aberturas excessivas hdo venham prejudicar nossa economia e nosso desenvolvimento em favor de outros
mercados.

Uma quarta conclusdo a que podemos chegar é a de que pertencer a esse bloco, o Mercosul, reforga 0 nosso poder
negociador no cenario internacional. O corolério seria que a Chancelaria e os Ministérios da rea econdmica devem
redobrar esforcos para a superacéo de questfes pontuais.

Verificamos que a relagdo com 0 nosso entorno, mais do que estratégica, € necessdria, pois as fronteiras facilitam
e dinamizam a aproximag8o com 0s nossos Vizinhos no continente na interagdo econdmica, financeira, empresarial,
comercial, cultural, politicae detransito de pessoas. Contudo, se séo asfronteiras do Oiapoque ao Chui 0 que maisnosune,
o reverso da moeda é serem também elas um dos principais focos de graves problemas de seguranga que afligem o Brasil
e 0s paises do entorno, tais como contrabando, tréfico de pessoas, trafico de drogas, trafico de érgdos e a biopirataria
Para combater esses graves problemas, além de reforcar os meios conferidos a Policia Federal, as Forgas Armadas e a
Receita, paraque atuem concertadas nos milhares de quildmetros de fronteiras, torna-seimprescindivel um didlogo franco,
permanente e muito firme com os vizinhos, principalmente agueles cujas fronteiras sGo mais permeavels, para a busca
conjunta de controles modernos e eficazes.

O controle fronteirigo reciproco e insuficiente acarreta uma tendéncia a erguer barreiras, o que ndo é desgjdvel nem na
relacdo com os vizinhos, nem com paises situados em outros continentes. JAum controle mais rigoroso e eficaz por ambas
as partes gera um clima de seguranca, estimulando e facilitando o fluxo positivo de mercadorias, bens, investimentos e
pessoas.

Por outro lado, a0 mesmo tempo em que o regionalismo nos é extremamente importante, ele ndo deve ser t&o prioritério
gue desequilibre a nossa politica externa, norteada, em primeiro lugar, pela defesa do interesse nacional.

Igualmente, devemos procurar manter o papel de que sempre nossa diplomacia se orgulhou, crescentemente respeitada
por suas posturas independentes, desvinculadas de qualquer viésideol 6gico de esquerda ou de direita e, por isso mesmo,
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universal. Essa posturadeu ao Brasil o papel de global player, detransito facil junto as demais nagdes. Em minhacarreira,
nas fungdes que exerci como Delegado na 32 Comissdo da ONU em Nova York, na entdo denominada Comisséo de
Direitos Humanos em Genebra e nas embai xadas que chefiei, fui testemunha do quanto apalavrado Brasil erasolicitada,
ouvida e sempre respeitada.

A escolhade nosso Pai's para desincumbir-se de missdes das Nagdes Unidas no Haiti e no L ibano bem traduzem a confianca
da comunidade internacional no hosso comprometimento isento com apaz. Nas nossas relagdes internacionais, no ambito
multilateral e bilateral e, mais especificamente, no plano do entorno regional, devemos procurar manter essa postura,
evitando expressamenteaideol ogiza¢&o ou o viés bolivariani staque vinhacaracterizando nossa partici pagéo, por exemplo,
na Unasul em tempos recentes. Esse viés apequena, engessa e dificulta afluidez e o trénsito internacional do Brasil junto
aoutros paises e blocos, agindo como uma éncora e impedindo voos mais altos a nossa politica externa.

Concluo esta palestra, que ja vai muito longa, afirmando que na minha opinido a relacdo com os vizinhos deve ser
prioritariae cada vez mais densa e proativa em todos os setores. Reconhego, porém, que o destino do nosso Pais, por toda
a sua dimensado populacional, econémica e sua escala continental, € maior do que o seu entorno geografico, e esse papel
de global player devemos procurar consolidar, afim de que a nossa agao diplomética e os rumos da nossa politica externa
sejam sempre compativeis com essa vocagao de grandeza do Brasil.

Muito obrigado atodos.

O SR. PRESIDENTE (Fernando Collor. Bloco Moderador/PTC - AL) - Obrigado a S. Ex20 Embaixador Affonso Massot
pela sua palestra.

Passo, agora, a palavra ao Prof. Antbnio Jorge Ramalho da Rocha, da Universidade de Brasilia, ndo sem antes
cumprimentar os senhores e as senhoras aqui presentes, acomecar por S. Ex2 0 Embaixador de Portugal, Sr. Jorge Cabral;
S. Ex20 Embaixador do Chile, Sr. Jaime Gazmuri; S. Ex? 0 Embaixador do Estado do Kuaite, Sr. Ayadah Alsaidi; S. Ex@
0 Embaixador da Itdlia, Sr. Antonio Bernardini; a Sr2 Embaixadora Gisela Padovan, da Assessoria Especial de Assuntos
Federativos e Parlamentares do Ministério das Rel agBes Exteriores; o Conselheiro da Embaixadado Marrocos, Sr. Abbah
Sidi Sidi; a Primeira-Secretaria da Delegacdo da Uni&o Europeia no Brasil, Sr2 Cécile Merle; o Primeirio-Secretério da
Embaixada do Chile, Sr. Jaime Cortés-Monroy Rojas; 0 Primeiro-Secretario da Embaixada da Suica, Sr. Giorgio Dhima;
0 Chefe de Missdo Adjunto da Embaixada do Paquistdo, Sr. Azeem Ullah Cheema; o Adido de Defesa e Aeronautico da
Embaixadada Franca, Sr. Coronel Charles Orlianges; e a Adido Consular da Embaixadada Itdia, Sr2 Raffaele Contegno.

Agora, sim, agradecendo mais umavez a presenca de V. Ex3s, que nos honram muito com a sua audiéncia a este painel,
passo a palavra ao Prof. Antdnio Jorge Ramalho da Rocha, da Universidade de Brasilia, para a sua apresentaggo.

O SR. ANTONIO JORGE RAMALHO DA ROCHA - Obrigado, Sr. Presidente.

Permita-me, Senador Fernando Collor, saudé-lo e, em seu nome, saudar também o Embaixador Massot, o Almirante
Montenegro e, em home de V. Ex3s, saudar as autoridades civis e militares aqui presentes, os embaixadores, os membros
do corpo diplomaético e demais interessados neste assunto.

E para mim uma grande honra. Eu quero agradecer a V. Ex2 o convite de poder me juntar a este painel, embora sgja
também uma grande dificuldade falar depois do Embaixador Massot, que praticamente exauriu a nossa agenda.

Eu fui bastante disciplinado, Senador, entdo me ative aqui a tentar cumprir o papel que se espera do académico: ser um
pouco provocador, respondendo as trés questes que a Comissdo encaminhou para servirem de estrutura a este nosso
debate.

Muito bem. Qual é aimportancia do entorno estratégico para a soberania nacional, para a soberania brasileira? Eu dividi
isso em duas questfes, em duas partes basicamente; a primeira, chamando atencéo para a novidade deste conceito.

A primeiravez em que este conceito de entorno estratégi co aparece num documento oficial brasileiro € em 2005. A politica
de defesa naciona é algo bastante recente, na verdade. Embora, de uma maneira mais ampla, utilize-se aideia de um
entorno estratégico ha mais tempo, foi a politica de defesa nacional que procurou precisar este conceito, preocupada com
as criticas que o Brasil sofria, de tentativa de projecéo de poder, de expansdo de suainfluéncia no ambienteinternacional.
Ou sgja, aideia da politica externa brasileira naguele momento era, sobretudo, a de marcar a sua preocupagdo com o
Seu entorno.

Um exemplo claro disso era 0 nosso projeto de um submarino a propulsdo nuclear, que sempre foi visto como uma
plataforma de projecéo de poder, mas, tanto na nossa politica externa, quanto na nossa politica de defesa, ele sempre foi
concebido como um instrumento de defesa, como uma plataforma de negacéo do uso do mar. Entretanto...

Pois néo.
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O SR. PRESIDENTE (Fernando Collor. Bloco Moderador/PTC - AL) - Quero pedir licenca ao Prof. Anténio Jorge
Ramalho da Rocha, porque, por uma falha minha, eu me esqueci de nominar aqui a presenca muito honrosa também para
nés de S. Ex2 0 Embaixador do Marrocos, Sr. Nabil Adghoghi.

Muito obrigado a V. Ex® pela presenca.
Muito obrigado, professor. Por favor, com apalavra.

O SR. ANTONIO JORGE RAMALHO DA ROCHA - Muito oportuna a sua intervencéo, Presidente, porque o
Marrocos, afinal, esta do outro lado do Atlantico, deste rio que nos une, como se costuma dizer na nossa linguagem
diplomética.

Muito bem. O que eu dizia era basicamente que essa ideia de entorno estratégico surge a partir de uma preocupacao,
eu dirig, tatica, para dar substéncia ao que é um projeto legitimo do Estado brasileiro, que vem sendo conduzido, vem
sendo desenvolvido nas Ultimas décadas, mas que queria se caracterizar ndo como uma plataformade projecéo paraoutras
areas, apenas como uma capacidade necesséria do nosso Estado de negar o uso do Atlantico Sul, se assim |he aprouver
do ponto de vista de sua soberania nacional. Entdo, nds estamos falando de uma concepgéo ndo so da politica externa
brasileira, que busca equilibrar, como muito bem colocou o Embaixador Massot, a sua projecao global com uma atuacdo
mais protagonista no ambiente regional, a partir de um processo que, como bem caracterizou também o Embaixador
Massot aqui, comega, ai pelos anos 70, a ganhar contornos mais claros.

O Embaixador mencionou, por exempl o, aquestdo das Malvinas. Mencionou, de passagem, as opacas, que acontecem em
1986. E um outro passo nesta concepgdo da articulacio do arcabouco institucional que permita ao Brasil atuar, de forma
concertada, harmonica com seus vizinhos, em prol dos seus interesses, que sdo também interesses coincidentes com os
dos seus vizinhos. Ha um antecedente nisso, nos anos 70: o Tratado de Cooperagdo Amazonica, que, anos depois, vai ser
consubstanciado por uma organizagdo internacional, sediada aqui em Brasilia - Organizagdo do Tratado de Cooperacao
Amazonica. Portanto, hd uma concepgao de Américado Sul que comega a ganhar consisténcia pelos anos 70, aprofunda-
se e comega a conferir umaidentidade politica ao que antes era uma identidade apenas geogréafica.

Os senhores se lembram bem de que, na nossa Constituicdo de 1988, um dos propositos da politica externa
brasileira é promover aintegracéo latino-americana. Nés ainda faldvamos de integracao | atino-americana, muito embora
reconhecendo que as dindmicas do Caribe e da América Central sdo muito distintas das dinémicas da América do Sul.

Ent&o, o primeiro ponto que eu queria colocar, ao responder a esta primeira questdo sobre a importancia do entorno
estratégico, € entender que nds estamos falando de um processo; um processo que comegaa se consubstanciar, do ponto de
vistainstitucional, normativo e do ponto de vista da prética da politica externabrasileira, nos anos 70, com a aproximacao
com aArgentina, que écrucial, e ganhacorpo ao longo dessas Ultimas décadas, culminando no estabel ecimento da Unasul.

Muito embora haja essa interpretacéo aqui mencionada de passagem pelo Embaixador Massot, de que a Unasul teria um
carater bolivariano, eu lembro aos senhores que agénese da Unasul aconteceu aqui em Brasilia, no ano 2000 - umareuni&o
promovida pelo Presidente Fernando Henrique Cardoso, quando, depois de praticamente 200 anos de dependéncia, pela
primeira vez, os Presidentes da América do Sul decidem se reunir para saber o que eles querem fazer em conjunto. N&o
era contra ninguém, ndo era contra qual quer agenda ideol égica; eraafavor da América do Sul.

Ali nés ja estavamos avangando no processo de integracdo da Américado Sul no campo das telecomunicagdes que, com
as privatizagGes, ganham um outro ritmo; ja estdvamos avangando no campo da energia - os senhores se lembram do que
foi 0 Gasoduto Brasil-Bolivia, isso ndo é uma novidade -, e ja estdvamos avangando numa integracdo de infraestrutura.

N&o é casual que, deste encontro de Brasilia, se conclui o 6bvio: é preciso promover aintegracdo, a vertebragéo do ponto
de vista dos transportes da América do Sul, porque nos estivemos, ao longo de 200 anos praticamente, de costas uns para
0s outros. Isso se deve, de um lado, a uma questdo histdrica, a maneira como paises foram inseridos na economia
politicainternacional, e se deve a questfes de geografia fisica. Quer dizer, nds temos a Cordilheira dos Andes e temos a
Amazoénia. Nao sdo obstacul os simples de serem transpostos.

Do ponto de vista da consolidagdo dos Estados nacionais na América do Sul, fazia mais sentido para as elites que
assumiram o poder no inicio do século X1 X manter as estruturas que haviam sido construidas, asinfraestruturasinclusive
gue haviam sido construidas, e manter a sua relag@o preferencial com as antigas metrépoles europeias, depois com 0s
Estados Unidos e, mais recentemente, com a China. Ou sgja, faz mais sentido, havia mais densidade de comércio e ndo
havia obstacul os a suplantar do ponto de vistadaintensificacdo dos seus lagos comerciais com essas terras distantes, com
asterrasdeaém-mar. A Américado Sul ndo, aAméricado Sul requeriaumavontade politicade promover essaintegracao.

Em outras palavras, na provocagao gque os técnicos da Comissdo nos mandaram, fala-se de um destino natural, mas natural
€0 que vem danatureza. NOs estamos aqui construindo ao longo do tempo um significado politico. Isso ndo é natural . 1sso
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nao é um dado darealidade, assim como a Uni&o Europeiando é natural, ndo € o resultado, ndo € por acaso que a Europa
observahoje o maior periodo de sua historia registrada sem grandes conflitos naquel aregido do mundo. 1sso é fruto deum
processo institucional, isso é fruto dainteligéncia humana na construcdo de institui¢des politicas que favorecam a solucdo
de controvérsias ndo pelaforga, mas por mei0os menos violentos.

Agora, ao invés de colocarmos canhoneiras pedindo para abrir mercados, nds construimos "exércitos', entre aspas, de
advogados e diplomatas paranegociar acordos deliberagdo comercial . 1sso ndo é simples, isso ndo éjusto. Sends olharmos
para as regras da OMC ndés sabemos que sdo regras enviesadas, favorecem muito mais os paises da common law, por
exemplo, mas isso € menos sangrento do que o que se fazia cem anos antes. 1sso € uma maneira mais civilizada de se
promover e de se conduzir as relagles internacionais.

Ent&o, eu diriaisso. O primeiro ponto no que diz respeito a resposta a essa questdo daimportancia do entorno estratégico
€ nés entendermos que estamos falando de um processo histérico. Esse processo foi pontuado aqui brilhantemente pelo
Embaixador Massot; eu acrescentei aqui dois ou trés aspectos, como 0 TCA, como a Unasul. E vou voltar a questdo da
Unasul, por uma questéo inclusive profissional - hoje eu tenho me dedicado a aproximar os paises, a construir confianca
no &mbito da seguranca e defesa entre os paises da Unasul, no ambito da Escola Sul-Americana de Defesa (Esude) que
foi criada. E umainstitui¢Zo desses mecanismos de construgéo de confianca criados pel os ministros de defesa da América
do Sul.

Essa narrativa de uma construcéo da América do Sul ganha uma retérica, ela é elevada ao patamar presidencial; aguele
processo que vinha acontecendo, sobretudo nas burocracias, e pontuado por movimentos importantes como - e ja foi
mencionado aqui - acriagcdo do Mercosul, a assinatura do Mercosul por V. Ex2 Esse processo é elevado durante a gestéo
do ex-Presidente Lula a um nivel presidencial, e ganha uma retérica e um nivel de visibilidade muito maiores do que
costumava ter no passado. Mas ele ndo destoa da grande visdo, de uma visdo de longo prazo de inser¢do internacional
do Brasil, que passa pela consolidagdo da América do Sul como um polo de estabilidade. Este é 0 meu segundo ponto
no que diz respeito a resposta a essa questdo. Esta vai ser, digamos, a resposta mais longa a primeira das questdes. N&o
se preocupe, Senador, ndo vou exceder o tempo.

N6s estamos falando da Unica regido do mundo, hoje, que é estével, que ndo vive a possibilidade de conflitos. Hoje até
na Austradlia e na Nova Zel@ndia as pessoas estdo preocupadas com conflitos; ndo entre Austrdlia e Nova Zelandia. Mas,
guando eles olham em torno, 0 Mar do Sul da China, a peninsula coreana, quando eles olham para o sudeste asiético, ha
uma preocupagdo enorme com o processo de multipolarizag8o que se observa no ambiente internacional, um ambiente
profundamente interdependente, marcado por essa dispersdo de poder e pelo enfraquecimento do multilateralismo, pelo
enfraquecimento da capacidade de governanca global. Quando o mundo mais precisa de governabilidade é quando as
instituicOes globais estdo sendo mais atacadas. Muito bem. Esse € o pano de fundo. Estamos observando. Olha o que
aconteceu ha Ultima semana ho Oriente Médio. J& havia quatro guerras importantes. Agora temos mais um elemento de
tensdo, adicionado pela decisdo do Presidente norte-americano de reconhecer Jerusalém como capital do Estado de Isra€l.

Se 0s senhores olharem para o entorno da Europa, n&o esta mais simples. Se os senhores olharem paraa Asia, as tensdes
entre Russia e China, tensdes e cooperagdes entre Rissia e China, entre india e China... Japao, redefinindo toda a sua
doutrina de seguranca, o seu arcabouco normativo, permitindo inclusive redefinir o emprego de suas forcas armadas. N&o
preciso falar do que é a peninsula coreana. Para onde se olha hoje no mundo, nés temos possibilidades de conflitos, e
conflitos que, se ocorrerem ahures, vao nos alcancar, como nos al cangcaram no século passado.

O Unico ponto de estabilidade, do ponto de vistade guerrae paz, do ponto de vistadas relagdesinternacionais, €éa América
do Sul. Aqui os problemas sdo outros, sdo de segurancapublica. Néstemos niveisa armantes verdadeiramenteinaceitaveis
de homicidios. O Brasil € um dos paises que se destaca nisso, infelizmente, mas, do ponto de vistada relagdo com nossos
vizinhos, esse € um estimulo a cooperagdo e a concertacdo. Os nossos problemas ndo podem ser resolvidos, mesmo no
campo da seguranca publica, sem a cooperagdo dos nossos vizinhos. Os problemas dos nossos vizinhos serdo 0s Nossos
problemas, cedo ou tarde.

O crime transfronteirico ndo esta isolado, ou segja, se existe uma integracdo ja arraigada na América do Sul, é so olhar
onde foram presas as grandes liderancas criminosas no Brasil e onde elas atuam. Elas ndo atuam apenas no Territorio
brasileiro. E sO olhar o que esta acontecendo na Amazonia setentrional. No momento em que se consegue fortalecer o
combate ao tréfico de tudo que se mencionou aqui, tudo que o embaixador mencionou, trafico de armas, de drogas, de
biodiversidade, de pessoas, etc. VV océ comegaamelhorar esse combate nafronteiramaisao sul do Brasil, asrotas do norte
ganham mais relevo, ganham mais densidade.

Ou sgja, a criminalidade integrou a América do Sul ha algum tempo e a integra a Europa e aos Estados Unidos, onde
se lava o dinheiro da droga que é enviada parala. Ou sgja, nds ndo estamos falando de um problema que surge aqui na
Ameéricado Sul e causaimpactosla. Estamosfaando de um problemaglobal, cujasolucdo € global. Se nés ndo atacarmos,
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por exemplo, aquestdo dalavagem de dinheiro, nds ndo vamos conseguir resolver o problemado trafico de entorpecentes,
gue nos envolve, de alguma maneira, porque a cocaina vendida no mundo é sobretudo produzida aqui.

Para concluir essa primeira parte, estamos falando de um mundo marcado por uma crescente tensdo decorrente, eu
diria, do descasamento de uma outra transferéncia de poder observada nas Ultimas décadas, esta ndo entre paises, ndo
uma multipolarizagdo, como eu mencionel antes, mas a transferéncia de poder dos governos, dos governantes para 0s
governados. Estamos falando de individuos cada vez mais informados, mais conectados, mais cientes dos seus direitos e
dos seus deveres, também, e mais capazes de cobrar de seus representantes resultados, politicas publicas que atendam os
Seus anseios, que resolvam os seus problemas. 1sso € uma novidade, em certo sentido. Os sistemas politicos, pelo mundo
inteiro, ndo estéo preparados pararesponder aisso. As elei¢des que nds estamos observando mundo afora, sempre muito
contestadas e muito acirradas, tém a ver com essa incapacidade dos sistemas politicos de compreender como representar
0s interesses dos cidad&@os. Essa crise ndo vai diminuir. A tendéncia, ao contrério, € que ela se acentue. N6s estamos
falando de um mundo hoje de 7,6 bilhdes de habitantes, que, em 2050, serdo 9,2 bilhdes e que, ao final deste século, seréo
mais de 11 hilhdes de habitantes. Nds estamos falando de um crescente aumento na demanda por &gua, por alimentos e
por fontes de energia. 1sso ndo vai diminuir. 1sso s6 vai aumentar as tensfes internacionais.

E estamos falando de uma Américado Sul, como eu diziaantes, que tem essaidentidade e que possui 28% da agua potavel
do mundo, com 6% da populagéo. Cinco dos dez paises com maior biodiversidade do mundo aqui estéo. N&o preciso falar
aos senhores 0 que é o significado do agronegacio aqui, quer dizer, acontribuicdo destaregido, em parte, porque é um polo
de estabilidade e de paz para 0 mundo, do ponto de vista da exportacdo de alimentos. N&o preciso falar da importancia
também das fontes de produtos estratégicos minerais e das fontes de energia nestaregido. Ou sgja, estaregido vai ganhar
relevancia a medida que a demanda por agua, por alimentos e por energia aumente no mundo. E isso ndo € uma opgao.
A menos que haja uma grande catastrofe, a tendéncia demogréfica € que se amplie essa demanda. Portanto, as pessoas
vao buscar os produtos onde eles estdo, e eles estdo aqui.

Como tem sido a atuagao brasileira nesse seu entorno estratégico? De uma maneira muito resumida, Presidente, eu diria
guetem sido cautelosa e assertiva. Nos Ultimos 20 ou 30 anos, o Brasil vem aumentando o seu protagonismo, soube ocupar
um espago de lideranga com muito cuidado, porque o Brasil hoje responde por 50% de tudo o que importana Américado
Sul, 50% do territério, 50% da populagdo, dosinvestimentos estrangeiros diretos, do PIB, do gasto de defesa. Em qual quer
indicador que os senhores peguem, o Brasil responde por aproximadamente 50% da América do Sul.

N&o era assim ha 30, 40 anos. Antes nés disputavamos, por assim dizer, esse protagonismo - entre aspas - "latino-
americano” com o México e com a Argentina, mas o México tomou sua decisdo relativaao NAFTA. Agora€elevai pagar
um prego por essa decisdo. Esti pagando um prego por essa decisdo. E a Argentina cometeu alguns erros, na sua gestao
econdmica, que fizeram com que o seu PIB em relagdo ao Brasil fosse diminuido do ponto de vista de sua inser¢éo
global. Entdo, o Brasil emergiu pelos seus acertos e, eu diria, em alguma medida, pelos erros de alguns dos candidatos a
grandes poténciasregionais. O Brasil emergiu como agrande liderancaregional, mas emergiu ciente também daquilo que
0 Embaixador muito bem notou aqui, ou segja, dessas di sparidades e das desconfiangas ou dos medos que isso pode levantar
nos paises vizinhos. O Brasil soube responder aisso com cautela, mostrando que ndo setrata de umaliderancaimpositiva

Na verdade, o que aconteceu foi que o Brasil conseguiu ocupar espacos que foram deixados pelos Estados Unidos,
sobretudo apartir do 11 de setembro, quando eles comegaram a dar importancia a outras partes do mundo e anegligenciar
aAméricalatinaem geral. Foi esse espaco que se criou, esse processo politico, aliado aum maior protagonismo, eu diria,
aumavisao de uma grande estratégia...

(Soa a campainha.)

O SR. ANTONIO JORGE RAMALHO DA ROCHA - ... de associag80 entre Brasil e seus vizinhos para afirmar essa
identidade sul-americana, que permitiu que essa lideranca se firmasse.

Em trés linhas, nos 50 segundos que me faltam, o que deve der priorizado para garantir os interesses brasileiros nessas
regides? Em primeiro lugar, eu diria que esse enquadramento, essa visdo de longo prazo faz falta hoje no mundo, um
sentido de longo prazo. O Brasil tem as credenciais, tem a capacidade de contribuir para essa governanca global e
demonstrou ao longo dos Ultimos anos a sua capacidade de coordenar esforgos com os seus vizinhos, de cooperar e de
concertar agdes politicas, sem impor e, ao mesmo tempo, gradual mente criando arcabougos institucionais. Eu mencionei
o TCA, eu mencionei as Zopacas e eu menciono a Unasul, que é constituida de 12 conselhos setoriais, uma estrutural
institucional muito leve, muito enxuta que permite alocar em éareas especificas 0 apoio a uma coordenacdo e a uma
cooperagdo politica.
No campo da defesaisso foi muito importante porque esse sempre foi um tema deixado para se tratar por Ultimo quando
se fala em processo de integracdo regional. O que os paises da Unasul decidiram fazer foi trazer para a ordem do diae
11/20



Reunido de: 11/12/2017 Notas Taquigréficas - Comissdes SENADO FEDERAL

dizer: "Olha, nds precisamos discutir ostemas sensiveis desde 0 comego desse processo de integracao, paraque eles sejam
enfrentados com desassombro, com confianga'. E isso significa o qué? Construir um centro de pesquisas, que funciona
em Buenos Aires, e uma escola, que funciona em Quito, com o objetivo de investir na proxima geragio. E disso que se
esta falando na érea de defesa especificamente. Os cursos que nés organizamos se destinam, por exemplo, se estamos
falando de militares, a coronéis, a tenentes-coronéis; se estamos falando de diplomata, a conselheiros, aquelas pessoas
que participam do processo decisorio hoje e que tém tempo de dedicar um més, um més e meio, para fazer um curso a
disténcia, construir uma rede de relacionamento com os seus vizinhos. E, quando eles forem os ministros de Estado, os
comandantes de forca, dagui a 10, 15 anos, vao poder tomar uma decisdo sobre onde querem aprofundar a integracéo,
sobre em que areas eles querem cooperar de uma maneira mais concatenada.

Eu diria, portanto, Senador, e com isso eu concluo, que a prioridade € essavisao delongo prazo. Como dizem os espanhais,
las |gjanias nos curan de las cercanias. Se o momento atual esta dificil, esta dificil em toda parte. E uma viso de longo
prazo que vai fazer com que as nossas energias se harmonizem visando construir um futuro melhor.

O arcabouco institucional esté colocado, eaurgénciadessaregido € 6bvia: € aquestdo de segurancapublica. A cooperacdo
nessa &rea vem crescendo, vem aumentando na area de inteligéncia; o GSI tem feito esfor¢os muito importantes nessa
direcdo; mas essa € a agenda. Por exemplo, um dos projetos prioritérios do Ministério da Defesa, que € o Sisfron, visa
justamente produzir inteligéncia sobre as areas especiais, as areas de fronteira, inteligéncia essa que é compartilhada com
os vizinhos, porgue a Unica forma de enfrentar esse problema é mediante a cooperacéo regional .

Essa é a hossa circunstancia. Precisamos construi-la de uma maneira mais assertiva e com uma visdo de longo prazo.

O SR. PRESIDENTE (Fernando Collor. Bloco Moderador/PTC - AL) - Muito obrigado ao Prof. Antdnio Jorge Ramalho
da Rocha.

Passo a palavra ao nosso outro palestrante, S. Ex® o Contra-Almirante André Novis Montenegro, Subchefe de Estratégia
do Estado-Maior da Armada.

O SR. ANDRE NOVISMONTENEGRO - Sr. Presidente Fernando Collor, agradego o convite e, em seu nome, satido
os integrantes da Mesa e todos aqui presentes.

Eu queriadizer, Embaixador Massot e Sr. Prof. Dr. Anténio Jorge, que € uma grande honra poder comparecer e participar
deste debate importante para o Brasil.

Eu vou me remeter & Escola de Sagres, que propiciou conhecimentos importantes de navegagao, nduticos e, assim, 0
evento de grandes navegagdes. Portugal, assim, teve contato com os varios povos, um sinal importante de que 0s mares
sdo pontes que ligam os povos. Depois dessas grandes navegagdes, essas pontes funcionaram, e o Brasil foi descoberto.
Entdo, o Brasil deve muito aos mares, ao nosso Oceano Atlantico.

Eu vou fazer aminha apresentacéo, a principio, falando sobre entorno estratégico, depois abordando a Amazdnia Azul e,
em seguida, especificamente, como a Marinha do Brasil tem gjudado a construir essas pontes.

O nosso entorno estratégico.

Vou me focar no Atlantico Sul. O Brasil esta debrucado sobre esse oceano de extrema importancia. Temos umafronteira
maritima de cerca de 8 mil quilémetros de extensdo. O nosso comércio € muito dependente desse comércio maritimo,
desse comércio feito nos portos. Ha aimportanciatambém de comunicagdes, pesca, reserva de petroleo, turismo, recursos
minerais subterrdneos, meio ambiente, que sdo vitais para o desenvolvimento e crescimento do Brasil, enfatizando a
importancia do mar, para que os conhecimentos da nossa sociedade ndo fiquem restritos a linha de praia. Muito se passa
além dalinha de praia. Nos temos uma zona econdmica exclusiva de até 200 milhas, podendo se estender até 350 milhas,
num esforco que o Brasil esta fazendo. Entdo, sdo recursos infindéveis que o Brasil tem direito a explorar.

Como ja foi falado, o Brasil € um global player. E 97% do nosso comércio exterior sdo feitos pelos portos, por via
maritima. Ent&o, € uma reflexdo interessante que se mantenha esse comércio. Qualquer dificuldade nesse comércio dos
portos tem reflexo direto no Produto Interno Bruto.

Ele éaprincipal viade comunicagdo global. Paraquem pensa que os satélites s8o majoritérios em termos de comuni cagéo,
néstemos maisde 885 mil quil dmetros de cabos submarinosresponsaveis pelatransmissao de dadosinternacionais. Entéo,
maior ainda aimportancia do nosso oceano, dos mares.

Ele é fonte de alimento: 20% de todas as proteinas disponiveis encontram-se no mar. Até 2020, trés milhdes de toneladas
de pescados serdo produzidos. Ai vale uma outra reflexdo: existem paises e lugares em que essa pesca € muito intensa,
e é possivel que essa pesca seja reduzida, os recursos de pescado sejam reduzidos, e dai eles sejam atraidos para a nossa
costa. Entdo, aimportancia da vigilancia e protecdo da nossa costa.
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Ele éfonte de energia, como jafoi falado: 94% da producéo de petrdleo e 78% de gés natural encontram-se no mar. Nosjé
temos hoje plataformas que se encontram a 150 milhas da costa- cercade 300km. S6 aBacia de Campostem mais de cem
plataformas de petréleo. Entdo, realmente é um recurso... E importante que o Brasil perceba, tenha consciéncia maritima.

O turismo gera empregos e gera muitos recursos, com cerca de 550 mil passageiros por ano. Tivemos dois eventos de
monta que despertaram a sociedade mundial para aimportancia do Brasil nesse setor, que foram a Copa do Mundo e as
Olimpiadas. Entéo, a tendéncia é que esse setor sgja bastante desenvolvido.

E fonte de inlmeros recursos minerais. A medida que o homem consegue prosseguir na tecnologia de exploragio do
fundo marinho, esses recursos séo identificados, de maneira que também sdo objeto - entre aspas - de "cobiga'. Entéo,
€ importante que a gente conhega 0S NOSSOS recursos. Ja existe propaganda dos chineses de que eles possuem um
equipamento que podeir asete mil metros de profundidade, e cadavez mais se conhece apotencialidade do fundo marinho.
Exemplos s30 os sulfetos polimetalicos, ouro, metais, crostas cobaltiferas. E preciso que a nossa sociedade acorde para
essariqueza.

E também interessante o fator de regulador climético. N6s sabemos que, com um fendmeno como El Nifio, La Nifia,
uma diferenca pequena na temperatura dos oceanos causa um estrago enorme em nosso clima, produzindo enchentes e
outros fendmenos. E também ha o fator de que o oxigénio provindo da fotossintese das algas é mais de 50% do oxigénio.
Respeito a teoria de que as florestas séo pulméo do mundo, mas o mar tem um papel primordial nessa questdo de ser o
pulméo do mundo.

Enfatizo, entdo, aimportancia do mar, tanto pelos recursos quanto como elemento de ligag&o entre os povos. E o meio,
€ 0 habitat em que a Marinhatrabalha.

Agora vamos falar sobre a Amazénia Azul, primeiramente falando da misséo da nossa Marinha. A missdo principal é
a defesa da Patria e a garantia dos poderes constitucionais, da lei e da ordem, acrescida, com a Lei 97, de 1999, das
atribuicdes subsidiérias e apoio a politica externa. O apoio a politica externa vem ao encontro do tema que nds estamos
desenvolvendo aqui. E as atribui¢des subsidiarias tém uma visibilidade incrivel para a sociedade. Posso testemunhar - fui
Capitéo dos Portos na Bahia -, é incessante a atividade da M arinha na sal vaguarda da vida humana no mar, na prevencéo
da polui¢&o e na seguranca da navegacao.

Quanto as Aguas Jurisdicionais Brasileiras, a Convencao das Nagdes Unidas sobre o Direito do Mar - e o Brasil atende
a essa convencdo - dita que até 200 milhas nds temos direito de exploragdo econdmica; é a Zona Econdmica Exclusiva.
E o Brasil também num esforgo intenso, por meio de batimetria, de sondagem com navios da Marinha, umavez provado
gue a plataforma subterrénea tem uma extensdo além das 200 milhas, nés podemoas, até 350 milhas, estender essa Zona
EcondmicaExclusiva. Entdo, anossarigqueza, essaZonaEcondmicaExclusiva, podeevoluir de 3,5 milhdesde quildmetros
quadrados para 4,5 milhdes de quildmetros quadrados. E o esforgo que nés estamos fazendo junto & Comissio de Limite
da Plataforma Continental da ONU.

E o conceito Amazdnia Azul € interessantissimo porque faz lembrar a nossa sociedade que existe uma Amazénia - a
sociedade tem mais ou menos essa ideia -, que € uma regido enorme e de imensos recursos, mas gque existe uma regiéo
dessas também no mar, de igual quantidade de recursos e de importancia. Entdo, € esse 0 nosso esforgo.

A Marinhapreside aComissao I nterministerial paraos Recursosdo Mar, que vérios ministérios frequentam, onde assuntos
relativos ao mar sdo tratados e discutidos. As vezes, falando com outras marinhas, elas ficam interessados nela, porque a
Autoridade Maritima, que é o Comandante da Marinha, preside essa comissao, onde sdo tratados assuntos de interesse de
toda a sociedade. Um dos programas de que eles tratam ali € o Proantar, de que vou falar daqui a pouco.

Ent&o, o mar precisa ser vigiado, protegido, preservado e defendido. A nocéo de que a nossa fronteira oeste... Temos,
claro, paises amigos, estamos todos muito bem, cooperando na Unasul, etc., mas temos que atentar para a nossa fronteira
leste, onde os recursos sdo imensos. A gente ndo consegue colocar uma cerca no mar. SO se consegue alguma presenca
no mar com navios navegando naquele mar. Entéo, é uma fronteira diferente, mas com a mesma importancia da nossa
fronteira oeste.

Quanto as ameagas, €las sdo inimeras: tréfico de armas, tréfico de entorpecentes, a nossaimensa bacia de petrdleo... Nos
temos 0 nosso entorno estratégico, onde Nossos Vizinhos da costa ocidental da Africa tém tido problemas com pirataria.
Nés somos importadores de petréleo da Nigéria, e os outros paises da Europa também. Entdo, € uma regido que esta
assolada por pirataria, e aMarinha do Brasil tem sido chamada para gjudar, apoiar nesse combate, e temos comparecido
com navios e temos realizado um esforco para qualificar, adestrar, ajudar os paises do dito Golfo da Guiné.

Ent&o, para essa vigilancia, a Marinha do Brasil possui um programa chamado Sistema de Gerenciamento da Amazonia
Azul. E um sistemade sistemas. Eleintegradesde o sistemade identidade de navios alongadistancia, o que agente chama
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de Automatic Identification System, a programas de rastreamento de embarcagdes pesqueiras; uma indmera quantidade
de sistemas que proveem essavigilancia. Porém, devido alimitagdo de recursos, aMarinhaoptou por fazer regional mente,
para, depois, fazer um link na costa toda do Brasil. Mas é so assim, com identificagdo, que as acBes poderdo ser
realizadas.

E, agora, como € queaMarinha, tendo seu habitat natural, que sdo 0s oceanos, que sdo pontes, atua? Temos umadensidade
detréfego enorme. O Brasil € um grande global player, como eu jafaei. A nossa Marinha Mercante ndo € numerosa, mas
anossa carga transportada tem um ndimero razoavel. Pelo nosso transporte mundial, em termos de tonelagem, nés somos
colocados no décimo lugar. Ent&o, nds temos um transporte pesado. E, como a Marinha chama, nds temos que manter as
nossas linhas de comuni cagBes maritimas. Entdo, uma Marinha aprestada e equipada vai fazer com que as nossas linhas
de comunicagdo sejam mantidas e 0 Nosso comércio sgja mantido.

Um conceito interessante que se divulga hoje, que é o que se desgja, € o da Consciéncia Situacional Maritima, ou sgja, por
meio de deteccdo, identificagdo e vigilancia, associada ao meio marinho, de tudo que pode causar impacto na seguranca,
na defesa, na economia e no meio ambiente - e eu destaco o meio ambiente; a Marinha fazendo também agdes, levando
as autoridades responsavels, para atuar e preservar 0 nosso meio ambiente - com o propdsito justamente de identificar
ameagas existentes. E como fazer isso? Por meio da integragéo de inteligéncia, vigilancia, observagdo e sistemas de
navegagao, para compor um quadro, um cendrio operacional.

UmadasvériasiniciativasqueaMarinhapossui, que nds constituimos, € um sistemadetrafego maritimo chamado Sistram.
A Argentina aderiu, assim como aAfricado Sul, e Chile Peru e Namibia estdo para aderir a este sistema. E temos acordos
com outros sistemas do mundo, quais sejam, os dos Estados Unidos, da ltdlia e de Cingapura. Entéo, essa € umainiciativa
interessante, porque se trocam informagdes sobre o tr&fego maritimo, e ai, sim, podemosidentificar qual o trafegoilicito,
qual o tréfego legal e fazer um acompanhamento do tréfego maritimo mundial.

Outros exemplos. N6s somos o coordenador regional do tréfego maritimo da area maritima do Atlantico Sul, junto com
a Argentina, o Uruguai e o Paraguai. Ou sgja, € uma iniciativa que congrega os paises da América do Sul, assim como
somos coordenador desse sistemaque € o Long-Range | dentification and Tracking no hemisfério sul. E outros paises estéo
se voluntariando para participar desse sistema. Entdo, sdo iniciativas que, a0 mesmo tempo em que unem paises, sdo em
prol da seguranga do trafego maritimo e seguranca do nosso comércio, do comércio global.

Temos participado também de outrasiniciativas: aassessoriatécnicanaUni&o Africana, paraelaborar aestratégiamaritima
em 2050; participamos de féruns de organismos internacionais, por exemplo a ONU; até ha pouco tempo estdvamos no
Haiti; estamos realizando a Unifil, que € uma missdo no Libano; frequentamos a OEA, por meio da Junta I nteramericana
de Defesa, do Colégio Interamericano de Defesa; participamos de institutos de pesquisa da Unasul, como o professor
falou, na Argentina; participamos de foruns da Zona de Paz e Cooperacdo no Atlantico Sul; e realizamos exercicios e
reunides com paises da lingua portuguesa.

Uma iniciativa também gue merece destaque € a nossa atuacdo na criagdo da Marinha da Namibia. Varios paises se
voluntariaram. A Namibia escolheu o Brasil - ela tem 14 os seus motivos, entdo foi escolhido. E temos trabahado
incessantemente naformacdo de oficiais. Elesvém ao Brasil para serem formados nanossa escolade formagdo de oficiais,
nas escolas de formag&o de pracas. E, por Gltimo, mantemos um grupo de assessoramento tanto de fuzileiros para tropa,
guanto de assessoria haval para o aspecto da superficie, de navios de superficie. Trabalhamos, como ja falei, com esses
paises da Africa em exercicios - por exemplo, Nigéria, Benim, Cabo Verde, Sdo Tomé e Principe. Fazemos operacdes
com varios paises. por exemplo, com os Estados Unidos, a Operacdo UNITAS; a ACRUX € um exemplo de operacéo
com Argentina, Paraguai, Uruguai e Bolivia; a Fraterno, com a Argentina; a ATLASUR, com aAfricado Sul e Uruguai;
IBSAMAR, com indiae Africado Sul; Obangame Express, com paises do Golfo da Guing; e Felino, com paises delingua
portuguesa. Sdo exemplos de operacdes que fazemos.

E as operacdes ndo sdo sO ir parao mar. Hatoda agquela preparacdo de reuni 8es de plangjamento, e ai, sim, séo fortalecidos
os lacos entre as marinhas, sdo alinhados os pensamentos. Antes de se ir a0 mar, o plangamento € intenso. Ent&o, sdo
exemplos de convivéncia. Os homens do mar tém muito em comum. Um exemplo aqui, que posso fornecer e que em
outras Forcas acho que ndo é comum: nds vamos para 0 mar com as vVarias marinhas, e, na ordem de operacles, a cada
dia, uma marinha é comandante do grupo-tarefa. E interessante. Ent30, faculta-se esse exercicio, para cada um, um dia,
comandar esse grupo-tarefa. E um exercicio interessante. Dai essa proximidade e afinidade com as marinhas.

Af, também, afoto do Obangame Express.

E temos os tentaculos ali na Antartica. A Marinha mantém a base e 0 apoio a logistica com 0s seus navios e incentiva a
pesquisa, com varios pesquisadores, etc. A base nos estamos reconstruindo, e a previsao é de que fique pronta em 2018.
Elavai realmente possibilitar um ambiente mais propicio, com mais equipamentos, para serem realizadas as pesguisas.
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(Intervencéo fora do microfone.)

O SR. ANDRE NOVISMONTENEGRO - Afirmativo. O destaque... Realcando o que o Presidente falou, o Chile tem
um destaque primordial - inclusive, eu estive |a na Base Eduardo Frei - no apoio a essa nossa iniciativa na Antartica. E,
foraisso - embora eu ndo tenha projetado ali -, temos também operacGes com o Chile, temos reunides com o Estado-
Maior. Estive no Chile, inclusive, neste ano. Entdo, muito se tem a fazer com as duas armadas. Nossa cooperagdo com
o Chile é bem intensa.

E eu queria destacar esse trecho do livro do Ipea, de que ndo bastam somente esquemas... Sem desmerecer o esforco
diplomético, o esforco politico, mas néo basta sd isso para prover a nossa defesa da soberania. N&o basta so o didlogo;
€ importante ter uma Marinha modernizada, com equipamentos capazes, para prover a dissuasio efetiva, e também
reforcar a mentalidade maritima do nosso Pais. Eventos envolvendo universidades, eventos como este debate aqui sdo
importantissimos e altamente desgjaveis para que o Brasil possa, cada vez mais, capacitar-se em termos de defesa e
proteger 0s seus recursos acima de tudo.

Muito obrigado.

O SR. PRESIDENTE (Fernando Collor. Bloco Moderador/PTC - AL) - Muito obrigado a S. Ex2 o Contra-Almirante
André Novis Montenegro, Subchefe de Estratégia do Estado-Maior da Armada.

Eu deixo ao talante das autoridades aqui presentes caso desgiem fazer alguma indagagdo, alguma pergunta aos Nossos
palestrantes. Sintam-se inteiramente a vontade.

Enquanto isso, passo aler algumas dasindagacfes que nos chegam por parte dos nossos internautas. Algumas séo somente
manifestacdes de suas opinifes sobre o tema.

Marcio Camargo Cordeiro, do Acre: "Como ser soberano onde nossos governantes vendem nossas riquezas e valores
simbdlicos para o capital estrangeiro? O BNDES foi criado para desenvolver pequenas empresas ho nosso Pais..."

(Soa a campainha.)

O SR. PRESIDENTE (Fernando Collor. Bloco Moderador/PTC - AL) - "... e na prética sd serviu para favorecer
multinacionais, financiando obras faradnicas fora do Brasil."

Bem, ficaagui a sua constatagdo democraticamente lida.

Artur Alvim Cury, de Sdo Paulo: "O Brasil precisa fortalecer sua soberania nacional, estatizar empresas, valorizar 0s
servicos publicos e economicamente se fechar um pouco, valorizar a educacdo e seus professores, a salde publica e a
cultura. O Brasil andanumamaré muito liberal ou neoliberal infelizmente!" Essa constatacdo eu deixariaao Prof. Anténio
Jorge Ramalho da Rocha, parafazer sua avaliacdo e sua apreciacéo sobre ela.

Felipede Ricardi Barros, do Rio Grande do Sul, falaem erguer barreiras. Eu também deixariaisso ao Prof. Ant6nio Jorge
Ramalho da Rocha para os seus comentarios.

"Com os cortes profundos no or¢amento das Forcas Armadas' - essa é uma pergunta de Sylvio Moya, de Minas Gerais.
"Com os cortes profundos no or¢amento das Forgas Armadas e da Policia Federal, essa discussao" - esta que nos estamos
fazendo agora - parece ndo fazer muito sentido”, segundo ele. "O pouco que resta do minguado orcamento mal d& para
pagar os minguados soldos, e com o restante compram equi pamentos sucateados para pessoas desmotivadas usarem.” Eu
pediriaa S. Ex* o Contra-Almirante André Novis Montenegro para fazer as suas consideraces.

Adriano C. Silva, do Rio de Janeiro: "O Brasil precisa se fechar, pois estamos atrasados em tecnol ogia (educacdo), o que
nos torna uma colénia. Enquanto ndo nos organizarmos, ndo podemos comercializar nada. Precisamos de educagéo para

formarmos um povo, que é requisito fundamental para a formagdo de uma Nagdo." Eu pediria a S. Ex® o Embaixador
Affonso Massot parafazer consideracfes a esse respeito.

E Katya Nascimento, de Sdo Paulo, falaque: "O direito internacional sempre serd matéria essencial para manutencéo da
ordem, progresso e paz entre as nagfes. Temos que valorizar o sentido de nacionalidade, o que setem perdido ultimamente,
Forgas Armadas, poder de policia, Exército, Marinha, Aeronautica. Assim seremos Nagdo." Quanto a essa colocagdo da
KatiaNascimento, de Sdo Paul o, eu pediriaao Sr. Contra-Almirante André Novis M ontenegro quefizesse as consideracdes
gue julgasse convenientes.

Comegando, eu passaria a palavra ao Prof. Anténio Jorge Ramalho da Rocha.
O SR. ANTONIO JORGE RAMALHO DA ROCHA - Obrigado, Presidente.

15/20



Reunido de: 11/12/2017 Notas Taquigréficas - Comissdes SENADO FEDERAL

Acho que as opinides ensgjariam outras duas horas de debates pelo menos. Eu acho que o tema, ndo deste painel
apenas, mas dessa série de debates que V. Ex2 organizou, "O Brasil e a Ordem Internacional: Estender Pontes ou Erguer
Barreiras?', ndo poderia ser mais oportuno. Quer dizer, atradi¢do brasileira nunca foi de a de erguer barreiras, sempre
foi a de construir pontes; pontes entre ricos e pobres, pontes entre culturas, pontes entre nagdes. NOs temos niveis de
violéncia muito elevados na nossa sociedade. 1sso € inegével. Mas - desenvolvendo aquilo que Darcy Ribeiro chamou
de civilizac&o brasileira - conseguimos desenvolver a capacidade de evitar 6dios profundos associados a cor da pele, a
origem religiosa, a origem territorial das pessoas.

O Brasil conseguiu fazer aguilo que os Estados Unidos reclamam para si, a histéria do melting pot, dessa sintese. Nos
Estados Unidos hd uma compartimentagdo, ou sgja, paraelesfaz muito sentido seidentificarem como ital o-americanos ou
afro-americanos ou nativos americanos. Parands isso ndo faz sentido algum. NGs somos brasileiros. Essa sintese o Brasil
conseguiu construir, e isso € uma ponte, € uma capacidade de construir pontes culturais. N6s ndo temaos que nos fechar.
O que ahistéria recente da economia politicainternacional nos mostra é que os paises que tentaram se fechar tornaram as
suas economias mais obsol etas mais rapidamente. NOs temos, sim, que investir em determinados setores econdmicos.

Hoje o grande temor mundo afora de quem realmente entende 0 que esta acontecendo na economia internaciona é a
rapidez com que ainteligénciaartificia e arobotizag8o estdo se estendendo para uma série de setores econdmicos. Aquilo
gue aconteceu, ao longo de trés geracBes nos Estados Unidos, a robotizag&o... Hoje, os estudos mais contemporéneos
apontam que apenas na areaindustrial, paraV. Ex3ter umaideia, cada robd inserido numa plantaindustrial acabou com
5,6 empregos. Isso aconteceu ao longo de trés geractes. E nds estamos olhando agora que, em 2030, pelo menos 30%
das horas trabal hadas, em todas as profissdes, em todas as horas, vao ser substituidas pela automagdo. A ameacando vem
de fora. A ameaca vem dessa modernizagao tecnoldgica e do que parecer ser, pela primeira vez, um descolamento entre
a capacidade de destruicéo de empregos gerada pela modernizagédo tecnoldgica de um lado e a capacidade de criagdo
de empregos em outros setores. O que os dados mais recentes mostram € que pelo menos na economia americana, na
economiados Estados Unidos, onde se tomamuito cuidado com o registro desses dados, a criagdo de empregos nos setores
adjacentes vem sendo inferior a destrui¢do de empregos, sobretudo no setor de servigos, porque, naindustria, é maisfacil
realocar a méo de obras, mas no caso do setor de servigos, ndo. Nesse setor, &reas inteiras, como a érea de seguros, a
area de advocacia, consultas médicas primérias etc. podem perder a capacidade de necessitar de seres humanos parauma
primeira aproximagado. E isso, sim, assusta as pessoas. Esse é 0 desafio de modernizagdo da sociedade brasileira. N&o €
fechando o seu mercado que elavai conseguir resolver isso; € melhorando o nivel educacional.

Bem, os senhores sabem melhor do que eu, o Brasil tem um outro desafio, desse ponto de vista, que tem aver com o seu
Pacto Federativo - a distribuicéo de responsabilidades, a distribuicdo de recursos -, e isso € um outro problema. Mas, do
ponto de vista das relagfes internacionais, aquilo que o Brasil vem fazendo historicamente, a meu ver, de uma maneira
muito equilibrada, na conducdo da sua politica externa - estamos aqui abengoados por Alexandre Gusmao - conseguiu
nao s mostrar essa capacidade de sintese, mas fazer com que as coroas europeias desistissem de trazer para ca guerras.
Foi isso que ele conseguiu colocar dentro do Tratado de Madrid. Ou seja, as coroas portuguesa e espanhola podiam até
entrar em guerra umacom a outra, mas essa guerra ndo automaticamente se transferiria para as suas col 6nias na América
do Sul. Ou sgja, essa sabedoria de construir a paz no nosso Territorio parecia estar embutida desde a criacgo, desde a pré-
historia brasileira. Nao estamos falando ainda de um Estado independente.

Entdo, a encarnacdo desse modus operandi pela politica externa brasileira, de promogao das instituicoes globais e, ao
mesmo tempo, ComMo eu procurel ressaltar agqui, nos Ultimos anos, conferindo essaidentidade a Américado Sul, ameu ver
é perfeitamente adequada. O que nos estamos fazendo? E o contrério. Estamos atuando em organismos como aOMC para
tentar fazer com que o desenvolvimento do comércio, que serve a produgdo maior de riqueza no mundo, também sirvaa
redistribuicéo de riqueza, porque nédo se observou isso nos Ultimos anos.

No final da Segunda Guerra Mundial, a criagdo de riqueza excedeu muito a sua redistribui¢do. Houve uma criagéo
estupenda de riqueza. Se o senhor olhar para os dados histéricos, Senador, € impressionante: em 1820, nés tinhamos 94%
da populagdo mundial vivendo abaixo da linha de pobreza - 94% de 1,1 bilh&o de pessoas -; em 2015, nds temos 9%
de 7,5 bilhdes de pessoas vivendo abaixo da linha de pobreza. Ou sgja, em qualquer lugar do mundo, as pessoas hoje
vivem muito melhor. E isso tem aver com a Revolug&o Industrial e com esse arcabouco que se criou a partir da Segunda
GuerraMundial, que permitiu umacriagéo de riqguezamonumental . Mas, nesse mesmo periodo, o que se observou foi uma
concentracdo de renda, ndo so dentro dos paises, mas entre 0s paises. O que acontecia ha duas geracdes € que as pessoas
nado sabiam disso. Hoje elas sabem, se revoltam contra isso justamente e pedem, entdo, uma redistribui¢do de riqueza.

E é esse 0 desafio dos sistemas politicos. Eles ndo estédo sabendo responder. Mas néo é fechando. Ao contrério, é se
engajando mais nessas estruturas de governancga global, como o Brasil esta fazendo, por exemplo, ao eleger a OMC para
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promover ndo so aliberalizagdo comercial, mas o comércio justo, e ao eleger aFA O como um instrumento de promogao da
sustentabilidade alimentar. Ou sgja, estamosfalando de segurancaalimentar, de permitir que aquel es pequenosagricultores
possam ter condicdes técnicas de produzir alimentos para ficarem nos seus proprios paises e desenvolveram seus paises.
E assim que nds vamos conseguir aumentar a nossa rigqueza e aumentar a riqueza global, porque esse jogo n&o € um jogo
de somazero. Falar em fechar-se é adotar uma atitude maniqueista que tornaria o que pode ser um jogo de soma positivo
em um jogo de soma zero. Essa ndo tem sido a postura do Brasil. Ao contrério: o Brasil tem se afirmado como um pais
responsavel naconstrucéo da ordem global numaordem melhor. E umadas estratégias, um dos elementos dessa estratégia
€ o fortalecimento da Américado Sul com a suaidentidade politica; umaidentidade que implicafuncionar como um polo
de estabilidade e de provisdo de paz ao mundo. N&o é casual que estasgjaaunicaregido do mundo livre de conflitos. Isso é
fruto de um investimento diplomético e de um investimento militar, de umacooperacéo militar que hoje se expande parao
campo da defesa, ndo sb setorialmente, mas também para o campo da defesa tradicional que se observanestaregiao e que
agora comega a se consolidar. Essa € a direcdo. E o mundo esta carente de alguém que Ihe diga qual € a direcdo a seguir,
porque o que nés estamos vendo € que os antigos candidatos a lideres mundiais parecem abrir méo do seu papel em favor
de disputas geopoaliticas e de atitudes maniqueistas como de sefechar. 1sso ndo contribui para a estabilidade global.

O SR. PRESIDENTE (Fernando Collor. Bloco Moderador/PTC - AL) - Muito obrigado, maisumavez, ao Prof. Anténio
Jorge Ramalho da Rocha pelas suas respostas e pela sua lucidez.

Passo agora a palavra ao Sr. Contra-Almirante André Novis Montenegro, Subchefe de Estratégia do Estado-Maior da
Armada.

O SR. ANDRE NOVISMONTENEGRO - Sr. Presidente, € importante ressaltar que a Marinha desenvolve um intenso
plangjamento estratégico, em que sdo elaboradas vérias agles estratégicas. Elas sdo priorizadas, quantificadas, e ai, sim,
se prevé o plangjamento a longo prazo. 1sso eu estou falando em termos de recursos. Entéo, as metas a serem atingidas
sdo priorizadas, quantificadas, e af, sim, com o planejamento alongo prazo, é possivel direcionar 0s nossos esforcos para
um objetivo de interesse da Marinha.

Quanto ao setor do pessoal, aMarinhatem um programa chamado Pessoal: Nosso Maior Patriménio, em que s3o realizadas
vérias atividades. Hoje em dia a Marinha estd muito preocupada em priorizar a meritocracia, preocupada também em
desenvolver nichos de tecnologia, em acompanhar atecnologia, em estudar e implantar tecnologia de ponta. 1sso redunda
também em beneficios para o Brasil. Vamos dizer assim, o0 arrasto tecnoldgico é importantissimo, porque, através de
construcdo de meios paraaMarinha, nds temos al ocado emprego para a nossa sociedade. Difundir essatecnologia, elevar
0 padrdo tecnol 6gico de estudo dos profissionais que estédo conosco.

Ao mesmo tempo, estamos preocupados também com o apoio as familias, porque isso faz parte daretencéo; recrutamento
e retencdo. Ha pouco tempo foi lancado o Empo6rio Naval, que vai estudar vérias facilidades que a Marinha pode procurar
parafavorecer afamilianaval.

Entdo, esse cuidado com o pessoal é importantissimo. Mesmo que nés ndo tenhamos agora um equipamento de Gltima
geracdo, com certeza, com o nosso pessoal qualificado e motivado, a qualquer hora o equipamento € adquirido. Mas,
guanto ao pessoal, € importante mantermos essa mentalidade, mantermos essa forga de trabalho com energia e confiando
no Brasil.

Entdo, € assim que nds, ou sgja, que a Marinha do Brasil se prepara para esses varios desafios que estéo a nossa frente.

O SR. PRESIDENTE (Fernando Collor. Bloco Moderador/PTC - AL) - Grato ao Sr. Contra-Almirante André Novis
Montenegro pelas suas respostas as indagactes formul adas pel os nossos internautas.

Passo agora a palavra ao Sr. Embaixador Affonso Massot, Secretério Adjunto da Secretaria de Relagles Internacionais
da Prefeitura de S&o Paulo.

O SR. AFFONSO EMILIO DE ALENCASTRO MASSOT - Obrigado, Presidente.

Eu diriaao Adriano, ointernautaque afirmou que o Brasil precisa sefechar, que ele ndo deveter essatamanha preocupacéo
com o fechamento do Brasil. Eu entendo as preocupactes dele. Ele deseja 0 melhor para a nossa economia, ele desgja
mais empregos, mas ele tem que entender que a abertura, digo, o fechamento promove a obsol escéncia de umaindistria,
danossaindustria, do nosso parque industrial. A abertura é necessaria.

Alids, o primeiro chefe de governo que fez, promoveu essa abertura foi V. Ex2 Eu me lembro, na minha gerag&o,
as carrogas que circulavam no Brasil, e de repente passamos a ter, enfim, uma inddstria automohilistica inspirada na
maodernidade da época e que veio se modernizando. |sso gera competicdo e a competicéo gera o aperfeicoamento. Desse
modo, ndo sd as economias se tornam obsoletas, mas o fechamento de uma economia também dificulta a entrada de
investimentos.
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Ora, a China € um pais fechadissmo, e hoje em dia - se ndo for amaior, talvez sgja a segunda maior e a caminho de ser
amaior economia, amaior poténcia econdmica do mundo - € um pais que se abriu. Abriu-se evidentemente com certas
limitages. E eu acho que tem que ser assm também. Nao pode ser uma abertura total, porque em uma aberturatotal ha
uma competicdo desenfreada, outros chegam com outras caracteristicas, eisso pode prejudicar anossaindistria, mas uma
abertura progressiva e dindmicafoi o que a Chinafez.

A China... E claro que o povo chinés trabalhou muito, o governo chinés centralizou tudo, investiu, mas a China, no fundo,
€ uma criagdo do capitalismo europeu, do capitalismo americano, do capitalismo japonés, do capitalismo coreano, que la
instalaram as suas indUstrias, para se beneficiarem da méo de obralocal, e que, depois, passaram a exportar para 0s seus
proprios paises. Eu tenho amigos que tinham indUstrias na Itdlia, indUstrias na Republica Tcheca e fecharam tudo e se
transferiram para Guangzhou, para Shanghai. Ent&o, a China se abriu. Ora, se a China se abre, isso € um sinal claro de
gue a mentalidade que propugna o fechamento deve ser repensada.

Outra coisa: a abertura traz a inovagdo, que é fundamental. Eu acho que tecnologia e inovacdo sdo os elementos
fundamentais nos dias que correm. N&o podemos ter um desenvolvimento econdmico sustentéavel sem a inovacdo e a
tecnologia, porque o mundo e a velocidade hoje da tecnologia é extraordinéria. A cada semana que se passa, surgem
novidades em como fazer uma méaguina, em como produzir tal equipamento, de modo que é preciso acompanhar isso. E
um pais sozinho, fechado, ndo pode acompanhar isso, de modo que, hoje em dia, a cooperacdo também internacional é
necesséria para complementar o desenvolvimento dos paises. O Brasil precisadela.

Assim, eu sou francamente a favor da abertura e ndo do fechamento, embora hoje haja determinados chefes de Estado
importantes que propugnam por um fechamento. Masisso € uma coisamuito pontual, que tem aver com méo de obra, tem
aver com emprego local, as vezes com um movimento de fronteiras excessivo de pessoas que procuram emprego, 0 que
gera uma competicdo interna, de modo que, até por uma questdo de politicainterna eleitoral, para ele, para essa pessoa €
importante divulgar medidas nesse sentido, para prote¢do dos empresérios que o gudaram na elei¢do, essa coisa toda.

Mas, em linhas gerais, eu acho que a abertura é importantissima. Deve ser, contudo, progressiva. Nao deve ser uma
abertura generalizada, porque, essa sim, pode gerar problemas econémicos.

O SR. PRESIDENTE (Fernando Collor. Bloco Moderador/PTC - AL) - Muito obrigado ao Embaixador Massot pelas
suas consideractes.

Eu fico muito satisfeito quando nesses nossos painéi s participam osinternautas. Primeiro, porgque eles ouvem aqui opinides
diversas sobre o tema que esta em discussdo e podem oferecer também as suas indagaces e as suas perguntas.

Ao longo desses 18 painéis que hoje completamos nesta sessao legidativa, foi muito interessante notar que as perguntas
gue nos chegaram por parte dos internautas - ou comentarios - diziam pouco respeito ao tematratado pelo painel e muito
mai's opinides e perguntas sobre temas diversos daquele tratado no painel. 1sso demostra uma curiosidade muito grande
daqueles que estdo hoje nas redes sociais. E uma sintese da sensibilidade da populag3o brasileira, das suas preocupagoes.

E isso nos permite se ndo tratarmos hoje, como gostariamos, por exemplo, do Atlantico Sul... Essa questdo do Atléantico
Sul seria, no meu entender, tema de um sO painel: debatermos a questdo do Atléntico Sul, de como fazermos do Atlantico
Sul ndo uma divisdo entre dois continentes, mas sim uma forma para que esse Atlantico Sul sirva de unido. Nés estamos
dando em nossos dois continentes pouca importancia, na minha avaliacdo, a essa questéo.

Mas, enfim, o que nés assistimos hoje, pelas perguntas que foram feitas, é que elas remetem bastante ao titulo do painel
ou da série de painéis. "O Brasil e aOrdem Internacional: Estender Pontes ou Erguer Barreiras?”

Esse titulo ndo foi tirado ou pensado alhures. Esse titulo foi tirado no momento em que estavamos elaborando o que
seria 0 nosso painel, esse ciclo de painéis - 18 ao todo -, 0 que seria o fator motivante para os nossos debates. E isso
coincidiu com a elei¢cdo norte-americana, em que foi eleito um senhor que veio com um discurso que chamou a atencéo
de todos pela sua desconexdo com o mundo em que estamos vivendo, com a ordem internacional . Ele falava exatamente
em erguer barreiras; erguer barreiras ndo somente fisicamente, 0 que € uma coisa, hoje, medieval, como na questéo do
México, mas também erguer barreirastarifarias, barreiras comerciais, relegando o restante do mundo aum segundo plano
e se mostrando de uma autossuficiéncia que nos assusta.

"Estender Pontes' porque estender pontes € uma tradicdo do Brasil. O Brasil sempre estendeu pontes. O Brasil sempre
procurou buscar caminhos paraaconstrugéo da paz, buscar construir consensos, buscar dirimir davidas, buscar consolidar
a sua forca baseada no soft power, e ndo na busca de uma afirmagdo, seja ho nosso continente, seja saindo do nosso
continente - talvez, uma mera utopia -, ou de uma grande poténcia no plano internacional baseada nessa constante busca
do poder pela posse de mecanismos bélicos que intimidem e que vencam pelaintimidacdo. O Brasil sempre quis vencer
pelo convencimento, pelo didlogo, pela busca, como disse, de consensos.
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E "Erguer Barreiras' também porque o lider norte-americano, quefoi eleito, falavatambém em erguer barreirasem relagéo
aosimigrantes, fechar asfronteiras. E, afinal, conseguiu fechar as fronteiras para seis ou sete paises diferentes. E o Brasil
nunca fechou suas fronteiras para os imigrantes, até porque o Brasil € um Pai's fundamental mente fruto daimigracéo que
teve: deitalianos, além dos portugueses, de que fomos colénia, dos italianos, dos japoneses, dos alemaes, dos poloneses,
do mundo é&rabe.

E é interessante notar que esses fluxos migratérios, em nenhum momento, trouxeram desvantagem para o Brasil. Ao
contrario, ha estudos que demonstram que, a cada fluxo migratério que o Brasil recebia, redundava esse fluxo migratério,
logo ap6s, dentro de um certo periodo, uma etapa de crescimento da economiabrasileira. Entdo, €les vieram ndo somente
para nos gjudar, mas para colaborar com a nossa diversidade, para ajudar a nos entender, porque, no momento em que
aqui chegam imigrantes, nés estamos querendo conviver em paz. Entdo, o que eu noto, e 0 que também notei muito
ao longo dessa série de debates, é que 0 "erguer barreiras’ a que se referem ou se referiram nesse periodo 0s nossos
internautas estava muito vinculado & questdo da imigracdo; aguns entendendo erguer barreiras na parte comercial, na
parte de importagdo, essa coisa toda; outros entendendo erguer barreiras - até porque tinham como esteredtipo a questdo
do México - paraevitar que imigrantes viessem ao Brasil.

O que mais me preocupou foi que havia uma associagdo entre esses possiveis imigrantes com possiveis terroristas,
entendendo alguns, que participaram com as suas notas, que imigracdo ou imigrantes seria sinbnimo de trazer terroristas.

Isso fruto de qué? De um raciocinio puro e simples da cabega de cada um, que assim pensava? Espero que tenham mudado
de opinido. Néo; fruto da palavra de uma lideranca mundial, de uma poténcia absol utamente incontrastavel sob todos os
pontos de vista, na questéo dos conceitos do exercicio do poder sobre o restante do mundo, e a palavra dessa lideranca
falando sobre 6dio, sobre discriminagdo, associando ou colocando religido no meio de uma discussdo em que areligido
ndo tinha por que ali estar, nem tem; a simples palavra de uma lideranca.

Dai nés termos que sopesar bastante agueles que lideram o nosso Pais, que lideram o mundo; sopesar bastante as suas
palavras, porgque as suas palavras chegam hoje a esconsos a que ha anos ndo chegavam pelas midias sociais. E chegam
de uma forma que despertam a frustracdo, despertam a raiva, despertam o mal querer de varios setores da sociedade,
gue sdo exatamente aqueles setores da sociedade que eu chamo de deserdados da globalizacdo. Como aqui foi dito, a
capacidade do ser humano de inovar, de avancar com novas tecnologias estd sendo muito maior do que a capacidade
dos Estados nacionais de investirem em educagdo para poder chegar ao nivel em que a sociedade esta hoje colocada, em
termos de querer adquirir, de querer ter acesso; 0 acesso ao conhecimento, 0 acesso a um lugar onde possa desenvolver a
sua capacidade laboral, retirar dali o seu sustento e, dignamente, construir uma familia.

Ent&o, toda essamensagem belicosa, essamensagem deraivaé umamensagem negativa, que divide oshomens, divideuma
sociedade, divide apopulacdo. E ndstemos que nos preocupar, sim, com esses deserdados daglobalizacgo. A globalizacdo
é um fato inexoravel. Ndo adianta nds dizermos se gostamos ou n&o da globalizago. E um fato. Ela ai esta. Cabe anos
nos adaptar a ela da melhor forma possivel.

Ent8o, todos aqueles que... Se nés formos nos levar pelo que dizem alguns autores, ou sgja, que, em 2030, 70% das
profissdes hoje existentes ja ndo mais existirdo, os nossos filhos que hoje estéo na faixa de 10 anos de idade estardo se
formando dagui a 15 anos, no ensino universitario, para exercer profissdes que hoje ainda ndo existem, tal a dindmica
desse avanco tecnol 6gico, desse avango da inovagao.

A inteligénciaartificial, que aqui foi falada, € algo... E um outro mundo. 1sso € um outro mundo! A inteligéncia artificial
esta ali naesguina. Daqui a pouco estaremos convivendo com isso, com ainteligéncia artificial. A robotizagdo ja passou
0 seu periodo. NGs estamos hoje na nossa quarta revolugéo industrial, arevolugdo 4.0. E essa revolucdo que esté batendo
anossa porta.

Desse modo, essa € uma mensagem que eu gostaria de deixar e que serve também - pelo menos essa € minha pretensao,
ndo sei se eu alcancel 0 meu objetivo - para os senhores e as senhoras que estdo nos assistindo via TV Senado, Radio
Senado e aqui nos prestigiando com suas presengas, sobre o que nos pudemos recol her de mais substantivo ao longo desses
debates. E importante que continuemos com esses debates, e vamos continuar com eles ja no inicio da proxima sessio
legidativa, a partir de marco do ano de 2018. Para tanto, espero contar sempre com a participagdo honrosa dagueles que
agqui estdo, mas também com a participagdo mais percuciente dos nossos i nternautas, daquel es que participam, mas que se
informem um pouco mais sobre os temas que est&o sendo tratados antes de fazer as suas colocagdes. E claro que podem
fazé-las a vontade, pois democraticamente eu as terel aqui na minha frente e as lerei como fiz hoje e fago sempre. Mas
Peco que procurem se informar um pouco mais sobre os assuntos, para que nos possamos dar maior rendimento ao tema
objeto do painel que estaremos discutindo.
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Antes de encerrar a nossa reunido de hoje, eu gostaria de agradecer mais uma vez a participacdo das Sr3s e dos Srs.
Senadores e agradecer muito especialmente as autoridades que agui nos prestigiaram com suas presencas. a S. Ex3s o
Embaixador do Chile, Sr. Jaime Gazmuri; o Embaixador do Estado do Kuaite, Sr. Ayadah Alsaidi; o Embaixador daltdlia,
Sr. Antonio Bernardini; o Embaixador do Marrocos, Sr. Nabil Adghoghi; aEmbaixadora GiselaPadovan; o Conselheiro da
Embaixadado Marrocos, Sr. Abbah Sidi Sidi; aPrimeira Secretéria da Delegacéo da Unido Europeiano Brasil, Sr2 Cécile
Merle; o Primeiro Secretario daEmbaixadado Chile, Sr. Jaime Cortés Monroy Rojas; 0 Primeiro Secretério daEmbaixada
daSuica, Sr. Giorgio Dhima; o Chefe daMissdo Adjuntada Embaixada do Paquistdo, Sr. Azeem Ullah Cheema, Adido de
Defesa e Aeronautico da Embaixada da Franca, Sr. Coronel Charles Orlianges; a Adido Consular da Embaixada daltdlia,
Sr2 Raffaele Contegno; bem como 0s nossos pal estrantes - 0 Embaixador Affonso Emilio de Alencastro Massot, o Prof.
Anténio Jorge Ramalho da Rocha e o Sr. Contra-Almirante André Novis Montenegro - que nos deram muito prestigio
também com as suas presencas, além das suas opinides e das suas ponderacles sobre o tema de nossa palestra.

Obrigado, portanto, a todos que ao longo de todo este ano nos prestigiaram com as suas colaboracles. E, mais umavez,
agradeco ans Nossos internautas.

Antes de encerrarmos os trabalhos de hoje, convoco as Sr3s e os Srs. Senadores membros desta Comissdo para a nossa
préxima reunido deliberativa, agendada para o proximo dia 14 de dezembro, quinta-feira, as 9h, neste plenario.

Agradecendo mais uma vez a todos pela presenca e pela audiéncia, dou por encerrada a presente reuniao.
Muito boa noite.

(Iniciada &s 18 horas, a reuni&o é encerrada as 20 horas e 10 minutos.)
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