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SENADO FEDERAL

SECRETARIA-GERAL DA MESA
SECRETARIA DE REGISTRO E REDACAO PARLAMENTAR

REUNIAO
05/12/2017 - 32- Comissao Mista da Medida Provisoria n® 800, de 2017

O SR. PRESIDENTE (Cidinho Santos. PR - MT) - Boatarde atodos.

Havendo nimero regimental, declaro aberta a 3% Reunido da Comissao Mista destinada a examinar e emitir parecer sobre
aMedida Provisorian® 800, de 2017.

A presente reunido destina-se a apreciacéo de requerimento de realizacdo de audiéncia publica para debater a matéria.

Passamos a audiéncia publica, que sera realizada em cardter interativo, ou seja, com a possibilidade de participacéo
popular. Dessa forma, os cidaddos que queiram encaminhar comentarios ou perguntas podem fazé-lo por meio do Portal
e-Cidadania, no endereco www.senado.leg.br, ou ligando para o niimero 0800-612211.

A Presidéncia adotard as seguintes normas. o convidado fara a sua exposi¢do por dez minutos e, em seguida, abriremos
afase de interpelacdo pelos Srs. Parlamentares inscritos. A palavra aos Srs. Parlamentares sera concedida na ordem de
inscricao.

Em seguida, chamarei & mesa 0s hossos convidados para que se assentem.

Primeiro convidado, Marcelo Cardoso Fonseca, Gerente de Projetos do Ministério dos Transportes, Portos e Aviacéo
Civil. (Pausa.)

Sr. Luiz Fernando Ururahy de Souza, Secretario de Fiscalizagdo de Infraestrutura Rodoviédria e de Aviacdo Civil do
Tribunal de Contas da Unido (TCU). Seja bem-vindo. (Pausa.)

Convidamostambém o Dr. Marco Aurélio Barcel os, Secretario de Articulagdo paral nvestimentos e Parcerias da Secretaria
do Programa de Parcerias de Investimentos (PPI). N&o chegou ainda.

Convidamos o Luiz Fernando Castilho, Superintendente de Exploracdo de | nfraestrutura Rodoviariada Agéncia Nacional
de Transportes Terrestres (ANTT). Sgja bem-vindo. (Pausa.)

Convidamos o Dr. Alexandre Barra, Diretor Regional da Associagéo Brasileirade Concessionérias de Rodovias (ABCR).
Neste ato, €le esta representando nosso Ministro dos Transportes, ex-Ministro César Borges.

Mauricio Muniz Barretto de Carva ho, ex-Secretério Nacional do Programa de Aceleracéo do Crescimento (PAC).
Vamos providenciar mais uma cadeira aqui paraele.

E, por dltimo, Marcelo da Costa Correia, ex-Diretor da Agéncia Nacional de Transportes Terrestres (ANTT).

Registro a presenca agui do meu amigo e Senador pelo Mato Grosso José Medeiros, que é uma pessoa que tem brigado
bastante por questdo da MP 800, a questéo das concessdes. N6s temos uma dificuldade pontual no Mato Grosso, que
€ a concessdo da BR-163. As obras estdo paralisadas, e a expectativa é de que com MP 800 possamos destravar 0s
investimentos e resolver a situag@o. Hé até a possibilidade de vir um novo parceiro para esse projeto que hoje esta com
aRota do Oeste. Parabéns ao Senador José Medeiros pelo trabal ho!

Iniciando, entdo, vou passar apaavraao Dr. Marcel o Cardoso Fonseca, Gerente de Projetos do Ministério dos Transportes,
Portos e Aviacdo Civil para que possafalar um pouco sobre a MP 800, por dez minutos.
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O SR. MARCELO CARDOSO FONSECA - Boatarde. Gostaria de agradecer primeiramente o convite, agradecer ao
Presidente Cidinho Santos pela oportunidade de o Ministério dos Transportes vir aqui expor algumas reflexdes sobre a
Medida Provisbria 800 e seus desdobramentos sobre os contratos de concessao federais.

A gente trouxe agui uma apresentacdo, para trazer de forma mais estruturada a visdo do Ministério sobre a medida
provisdria, que eu gostaria de apresentar os senhores. Sao dez edaides. Espero ficar dentro do tempo estipulado aqui.

Primeiramente, cabe esclarecer que essa medida proviséria nasceu de um estudo, de uma rodada de reunides que
foram organizadas, capitaneadas pelo Ministério do Plangjamento, por meio da formac&o de um grupo de trabaho
interministerial. Esses agentes de governo se debrugaram sobre toda a quest&o das concessdes, 0 contexto daterceira etapa
de concessdes, que s8o as concessdes que foram licitadas em 2013.

Nés tivemos a participacdo do proprio Ministério do Plangjamento, a participacdo do Ministério dos Transportes, do
Programade Parcerias de Investimentos (PPI), daAgénciaNaciona de Transportes Terrestres e também, como convidado
especia, do BNDES, que ajudou muito nas simulacdes que foram feitas para que fosse pensada uma solucéo para as
concessdes daterceiraetapa, diante de um diagndstico que era, jadesde 2016, averificacdo, pelapropria AgénciaNacional
de Transportes Terrestres, de que as concessdes passaram ater uma performance aquém daquela que foi estabel ecida nos
seus contratos, no seu programa de exploracéo rodoviaria.

Ent8o, a partir disso, foram feitas diversas simulagBes, foram feitas vérias discussdes de possiveis mecanismos que
poderiam dar uma solugdo a essa questdo, tendo em vista todas as a egagdes que eram feitas pela ABCR, que, inclusive,
esta aqui representada, e pelas proprias concessionarias, que remeteram diversos oficios ao Ministério dos Transportes,
a agéncia, apontando os motivos pelos quais elas ndo conseguiam mais performar. E sdo motivos de ordem, sobretudo,
financeira.

Entdo, esse grupo se reuniu e, diante desse diagndstico, tirou como principal conclusdo o impacto principalmente da
crise econdmica sobre as concessdes de rodovias. Esse impacto se da diretamente pelo efeito na queda da demanda das
concessfes, 0 que causa também uma queda na receita dessas concessdes, ou sgja, na geracao de caixa que elas tém para
fazer frente as obrigagBes de investimentos que esté@o previstas contratualmente. Mas também ha efeitos indiretos - e
estamos aqui destacando o principa deles -, tais como a frustragéo de uma expectativa de crédito, de alavancagem em
relagdo aos investimentos que estavam previstos, que eram de grande vulto no inicio desses contratos, e que acabou sendo
frustrada. N&o fosse um direito delas, € uma questéo de andlise bancéria de parte dos bancos publicos, mas havia uma
expectativa de obtencéo de condi¢Bes mais vantajosas do que aquelas que foram obtidas. A gente vai entrar em detalhes
sobre isso na sequéncia. Mas o fato € que acabou sendo frustrada uma expectativa maior.

Diantedisso, dessaquedade performance, haveria, como conseguéncia, num segundo momento, também um forte prejuizo
a0s usudrios, porque, iniciamente, as concessdes pararam de fazer investimentos de ampliagdo de capacidade, que sdo
investimentos, sobretudo, em duplicagdes. E, com a deterioracdo que se apontava pelas andlises, pelas simulagbes de
fluxo de caixa dessas concessdes, isso passaria, dentro de pouco tempo, em alguns anos, a afetar mais drasticamente
0s proprios servigos mais diretos ao usudrio, tais como operagdo, manutencdo do pavimento, da sinalizagdo, diante da
dificuldade financeiraem que essas concessdesingressariam com esse efeito daquedanasreceitas e também dadificul dade
de obtencéo de crédito.

Diante desse diagnostico, eu acho que vale a pena a gente falar um pouquinho do trabalho que foi feito até retomando um
pouquinho o que sdo as concessdes federais no Brasil, sO para dar um panorama de quais concessdes estamos falando,
daterceira etapa de concessoes.

Ent&o, € uma tabela de que eu gosto bastante, porque que ela mostra a evolugdo das concessdes federais no Brasil.
Nos tivemos uma primeirarodada na década de 90, em que os contratos de concessies eram muito proximosacontratos de
obra - aindaeram feitos pelo DNER naguela época -, e viviamos um momento de grande instabilidade econdmica. Entéo,
aqui estamos falando de concessdes com os maiores volumes de trafego, entre aquel as rodovias com maiores volumes de
tré&fego no Brasil, com extensdes que sdo, se comparadas as demais, pequenas; com uma Taxa Interna de Retorno (TIR)
de até 24%, ou sgja, bastante elevada se comparada aos patamares que foram depois conseguidos nas rodadas seguintes;
contratos de 20 a 25 anos; e pequenas obras de duplicagéo, investimentos mais pontuais.

Ent&o, eraum contrato que, nessa caracteristica- foi o primeiro contrato desenvolvido pelo Governo Federal -, eramuito
focado nessas pequenas obras e trabalhava com um plano de negécio, em que aempresa, apds vencer o leildo, apresentava
como iriaexecutar as obras previstas. Ent&o, é também uma questdo aqui de uma defini¢ao ndo muito clara em termos de
matriz de riscos. A gente via... Por exemplo, reequilibrios eram feitos com base em quantidades, o que é muito similar
ao que se faz numa obra publica.
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Com o avanco para a segunda etapa, a gente ja comegou aincorporar algumas inovagdes que sdo boas préticas no mundo.
Entdo, ja se passou a trabalhar com uma extensdo um pouco maior, ja se aproximando de 400km de extensdo. Vivia-se
um momento muito melhor, em termos econdmicos, em 2007 para 2008, quando foram colocadas no mercado. Entéo,
a gente ja obteve taxas de retorno inferiores a 10%, o que tem impacto muito grande na tarifa sobretudo. E obtivemos,
entdo, tarifas mais baixas, mas seguimos com contratos com pouca obra, pouca previsdo de investimento.

E ha algumas similaridades. Digamos que ele fosse um hibrido entre o da primeira etapa e o que viria depois, na
terceira etapa: com plano de negdcios ainda, j& com a matriz de risco, mas ndo t&o aperfei coada quanto a que foi sendo
desenvolvida.

Ent&o, agente chegaaterceiraetapajanum outro contexto, fomentado de 2012 para 2013, em que se trabal hou, ent&o, com
extensbes maiores, chegando, na primeira e terceira fases, a uma média de 800km de extensdo, contratos de 30 anos e um
grande nimero de investimentos. Temos duplicacdo integral dessas rodovias naterceirafase daterceira etapa, em cinco
anos, inclusive com obrigac@es para o inicio de cobranca de pedagio de 10% dessa duplicacdo. Mas foram incorporadas
diversasinovacdes, boas praticas, como o uso de reequilibrio parametrizado por meio de fator de desconto de reequilibrio,
uma matriz de risco mais apurada, e também a questéo de penalidades, foi tudo aperfeicoado.

Entendemos quevaleapenaressaltar agui que sdo contratos muito bons em rel agdo aos contratos anteriores, esses contratos
sobre os quais vamos nos debrucar agui nesse aspecto regulatdrio. Contudo, €les foram muito ousados, muito agressivos
em termos de obras, com essa grande concentracdo de obras no inicio das concessdes, sobretudo nos primeiros cinco anos.
Ent&o, contextualizando de que grupo estamos falando, é esse Ultimo grupo.

Aqui, entdo, j& € uma parte do diagnostico que foi feito para demonstragdo do que ocorreu de 2014 para 2016. Pegamos
0 nimero de 2014 de veiculos equivalentes, que sdo agueles que geram as receitas das concessdes. Comparando-0 ao
ndmero de 2016, a gente obteve uma diminuicdo no tréfego e, portanto, na receita de 10% em dois anos. Se comparado
aquedado PIB, que, no acumulado, foi de 7,3%, a gente percebe que o trafego tem uma elasticidade positiva, maior do
gue um, o que leva a quedas superiores em relagdo a queda que a gente tem no PIB.

(Soa a campainha.)
O SR. MARCEL O CARDOSO FONSECA - Posso dar sequéncia aqui? (Pausa.)

Aqui, a gente colocou nagueles pontos amarel 0s a variagdo que houve em cada uma das concessdes. Ha concessdes que
chegaram a ter 21% de quedas, mas, na média, foram esses 10%. Entdo, essa é queda em que, aém de ndo haver o
crescimento esperado - que poderia, talvez, se pensar em algo da ordem de 10% naguele periodo de 2012 -, houve uma
gueda de -10%. Entdo, grosso modo, pensando em algo que poderia ser projeto por algum analista naguela época, seria
de 20% de diferenca para o que se verificou na receita das concessoes.

Outra quest@o desse impacto indireto foi o impacto no financiamento. Em agosto de 2012, tivemos o langamento do
Programa de Investimento em Logistica (PIL), em que foi colocada - aquele é um eslaide do proprio PIL da época do
lancamento - uma alavancagem de 65% até 80%, gerando essa expectativa no mercado, que vinha de resultados muito
positivos naquel e contexto econdmico.

E tivemos uma carta dos bancos publicos, em setembro de 2013, que reforga essas condigdes - na verdade, detalha um
pouco mais -, com uma aavancagem de até 70%; a utilizag&o de um indice de Coberturado Servico daDividade 1,2, que
éter 20% amais de receitas do que aquilo que vocé tem divida para pagar; e a possibilidade de utilizar como garantias as
garantias dos seus proprios acionistas, 0 contrato de suporte de acionistas, com um pequeno paragrafo ao final, falando
que, claro, tudo isso estava sujeito a umaanalise no caso concreto, no momento da solicitagéo dos créditos de longo prazo.

A partir de 2015, tivemos uma mudancga nesse cenario de financiamento, com as condi¢bes que vém até hoje sendo
praticadas pelo BNDES e pelos bancos publicos, em que concessiondrias ndo obtiveram os 70% que tinham como
expectativa; tiveram nas negociagdes, na média, proximo de 50% de alavancagem. O indice de Cobertura do Servigo
da Divida aumentou para 1,3, gerando uma necessidade de geracéo de receita maior. Quanto as garantias de acionistas,
passaram a ser aceitas somente garantias de fianga bancaria, que também tém custo para as concessionarias. E passou-
se a fazer um contingenciamento na liberagdo das tranches de crédito. Uma parte da tranche néo era liberada e ficava
condicionada a uma confirmagdo, depois de decorrido um periodo, normalmente de um ano, para que, verificando-se
aquele tréfego que foi apresentado pela concessiondria, se fizesse a concessao do crédito total. Entéo, havia uma parte
que ficavaretida.

Diante desse contexto, a situagdo atual com que o Governo deparou - essa tabela € muito importante nesse sentido - foi
de trés cendrios que se afiguravam.
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Um cenério seria 0 de caducidade - seria uma caducidade em massa dos contratos de concessdo. Dificilmente, pelas
simulagbes que foram feitas, algum ficaria de pé, teria salde financeira para seguir até o final e cumprir com suas
obrigagoes.

Nesse cendrio, agente apontou algumas questdes de conseguéncias que teriamos. Umaprimeiraseriaaindenizagdo aesses
concessionérios que, namédia, fizeram aproximadamente 100km de duplicagdo cada um. Como isso ndo foi amortizado,
aindano termo daconcessdo, haveriaumaindenizagdo aser pagapelo AGU, pelaUni&o aeles, caso houvesse acaducidade,
como mandaalLei 8.987. Se fizéssemos um novo contrato a partir da caducidade, ele seriafeito, como é feito nos moldes
atuais, por meio de gatilhos de demanda, ou segja, ndo seriagarantido que haveriaumaduplicagdo integral dessa concessgo.
Haveria uma descontinuidade, que estimamos entre trés e quatro anos, ha prestacdo dos servicos, porque teriaque ser feito
todo o processo de caducidade - temos um Unico histérico de dois anos de demora - mais um periodo de estudos parauma
nova concessao, chegando a algo préximo de quatro anos. Teriamos taxas de retorno atuais, que sao superiores aguelas da
terceira etapa, de 9,2%, contra 7,2%, o que tem impacto muito grande na tarifa, que € a remuneracdo da concessionaria,
e um risco também alto de judicializacdo por parte das concessionarias, o que poderiadificultar aindamais esse processo
de nova licitacgo. Além disso, com as condi¢des econdmicas atuais, que sdo um driver importante para os leildes, a
expectativa de tarifa, portanto, seriaalta.

Narelicitacdo que foi introduzida pelaLei n® 13.448, de 2017, haveria algumas vantagens. Poderia ser feitaindenizac&o
por meio da proxima concessiondria. Teriamos um periodo menor de descontinuidade - naverdade, continuidade com um
nivel de servigo menor, minimo, como prevé alei - mas também teriamos 0 mesmo impacto em tarifa, em expectativa
detarifa.

Na reprogramag&o, vérias dessas questdes concretas seriam superiores, teriam um resultado para o usuério superior. E
al pensamos muito no usudrio nesse momento, porque, nesse caso da reprogramacao, ndo haveria a descontinuidade, a
concessionéria continua prestando servigo nostermos contratuais atuais; a duplicag@o, embora postergadaaté o 14° ano de
concessap, € garantida, existem marcos fixos para que elaocorra, e ndo por gatilhos de demanda; ndo haveria necessidade
daindenizagdo; e manteriamos umatarifaque foi baixaem funcéo dos deségios no leil &o, considerada baixa se comparada
aoutras etapas.

Ent&o, € muito importante que se coloquem as alternativas que estavam namesa. Seria muito bom, e acho que todos aqui
da mesa gostariam que esses contratos estivessem performados, mas, naguele momento em que se juntaram os entes de
Governo paradiscutir, essa condi¢do jando eramais possivel. Portanto, essas eram as possibilidades do momento.

Aqui é sb para colocar a Unica experiéncia que tivemos de caducidade, que foi no contrato da BR-153, da terceira etapa
também, licitada nesse mesmo periodo. O contrato foi assinado em setembro de 2014. Logo na sequéncia, ja entrou num
processo de insolvéncia iminente, em abril de 2015, j& configurado pela propria agéncia, e se iniciou, a partir dai, o
processo todo de caducidade, culminando com a caducidade sendo decretada em agosto de 2017. Ent&o, tivemos dois anos
nesse processo todo, que é um processo conflituoso, que demanda uma equipe que va a campo fazer toda uma vistoria
do quefoi feito pela concessionaria, 0 que vai ser usado como futuraindenizac8o para ela. E temos agora novos estudos,
gue estdo em fase inicial, que tém previsdo de conclusdo somente em 2018. A grande probabilidade aqui é que tenhamos
uma nova concessao apenas em 2019.

Entdo, esse processo é um processo traumético, que traz muitos prejuizos ao usuério, e se buscou uma via aternativa
para que nNdo Se necessitasse ingressar em varios processos desse tipo - ai € uma matéria do G1 que coloca a condicdo
darodovia no momento em que elateve a caducidade decretada.

Alguns conceitos que foram trazidos pela medida provisdria. Elatem um artigo s, € bastante aberta em alguns pontos,
mas da algumas balizas. O objetivo, como eu ja cologquel antes, era adequar esse fluxo de caixa. Ela tem também uma
compensagdo, em funcdo da reprogramacdo, que é feita por meio de reducdo tarifaria, com o mecanismo contratua do
fator D, reducéo do prazo da concessdo ou, ainda, a combinacdo de ambos. E alguns outros conceitos: a manutencdo
do equilibrio econémico-financeiro da concessao; ndo se desequilibra a concessdo, se compensam todos os efeitos; ha
uma priorizagdo dos trechos que serdo duplicados por concentracdo de demanda; e quem entra na reprogramagéo néo
pode pleitear o processo de relicitagdo da Lei 13.448. Da publicagdo da medida provisoria... Ela tem um comando de
regulamentagdo pelo Poder Executivo, entdo o Ministério dos Transportes fez uma regulamentacdo, que foi publicadano
dia 16 de novembro, dois meses depois da medida provisoria, em que se procuradar maior objetividade ao que estavaum
pouco aberto dentro damedida provisoria. E claro queisso pode ser alterado em func&o das mudancas feitas no Congresso,
mas, até para que se oriente melhor acerca do que o Poder Executivo entende da aplicagéo disso e também para que se
oriente a AgénciaNacional de Transportes Terrestres, foram estabel ecidas algumas balizas, como, por exemplo: deixando
claro que éaté 0 14° ano de concessdo e ndo por mais 14 anos esse periodo de reprogramagao; que se utilizem metodol ogias
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reconhecidas para que se prevejam 0s novos i nvestimentos no novo cronograma de investimentos; e aspectos processuais,
Como prazos entre a apresentacdo da proposta até a assinatura do termo aditivo.

O SR. PRESIDENTE (José Medeiros. PODE - MT) - Dr. Marcelo, s6 uma pergunta.
Nessas regi6es onde estdo ocorrendo essas situagdes, a grande pergunta que se faz & quando é que volta a normalidade?

Vou citar, como exemplo, 0 caso de Mato Grosso. A concessao parou, 0 pedagio esta sendo cobrado e as obras pararam,
ndo esta havendo duplicagdo - € um desses casos que a MP com certeza vai agambarcar. As pessoas ficam preocupadas,
guerendo saber quando é que isso pode voltar a caminhar. Entdo, como estamos sendo assistidos pelo Pais inteiro e em
diversos locais do Brasil hé essas situagdes, seria bom que o senhor pudesse dizer: "Olha, a partir da medida provisoria,
essas coisas podem comegar a caminhar...” Se pudesse dar uma explanacdo nesse sentido...

O SR. MARCEL O CARDOSO FONSECA - Vou até usar, como apoio agui, o proximo edaide.
Aqui sdo outros critérios da portaria.

Esse é o fluxograma quefoi estabel ecido a partir dos comandos da medida provisoria e da portaria, que daum pouco dessa
expectativa de quando a gente pode ter ja um contrato normalizado, voltando a performar.

Aqui, pelo préprio comando da medida provisoria, a concessionaria tem até um ano para apresentar a manifestacéo...

O SR. PRESIDENTE (José Medeiros. PODE - MT) - Também por estarmos na TV: "performar” paravocés é um termo
bem tranquilo, mas para quem esta nos assistindo ndo é. Vocé poderia explicar o que é performar?

O SR.MARCEL O CARDOSO FONSECA - Claro, claro! E voltar ater o desempenho que se esperadela, o desempenho
conforme previsto no contrato de concesséo.

Entdo, temos aqui um prazo, que € da medida provisoria, de até um ano para que as empresas manifestem o interesse em
aderir a0 mecanismo. E ali os prazos que foram atribuidos ja pela portaria, que sdo 0s prazos que a gente se preocupou
gue fossem bastante exiguos, para que néo existisse um hiato ali no meio, onde houvesse uma indefinicdo, que é o pior
para o usudrio, porque sempre acaba se refletindo no servigo que esta sendo prestado.

Ap6s essa manifestacéo, sio 60 dias para que ela apresente os elementos técnicos que vado embasar a reprogramacao,
prorrogaveis por mais 60, ou sgjaaté 120 dias para que a agéncia analise e estabel eca esse aditivo contratual com os novos
marcos dareprogramagéo. Entéo, a partir dali, se estabel eceriaum cronograma em gue essas atividades seriam retomadas,
com o prazo maximo de duplicacéo integral até o décimo quarto ano da concessao, considerando que estamos no terceiro
ano dessas concessdes, terceiro ou quarto ano, com a assinatura, entdo, do termo aditivo.

Entdo, aideia é que, com todo o arcabouco juridico pronto, que é a tramitacdo aqui no Congresso e eventual guste na
portaria, as concessionarias teriam interesse de aderir o quanto antes - elas tém que fazer uma opgéo aqui pelarelicitacdo
ou reprogramagdo, mas ha um incentivo para que se normalize situacdo financeira delas. Elas apresentariam
proposta e, dentro de seis meses, nos teriamos um aditivo jaregularizando e prevendo, entéo, a retomada de um contrato
normal, com as condi¢des plenas.

Basicamente seriaisso. A expectativa € esta: a partir das defini¢des juridicas, mais seis meses para nds chegarmos auma
normalizacdo das concessies da terceira etapa.

Com isso, encerro a minha exposi¢ao.

Fico a disposicéo para as perguntas.

O SR.PRESIDENTE (José Medeiros. PODE - MT) - Eu convido o Dr. Marco Aurélio Barcel os, Secretério de Articulagdo
para Investimentos e Parcerias da Secretaria Especial do Programa de Parcerias de Investimentos (PPI), para compor
a Mesa, ao tempo em que passo a palavra ao Dr. Luiz Fernando Ururahy de Souza, Secretério de Fiscalizacdo de
Infraestrutura Rodovidria e de Aviagdo Civil do Tribunal de Contas da Unido (TCU).

O SR. LUIZ FERNANDO URURAHY DE SOUZA - Boatarde atodos.

Saldo o Senador José Medeiros e agradeco o convite para estar aqui.

Inicialmente quero deixar claro que, como a MP ainda esta em discussdo e até o momento a gente tem noticia de que
houve apenas pedido de algumas concessionérias de aderir a medida provisdria, eu gostaria de deixar claro que ndo ha
ainda, ent&o, nenhum caso analisado pelo Tribunal de Contas da Uni&o. Ent&o, 0 que eu vou falar aqui expressa opinido
técnica minha e de outros técnicos do tribunal que militam nessa &rea. Portanto, so palavras minhas, e ndo do Tribunal
de Contas da Uni&o.
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A ideia aqui € ser bastante rapido e comentar aguns pontos da medida provisoria que, a principio, nos trazem alguma
apreensao quanto ao que esta colocado. Assim, da maneira mais didética possivel, vou comentar, em primeiro lugar, a
parte do equilibrio do contrato.

Isso ai é, de uma maneira bem simples, um contrato de concessdo. E a premissadele... Ele € modelado para que hajaum
equilibrio entre as despesas que a concessionéria vai ter com a rodovia e a arrecadacdo que ela terd por meio datarifa
Isso ai, o equilibrio, é feito durante todo o prazo da concessao. Agora, obviamente, € necessario que esse equilibrio sgja
verificado pontualmente, atodahora, atodo ano, jaque € um contrato de longo prazo, de 25 a 30 anos. Entéo, é necessario
gue, periodicamente, esse equilibrio seja verificado.

Pois bem, o que existe - € um mecanismo existente nesses contratos - € que, caso haja uma diminuicdo dos investimentos
ou das despesas que a concessiondria fara na rodovia, € previsto um desconto, 0 Desconto de Reequilibrio Anual, que
é feito para diminuir a tarifa, para manter esse contrato equilibrado. De forma bem simples, se ha uma diminuig@o dos
investimentos, entéo fago uma diminuicdo datarifa, para que isso se mantenha equilibrado, j& que uma coisa é feita para
compensar aoutra. Entdo, esse € 0 mecanismo existente hoje no contrato.

Qual éanovidade damedida provisoria? Elapropde que essesinvestimentos, basicamente osinvestimentos em duplicacdo
gue estavam concentrados em cinco anos do contrato de concessao, sgjam diluidos e possam ser executados até o 14° ano.
I sso implica umadiminuicdo anual das despesas com arodovia. Agora, aprevisdo damedidaprovisdriaéqueatarifaseja
mantida, ou sgja, que ndo haja esse Desconto de Reequilibrio ano a ano. Ele até, a principio, sera calculado, mas o seu
impacto vai ser feito s no 14° ano ou quando terminarem esses investimentos que estavam previstos. Ent&o, na prética,
€ um contrato que vai ser mantido desequilibrado por esse prazo, até que, ao final do 14° ano, sgjafeito esse reequilibrio
para compensar todos 0s investimentos que estavam previstos nos anos e que ndo foram feitos. E, ao final, quando todos
estiverem executados, é feito esse reequilibrio. Entdo, € um contrato que ficara desequilibrado por um periodo, sendo
reequilibrado depois, ao final.

Era esse o primeiro detalhe que eu queria comentar. O segundo € que a exposi¢do de motivos da medida provisoria traz
basicamente, digamos, trés premissas ou trés causas que levaram a ideia da medida provisoria. A primeira fala sobre
restricBes a liquidez financeira das concessionérias. Segundo, ela coloca que, por conta da crise que, realmente, estamos
passando, houve uma diminui¢do na demanda, ou sgja, uma diminuicdo no tré&fego de veiculos, e isso Ndo estaria de
acordo com as projecdes dos estudos de viabilidade que foram feitos, prevendo um crescimento, e ndo umadiminuicédo do
tré&fego, como ocorreu. | sso causou um impacto na capaci dade de captacdo de recursos das concessionérias junto ao banco
financiador, que seria 0 BNDES, porque era uma premissa gque o tré&fego assim se mantivesse para que fosse mantida a
viabilidade do contrato.

Em relacdo ao problema financeiro, que seria decorrente da crise, a gente sabe que algumas dessas concessionarias estéo
envolvidas no problema da Operagéo Lava Jato, com todos os desdobramentos advindos dai. Ent&o, esses problemas
financeiros seriam um problema da crise ou seriam um problema da propria empresa? E a primeira questdo que se faz.

A segunda e aterceira sdo, respectivamente, problemas de demanda e problemas de ndo captacéo do financiamento como
seesperava. A matriz deriscos desses contratos € bastante claraao afirmar que problemade demandae problemafinanceiro
de captacdo de recursos via financiamento sdo riscos da concessionaria. Entéo, eu volto |a naquelatela e pergunto: é um
problema da crise ou é um problema que tem que ser enfrentado pelas concessionarias?

Também a exposicdo de motivos da medida provisoria fala que a matriz de risco permanece inalterada. Ora, se o préprio
espirito da medida provisoria € alterar o contrato por conta de diminuicdo de demanda e por conta de ndo consecucéo
de financiamentos, que na matriz de risco sdo destinadas como risco do concessionario, a outra pergunta & a matriz de
riscos permanece inalterada?

Por fim, jaterminando, quero colocar que a principio esses contratos de concessdo sao assinados entre a concessionariae
0 poder concedente, mas existe ai um terceiro interessado, que acaba fazendo parte, que € o usuario. E eles pressupdem ai
gue o contrato, ocorrendo bem, atende astrés partes. S6 que, aprincipio, parece que a medida provisoriavem parasocorrer
as concessiondrias, Unicae exclusivamente. Por qué? Porque elafalaem segurancajuridica, a principio da concessionéria,
que, por meio da medida provisodria, tem o aval de ndo executar os investimentos quando estavam previstos. Entéo, é
uma seguranga juridica para €la, ja que de outra maneira ela estaria quebrando o contrato, tendo em vista a previsdo de
investimentos que la estava. E também, como elas ndo conseguiram o financiamento como estava previsto, com as taxas
previstas, e elas ndo terdo que executar 0s investimentos, mas atarifa continuar por um tempo...

(Soa a campainha.)
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O SR. LUIZ FERNANDO URURAHY DE SOUZA - ... no tamanho que foi previsto, acaba acontecendo que o
financiamento da concessionériavai ser viatarifa

E ai a pergunta, do ponto de vista do usuério: ha seguranca juridica? E também seguranca viaria? Nés estamos falando
de investimentos de duplicacdo que seréo postergados, ou sgja, as rodovias continuaréo a ser mao dupla, a principio, com
um nimero de acidentes maior do que estava previsto. E o custo logistico? Ele € maior em uma rodovia de médo duplado
gue em uma rodovia duplicada. E, por fim, em termos de regulacdo, a medida provisoria parece ser um péssimo aceno
para 0 mercado, afinal, fica relativamente fécil mexer em um contrato ou em varios contratos por meio de uma medida
provisdria que atera tudo o que estava inicialmente pactuado.

Bem, eram essas as palavras.
Agradeco.
O SR. PRESIDENTE (José Medeiros. PODE - MT) - Muito obrigado, Dr. Luiz.

Agora, apalavracomo Dr. Marco Aurélio Barcel s, Secretario de Articul agdo paral nvestimentos e Parceriasda Secretaria
do Programa de Parcerias de Investimentos (PPl).

O SR. MARCO AUREL |0 BARCEL OS - Muito boa tarde a todos.

Queriaagradecer aoportunidade de estar nesta audiéncia e ter aoportunidade de compartilhar um pouco das reflexdes que
instruiram o processo de elaborac&o da Medida Provisoria 800. A Secretaria do Programa de Parcerias de | nvestimentos
participou dessas discussdes. E, narealidade, eu vim agui paratrazer para vocés algum histdrico ndo sé sobre a Medida
Provisoria 800, mas sobre alguns outros atos normativos que foram editados, tendo eles 0 mesmo pano de fundo que
envolve os contratos passados, e essa percepcdo de que muitos desses contratos, de maneira sistémica, poderiam - vou
me permitir aqui utilizar a expressdo do Marcelo Fonseca - ndo estar performando, ou poderiam néo ter condi¢Bes de
seguir sendo executados com 0 mesmo padréo original mente imaginado, tanto sob a ética do poder concedente quanto
sob a 6tica da concessionéria.

Destaco, mais uma vez, que essas oportunidades, esse convite que é estendido ao Poder Executivo e a Secretaria do PP
s80 para nés sempre muito bem-vindas. Eu queria parabenizar as Casas que estdo aqui representadas na Comisséo Mista
por essainiciativa, por essa preocupacdo em fomentar o debate, e permitir diferentes prismas, diferentes olhares para esse
problema, para essatemética, que de fato envolve algumas repercussies, que envolve suas complexidades. Portanto, para
gue o Congresso possa tomar a decisdo mais acertada possivel € imprescindivel que todos esses prismas, que todas essas
lentes sejam exauridas.

Dito isso, e retomando aqui o propdsito daminhabreve fala, gostariade compartilhar com os senhores o historico quetem
acompanhado a abordagem do Governo Federal em relagdo aalguns contratos pretéritos. Diga-se de passagem, desde que
foi instaurada - e fago aqui uma especia énfase a Secretaria do Programa de Parcerias de Investimentos - a Secretaria do
PPI, néstinhamostrés grandes preocupagdes. umapreocupacao quefocavao longo prazo, quediz respeito ao plangjamento
de infraestrutura; uma preocupacdo que dizia respeito ao curto prazo, e nos temos ai os projetos que tém sido inseridos
no ambito da plataforma, no &mbito dos antincios de empreendimentos do Programa de Parcerias de Investimentos - nds
temos hoje j& 145 projetos qualificados, dos quais 70 projetos até o final do ano terdo sido concluidos -; e, paraaém do
longo prazo e para além do curto prazo, nés também tinhamos ai a preocupag@o com o passado, com 0 acervo, com o
passivo que alguns contratos comegavam a sinalizar que poderiam trazer em relagdo a prestacdo de servigos e em relacdo
as expectativas que eram nutridas ou que foram nutridas junto aos usudrios e, insisto, junto ao poder concedente quanto
a capacidade de entrega e a capacidade de funcionamento das respectivas concessdes.

Dentro desse contexto, foi editada a Medida Provisoria n°® 752, hoje ja convertida na Lel n° 13.448, que resultou na
implementacdo da assim chamada relicitagdo. A relicitac8o foi a primeira medida destinada a trazer uma solugdo para
aqueles contratos gque tinham problemas de execugéo pelas distintas razdes que j& foram aqui colocadas e que serdo
novamente expressadas e novamente declinadas aqui pelos demai's parti cipantes desta audiéncia.

Narelicitagdo, enxergava-se um meio-termo entre a caducidade e a renegociagdo dos contratos. Ha hoje, portanto, lei
jaem funcionamento, com algumas empresas acenando 0 interesse em devolver aconcessdo. E havia, evidentemente, uma
percepcdo de vantajosidade por detras da relicitagdo, que se traduzia num menor custo de transacdo, se comparado com
a caducidade. A caducidade, como o proprio Marcelo, do Ministério dos Transportes, pdde nos mostrar, € um processo
demorado, truncado, custoso e que leva, em Ultima instancia, prejuizo para os proprios usuérios, que ficam a mercé da
solucdo daguel e impasse juridico negocial que envolve a caducidade. Portanto, arelicitagdo trazia uma redugdo do custo
de transacdo e, paralelamente, aiviaria ai essas discussdes sobre quem tinha ou ndo razéo. A ideia seria propor uma
devolucgao - como se chegou a apelidar na época - amigavel das concessoes.
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Pois bem. A Medida Provisdria 779 foi outra medida, outra proposta legislativa também destinada a contornar os
problemas dos contratos pretéritos. Notadamente, a Medida Provisdria 779 foi focada no setor aeroportuério e se pautava
numa légica andloga a que nés temos hoje na Medida Provisoria n® 800, qual sgja, a de reperfilamento - todavia, no
caso dos aeroportos, de reperfilamento do pagamento de outorgas. A MP 800 seria a composi¢éo da triade das soluctes
imaginadas para essas concessdes passadas, essas concessdes que vinham anunciando um potencial passivo grave em
relacdo a execucdo dos servicos. A MP 800 também foi inspirada naldgica de reperfilamento. Todavia, aqui sefalavaem
reperfilamento de investimentos. Havia uma concentracdo de investimentos nos contratos que foram o foco da Medida
Provisdria n°® 800, nos quais, no prazo de cinco anos ou algo proximo a isso, nds teriamos, por exemplo, a duplicagéo
integral dos trechos objeto da concessdo. E, por uma série de razes que jaforam colocadas aqui - ndo ha um anico evento
gue deveria ser destacado -, verificou-se aimpossibilidade de esses investimentos serem realizados no periodo de cinco
anos, e dai, portanto, essa segunda alternativa para além darelicitacdo, essa alternativa da Medida Provisdria n°® 800.

Quaisforam asreflexbes que levaram aconclusao de que a estrutura, amecéni cada M edida Provisoria800 poderiaser um
primeiro melhor, um first best em relacdo as demais aternativas? O Marcel o, inclusive, colocava naapresentacéo dele que
ndés podemos hoje contar com um leque de possibilidades para sanear os problemas vivenci ados nessas concessdes. Houve,
evidentemente, uma série de debates, alguns estudos, algumas reflexdes sobre qual seria o melhor modelo dentro desse
cardapio, dentro desse leque. E o que eu queriadizer € que, no que diz respeito a M P 800, namedida em que nés fizermos
umareprogramacao dosinvestimentos, nds ndo estamos fazendo remi ssdo das obrigacdes daquel e concessionario. Ele ndo
estaisento, ele ndo estalivre de implementar os investimentos que haviam sido previstos no ambito do contrato. O que ha
€ uma protensdo no tempo para que aquel es investimentos possam ocorrer até mesmo de maneira mais concatenada com
a demanda, que € um dos principios que constam da Medida Provisoria n® 800 e que foi reafirmado na regulamentacdo
gue jafoi editada pelo Ministério dos Transportes. Quer dizer, ndo ha um adiamento dos investimentos para 0 14° ano,
COMo Se esses investimentos tivessem inicio apenas no 14° ano. O que ha € uma racionalizagdo desses investimentos, que
passam a poder ser esparramados em mais nove anos de contrato para além daguel es cinco anos originarios e, mais ainda,
gue véo ser guiados por uma andlise da demanda correspondente e que justificasse a priorizag&o de trechos.

Uma das percepcoes que haviano que diz respeito a alguns desses contratos de concessao rodovidria € que aexigénciade
duplicacéo durante o prazo de cinco anos poderia, em algumas hipoteses, parecer desnecessaria. Nés teriamos, portanto,
um dispéndio de capital muito alto paraumapoucademandaque estariasendo atendidalogo nessesprimeirosanos. Dai que
aprotensdo dosinvestimentosrealizados levariaa umamaior racionalizagdo dos recursos alocados pela concessionéria. E,
se é verdade que essa protensdo gera efeitos econdmicos benéficos para a concessiondria, porque elatem estresse de caixa
menos - ela dilui todas aquelas saidas que ela faria por mais nove anos, como haviamos dito -, por outro lado é verdade
gue, ao cabo da concessao, t&o logo encerrados esses 14 anos, se é que serdo 14 anos agueles consumidos com 0 Novo
cronograma de investimento, nés teremos uma compensacdo, de maneira que, com a rodovia finalizada, com a rodovia
duplicada, com osinvestimentos origina mente previstos no contrato realizados, 0 usuério passaapagar umamenor tarifa.

Dito de outro modo, o0 que ha, apenas e t&o somente, € uma modulacdo de elementos contratuais no tempo. Ha uma
modulagdo dos investimentos vis-a-vis as tarifas. Os investimentos diminuem nos primeiros anos, até porque, em alguns
trechos, sequer se faria necesséria a duplicacdo daquel es segmentos darodovia.

(Soa a campainha.)

O SR. MARCO AUREL |10 BARCEL OS - Diminuem-se, portanto, 0s investimentos nos primeiros anos e se diminui a
tarifa nos anos subsequentes, de maneira a se preservar o valor presente liquido darodovia, de maneira a se preservar o
reequilibrio econdmico-financeiro daquele gjuste, daguela pactuacéo.

Qual seriaaalternativaaque nés nos disporiamos? Um: da caducidade ou darelicitacéo. Todas elas com 0 mesmo outpui.
E o output seriaarealiza¢do de um processo de transi¢cdo, um processo de devolugdo daquelarodovia, que traz impactos.
Se é verdade que a relicitagdo representa um caminho vantajoso em relacéo a caducidade no que diz respeito a custo de
transagdo e a prazo, ndo se pode negar que arelicitacdo, ainda assim, traz 0s 6nus e traz os custos do periodo de transicdo
em que € necess&rio fazer todo um inventério, em que ha uma reducéo das condi¢bes da via e em que h4 também a
pretericdo de investimentos, como prevé alLe 13.448, no seu art. 15.

Ent&o, os efeitos passam a ser muito andl ogos agquel es da M edida Provisoria 800, sem contar que, internamente, no ambito
do PP, talvez esse tenha sido o item que mais nos tenha motivado a aderir a essareflexdo arespeito daaternativadaMP
800. E acrescentaria: tanto na caducidade, quanto na relicitacdo, teriamos a renovacdo de um processo licitatorio, e esse
processo licitatorio seriafeito com bases atuais, com as condic¢des de financiamento que o Marcel o colocava aqui, menos
benéficas do que aquelas previstas originamente, e com as condi¢des de demanda ja mostrando um déficit em relacéo
aquelas projecbes. Por conseguinte, haveria uma tendéncia muito grande de, quer pela caducidade, quer pela relicitacao,
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nostermos um novo contrato - aquel elicitante que ndo tinhamais condi¢Bes de seguir com aexecugao do seu contrato seria
afastado daguel e empreendimento. Todavia, nds nem teriamos a conclusdo das obras nos cinco anos, porque amodelagem
talvez ndo suportasse esse mesmo modelo, porque as premissas sao diferenciadas - portanto, o beneficio dos cinco anos,
em todo caso, ndo seria preenchido -, e adicionalmente nos teriamos condic¢Bes econdmicas distintas e que certamente
levariam a uma precificacdo daquele empreendimento distinta da que foi feita quando da realizag&o da licitagdo desses
projetos, dessas concessdes. Dessa forma, a expectativa seria a de que nos tivéssemos um novo projeto com um prazo
andlogo ou mais estendido do que o originalmente concebido e com valores tarifarios provavelmente maiores do que
aqueles que foram oferecidos.

Com a reprogramacdo da Medida Provisoria 800, nés preservamos a continuidade do servigo, nos racionalizamos 0s
investimentos - porque agora, durante o periodo de 14 anos, seréo priorizados as &reas cuja demanda justifique as
intervencgBes primeiras, ou escaladas, ou listadas em ordem de prioridade, em ordem de exigéncia - e, de outro lado, nds
preservariamos patamares tariférios correspondentes aquel e periodo em que foram feitas as licitacfes, sem contar que, ao
cabo de 14 anos, se é que as reprogramagdes vao consumir de fato toda essajanelatemporal, havera por forca da Medida
Provisoria, por forga do aditivo do contrato uma reducdo tarifaria com, sem divida alguma, um beneficio para o usuério
e com a composi¢cdo daquele equilibrio econémico-financeiro da concesséo.

Esses foram os argumentos. Essa € a 6tica que foi utilizada pelo PPl para se manifestar, para reconhecer na medida
provisoria uma alternativa a esse cendrio, que ele é inequivoco, a um cenario de dificuldade sistémica de concessdes
pretéritas.

E eudiria, parafinalizar aqui, Presidente - jame descul pando por ter me alongado além do necessario, masfariaum dltimo
comentério -, que narealidade ndo foi um processo facil, ndo foram discussdes simples aquel as que foram empreendidas
pelo Governo Federal até se decidir pela edicdo da Medida Provisoria 800. Pelo contrério, trata-se daquilo que o pessoal
da éreado direito, os meus colegas, costuma se chamar de hard case, um caso dificil, em que nés temos uma ponderacdo
de principios: o principio da continuidade do servico publico; o principio da sinalizagdo regulatéria, como muito bem
colocou o representante do Tribunal de Contas; e 0 principio que nos pareceu preponderar em relagdo a todo aquele
caldo de possibilidades, o principio do interesse do préprio usuério, que € agquele que terd, ao fim e ao cabo, um servigo
continuo, um servico preservado em patamares tarifaveis que possivelmente ndo se repetiriam mais hoje em decorréncia
das condi¢des econdmicas e que teriam, ao fim e ao cabo, arodovia pela nova repactuacdo efetivamente concluida, sendo
que qualquer tentativade se prosseguir ou de se promover acaducidade levariaaumafrustragdo em rel agdo as expectativas
desse usuério.

Agradeco maisumavez o conviteedigo que a Secretariado PPl estarasempre de portas abertas paratrazer esclarecimentos
ndo sb em relacdo a essa medida, mas em relagdo a todas as outras medidas, a todos 0s outros projetos que tém sido
empreendidos no ambito do Programa de Parcerias de Investimentos.

Muito obrigado.

O SR. PRESIDENTE (José Medeiros. PODE - MT) - Obrigado, Dr. Marco. Foi até interessante o senhor no final da sua
fala tocar nesse assunto, porque uma coisa que tem impactado de forma importante a Nag&o brasileira é justamente esse
cemitério de obras paradas. E tem aver com que o senhor disse aqui, essa colisdo de principios que tem que ser ponderada,
principa mente no ambito dessa crise que se estabel eceu no Pai's com essas operacfes que houve - necessarias, ressalte-se.

Eu inclusive apresentel um projeto de que nos precisamos fazer, vamos dizer assim, esse tord de palpites para saber: é
necessario, € conveniente, € oportuno parar uma obra? Porque hoje se esta parando obra por qualquer coisa, por qual quer
justificativa, por qualquer filigranade lei ou regulamento; até por portaria se para obra.

Acontece que é muito f&cil eu parar uma obra cujos reflexos ndo vao ser no meu bolso propriamente dito. E muito f&cil
eu dar um parecer quando o reflexo vai ser no bolso de toda uma coletividade. Entdo, nds temos ja exempl os sobejamente
demonstrados de que uma obra, quando vai ser retomada, geralmente dobra e as vezes até triplica o vaor. E obras
necessarias. Se a gente for notar, o Pais esta alastrado delas. E tudo as vezes no bom cuidado com a coisa publica e tal.
Mas existe aquel e ditado popul ar de que ndo se pode, com avontade de acabar com os carrapatos, matar avaca. E agrande
preocupagdo € que, numa proxima - infelizmente ndo queremos que haja, mas com certeza vao ocorrer outras operagoes
desse vulto no Brasil -, nés esperamos estar preparados pelo menos do ponto de vista do que estd ocorrendo aqui agora.

Veabem, nos tivemos concessdes que foram paradas cujas empresas ndo tinham reflexo nenhum com as operagdes. Era
assim: "olha, o parente da prima daguel e € parente de alguém cuja empresa estavana Lava Jato". Bem, pronto, cortatudo.
A compliance ndo sei de quem falou... Ai vocévai procurar por que que aobraesta parada: "néo; € por causado TCU". Ai
vocévai ao TCU, eo TCU diz: "eu ndo falei nada". "E por causado Ministério Piblico Federal." Vocé vai ao Ministério
Publico Federal: "néo; nds ndo estamos sabendo de nada". Vocé vai ata lugar... Ai, quando vocé descobre, € sd medo.
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E s6 medo de alguma coisa. Porque acontece e, depois da bandalheira acontecida, fica todo mundo com aguele med&o.
E ai o Pais, que jafoi prejudicado pelo fato em si que ensgjou a operacdo, passa a ser prejudicado uma segunda vez, as
pessoas prejudicadas uma segunda vez.

Entdo, eu creio que, além de tudo, dessa depuragdo que nos estamos passando com essas operagdes, também possa ser isso
um aprendizado para que, em todos 0s 0rgaos técnicos do Governo, agente ja possa criar talvez quase que um catecismo
aqui, uma cartilha de emergéncia: aconteceu tal coisa, como é que agente vai fazer? Porque eu vi aqui, como foi colocado
pelos técnicos até agora - e eu creio que quem esta nos assistindo percebeu -, que nds chegamos a um ponto em que ou
vocé esperava trés ou quatro anos e fazia uma caducidade, nesses casos todos aqui... Porque grande parte disso aqui que
ocorreu - ndo vamos dourar a pilula, ndo - ndo foi s por causadacrise. A crise, diés, é advento das investigagdes todas
gue acabaram chegando a esse ponto. Ent&o, nés chegamos a seguinte encruzilhada: ou faziaa caducidade, retomavaessas
concessdes todas, e isso ia demorar trés a quatro anos, talvez mais do que isso; ou corria o risco de ndo fazer, essa que
era a grande verdade, ou de peitar, de ter ai uma enxurrada de judicializag8o, essa coisa toda; ou fazer, como foi feito,
uma medida provisoria, esperar em torno de um ano e meio, por ai, mais ou menos isso, de seis meses aum ano... Teria
que fazer esse tipo de escolha. Mas o certo é que... Tomara que isso ocorra s dessa vez e que, das proximas vezes, a
gente ja possa estar preparado para esse tipo de coisa, para que a gente ndo fique também quase que com uma espécie de
preconceito; e que, daproximavez, agente possaconseguir, como Pais, separar CNPJ de CPF. No Nordeste, ha um termo
gue diz o seguinte: quem for podre que se quebre. Mas eu penso o seguinte: embora existam correntes que dizem que
empresa comete crime - bem, ha aguele ato, o crime ambiental, tudo bem -, a grande verdade € que quem comete crime
s80 pessoas. Entdo, eu penso que, se aempresatal estd com problema, vamos separar: vai preso quem tiver que ir preso,
vai responder quem tiver que responder, e a empresa continuatrabalhando, até paraa manutencéo dos empregos, até para
pagar adividaquetiver que pagar. E que ndo passemos esse calvario todo que estamos passando, no Pais, neste momento.

Com a paavra o Dr. Luiz Fernando Castilho, Superintendente de Exploracéo de Infraestrutura Rodoviaria da Agéncia
Nacional de Transportes Terrestres (ANTT).

O SR. LUIZ FERNANDO CASTILHO - Boatarde atodos. Boatarde, Senador José Medeiros. E uma honra estar aqui
representando a agéncia nessa discussao.

Voutentar ser bastante breve por um motivo bastante ébvio: jaapresentei essas ponderacdes naCémara, em outraaudiéncia
publica, tratando exatamente do mesmo assunto.

A agénciaval se abster de fazer qualquer juizo em relacdo a essa matéria da M P 800 por um anico e exclusivo motivo:
a agéncia ndo é érgdo de Governo. As agéncias reguladoras, inclusive a ANTT, sdo 6rgdos de Estado. Entdo, cabe, de
forma muito clara, ao formulador de politica publica trazer essas defini¢gdes, como bem apresentou agui o Dr. Marcelo
Fonseca, representando o Ministério dos Transportes.

Obviamente, nds temos algumas ponderacdes em relagéo a essa MP. A primeira delas € uma grande preocupacdo em
relacdo ao que vem daqui parafrente. N&o estamos olhando paratrés, como falel, porqueisso € umaquestéo do formulador
de politica publica. Mas, daqui para frente, essa MP, se ndo houver muito cautela no texto e na forma de tratamento,
pode levar, nas novas concessdes que estdo em andamento, cujos estudos estdo em andamento, os proponentes atrazerem
propostas inexequiveis ou extremamente ousadas, sob a esperanca ou sob a expectativa de que, la na frente, havera uma
nova MP repactuando todo o contrato de concess&o.

Entdo, esse € um ponto...
O SR. PRESIDENTE (José Medeiros. PODE - MT) - Um Refis?

O SR. LUIZ FERNANDO CASTILHO - Tavez um Refis. Nao cabe a mim fazer essa discussdo, mas € algo muito
parecido.

Entd0o, essa é umaexpectativanegativa da agénciaem relagdo a essaM P. Certamente, € umaquestéo que deverd ser tratada
nesse texto. Mas, por outro lado, como foi exposto aqui pelo Ministério - e também é uma sensibilidade nossa -, se hoje
0s contratos de concessdo entrarem num processo de caducidade...

Fago um paréntese bastante répido aqui: aagéncia cuida Unica e exclusivamente da administragao dos contratos existentes
apbs a assinatura. E ai que entram as acBes da agéncia. Nesse caso especifico, nds ja fizemos, como o Marcelo falou, um
processo, encerramos um processo de caducidade, que foi o da BR-153, Goias-Tocantins, que era da empresa Galvao.
Existem outros quatro contratos em curso, num processo de caducidade preliminar, como prevéale n° 8.987.

Eu vou me abster de expor 0 nome das empresas agui, porgque esse processo corre em sigilo, até que seja deliberado pela
diretoria-colegiado. Entdo, por estar ainda num processo preliminar, nds ndo podemos dizer quem sa0 as empresas.
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Ent&o, nés ndo nos abstemos, de forma alguma, em momento nenhum, de cumprir todas as clausulas contratuais. Mas,
certamente, uma caducidade ensejaria uma nova licitagcdo. E, certamente, tratando exatamente do mesmo escopo da
concessao, considerando o tréfego menor, um cendrio macroecondmico pior do que aquele que foi desenhado em 2013
e custos dos insumos rodovié&rios maiores, muito possivelmente, se for mantido esse mesmo modelo dos contratos de
concessap, essatarifa de pedagio vai ser maior.

Entdo, € exatamente o que 0 Senador falou. Essa ndo € uma decisdo que cabe a agéncia. Essa decisdo cabe ao formulador
de politica publica, cabe ao Congresso. Mas existem, sim, esses dois extremos que devem ser levados em consideracao
guando a decisdo for tomada.

Ent&o, é basicamente isso.

Se, de fato, a MP for editada, for convertida em lei, certamente nés a cumpriremos, como é nossa obrigagdo cumprir
todas asleis. Nao podemos discutir isso. Mas nés gostariamos muito gque essas questdes fossem levadas em consideracdo
guando da defini¢éo do texto dalei.

Ent&o, sdo essas as palavras, Senador.
Obrigado.

O SR. PRESIDENTE (José Medeiros. PODE - MT) - Muito obrigado, Dr. Luiz.
Comapaavrao Dr. Alexandre Barra, Diretor Regional daAssociacdo Brasileirade Concessionériasde Rodovias (ABCR).

O SR. ALEXANDRE BARRA - Exmo Sr. José Medeiros, Senador e Presidente, nesta ocasido, desta Comissdo Mista,
senhoras e senhores, para mim, é um prazer estar aqui representando a Associacdo Brasileira de Concession&rias de
Rodovias.

A gente preparou uma breve apresentaco.

Primeiramente, o que é a ABCR? E uma associagio formada por 60; cada uma é uma sociedade de propdsito especifico.
Eu gostaria de salientar que nenhuma dessas 60 associadas esta envolvida com a Lava Jato ou foi, de alguma forma,
implicadadiretamente nasinvestigacfes - que sio positivas e que trazem umaesperancamaior no Pais-, e, sim, alguns dos
controladores dessas concessionarias. Sao 20 concessdes federais, 38 estaduais € 2 municipais, anbas no Rio de Janeiro.
S&o 20 mil km de rodovias concedidas no Pais.

Nesse periodo, desde 1995, quando ocorreu aprimeiraconcessao, foram investidos 45 bilhdes em manutencado e 50 bilhdes
em ampliacdo, melhoria, nesses trechos.

Foram gerados, no ano passado, 55 mil empregos.

Eu queria chamar atencdo para este nimero de investimento: somente em 2016, 6,7 bilhdes. Se eu for comparar, por
exemplo, com o DNIT, vou praticamente usar todo o investimento do DNIT, que talvez sgja dessa ordem hoje em dia.

Quem sdo empresas? Estaai estatodo o detalhamento dos grupos e também das SPEs. Séo sete gruposinvestidores,
e temos também 13 concessionérias individuais. Entdo, das 60, 47 SPEs estdo agrupadas nesses grupos investidores ai.

Em termos temporais, quando foi a Ultima concessdo ocorrida no nivel federal? Foi justamente a que teve a caducidade
declarada, que foi em 2014.

No nivel estadual, temos duas concessdes no Estado de S&o Paulo, que tiveram grande sucesso, com valores de &gio
expressivos, feitas este ano. Quer dizer, S0 Paulo continua avangando com seu programa de concessdes. Eu acho que
Minas Gerais também ja tem um programa avangado nesse sentido, e € bom para o usuario isso.

Por exemplo, eu estive em Fortaleza recentemente, e, 14, depois da apresentacdo, vieram me falar assim: "Quando € que
vai haver concessao de rodovia aqui no Ceard?' Entéo, eu acho que, hoje em dia, esse € um modelo mais aceito. O usuario
guer ter um bom servico prestado e, atualmente, prefere pagar e ter uma prestacdo de servico, por exemplo, de socorro
mecanico, de socorro médico na estrada e também uma manutencéo melhor.

Por que eu falo que amanutencéo € mel hor? Porque justamente a pesquisa anual da Confederacdo Nacional do Transporte
- eles usam sempre 0s mesmos critérios; € uma avaliagdo independente - traz que, neste ano de 2017, 74% dos trechos
concedidos sdo considerados excelentes ou bons. Se a gente vai para a gestdo publica, infelizmente o nimero néo é o
mesmo: ndo chegam a 30% as rodovias publicas, geridas pel os 6rgdos publicos, que sao consideradas excel entes ou boas.
E ai ha diversos motivos que levam a isso. No caso de ruim/péssimo, fica mais gritante ainda: 34% das rodovias de
gestdo publica sdo consideradas ruins ou péssimas, com graves problemas para 0 usuério, inclusive com um nimero de
acidentes maior e um nimero de mortes maior, que é o que mais se quer prevenir. No caso das rodovias concedidas, 3%
s8o consideradas péssimas. E ai estédo também as 19 melhores rodovias do Pais.
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Se a gente colocar isso num mapa - eu ndo vou perder tempo com esses Nimeros -, hé as duas municipais no Rio; as
estaduais, que perfazem 10.652km; e as federais, 9.357km.

Aqui esta cada umadas federais - eu poderialistar umaauma, mas acho que ndo € o caso. Vou focar somente na 32 etapa
ali, que mostra justamente as empresas que poderdo ou ndo aderir a Medida Provisdria 800, objeto desta Comissdo. A 3?2
etapa tem 4.747km. E disso que a gente esta falando aqui nessa medida provisoria

V oltando um pouquinho, eu queriachamar aatencao parao fato de que a 32 etapa procurou, quando foi concebida, espal har,
quer dizer, atender regides além daquelas que ja estavam atendidas. Era muito concentrado no Sudeste, especialmente
em S8o Paulo e no Parand. Al ela esta levando esse modelo de concessbes para regides mais longinquas. por exemplo,
Mato Grosso, Estado do nosso Senador.

Por que essa Medida Provisoria 800 é necesséria? E por que a ABCR apoia essainiciativa do Governo?

Se a gente pegar o histérico, como jafoi bem falado aqui, existia uma grande euforia no Pais, um PIB crescendo a cada
ano em taxas ndo chinesas, mas em taxas expressivas. Existia também aquela euforia pré-Copa do Mundo, pré-Jogos
Olimpicos. Quer dizer, o Brasil, naquela época, eraoutro. E querer - eu sou engenheiro civil - aquele engenheiro de obra
pronta € ruim, porque se esta analisando, hoje, algo que aconteceu ha alguns anos, quando a realidade era totalmente
diferente. E agentetem quetalvez enxergar esse passado com os olhos do passado. Claro que a gente de que aprender com
0S erros, mas nao querer que a pessoa adivinhe o queiriaacontecer. E agente estafalando aqui de um periodo excepcional,
de uma crise considerada a maior jaregistradano Pais. E nunca ninguém naquela época poderiaimaginar umacrise desta.
Ninguém! Tanto que a 3* etapa veio a ser comemorada por praticamente todo o mundo.

Previa-se, entdo, um audaz plano de duplicagdo dessas rodovias em apenas cinco anos, 0 que era um grande esforco
da engenharia nacional, tanto de projeto, de licenciamento ambiental, de construcdo efetivamente. Havia recursos
considerados abundantes. E 0 BNDES, a Caixa e 0 Banco do Brasil acenaram com uma carta de intencéo. E ébvio que
ndo foi uma carta que garantia o financiamento, mas ela acenava com juros subsidiados. Mandaram a cartaparaa ANTT,
informando todas as condi¢oes.

Mas, depois, vieram as agruras que a gente esta vivendo até hoje. Todas as variaveis econdmicas deterioraram; as de
emprego, até hoje, ndo se recuperaram. Houve queda do PIB, queda da demanda. Jafoi explicado aqui que a necessidade
dademandano setor € maior do que um. Ent&o, agente sofreu mais do que boa parte daeconomiabrasileira. E asempresas
ficaram sem o financiamento prometido ou pelo menos sinalizado, vamos chamar assim.

O BNDES também demorou um pouco para analisar essas condicoes. E, depois, quando foi analisar, j4 eram outras
condigdes, o que levou a reducgdo significativa da quantidade de financiamento dado. Algumas nem conseguiram, como
foi o caso da que sofreu caducidade. Ela nem chegou a ser associada da ABCR, porgque ndo chegou sequer a fazer uma
praca de pedéagio, a comegar a cobrar atarifa

E também houve uma dificuldade grande - este € um risco do Poder Publico - de licenciamento ambiental pela EPL. E,
guando se soltou o licenciamento, elefoi fracionado: 10km aqui, 30 ali... Quer dizer, nenhuma empresa consegue trabal har
dessa forma, com o plano de ataque da obra totalmente desconfigurado, porque aumenta muito o custo. E diferente de ter
um trecho totalmente liberado e ter produtividade na obra.

(Soa a campainha.)

O SR. ALEXANDRE BARRA - O que prevé amedida provisoria? N&o vou repetir o que os demais convidados falaram.
Até 14 anos de reprogramagdo em funcgéo dessa crise toda; e o Fator D - que € um nome técnico para um desconto que
€ dado com a postergacdo do investimento - vai ser calculado, como o préprio Dr. Luiz Souza falou, vai ser calculado
ano a ano e vai ser descontado, quer dizer, vai haver um reequilibrio ao longo dos 16 anos finais do contrato. Ou sgja,
sdo até 14 anos de investimento e, depois, mais 16 anos para reequilibrar esse contrato. Vai ficar bastante tempo sgja
com areducdo datarifa, sgja com aredugdo do prazo contratual, seja com a combinacdo de ambos. E eu também quero
chamar atencdo para o fato de que a obrigacdo de duplicar 100% da rodovia continua. Quer dizer, o Governo ndo abriu
mao de falar assim "ah, mas existe um trecho ali que néo tem tréfego". Néo, disso o Governo néo abriu mao; definiu que
val ser 100% de duplicacéo.

E ai, quer dizer, na nossa avaliagdo, ndo SO como empresa, Como associacdo das empresas, a gente acha que o0 maior

beneficiério disso tudo é o usuério.

Qual é a alternativa? E a caducidade? E a relicitago prevista na 13.448? S30 processos muito mais demorados, e eu

acho que ambos tém risco alto de judicializagdo. Eu discordo um pouco do Dr. Marcelo Fonseca, que coloca o risco

de judicializago da relicitacdo como baixo. Eu acho que ndo. Ainda ndo temos o decreto que vai dar as regras dessa

relicitacdo previstajanalel, e asempresas estdo ai paradecidir paraque caminho véo: vao aderir aM edida Provisoria 800,
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vao manter o contrato, vao fazer investimentos, vao duplicar os trechos e v8o promover um Servigo maior para 0 Usudrio;
ou vao aderir a relicitagdo, que é uma espécie de uma caducidade amigavel, com grandes prejuizos para 0s usuarios?
Porque ndo vai haver mais aduplicacdo. A empresavai manter a rodovia em condi¢des - claro, isso esta prescrito nalei
-, mas ndo vai ter mais aquele servico e a essa tarifa, porque qualquer processo de relicitagdo ou de caducidade vai ser
em outras condi¢des. Entdo, daqui a trés, quatro anos, ou cinco - sei 1a quanto tempo vai demorar para haver nova
licitagdo -, vai ser modelado de outraforma. Vai ser essatarifa agui? Ndo. Com certeza, ndo; vai ser umatarifabem mais
cara. Va haver guantidade de investimento? Acho que ndo. Provavelmente ndo vai duplicar mais 100%.

Entdo, por que ndo aproveitar esses contratos que foram feitos num momento especifico do Pai's, um momento assm de
grande euforia, todo mundo achando que o Brasil ia crescer muito, etc., foi feito um programa ousado, que se justificava
naquela época. E agoraele vai abrir m&o disso?

Entdo, eu acho que 0 Governo acertou muito em editar essamedida provisoria, plenamente justificada. H4 uma exposi¢éo
de motivos aqui muito interessante, que eu recomendo a todos que leiam, assinada pelos Ministros do Plangjamento,
dos Transportes e da Secretaria-Geral da Presidéncia da Republica, amparados por equipes técnicas competentes, com 0s
juridicos dos ministérios competentes. N&o foi feita uma coisa da noite para o dia; isso foi objeto de grandes estudos por
parte do Governo para soltar essa Medida Provisoria 800.

A gentendo quer ser alarmista, mas, jafazendo cenérios, o que pode acontecer seaM edidaProviséria800 néo for aplicada?
Se por algum motivo o Congresso Nacional ndo aprovar, se por algum motivo nenhuma empresa conseguir aderir a esse
programa antes que eventual mente caduque - 0 que agente esperaque ndo; que elavirelei -, poderiahaver o seguinte: ndo
ha outra op¢do para essas empresas; provavel mente quase todas vao para o processo de relicitacdo, que esta previsto na
Lei 13.448. E, ai, o resultado é imprevisivel. E aquilo que eu jafalei: seréo novas obrigagdes, novas tarifas, € 0 processo,
que nem tem decreto ainda, vai ser longo e pode terminar em judicializacdo, sim. Ent&0, a gente ndo sabe. E um tiro no
escuro esse Unico caminho que foi aberto pela 13.448. Agora, felizmente, hd a alternativa da Medida Proviséria 800. Isso
atinge 50% das concessfes federais atualmente. Entdo, essa medida provisoria, quero reforcar, € muito importante para o
Pais. A gente pode retornar ater menos 4.747km de rodovias federais concedidas, no limite. A gente perde 12 bilhGes de
investimentos e ainda h& boa parte para ser duplicada- como estava previsto, desses4.747, 1,4 mil quilémetros jaestavam
duplicados. Entdo, estava previsto serem duplicados mais 3,3 mil quilédmetros. A gente vai perder isso ai, porque até o
momento foram duplicados 500, o que é um grande avanco também. Duplicar 500 quilémetros € muito dificil. Se agente
lembrar, por exemplo, a BR-101 no Nordeste, que tem um trecho em que estavam previstos para serem duplicados 900,
j& se passaram dez anos, e 0 Governo Federal ndo conseguiu duplicar esse trecho.

Queria agradecer e colocar novamente a ABCR a disposi¢do do Congresso Nacional.

O SR. PRESIDENTE (José Medeiros. PODE - MT) - Muito obrigado, Dr. Alexandre.

Com a palavra o Dr. Mauricio Muniz Barretto de Carvalho, Ex-Secretario Nacional do Programa de Aceleragdo do
Crescimento (PAC).

O SR. MAURICIO MUNIZ BARRETTO DE CARVALHO - Boatarde, Senador. Agradego o convite. E um prazer
estar aqui debatendo essa questdo das concessdes.

Procurarei seguir a orientacdo do senhor, de ser bastante simples, para que as pessoas possam nos compreender.

Acho que, primeiro, resumindo o que significaa MP 800, ela é uma MP bastante simples, ou simplista até, elatem um
artigo <0, referente a prorrogagdo das concessdes. O que faz esse artigo dessa MP? Ele mantém as atuai s concessionérias,
prorroga os investimentos em até 14 anos e mantém, nesse periodo, atarifa. Ele prorroga os investimentos e ndo reduz a
tarifa nesse periodo. Vai reduzir so ap6s os 14 anos, caso venha areduzir.

Entdo, procurando discordar das intervengdes anteriores, eu acho que a gente esta criando aqui uma instabilidade
regulatoria, umainstabilidade juridica, e desacreditando o modelo de concessoes, porque nés estamos mantendo grandes
concessiondrias, que tém outros empreendimentos, mas que, de alguma forma - ndo as responsabilizando -, deixaram de
cumprir condigdes contratuai s que estavam previstas nos contratos de investimentos. Elas no estéo sendo feitas, e eu vou
permitir que elas continuem cobrando as mesmas tarifas, postergando os investimentos e continuando... Entdo, eu estou
dando umasinalizacdo de que, em qual quer momento, em qualquer dificuldade que as concessionarias tenham, o Governo
entra, socorre, atende, basicamente para manter as concessiondrias, garantindo a sua rentabilidade.

Ent&o, acho que com medida provisoria, infelizmente... Eu sou defensor aqui, acho que as concessdes sdo um
mecanismo de contratagdo bastante eficiente. Ele traz bastante... JA estd provado - o Pais tem 23 anos de concessdes
rodoviarias - que €ele traz resultados para os usuérios. Mas, com medida provisoria, eu acho que a gente esta
desmoralizando o instrumento de concessdes, porque perde um pouco o sentido de conceder. A gente faz uma concesséo
guando atarifa de pedégio vai trazer um ganho para o usuério, reduzindo o custo de transporte, porque sao geralmente
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rodovias que tém um alto volume de trafego, condicdes inadequadas, e o Estado, por algum motivo, ndo tem capacidade
de fazer investimentos.

Ent&o, éimportante que entre um privado, quetenhaagilidade, etc., masacobrancado pedégio tem quetrazer um beneficio
em que o investimento esta sendo feito vai reduzir o custo de transportes. Essa sempre foi a nossa demonstracéo da
importancia de conceder, porque a tarifa de pedagio deveria ser menor do que a reducéo do custo de transporte. Nesse
caso, vamos manter umatarifa de transporte e trazer poucos beneficios, considerando que, durante um bom tempo, esses
usuérios continuardo trafegando em péssimas condic¢des, continuardo tendo 0 mesmo custo de transportes. E, além disso,
eu estou acrescentando umatarifaparaele. Assim, eu estou encarecendo o custo de producgéo. Provavel mente os produtores
do Mato Grosso, do Mato Grosso do Sul, ao invés de terem a reducéo do seu custo e aampliagéo das zonas de producao,
Senador, acho que vao ter, ao invés da ampliagdo, uma reducdo, pelo aumento do custo de transportes.

Entdo, eu acho que ela, nesse sentido, desmoraliza e cria uma instabilidade juridica a partir da primeirairregulatoria. Na
primeiradificul dade que os concessionarios tém, o Governo vem e socorre as concessionarias, adequando os contratos as
condi¢des que sdo ideais para as concessionarias e ndo para 0s Usuarios.

Acho que amedidaapontadoisfatoresaqui como os determinantes, como as causas paraessainviabilidade das concessies,
gue € a queda do volume de tr&fego e o impacto da capacidade de tomar os recursos. Sobre a demanda, neste momento,
ndo seria possivel fazer nada, a ndo ser acelerar os investimentos, fazer com que o Pais retome, e eu acho que, agui, de
novo, a gente tem um sinal contrario do Governo. No momento em que a gente precisa de mais investimentos, sgjam
publicos, sejam privados, no campo dos investimentos publicos, 0 que a gente vem assistindo € uma redug&o assustadora
dos investimentos publicos, pegando pelo PAC, em que a gente teve, em 2014, investimentos da ordem de 70 bilhdes.
Neste ano, se cumprir a meta, chegard, no maximo, a 26.

Ent&o, nds estamos, de um lado, reduzindo os investimentos publicos e, com essa medida provisoria, estamos reduzindo
também os investimentos privados, porque estou deixando que 0s concessionarios, que poderiam estar alavancando os
investimentos, ndo fagam os seus investimentos. E ndo o fagam por um bom periodo, porque ele tem um ano, a partir da
edicdo da medida provisdria, para aderir. Entdo, provavelmente, até setembro de 2018 n&o vai acontecer hada, porque é
o0 periodo que ele tem para aderir.

Depois, amedida provisdria ndo fixa um prazo para que sgja repactuado esse novo cronograma. Na portaria h&d um prazo,
mas na medida provisdriando ha. E a portaria pode ser mudada, ndo €? Entéo, eu estou dando o prazo de um ano paraele
se manifestar e ndo fixo um prazo, depois, para repactuar esse cronograma.

Assim, nessas concessdes, ndo sei por que periodo a gente vai ficar sem os investimentos privados. No momento em que
0 Pais precisa de investimentos em infraestrutura, estamos deixando de ter investimentos também puablicos e privados
nas concessoes.

Ent&o, ndo tenho como recuperar essa demanda perdida, mas 0 Governo poderia, em vez postergar investimentos téo
necessarios para o crescimento do Pais, por exemplo, trabalhar numa das causas principais, que é a questéo dos recursos
financeiros. Por que ndo alterar as regras, voltar as regras, ou fazer regras mais flexiveis, mesmo com subsidios para
as concessiondrias, que eram as condicles que estavam previstas? Nao querendo fazer isso, eu vou penalizar o usuério,
manter a tarifa e postergar os investimentos, atrasando investimentos em infraestrutura e, com isso, ndo possibilitando
0 crescimento do Pais.

Acho também que, na medida provisoria, ndo ha nenhuma medida que garanta a transparéncia desse processo. Sabemos
gue a ANTT tem técnicos competentes, tem processos publicos, mas, diferentemente do processo de relicitagdo ou
prorrogacdo, onde h& previsdo de audiéncia publica, aqui simplesmente ndo ha nenhum processo mais publico, mais
transparente. Por que ndo fazer uma audiéncia publica para ver e discutir com 0s usuarios essa reprogramacdo dos
investimentos?

Acho que, como ndo é muito claro também na medida provisoria, nés ndo estamos falando apenas dos investimentos
de duplicagdo. A propria portaria define, como investimentos, a manutencgéo, a construgdo da terceira faixa, contornos...
Entdo, entram, por exemplo, terceiras faixas para algumas rodovias que ja tém parte duplicada, mas...

(Soa a campainha.)

O SR.MAURICIO MUNIZ BARRETTO DE CARVALHO - ... estéo completamente congestionadas. Diferentemente
daduplicagdo que esta previstaem cinco anos, osinvestimentos em terceirafaixaestavam condicionadosaum determinado
gatilho. Havia um fluxo de veiculos que condicionava as terceiras faixas. Aqui eu vou poder, de novo, reprogramar e,
apesar de amedida provisdriafalar que nesses investimentos, nessa reprogramagao dos investimentos vao ser observadas
exigéncias do nivel de servico, pega-se a portaria e ela ndo trata do nivel de servigo; ela apenas trata do nivel de servico,
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adotando um indice de 50 horas no nivel D do HCM apenas para priorizar os investimentos, mas ndo que eles estejam
condicionados.

Entdo, ndo é s a duplicacdo que, adotada a medida provisdria, ndo estard sendo feita. Também ndo estardo sendo feitas
asterceiras faixas, alguns contornos e diversos outros investimentos que eram fundamentais.

O importante, terminando, € que nés estamos falando dos principais corredores de transporte do Pais. Essesinvestimentos,
essa duplicacdo ndo foi uma coisaal eatdriaou desnecessariagque surgiu da cabega de governantes ambiciosos que queriam
grandes investimentos. Nés estamos tratando dos principais corredores do Pais: a ligagdo de Brasilia com o Rio de
Janeiro; aligacdo de Brasilia com S&o Paulo; as principais rodovias que escoam a producéo agricola do Mato Grosso...
Estamos tratando dos principais corredores, e todos nds usuérios e os transportadores cansam de reclamar das condicgdes
inadequadas dessas vias. Portanto, é dbvio que essas 30 as principais rodovias e merecem 0s investimentos, 0s quais a
medida provisdria possibilita que ndo sejam realizados a curto prazo, ndo sb ndo criando condi¢des para o Pais voltar a
crescer, eliminando os principai s gargal os deinfraestrutura, mas criando também umainstabilidade regul atéria, porqueem
qualquer dificuldade, como o Secretério do TCU falou, eu acabo podendo alterar, rasgar o contrato onde havia claramente
previsdo de uma agao.

Houve um continuo processo de aperfeicoamento dos contratos de concessao no Brasil, e esses contratos tém umamatriz
de risco muito clara, em que os dois riscos, tanto o risco do financiamento quanto o risco de demanda, sdo atribuidos
a0 concessiondrio. E esses riscos foram precificados provavel mente. N6s estamos tirando esse risco do concessionario,
e quem esta arcando com ele é o Pais, namedida que vai deixar de ter esse investimento, e 0s usuarios, que continuardo
pagando as tarifas.

Ent&o, essa medida provisoria aponta para a area de concessdes um sinal muito ruim, muito negativo.
Obrigado.

O SR. PRESIDENTE (José Medeiros. PODE - MT) - Muito obrigado, Dr. Mauricio Muniz.

Agora com a palavra o Dr. Marcelo Bruto da Costa Correia, ex-Diretor da Agéncia Nacional de Transportes Terrestres
(ANTT).

O SR.MARCELO BRUTO DA COSTA CORREIA - Boatarde atodos. Em primeiro lugar, quero agradecer o convite.
Fico também bastante honrado em poder, de alguma forma, contribuir com o debate de um tema tdo complexo e com
repercussodes tdo abrangentes na vida das concessdes e dos usuarios dessas concessdes no Brasil.

De antem&o, e aqui me aproveitando um pouco da vantagem de ser o Ultimo afalar e ter ouvido a posi¢do de todos, quero
colocar que, na minha avaliacéo, de fato estamos tratando de um problema que ndo é simplesmente preto no branco, mas
um problema que envolve diferentes ponderacfes. N&o é a toa que sempre na experiéncia internacional em diferentes
setores, quando se trata de &reas reguladas de relevante interesse social, em que ha eventos extremos ou de impacto
extremo, e surge essa discusséo de se salvar ou ndo os incumbentes de um determinado contrato de uma determinada érea
econdmica, isso vai para bancos, até Refis, como estavalembrando aqui o Senador. Isto &, surge esse dilema entre evitar
um problemaimediato, de extremo risco, como se falou aqui, de caducidade por efeito domind, e vocéter aparalisacdo do
servico, sobretudo no momento de um problemade grave crisefiscal; e, de outro lado, umapreocupacdo com o risco moral,
com a sinalizag8o que se esta emitindo ao mercado ndo somente nesses contratos, nesse setor regulado especificamente,
mas para o futuro, ou segja, o que vai |he impedir de, posteriormente, em novas crises com diferentes critérios, voltar a
adotar uma medida casuistica que vai impedir aquilo de ocorrer novamente, com todos os efeitos negativos que podem
advir disso, como, por exemplo, passar afazer uma selecdo adversa em concessdo, ou Seja, passar a atrair agqueles que, ha
verdade, s80 0s mais arrojados e menos comprometidos com as condi¢des originais do contrato.

Esse € 0 problema. E ele é complicado no mundo inteiro. Em vérios momentos, 0s governos optam por um caminho g, em
outros, optam por outro. Portanto, nada melhor do que se discutir isso de forma aberta e transparente aqui no Congresso
Nacional. Vérios paises tém passado por esses problemas, inclusive no campo das concessies rodoviarias. E eles tém
apostado - por exemplo, o Chile e a Colémbiatém legid acbes rel ativamente recentes sobre esse tema - em trés caminhos.
Primeiro, se vocé reconhece que a imprevisibilidade de contrato de concessdo em eventos desse tipo acontece e pode
quebrar alogicainicial do contrato, se vocé reconhecer isso e passar para o passo adiante, que é renegociar contratos, tem-
se procurado sempre enfrentar com trés caminhos possiveis e que podem convergir: um, toda renegociagdo ser tratada de
forma transparente, publica e com critérios objetivos. Em segundo lugar, voltar a discutir os contratos. Ou sgja, sera que
para os contratos futuros nds vamos repetir aquelas mesmas formulas de risco que se mostraram dificeis para enfrentar
casos extremos ou nés devemos tratar de forma clara e objetiva como os contratos devem se enfrentar casos extremos?
No Chile e na Col6mbia, mudou-se 0 modelo de concessao para que eles fossem mais mitigaveis, mais adaptaveis em
relacdo ao tempo, diminuindo o risco das concessionarias em relagéo a aspectos como cambio, em relacdo a demanda,
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mas, de alguma forma, tratando isso de forma objetiva e ja no inicio das licitagBes; tratando a questéo da forma mais
isondmica possivel. Entéo, essa tem sido uma segunda grande tendéncia. E uma terceira tendéncia, que eu diria que €
importante, & se vocé vai disciplinar a possibilidade de renegociacéo, com regras de transparéncia, critérios objetivos,
vocé também emitir sinais de que aquilo ndo € um prémio, mas que para quem esta aderindo a esta regra de renegociacao,
de reprogramacao, sejala o nome que se der, ha efeitos duros e pesados caso volte ainadimplir.

Eu diria que s8o trés diretrizes que me parecem interessantes para se discutir o detalhe dessa medida provisdria, e ai eu
vou, propriamente aqui, comentar alguns aspectos da medida provisoria.

Em primeiro lugar, eu diria que nés temos agora trés grandes mecani smos institucionais para enfrentar problemas de crise
grave em concessdo. Um é acaducidade, que erao classico da8987. Todo mundo concordaque, defato, ndo € um caminho
ideal, é sofrido; em um momento de crise econdmico-financeira pode levar o Poder Publico a ter que assumir um ativo
sem recursos parainvestir. N&o ha ddvida de que é uma Ultima hipétese num momento de crise contratual.

Adotou-se um outro caminho, pela Lei 13.448, como foi tratado aqui, que é horizontal, que é arelicitagdo. Se vocé ol har
bem, a relicitacéio ndo esta travada no tempo; tenta dar uma opcéo de devolugdo amigéavel e tenta emitir alguns sinais
saudaveis, em termos de processo transparente, consulta publica e também com regras duras em relagdo a eventuais
retomadas de inadimpléncias. Estéo previstos |4, por exemplo, retomadas de todas as sanc¢des, caso 0 processo ndo dé
certo; desisténcia do concessionario, caso 0 processo ndo dé certo em relagdo aos prazos proprios de um processo normal
de caducidade. Ent&o, hd algumas regras duras ali no instituto da relicitacdo, que acaba sendo um instituto horizontal.
Apesar de ter, por exemplo, a previsao de ser aprovado pelo PPI, que é uma secretaria que vige agora, ele é facilmente
adaptével a qualquer momento, vamos dizer, da nossa vida de gestdo de contrato de concess&o.

No terceiro caso que esta sendo criado aqui, da reprogramagao, a primeira questdo que temos que olhar com aten¢do nas
regras que estdo sendo aqui postas € que ele é, ao contrério dos outros dois mecanismos, especifico. E umajanelaque esta
sendo aberta por um periodo de um ano para aquelas concessdes existentes. Entéo, o cuidado que tem de ser tomado, a
meu ver, é justamente colocar regras de governanga - se a gente ultrapassar o conceito e entender que iSSo € hecessério
de fato - para que néo se acredite que, a qualquer momento de crise, vocé vai novamente adotar uma solucdo casuistica,
€ ndo uma soluc&o horizontal que valha para todos os casos.

Ent&o, esse é um ponto de preocupacdo que eu diriaem relacdo mais geral a medida provisoria. Os outros pontos eu diria
gue decorrem um pouco desse primeiro.

Acho que a medida provisoria, ao mesmo tempo em que nado é horizontal - €la é especifica pararesolver um problemae
umacrisereal nos contratos de concessao -, contém alguns termos um pouco vagos, como foi tratado aqui anteriormente
pelo ex-Secretério Mauricio. Acredito até que eles foram bem tratados ou tratados de forma razoavel mente objetiva na
portaria emitida pelo Ministério dos Transportes, mas ndo sei se um tema de tamanharelevéancia e delicadeza em relacdo
a alguns aspectos muito especificos deveria ser tratado somente na portaria e ndo deveria ser, sim, previsto pelo menos
com regras mais concretas na proprialei de conversdo, caso ela venha a ser aprovada.

Vou dar alguns exemplos aqui. Por exemplo, ao contrario da relicitacdo e das novas concessdes, ndo se tem uma regra
clara de consulta piblica ou audiéncia. Nem a portaria, nem a medida provisoria vieram a trazer uma regra clara sobre
isso. Como se falou aqui anteriormente, a gente esta tratando de um tipico caso de ponderacdo de valores. Se é um caso
de ponderacéo de valores, acho que € mais do que natural e saudavel que a sociedade venha a ser chamada a opinar sobre
um caso de ponderacdo valores aqui t&o delicado nos contratos de concessao.

Segundo, fala-se no §3° que o prazo para a celebracdo do aditivo apds amanifestacdo de interesse e 0 prazo entre 0 aditivo
e acelebracdo do termo de reprogramacado vao ser disciplinados por portaria. A portaria até trouxe os prazos. E acredito
até que sdo prazos bastante curtos. Mas ha de se questionar se ndo deveriahaver diretrizes mais claras em relagcdo a prazos
na prépria medida provisoria, para que, caso ndo funcione o primeiro caso, hdo se corra o risco de haver ateracoes em
portarias e, de hovo, de as regras passarem a ser menos objetivas num tema tdo sensivel.

O terceiro aspecto é relativo as consequéncias no caso de ndo cumprimento dos novos prazos reprogramados. A lei
ndo é explicita em relacdo a isso. Ela fala claramente que vocé vai aplicar o Fator D ap6s os 14 anos de execucdo
dos investimentos reprogramados, mas ndo € explicita em relacdo a aplicagdo do Fator D no caso de atraso dos prazos
reprogramados. A portaria, de novo, veio asuprir essalacuna. Mas sera que esse assunto deve ser deixado paraaportaria,
ou ele deveria ser explicitamente tratado na medida provisoria?

Talvez, outros bons exemplos de outras medidas e de outras leis, como a Lei 13.448, poderiam ser importados, para
se emitir aguele sinal que se tem mostrado saudavel. Se é para vocé abrir uma janela especifica e extraordinéria de
renegociagdes contratuais...
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(Soa a campainha.)

O SR. MARCELO BRUTO DA COSTA CORREIA - ... emitir um sinal de que aquilo no é um prémio. Por exemplo,
pode haver puni¢fes mais duras, como, por exemplo, um prazo de caducidade mais apertado, com rendncia a direitos de
correcdo de inadimplénciano caso de ndo cumprimento dos prazos reprogramados.

Esses sdo al guns comentéarios em caréter mais especifico, mas que seguem muito no sentido da minha observagdo bastante
geral. Acho que aqui a gente tem de tentar escapar da discussdo. Acho que a discussdo dos casos especificos & muito
grave, e evidentemente eles tém de ser discutidos, mas temos de entender o fendmeno geral, as repercusses gerais de
uma medida provisoria como essa. Mesmo €ela tendo sua legitimidade, mesmo havendo bons motivos para se defendé-
la, se é para seguir com ela, é preciso adotar boas diretrizes em termos de governanga, de transparéncia e de critérios
objetivos e emitir os sinais corretos no sentido de que isto aqui ndo seja visto como uma premiagdo e aumente O risco
moral para futuros contratos.

Essas seriam as minhas observagdes de cardter geral.
Mais umavez, agradeco a oportunidade de me manifestar.

O SR. PRESIDENTE (José Medeiros. Bloco/PODE - MT) - Esta presente o Deputado Hugo Leal. Pergunto se ele tem
alguma consideracéo afazer.

O SR. HUGO LEAL (PSB - RJ) - Muitas! Mas eu vou me limitar aqui. Ja posso fazer as perguntas... Eu vou tentar, Sr.
Presidente, trabalhar numa linha de raciocinio que acho que vai ser um pouco complexa. Primeiro eu quero destacar aqui,
Sr. Presidente, que essa medida provisoria é tdo importante que o tnico membro titular desta Comissao sou eu aqui, mais
ninguém. Inclusive V. Ex2 presidindo a Mesa, como Presidente eventual...

O SR. PRESIDENTE (José Medeiros. PODE - MT) - Alias, eu o convido...
O SR. HUGO LEAL (PSB - RJ) - Né&o, ndo, de jeito nenhum! Em hipétese nenhuma.
O SR. PRESIDENTE (José Medeiros. PODE - MT) - Mas € pelo seguinte...

O SR. HUGO LEAL (PSB - RJ) - N&o estou discutindo isso, ndo, Presidente; sO estou vendo a dimensdo daimportancia
desta Medida Provisdria 800. Ou se despreza por completo o tema ou se da como garantido j&, e ndo é preciso mais
discutir, ndo € preciso mais debater. Exceléncia, nada contraafigura...

O SR. PRESIDENTE (José Medeiros. PODE - MT) - E que comegou a Ordem do Dia...

O SR.HUGO LEAL (PSB - RJ) - N&o, mas agora eu vou fazer as minhas perguntas aqui, e depois agente libera. S6 vou
fazer alguns comentérios. Eu ndo posso deixar passar agqui esta oportunidade, na Unica audiéncia publica desta Comissao
800, que desperta pouquissimos interesses, pelo menos de alguns Parlamentares. N6s ndo temos aqui o Presidente, ndo
temos aqui o Vice-Presidente, ndo temos aqui 0 Relator; etemos aqui as pessoas que se dispuseram avir aqui, convidados,
para poderem se manifestar.

Eu jame manifestel, tive a oportunidade de me manifestar, alguns dos senhores que estdo aqui jativeram a oportunidade
de ouvir - ndo quero ser repetitivo -, e quem ndo tenha ouvido pode pegar as notas taquigréaficas, o video da Comissdo
de Viagdo e Transportes da Camara dos Deputados, onde tive a oportunidade de manifestar qual € a minha visdo sobre
aMedida Provisdrian® 800.

Primeiramente, aminhavisdo é que elando deveriaexistir. Primeiro, do ponto de vista pratico, aminha perguntaagoravai
especificamente para o representante da PPI, Sr. Marco Aurélio Barcelos: qual foi a dificuldade da discusséo, naMedida
Provisdria 752... Durante o periodo em que houve aqui debates, audiéncia, elafoi bastante discutida, bastante produtiva,
apesar de eu ter sido vencido em varias etapas. Por que esse tema ndo surgiu na Medida Provisoria 75272 Por que €la
ndo foi objeto de emenda? Por que ndo foi objeto de didlogo com o Relator? Isso para mim € uma pergunta que néo ha
como responder. Do ponto de vista pratico, o que aconteceu do ponto de vista préatico? Nés tinhamos |4 ja apontada a
caducidade, arelicitacdo, umasérie de conceitos que, paramim, aindaextrapolavam o principio danormalegal, o principio
do equilibrio dos contratos. Mas tudo bem. Mesmo assim eu ndo vi. E veio de formaisolada; uma medida s para fazer
reprogramacdo, para atender uma demanda especifica. 1sso € um acinte ao Congresso Nacional! Eu ja me manifestei e
vou reiterar: € um acinte.

Eu vou listar aqui alguns dos topicos que, para mim, poderiam ser resolvidos desde que nés suprimissemos o art. 1° da
medida provisdria. Se for suprimido o art. 1° da medida provisoria, para mim, esta resolvido o problema, Presidente, ndo
é preciso nem discutir. E muito tranquilo, viu. S6 estou pedindo a supressio de um artigo. S6 isso.
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Primeiro, a questdo da seguranca juridica. A medida provisoria representa uma interferéncia no ato juridico perfeito. Eu
ouco tanto... Alias, eu ouvi tanto que € preciso preservar os contratos, que é bom que se mantenha. Beleza, 6timo! |sso,
da forma como est4 sendo feito, é preservagdo de contrato? Ou sgja, a incidéncia de uma medida provisdria dessas, 0
Governo diz, fala assim, olha... N&o estou nem botando quem é o privilegiado, quem € que vai ser atendido ou néo.
Mas ninguém vé essa questdo da seguranca juridica para a questéo da regulagdo, para a questdo da conceituagdo da
regulacdo? Isso ndo se trabalhou? Ent&o, por consegquéncia, temos uma afronta a seguranca juridica, que é um principio
constitucional que deve ser respeitado. Existem diversos, diversos julgados nesse sentido, tanto no Tribunal de Contas,
por contencioso administrativo, quanto no Judiciario. Este € o primeiro item: segurancgajuridica. Paramim, pelo contrério,
€la é absurdamente inconstitucional e afronta a seguranca juridica, especia mente do conceito dos principios daregulacdo
no Pais, porque, a qualquer momento, pode surgir uma nova medida provisoria, mudar a medida provisoria e mudar os
contratos. E ai ndo vou nem falar da questdo do usuario; falo depois.

Segundo item: seguranga vidria. Alguém pensou na seguranga viaria? Alguém pensou? O Governo? O Ministério dos
Transportes pensou na segurancaviaria; nadisponibilidade, nessa possibilidade de o adiamento, de a postergacao de obras
representar um custo também na questdo dos acidentes? Alguém levou isso em consideragao? Alguém fez um célculo?
Alguém colocou no célculo também, nessa questéo da relicitagdo, essa questéo da seguranca viaria? So para lembrar, s6
para ndo esquecer. Em algum momento, foi avaliado isso quando se pensou nessa medida? Que a postergacéo das obras,
0 adiamento das obras significa também maior risco de mortes nas rodovias?

Terceiro: custo logistico. Beleza, vamos adiar, vamos postergar. Fantastico! E o custo logistico, especialmente daBR-163,
gueédadareadeV. Ex? Presidente? Nao precisa, acho que ndo tem custo | ogistico, ndo é? Nao escoanada; ¢ umaBR muito
insignificante para a questdo do escoamento da producdo. Mas néo tem problema. Se a gente tiver que adiar mais cinco
anos, mais seis anos, mais sete, ndo vai fazer interferéncia. Essa postergacao o que significa? Alguém fez esse calculo de
0 que significa essa postergacao, essa reprogramagéo, o conceito de adiamento para o custo logistico do Pais?

Forao custo logistico, eu jafalei dasegurancaviaria. O Sr. Senador, que éum policial rodoviario federal, sabe muito bem,
muito mais do que qual quer um deste Senado e da Camara, o que significa segurancaviériae também o custo logistico no
Estado de V. Ex2 Alguém fez esse célculo, botou naméo 1& o adiamento significard, no custo logistico da producao, do
escoamento da safra...? Alguém se lembrou disso ou nessa equagao s entrou a quest&o da preocupagdo com as empresas?
Quarto: aquestdo daregulacdo. Eujafalei aqui dasegurancajuridica, masagui entro num ponto especifico: ainterferéncia
daregulacdo namedida provisbria. Alguém avisou ao senhor, Dr. Castilho, queisso éinterferéncianaregulacdo? Quando
0 senhor fez concurso paraa ANTT, alguém chegou e comunicou: "quando a gente tiver umadificuldade, agentefaz uma
medida provisoria, umalei e mudao que o senhor estadiscutindo"? O Pais com uma dificul dade enorme para consolidar a
guestéo da suaregulacéo - nos estamos até com um projeto delei discutindo areformulagéo das agéncias, umadificuldade
-; em menos de 20 anos, a gente esta ainda criando a cultura da regulacdo, e vem o Governo: "nao, troca tudo, faz isso,
reprograma’. 1sso paramim é umainterferénciadireta. Os agentes de fora percebem que o mercado brasileiro estaviciado
€ ndo possuem interesse em participar. E o que fica parecendo? Que sb sdo beneficiados os amigos da corte. O que a
gente passou aqui recentemente e tem passado, no exterior continua a mesma circunstancia. O mercado ndo € sério. A
regulacdo, pelo menos nessa area de rodovias, ndo € séria, porque sempre vai-se dar um jeito, e isso significa ferir de
morte os principios da questdo da regulacdo, principal mente da Agéncia Nacional de Transportes Terrestres. V. S* sabe,
Dr. Castilho, que eu tenho atissimas discussdes, ponderacdes com relacdo a AgénciaNacional de Transportes Terrestres,
mas sempre de forma muito clara, muito objetiva, muito lGcida. Eu ndo estou ali para poder criar dificuldade para vender
facilidade. Falo isso de forma muito nitida. Entdo, vocé sabe muito bem qual é o meu pensamento. Todas as vezes que
VOU com uma critica, com um apontamento, vou na tentativa da sol ucao.

E s6 para deixar claro aqui, Sr. Presidente, eu ndo tenho nenhum bicho-papé&o do ponto de vista politico, do ponto de
vista ideoldgico, com relagdo as concessdes, ndo. Eu sou um entusiasta das concessdes - das boas concessies. V. Ex@
manifestou, desculpe, o Ultimo...

(Intervencéo fora do microfone.)

O SR.HUGO LEAL (PSB - RJ) - O Marcelo - desculpe, Marcelo - jaesteve agui em outras oportunidades e jamanifestou.
Claro, eu também estou preocupado, eu também estou olhando o que esté acontecendo nos outros paises. SO que aqui
a minha preocupacdo, a minha autonomia so da para o meu Pais. Entéo, eu vou me preocupar, focado aqui no Brasil,
€om 0s Nossos problemas e as nossas solugdes. E isso para mim ndo é uma solugdo, daforma como esta sendo colocado,
especia mente no que se refere ao que a gente passa para o exterior.
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Bem, nds estamos aqui... Eu ja fale de seguranca juridica, seguranca vidria, custo logistico, regulacdo. Vamos la
desequilibrio econémico-financeiro. Quem disse: "ndo, vamos fazer a reprogramaggo..." Olha gque coisa interessante: a
gente faz a reprogramag&o. Era para fazer as obras nos primeiros 5 anos; nds vamos reprogramar para até 14 anos. E,
depois - se estou dizendo errado, alguém pode me corrigir -, quando encerrar esse periodo, depois que as obras estiverem
feitas, ai a gente faz o equilibrio econdmico-financeiro. E isso, Dr. Ururahy? Ou eu entendi errado? E isso que amedida
provisoria esta dizendo? Parece-me que sim. Eu fago depois areprogramacao; quando eu fizer, eu adio aobra, eu interfiro
em todos 0s aspectos que eu ja manifestel anteriormente, mas, quando chegar la na frente, eu dou um desconto. Depois
eu vejo natarifa. Quando a gente j& estiver com recurso, tudo, eu vou dar um desconto. E isso? Ou seja, vou reprogramar
0 "beneficio" para o usuario - entre aspas -, além da rodovia, um pedégio justo? E essa a interferéncia? Isso é o que a
gente chama de reequilibrio econémico-financeiro? Sem mudanca de tarifa durante o periodo da prorrogacéo? Eu ndo
Sei, eu ndo consigo enxergar aqui. Eu perguntaria... Eu sel que o representante do TCU jafalou nessa circunstéancia, mas,
em outras palavras, 0s usuérios vao beneficiar essas obras no lugar dos concessionarios. Esta bom; eles que véo fazer. Ja
avisou a0 USU&rio isso, que ele vai continuar financiando isso, sd que de uma forma postergada, e ndo vai ter o beneficio
imediato? Eu acho que ndo combinaram ainda, principal mente com os usudrios. Entdo, paramim, o modus que esta sendo
apresentado fere de morte também esse principio do desequilibrio econdmico-financeiro, porque ndo se atinge o objetivo,
gue é alicitagdo exatamente para poder programar novos investimentos.

Outroitem. A alteragdo damatriz deriscos contratuais. O contrato de concessdo estabel ece, de umaformabem clara, queo
risco de financiamento e o risco de tréfego sdo do concessionério. Sendo assim, amedida provisoriainterfere diretamente
nessa matriz, fazendo com que o Poder concedente assuma os riscos. Essa € uma ldgica. Se eu estiver equivocado, que
me corrijam.

E o dltimo item aqui, ndo menos importante, é a diminuicdo da tarifa apds o término das obras, 0 que eu j& manifestel
tangencial mente nos outros assuntos.

Essa previsao da lel ndo traz incentivos para o concessionario terminar as obras, uma vez que tera sua receita diminuida
guando isso acontecer. Sendo assim, atendéncia € que este cronograma seja sucessivamente prorrogado. Além do mais, é
bem possivel que os acionistas do contratado optem por abandonar a concessao umavez que, ao final das obras, ele estara
superavitario, pois areceita até entdo sera bem maior que o esperado.

Ainda, areducdo tarifaria seratéo grande a ponto de inviabilizar o restante da concessio?

Sabe 0 que me remete a essa quest@o que vocé falou de "vamos fazer o seguinte: vamos receber..." Eu lembro que havia
um borddo que dizia: "Vamos recolher, vamos arrecadar para depois repartir". E nunca houve a reparticéo, pelo menos
da questdo do ponto de vista tributério.

Uma outra histéria que eu lembro aqui também era a questéo da devolucdo daquela taxa que existia na época, taxa
rodoviaria.
O SR. PRESIDENTE (José Medeiros. PODE - MT. Fora do microfone.) - Imposto compulsorio ou selo?

O SR. HUGO LEAL (PSB - RJ) - Nao, o selo, 0 selinho, lembra? "N&o, pode ficar tranquilo que nés vamos devolver
parao cidaddo." Estou esperando até hoje. Eu guardel alguns selos, mas ja desisti. Depois de quase 25 anos, eu desisti.
Eu estou dizendo o seguinte: € sempre essa programagdo. Ha o usuario, ha as pessoas, até para o Poder Publico, ndo tem
problema adiar. Eu confesso que tenho muita dificuldade com relagdo a isso, muita dificuldade com relac8o a entender
como pode existir umalégica de aplicacdo, a edicdo de umamedida provisoria como esta. Primeiro, depois de nds termos
discutido aqui a 752, que se transformou naLei 13.448. "Mas caducidade ndo é bom, relicitacdo ndo é bom." Mashadois
casos j&, um de relicitagdo e um de caducidade. Estou certo, Dr. Castilho? Ja ha, ndo ha? Um ja entregou.

Alias, houve uma audiéncia publica e, dagqui a pouco, o senhor ja pediu trés vezes musica ao Fantéstico. Ja é aquartavez
gue o senhor vem agui ao Congresso Nacional, a Camara, ao Senado.

Mas dizendo o seguinte: foi |a... Hoje nds estdvamos discutindo, na Comissao de Viagdo e Transportes, 0 Anel Rodoviério
de Belo Horizonte, que é uma obra também da BR-040. A Via 040 ganhou alicitac8o, que também chegou 14 e desistiu,
assim como a 153 foi dada caducidade. Eu n&o sei.

Depois de ter feito esse andamento, as outras esperaram a medida provisdria, cito especificamente a Rota do Oeste, que
€ a BR-163, que tem como empresa principal a Odebrecht, e a MGO, BR-050, que é consorcio que tem varias outras
empresas. Essas duas ja manifestaram interesse nessa prorrogacao, que basicamente sdo do terceiro lote de concessoes.

Ainda nds temos a MSVia, que é a BR-163, que é explorada pela CCR, Andrade Gutierrez e Serveng; e a Concebra,
BR-060, BR-153 e BR-262, que, por acaso, € da Triunfo Participacfes. Essa eu conhego muito bem - muito, ndo é pouco,
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ndo - porque o meu Estado e a minha cidade sofrem barbaramente por causa da obra que foi abandonada, no ano passado,
da subida da Serra de Petrépolis, na BR-040.

Sr. Presidente, eu ndo vou cansar mais ninguém aqui. Eu fiz a minha manifestacao, fiz algumas perguntas aqui, algumas
colocagdes. Desses itens que foram colocados aqui de seguranca juridica, seguranca vidria, custo logistico e regulagéo,
gue andlise foi feitapelo PPI, que andlise foi feita pelo Ministério dos Transportes? Para a gente poder ndo so trabal har
com um item, o item que era o Pais esta crescendo, o Pais ndo pode parar, € mais facil, a aplicagio desses recursos sera
mais direta. Eu quero saber se alguém trabalhou nesta linha aqui: da segurangajuridica e vidria, do custo logistico e da
regulacdo e dessa ateracdo da matriz dos riscos contratuais e da diminuicdo datarifa, apds o término das obras.

Ent&o, Sr. Presidente, repito: ndo é intencdo minhaaqui cansar, eu jafiz essa manifestacdo em outros momentos, mas ndo
deixaria de vir agui, de fazer essa minha manifestagéo.

Sugestéo.

A sugestéo era que o Governo pudesse recolher essa Medida Provisoria 800, dizendo assim: "Errel. Errei." "Tudo bem.
Esta certo. Esté certo. Vamos fazer de outra forma, devolve para a regulacdo... Vamos, através da relicitago..." Néo
aceitando essa, eu apresento humildemente agui aminha Emenda 26, que simplesmente suprime um artigo. S6 um. Eu ndo
estou pedindo variosartigos. S6 o art. 1°. Se suprimir o art. 1°, nds resolvemos 0 nosso problema, mantemos |4 aquestéo da
ANTT, com RNTRC... E perfeito. Podemos até acrescentar outras emendas, como € o caso da Policia Rodoviaria Federal,
gue foram retirados na Medida Provisdria 752 - V. Ex® acompanhou muito bem. Nés podemos até aproveitar a medida
para outras questdes que so também de interesse das concessdes e daANTT.

Mas, quanto ao art. 1°, humildemente eu sugiro que ele sgja retirado e, como disse aqui, retirado dos Anais, como se
nunca mais houvesse registro dessa fatidica, desse absurdo que é essa acdo entre amigos que foi colocada na Medida
Provisoria 800.

O SR. PRESIDENTE (José Medeiros. PODE - MT) - Muito obrigado, Deputado L eal. Muito pertinentes suas col ocagles.

Eu passo a palavra primeiramente parao Dr. Marco Aurélio Barcel os, que foi citado, e pego para o Deputado Hugo Led
assumir a Presidéncia. (Pausa.)

V. Ex@ comandara a reuniao.
(Intervencéo fora do microfone.)

O SR. PRESIDENTE (José Medeiros. PODE - MT) - Pode, pode. Mandar prender e soltar. S6 ndo vai poder extinguir
o art. 1° (Pausa.)

O SR. PRESIDENTE (Hugo Leal. PSB - RJ) - Entdo, vamos aproveitar esta reunido entre amigos aqui. Afinal de contas,
amedida provisoria também € mais ou menos isso.

Eu vou pedir aoitiva do representante da PPI, Sr. Marco Aurélio Barcel os, sobre essas questes de como foi avaliado isso
pela PPI. Depois, eu gostaria de ouvir a manifestacéo do Ministério dos Transportes.

O SR. MARCO AUREL IO BARCEL OS - Obrigado, Deputado Hugo Leal.

Eu queria, em primeiro lugar, registrar aqui as desculpas por ndo ter tido a oportunidade, Deputado, de ter comparecido
aaudiéncia, na Comissdo de Viagdo e Transportes, da semana passada. Registro aqui que nés, da PPI, estaremos sempre
abertos a esse tipo de debate, a esse tipo de interlocucéo, e acho que houve umafalha de comunicagdo. De outro lado, eu
tive um problema de salide na familia. Portanto, registro aqui, pessoa mente, as minhas descul pas.

Mas, vistoisso, eu queria, também namesma oportunidade, Deputado, parabenizé-lo. O senhor tem cumprido um trabalho
esplendoroso na conducédo dos debates, das discussies sobre a Medida Provisdria 800, viabilizando o debate, viabilizando
o contraditério, e levando aqui os diversos prismas que podem ser utilizados para a avaliago dessa questdo, afim de que
€les possam ser expressos por todos osinterlocutores. E, como nésjativemos a oportunidade de mencionar aqui - algo que
foi reiterado também pelo Dr. Marcelo Bruto -, nds estamos diante de um caso que envolve um chogue de principios, um
caso que envolve as suas complexidades e que demanda ponderacfes, em que alguns dos principios vao preponderar por
alguns centimetros de vantagem, digamos assim. Portanto, haver esse estressamento, haver essa possibilidade defortalecer
ou de contraditar todos os argumentos envolvidos é de suma importancia para que esta Casa possa tomar a decisdo, a
opcao politicajulgada mais adequada, tendo em vistatodas as informag@es. E acredito que nds do Poder Executivo temos,
de fato, a obrigacdo de compartilhar as reflexdes que encadearam a edicdo da medida provisdria e, de outro lado, 0 nosso
ponto de vista em relacdo a solugdo proposta para o problema.
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Quero aindaregistrar, Deputado, que, no que diz respeito a visdo da secretaria do PPl - mencionava isto um pouco antes
-, n6s tivemos ja a possibilidade de participar das discussdes dentro do Governo Federal para trés outros normativos. a
MedidaProvisoria 752, que contou sem dividaa gumacom aimportantissimaparticipacéo de V. Ex% aMedidaProvisoria
779; e agoraa Medida Provisoria 800. E todas essas medidas provisorias - a 752 ja convertida em lei; a 779 sancionada
esta semana - decorreram de uma constatacdo fética. Entdo eu diria, e tive também a oportunidade de compartilhar essa
mesmavisdo com alguns colegas, que o0 esfor¢o normativo que foi empreendido neste Ultimo ano em relacdo as concessdes
passadas pode ser traduzido da seguinte forma: estamos diante de medidas provisorias darealidade, arealidade se imp0s,
e nds temos a constatacdo, um diagndstico sistémico, inequivoco, de que ha uma dificuldade. Vou de novo me permitir
usar o neologismo que o Dr. Marcelo Fonseca trazia, de que ha uma dificuldade de performance das concessdes ou de
capacidade de execucao dessas concessies, com efeitos que vao ser sentidos e ressentidos por todos os envolvidos, sgjaas
concessionérias, sejao poder concedente, seja o Governo, sejanotadamente os usuérios. E dai que, diante dessa realidade,
aredlidade seimpos.

Existe esse diagndstico e - também mencionavaum pouco antes- haumasérie defatores: esse parece ser um daquel es casos
cléssicos de queda de avido em que ndo se consegue isolar apenas um item, apenas um aspecto que seria o determinante
do acidente. Mas tendo em vista todos os elementos, todos os aspectos que compdem essa realidade, o que cabe agora é
tentar buscar uma solucgao, é tentar buscar uma alternativa.

Eu poderiadizer, diante disso, que o enfoque que demos na secretariado PPI foi o de construc&o daquilo que nos pareceu
ser o melhor caminho, ponderados todos os principios que incidiam sobre o fato.

Né6s temos, diante disso, trés aternativas hoje existentes no nosso marco juridico, nosso marco regulatério: a
tradicional issima caducidade, que jaeraprevistanalL e 8.987 e que, conforme 0s meus colegas tiveram a oportunidade de
ressaltar aqui, traz a gunsinconvenientes, sobretudo em relago a custos transacionais e atempo - e 0s custos de transacao
gue envolvem toda a judicializacéo, toda a observancia do processo de ampla defesa e contraditorio, que é inafastavel,
todas as questdes relativas a culpa do inadimplemento que estaria sendo imputada a concessiondria, todo esse custo de
transicdo leva a prejuizos que sdo suportados pelos usuérios na medida em que, enquanto ndo se desvencilha daquele
contrato, 0s servigos ou sdo paralisados ou sdo prestados de maneira indisciplinada ou de maneira aquém daquilo que
restava contratual mente estipulado. NGs tivemos ai um precedente marcante, o da BR-153, e ele talvez sgja a sinaizacdo
de que é importante poder se contar com outros mecanismos, com outras alternativas. Portanto, o primeiro modelo que
nos temos para fazer frente a essa constatacdo de que existe esse problema sistémico com algumas concessdes, 0 que
ndo significa uma ou outra concessdo especifica. Nos estamos falando aqui de um diagndstico sistémico relacionado a
terceira etapa das concessdes. Para enfrentar essa realidade, nds tivemos a caducidade como tradicional e emento. Houve
o reconhecimento de que a caducidade - por conta desses itens que acabava de mencionar - seriainsatisfatéria, dai vindo a
tona atentativa de se pensar numa caducidade menos trauméti ca, numa caducidade negociada, numa devolucdo amistosa,
conforme chegamos a apelidar aquela proposta, aquela mecénica concebida na Medida Provisoria 752. Falamos, entao,
darelicitacdo. A relicitacdo, portanto, € um segundo modelo, é uma segunda aternativa. Conforme o Dr. Marcelo Bruto
também pbde destacar - e muito bem destacado -, um dos beneficios decorrentes da Lei 13.448, que € o resultado da
conversdo daMedida Proviséria 752, foi 0 de criar um mecanismo, um instrumento constante, horizontal - parame utilizar
aqui das expressdes do Dr. Marcelo -, 0 que significa que esse mecanismo passa a ingressar 0 ordenamento juridico de
maneira perpétua, até que tenhamos uma outra norma que o venha arevogar ou que o venha a alterar.

Dito de outro jeito: a gente pode entender que o art. 35 daLe 8.987 - é bem verdade que ndo foi esta a ateracdo formal
promovida pelaLei 13.448 -, que dispunha sobre as possibilidades de extin¢éo das concessdes, trouxe mais um, trouxe a
relicitacdo, que se somariaa caducidade, a encampagao, arescisdo, a anulagdo. E elaé umaformamaisfluida, umaforma
menos custosa de se resgatar aquela concessao e de se afastar 0 concessiondrio recalcitrante da continuidade dagueles
servigos com que ele ja teriademonstrado néo ter condicdes de avangar.

Nada obstante, a prépria mecéanica da relicitagdo e todo o processo que tem sido hoje consumido no &mbito do Poder
Executivo para regulamentar a Lei 13.448 tem nos mostrado isto: o processo da relicitacgo também néo € isento de
custos. Ele € um processo que demanda tempo e € um processo que vai, sobretudo, exigir a arte da negociacao por parte
dagueles envolvidos, quer no ambito do poder concedente, quer no ambito da agéncia reguladora, quer no ambito dos
concessionérios, dagueles interessados em devolver arelicitacdo.

Existem diversos passivos que hoje permeiam as concessdes que imediatamente poderiam ser beneficiadas darelicitacéo,
de maneira que, por mais que houvesse uma abertura legal para devolucéo, nés ndo estariamos imunes as discussdes
judiciais e administrativas rel acionadas a esse passivo. Portanto, arelicitacdo é algo melhor do que a caducidade, mas ela
ndo garante afluidez e aeliminacéo do risco de descontinuidade do servico, até porque, conforme a prépria mecéanica da
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Lei, janos deixa evidenciado que havera um periodo de transi¢éo que é o periodo critico de renegociagdo em que seréo
definidas novas condic¢Bes ou novos aspectos para a continuidade daquel e servico.

Isso engloba: um, asuspensdo dosinvestimentos vincendos - isto estd previsto naL el 13.448: suspensdo dosinvestimentos
vincendos, sem nenhum efeito econdmico decorrente disso. Essa foi a opgdo do legislador em relagdo a 13.448 -; a
suspensdo dos investimentos vencidos e 0s pagamentos de outorgas vincendos e vencidos - esses, nada obstante, com
efeitos econdmicos a serem compensados no encontro de contas, quando da extingéo definitiva do contrato.

Portanto, havera, de um lado, um periodo transitorio que demandard, insisto, essa expertise negocia por parte de todos
os envolvidos e aindaimpora ao usuario uma situagao de frui¢éo do servico distinta daguela originalmente contratada. A
relicitacdo, portanto, tem as suas vantagens e as suas vicissitudes.

O SR. PRESIDENTE (Hugo Leal. PSB - RJ) - Paracomplementar, é 0 seguinte: perfeito. A suacolocagdo aqui, do ponto
de vista doutrinario, encaixa bem. Se fosse numa aula de faculdade, universidade, seria perfeito, s6 que estamos tratando
defatos. JaqueV. S*trouxe a questdo da realidade, alguém colocou isso huma equacdo macroecondmica? O que significa
relicitacdo, quanto tempo seria a relicitagdo, quanto tempo a reprogramacdo dentro desse custo? Existe uma planilha de
célculo comrelacdo aessacircunstanciadareprogramagao, relicitagdo e da caducidade, enquanto tempo, enquanto espaco,
enquanto investimento? Houve isso? Porque isso € uma equagdo econdmica, também ndo pode ser no "achismo". V. S
colocou assim. Existe essa equagdo macroecondmica com relacdo a essas vertentes?

O SR. MARCO AUREL |0 BARCEL OS - Sem divida, Deputado, a preocupago que o senhor traz € muito importante,
mas é importante destacar que a histéria ndo é contrafactual. Para que a gente pudesse ter a equagdo com todas as andlises
econométricas possiveis, nés teriamos de percorrer o caminho, depois resgatar 0 caminho para poder implementé-lo. A
avaliacdo politica e juridica que conduziu a edi¢do da medida provisoriafoi de cunho analitico.

Apenas para concluir aquele raciocinio que eu iniciava, o terceiro modelo dessas reflexdes analiticas que envolvem a
comparabilidade de alternativas leva a edi¢do da Medida Provisdria n® 800, e a Medida Provisoria n® 800 traria como
vantagem - eu prometo gque vou ser mais sucinto desta vez - a possibilidade de nés termos a continuidade do servico,
€ um principio, € um valor, é um ingrediente que compde a equacdo da tomada de decisdo, e, paralelamente, conforme
também jahaviamos dito, se € verdade que hdum alivio financeiro para aquel as concessiondrias envolvidas nos primeiros
guatorze ou nove anos adicionais para além daguel es previstos para a execucdo e as conclusdes das obras, existira, findo
esse prazo, um alivio por parte das tarifas cobradas dos usuarios, de formatal que, se somar o decréscimo de investimento
e o decréscimo tarifario, nds chegariamos, Deputado, aideia do equilibrio econémico-financeiro.

Portanto, fazendo uma comparagéo analitica dos model os, dos outputs que nds teriamos em relagéo a adogdo de cadauma
das trés ferramentas, nds chegamos a conclusdo, e é por isso que a medida provisoria foi editada, de que para aquelas
concessdes em relacéo as quais havia constatagdo do risco sistémico de paralisagéo, esse terceiro model o seria, por alguns
centimetros de vantagem, o mais adequado.

O SR. PRESIDENTE (Hugo Leal. PSB - RJ) - De qualquer forma, eu peco pararegistrar agui ha Comissdo que eu estou
fazendo o requerimento oficial dessas planilhas de cél cul o dessas equacdes macroecondmicas em que 0 Governo chegou
aconclusdo de que arelicitacdo e a caducidade ndo eram mais interessantes, e Sim a reprogramagao ou a repactuacdo. Eu
peco que fique registrado aqui na Comissao o desejo de que sgjarecebida aqui, por esta Comissdo Especial, essa planilha
de célculo, do ponto de vista macroecondmico, do ponto de vista das suas vertentes, das suas variaveis, exatamente para
gue ndo figue, dentro dessa metodol ogia analitica, apenas uma visdo unilateral ou de umavontade; para que a gente tenha
realmente um espectro decisivo, do ponto de vista econdmico, macroeconémico, para a sociedade, para 0 concessionario
e, obviamente, também para a Unido. E também indago de V. S? com relagdo ao plano de negdcio: também existe plano
de negécio especifico para essa questéo da reprogramacdo ou o plano de negdécio é anterior? V. S*tomou conhecimento
do plano negdcio anterior, que ja existia? Foi feito um novo plano de negécio para essa questdo dessa reprogramagao?

O SR. MARCO AUREL |0 BARCEL OS - Deputado, também n&o temos, na Secretaria do PPI, 0 acesso ainformacio
relativa a existéncia dos planos de negdcio, até porque, como nds nNdo conseguiriamos antever quais seriam as
concessionarias que se beneficiariam, que viriam aaderir amedida provisoria, de novo, esse € um dado que seria colocado
em evidéncia posteriormente a edi¢cdo da medida provisoria e posteriormente & manifestacdo dessas concessionérias.

Os pedidos que me parecem que foram encaminhados ndo estdo junto a Secretaria do PPI, acredito que estéo hoje junto
aANTT equero acreditar que, tal qual amedida provisoriao exige, os prazos, a modelagem econdmico-financeira estgja
adisposicdo de V. Ex2 e também esteja sendo analisada pel os técnicos competentes.

O SR. PRESIDENTE (Hugo Leal. PSB - RJ) - Eu vou passar a paavra ao Sr. Marcelo Fonseca, do Ministério dos
Transportes. Também indago del e basi camente essamesma preocupacao, porque paraque sgjafeitaumamedidaprovisoria
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com fito especifico de atuar sobre um aspecto de uma etapa especifica do processo de concessdes, sendo que ja tinha
havido neste Congresso Naciona uma discusséo da Medida Provisdria 752, transformada na Lel 13.448, imagino que a
decisdo tenhasido pautada, tenha sido fundamentada dentro desses aspectos macroeconémicos da avaliagdo dosimpactos
e até mesmo dessa equagdo macroecondmica do que que seria melhor: a reprogramagdo, a relicitacdo ou a caducidade,
dentro do tempo e espaco do investimento.

Ora, se aredlicitacdo, parte-se aqui do meu principio - abro aspas, "parte-se do meu principio” -, iria demorar um ano,
mas se voce relicitasse e, de imediato, aquele novo concessiondrio fizesse a obra dentro do prazo de um ano, entdo
voce teria também essa perspectiva dentro dalinha positiva. Agora, se essa reprogramacao estabel ecesse como dois anos
uma determinada obra, talvez - isso agui € um cédculo muito simples, isso aqui € um pensamento muito retilineo, mas
N30 usamos parametros macroecondmicos - fosse mais interessante fazer pelo processo de relicitacéo ou processo de
caducidade, dependendo da circunsténcia.

Eu quero saber quais foram os par@metros macroecondmicos que levaram a conclusio dessa perspectiva dessa decisio
gue o Governo tomou de fazer essa reprogramacao.

Descul pe-me, Deputado Esperidido Amin.

O SR. ESPERIDIAO AMIN (PP - SC) - Eu que pego desculpas. Eu n&o sou membro da Comisso.

O SR. PRESIDENTE (Hugo Leal. PSB - RJ) - Sera sempre bem-vindo.

O SR. ESPERIDIAO AMIN (PP - SC) - Mas como eu estou percebendo que ha alguma folga para os ndo integrantes...
O SR. PRESIDENTE (Hugo Leal. PSB - RJ) - Muitafolga

O SR. ESPERIDIAO AMIN (PP - SC) - Quero dizer daminhaalegria por vé-lo presidindo esta reunio tdo bem suprida
de pessoas que podem esclarecer.

O que me despertou o desgjo de falar foi exatamente a linha da sua colocagdo. Todos nds sabemos o que € equilibrio
econdmico-financeiro, 0 que sdo receitas que podem estar em decadéncia, compromissos que sdo agravados por
desapropriacdo e outras questfes ambientais. Todo mundo sabe que a concessdo tem que ser caprichada, no Brasil. No
momento, é a nossa Unica tabua de salvagdo para investimento em infraestrutura. Entdo, se me permite a expressao, nos
ndo podemos prostitui-la

Vou repetir: Prostitui-lavai complicar mais do que a moga ou o rapaz; vai comprometer o futuro, e o reparo que eu faco
a0 art. 1° dessa medida provisoria é que ela ndo nos remete a nenhum pardmetro que busque a exatidao. E foi exatamente
o que... Eu sb acrescento o seguinte: eu li ajustificativa. Ivo viu a uva, mas ndo viu a semente da uva nem a parreira da
uva, ou sga, qual foi aqueda de movimento? E uma coisainstintiva? E uma... 1sso ai vai nos colocar muito mal perante a
sociedade, perante o Ministério Plblico, perante questionamentos de quem fala em causas difusas, por qué? Porque ndo
tem um parémetro. Tem que haver uma parametrizagdo. Eu acho que, se houve queda de x por cento nareceita, conforme
se pode observar, isso hoje da para ver on-line. Eu acho que é justo que haja uma medida compensatéria. Acho até que
pode haver mais do que isso: pode haver até uma justificada proposta de regjuste tarifario. Agora, deixar no subjetivo,
para o Executivo - ndo é nem a ANTT, é o Executivo - negociar postergacdo, sem base técnica? Nao tem chance de dar
certo esse caminho.

Mas eu acho que o tema € importante e, por ser a Ultima tabua de salvagdo, mesmo ndo integrando a Comissdo, eu
pretendo participar aqui e acompanhar, e fico muito satisfeito por ver que o Deputado Hugo L eal, pessoa que tem todas
as credenciais técnicas e de conhecimento do assunto, com a gjuda de todos os senhores, vai poder objetivar esta- eu hem
diria que é uma faculdade, é uma necessidade adequar contrato.

O SR. PRESIDENTE (Hugo Leal. PSB - RJ) - Muito obrigado, Deputado Esperididao Amin. Exatamente, o raciocinio
de V. Ex* vem ao encontro do que nés estamos manifestando. A grande preocupacdo € essa, ndo € com relacdo a
questdo conceitual, doutrindria, da concessao, mas sim aforma como ela esta sendo tratada e o objeto de importancia, da
desproporcionalidade; e também o descompromisso com relacdo a esses parametros.

Além daformagdo juridica, infelizmente, eu tenho aformagéo também na area de economia, e eu ndo consegui encontrar
parametros, nada, balizamentos para essa circunstancia. Mas, assim como V. Ex3 eu ja avisei anteriormente - avisei
na edicdo, avisel na audiéncia que fizemos la na Comissdo de Viagdo e Transportes e estou avisando aqui também - e
estamos alertando para o que pode significar esse principio. E listei aqui, apenas para conhecimento de V. Ex&, Deputado,
e agradeco muito a sua presenca aqui, a rica presenca, e com conhecimento; eu alertei aqui para a questo da seguranca
juridica, seguranca viaria, custo logistico, a quest&o da regulagdo - o que é que interfere na regulacéo -, o desequilibrio
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econdmico-financeiro ndo comprovado; a alteragdo da matriz - dos riscos do contrato - e a diminui¢do da tarifa apés o
término das obras, quer dizer, o que significa cada um dessesiitens.

Ent&o, n6s estdvamos ouvindo... Ouvimos aqui 0 Sr. Marco Barcelos e vamos ouvir agora o Sr. Marcelo Fonseca, do
Ministério dos Transportes. Em seguida, porque temos um prazo - fui informado -, quero ouvir a ANTT e gostaria de
ouvir também o Tribunal de Contas da Uni&o.

O SR. MARCEL O CARDOSO FONSECA - Agradeco ao Deputado Leal por nos permitir explicar um pouco mais do
processo. N6és fizemos uma exposi¢do aqui, no inicio, que acabou sendo um pouco rgpida em fungdo do tempo, mas eu
vou retomar alguns pontos que foram colocados 1a e um pouco dessa escolha da tomada de decisdo em propor a medida
provisoria e até da portaria que depois venha para a regulamentacéo dela.

NGs constituimos um grupo, no inicio de abril, que foi liderado pelo Ministério do Planegjamento, teve a participagéo do
Ministério dos Transportes, da PPl etambém da ANTT. Nessas discusses, foram feitas diversas simulagbes que visavam
aresponder a seguinte questdo: se as concessdes seguirem como estdo, diante das quedas sucessivas no PIB, que tivemos
de 3,8em 2015 e 3,61 em 2016, diante desse cenario, as concessdes se sustentariam? Mesmo que houvesse ali, seguindo os
parametros do Banco Central, indice de crescimento para os préximos anos? Quai s serdo as condi¢des para conseguirem
um financiamento e fazerem frente as suas obrigacfes?

E ai foram feitas simulagdes em fluxos de caixa, que sdo fluxos de caixa baseados nos estudos de viabilidade das
concesses, tendo em vista que essas concessdes ndo tém planos de negdécios, elas tém um contrato parametrizado. Entao,
a concessionaria ndo entrega o seu plano de negdcios proprio dela. Quem tem isso sdo os bancos financiadores que, para
o financiamento, sim, as concessiondrias entregam um plano real de negécio e ai, diante até dessa questdo, convidamos
0 BNDES a participar das discussdes, para algumas reuni@es que ocorreram, e para confrontar as nossas simulacfes e
ver se isso estava aderente a realidade que o proprio BNDES tem, que sdo informacdes sigilosas que eles detém; mas
pelo menos para dizer se aquilo tinha uma aderéncia na realidade e se estdvamos indo no caminho certo em termos dos
ndmeros a que estavamos chegando.

As nossas simulagdes apontaram casos tanto em gque uma reprogramacdo dos investimentos seria suficiente para que
as concessies tivessem desempenho suficiente para cobrir todas as condicionantes dos bancos financiadores ou, ainda,
em aguns casos, chegaram a conclusdo de que mesmo com uma reprogramacao dos investimentos, com a premissa de
manutencdo damatriz derisco do equilibrio contratual, em alguns casos, de que, provavel mente, elas ndo teriam condicbes
sequer de se manter, mesmo com uma reprogramacao; e ai tenderiam a aderir ao processo de relicitacdo, que é o processo
da 13.448. Paralelamente, também havia um caso de caducidade que jafoi decretada paraa BR-153, em agosto.

Tivemos entdo situacOes diferentes, mas aideia eratentarmos preservar contratos que foram ja muito mais avangados que
0s contratos anteriores, 0s contratos da primeira e da segunda etapa de rodovias, como eu expus aqui ha apresentagao.
Sao contratos que ja tém fatores de desconto para reequilibrio, sdo parametrizados, sdo contratos que tinham ndmero
elevado de investimentos; sdo contratos que obtiveram tarifas baixas em fungéo de desagios €l evados da ordem de 50%
e chegamos ater mais de 60%. Ent8o, aideia: vamos tentar preservar esses contratos, extrair deles o que tém de melhor,
porque se fossemos relicitar esses contratos... Provavelmente, na situagdo atual, foi uma andlise de cenarios que se fez,
com ataxa de retorno que hoje € mais elevada devido arefletir as condi¢Ges macroeconémicas.

A gente teria tarifas muito mais elevadas, como tém indicado os estudos atuais que o Governo tem feito para nova
concessdes.

Entdo, esse foi o diagnostico. Ele é amparado realmente em planilhas que podem ser disponibilizadas, e isso gerou um
relatério dessa comissdo interministerial, fazendo recomendagdes sobre até o prazo de 14 anos, por exemplo, de qual seria
0 prazo em que seria possivel reprogramar e possivel descontar os efeitos dessa reprogramagdo até o final da concessdo.
Mais do queisso, sequer talvez fosse possivel manter um fluxo de caixa que descontasse todos os efeitos. Entéo, até esse
prazo foi orientado, em funcdo desses estudos.

E eu até apresentei aqui, Deputado L eal, uma comparacdo de cendrios - eu até posso |he passar depois, a apresentagéo ja
ficou na Comissao, registrada -, em que a gente compara, entéo, o cendrio de caducidade, relicitagdo e reprogramacéo. E
um dos fatores que mais pesou foi a questdo da descontinuidade. No processo de relicitacdo, a exemplo do que a gente
viu na BR-153, Goiés-Tocantins, da concessionaria Galvao, nos tivemos, da assinatura do contrato até o processo de
decretacéo de caducidade, quase trés anos, de uma concessionaria que ndo performou, em que a cada periodo de chuvas
a gente tinha uma rodovia em situacdo de calamidade, com grave risco aos usuarios.

Quem ja andou na BR-153, Tocantins-Goiés, sabe que é uma rodovia muito perigosa. Eu, pessoalmente, ja tive uma
situacdo em que tive risco de vida, nessa rodovia. E a gente sabe da situagdo que fica uma concessdo que esta nesse
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limbo, de néo saber se o contrato continua, se o contrato vai sofrer um processo de caducidade, quando se instaura esse
procedimento. E ha necessidade de se ter seguranca juridica, de pelo menos fazer uma avaliagdo detalhada, a fundo, das
condic¢des darodovia, para se chegar a decretacdo de caducidade.

Entdo, a gente estima - e nesse comparativo a gente fez essa estimativa - que numa caducidade a descontinuidade é da
ordem de trés a quatro anos. E, diante do que a gente tem de cen&rio de investimento publico também, do DNIT, da
dificuldade que o DNIT tem tido de manter as suasrodovias, tendo que abrir m&o de contratos mai s estruturados de Crema,
como vinha contratando em 2012 e 2013, para contratos mais simples de conservagdo ou mesmo periodos sem contratos
de manutencdo naquel as rodovias, a gente sabe que entregar um pacote de 5 mil rodovias novamente ao DNIT seriauma
situacdo de calamidade, sobretudo para o usuario.

Entdo, essa foi areflexdo principa. De fundo, um reconhecimento que ja foi dito e refor¢ado aqui de um grave cenério
econdmico que, em 2012 e 2013, quando os of ertantes fizeram as suas propostas, seria muito dificil prever. Poder-se-ia
prever uma reducéo na atividade econdmica, mas ndo uma recessao e principa mente nos niveis, na proporgdo que tomou
essa recessdo no Brasil. E isso, como também expus, tem um efeito mais do que proporciona na queda da receita, na
gueda do trafego das concesses.

Ent8o, aalternativaquefoi criada, daMP 752, convertidanal e 3.448 daRelicitacdo jafoi muito bem expostapelo Marco
aqui, também pelo Marcelo Bruto nas suas consideracfes. Ela é um meio termo, elareduz os custos de transacéo, mas ela
ainda tem um periodo onde se fica numa transi¢do, onde a concessionaria presta servicos minimos, também nado se tem
os investimentos, até que se fagcam os estudos para ter uma novallicitagéo.

Agora, anovallicitacgo também vai perder todos esses beneficios que tivemos com esses contratos de deségios elevados
gue foram dados num contexto diferente. Entdo, se ha uma alternativa que permita manter o que tem de bom nesses
contratos sem prejudicar o usuério... E sem prejudicar, eu falo, € sem tirar o contrato do seu equilibrio, compensando os
efeitos dele no tempo.

O que se procurou fazer em termos financeiros foi adequar o fluxo de caixa dele para que ele pudesse obter o crédito
de acordo com as condicionantes dos bancos. No caso, 0s bancos publicos, 0 BNDES tem trabalhado com o indice de
Coberturado Servico daDividade1,3. 1sso quer dizer que aconcessiondriatem que gerar 30% amaisdereceitasdo queela
tem de dividas. Elatem que pagar as dividas e ainda sobrar 30%. 1sso até era 20% na época desses | eil es, mas hoje € 30%.

Ent8o, isso permitira que elas possam ter recursos desses financiamentos para que fagam frente a esses investimentos e
paguem ao longo do tempo todos os financiadores. Entdo, essa é a condi¢do que foi testada nessas planilhas, basicamente
foi isso. E se chegou, ent&o, ao texto que foi submetido pelo Ministério do Planejamento, Transportes e pela Secretaria
Geral, Ministro Moreira, do qual o PPl faz parte, para essa situagéo.

Entdo, ha que se destacar alguns aspectos aqui. Fala-se em socorro, poder se entender isso como um salvamento
dessas concessionarias. Esse ndo é o caso, ndo se configura na préatica, porque a gente tem, inclusive - acho que € a
demonstracdo mais claradisso -, concessionérias que, mesmo com areprogramacao, amedidaprovisoria, ndo fardo adesdo
areprogramagdo; solicitardo uma relicitacdo, porque ndo foi dado nenhum tipo de abono, nenhum tipo de beneficio, ndo
foi reconhecido um desequilibrio nos contratos, néo se rasgou a matriz de risco, falando no bom portugués.

Entdo, mantidos os riscos que foram alocados, de financiamento e de demanda, a Unica questdo € que se esta dando uma
possibilidade que é regulatoria, de aagénciatrabalhar em cima de arcabouco regulatorio, para que possa atuar no sentido
de redistribuir esse fluxo e garantir que, ao longo de todo o projeto, se mantenha equilibrado o contrato, entregando os
resultados a que ele se propds, que é a duplicagdo integral dessas rodovias.

Vale destacar que, se fizéssemos novas licitagdes, no processo de caducidade erelicitagéo, sefariapelo modelo atual, que
édegatilho de demanda. E temos rodovias entre essas que possivel mente ndo seriam total mente duplicadas, possivelmente
teriam tarifas superiores, ndo teriamos 0 mesmo nivel de investimento que temos nesses contratos.

Ent&o, a opcdo foi - e eu acho que o Dr. Marcelo Bruto colocou com muita propriedade aqui... H4 um dilema nessa
guestéo entre o risco moral, 0 risco de queisso setorne sucessivo, que o Governo faga algumamedida que dé algum ajuste
contratual e isso sgja recorrente ao longo do tempo, passe uma mensagem errada; e, do outro lado, um prejuizo grave
aos usudrios que a gente teria, ainda mais numa situacéo de crise econdmica que se vive. Entéo, teve-se que ponderar
esses dois lados.

E aforma que se encontrou foi: vamos tratar a questéo dos incentivos, vamos fazer uma medida, mas uma medida que
traga incentivos corretos, que ndo dé salvamento, que ndo dé socorro a nenhuma concessionéria. O objetivo sempre foi:
vamos salvar as concessdes. Esse era o mote que se trabal hava dentro do Governo Federal quando se discutia essamedida
provisdria, e ndo as concessionérias.
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Entdo, diante disso, cabe destacar que hoje a medida provisoriatraz um artigo so e, com a supressao desse artigo, agente
acabaria com todo 0 mecanismo da reprogramacao. E ele traz uma porcdo de paragrafos...

O SR. PRESIDENTE (Hugo Leal. PSB - RJ) - Elatraz trés artigos. Tirando um néo vai fazer diferenca. Trés artigos,
ndo éisso?
O SR. MARCELO CARDOSO FONSECA - Né&o, desculpe. Essa questdo da reprogramacdo que nds estamos
discutindo...

Um artigo com relagéo a questéo da reprogramagao, corrigindo aqui.
O SR. PRESIDENTE (Hugo Leal. PSB - RJ) - Ah, bom.

O SR. MARCELO CARDOSO FONSECA - Traz outro artigo em relagdo & RNTRC, questéo de cargas da ANTT, e
0 outro em que ela entraem vigor, enfim.

Voltando, entdo, como a gente procurou tratar isso? Ela tinha um artigo bastante aberto, alguns conceitos, que sdo esses
gue eu estou colocando aqui de manutencdo do equilibrio, de fazer uma compensacao por reducéo tarifaria ou prazo, ou
combinacdo de ambos ainda, 0s 14 anos, alguns conceitos principai s que deveriam ser aplicados. Agora, haviaumaporcéo
de lacunas que se poderia explorar dentro desse processo que poderiam retirar 0 equilibrio da concessdo. Entéo, por meio
da portaria que foi proposta pelo Ministério dos Transportes, a gente procurou tratar de maneira bastante objetiva cada
um desses pontos, estabelecendo critérios paraque aANTT, depois, fizesse a operacionalizacdo da reprogramacao.

Diante disso, agente tem al gumas questfes que foram mencionadas aqui pelo Dr. Marcel o Bruto e que também respondem
aos questionamentos do Deputado Hugo Lea e também ao do Secretério Luiz Fernando Ururahy, do TCU, que é o
tratamento principalmente com relacdo aos prazos que foram dados. Foram dados prazos ali que séo bastante curtos, se
vocé pensar no horizonte de 30 anos. A gente prevé que o processo tenha seis meses, no maximo, de duragdo, deformaque
elandoingresse efiqueali num hiato e aconcessi onariapossapostergar investimentos sem ter umadeci sdo governamental.
Elamesma é forcada a entregar em 60 dias ja uma proposta completa, com estudos técnicos de reprogramacéo e mais 120
diasparaa ANTT avdiar isso e findar, entdo, com o aditivo contratual.

Além disso, foi também levantada aqui a questdo de, se nesse meio tempo, ela voltar a descumprir. Acho que € uma
preocupacdo que nds mesmos temos. Na verdade, as preocupacdes que foram levantadas aqui, todos nés, do Governo
Federal, quando discutimos, temos essas mesmas preocupagdes. Entéo, a gente procurou atacar isso também com critério
objetivo de que, se ela descumprir por dois anos consecutivos 30% das suas obrigagdes, €la recebe ja o processo de
caducidade, jaingressano processo de caducidade, ja que jaé umarecorréncia, aindamais diante de umasituagdo em que
foi reprogramada a concessdo, al, sim, para que se va a uma extingéo contratual .

Ent&o, a gente procurou tratar guestéo, tratar toda a questdo de projecéo, de como seriafeita projecdo de tréfego
para calcular ou a reducdo de prazo ou a reducdo da tarifa, com critérios objetivos, a utilizagdo de indices oficiais, por
exemplo, a projecao pelo Sistema de Expectativas do Banco Central, a questdo dos gatilhos de tréfego na priorizagéo dos
investimentos por meio de uma metodologia reconhecida internacionalmente, utilizada no mundo todo, que é o HCM,
de formaa dar seguranca ao processo.

O Dr. Marcelo Bruto comenta aqui que talvez isso devesse estar previsto na medida provisoria. Traria, inclusive, mais
segurancga. Ent&o, se houvesse agui medidas e emendas nesse sentido, a gente veria com muito bons olhos que isso fosse
traduzido também nalei, mas na portaria a gente até teve como prioridade isso para colocar jaquais sao as condicionantes
gue véo balizar o processo e dar mais clareza até para a tomada de decisdo agui no Congresso Nacional, de ja ter as
condi¢des colocadas, ndo deixar um vazio regulatério, digamos assm, que pudesse gerar distor¢Bes ou interpretactes
equivocadas.

Ent&o, deixo aqui esses esclarecimentos e fico a disposi¢ao.

O SR. PRESIDENTE (Hugo Led. PSB - RJ) - Agradeco ao Dr. Marcelo Fonseca. Apesar da sua eloguéncia na sua
defesa, eu acho que ainda ficam muitos pontos em aberto com relac8o a essa avaliacdo sobre a decisdo do Governo, mas
isso nos vamos fazer, pode haver uma avaliago mais a frente, uma avaliagdo também com outros Deputados.

Em vistado tempo, eu vou passar de imediato apalavraao Sr. Castilho, Dr. Luiz Fernando Castilho, que é o representante
da Agéncia Nacional dos Transportes Terrestres, e depois para 0 Sr. Luiz Fernando Ururahy de Souza, do Tribuna de
Contas.

Eu perguntaria, aproveitando que V. S?javai se manifestar, ao senhor que estarepresentando a ANTT, o nivel de funcéo
que aANTT teve de consulta nessa medida provisoria; quer dizer, se nessa circunstancia, nessa abertura que foi feitando
se corre 0 risco, como disse 0 Deputado Esperidido Amin, de prostituir o processo de concessao.
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O SR. LUIZ FERNANDO CASTILHO - Mais umavez, obrigado pela oportunidade, Deputado.

Como o Dr. Marcelo Fonsecafalou, houve um grupo de trabalho. Defato, aANTT participou desse grupo de trabalho que
envolveu o Ministério dos Transportes, 0 Ministério do Plangjamento, a prépria PPl. Mas a nossa participacdo se limitou
basicamente a encaminhar as informagdes das concessionarias da terceira etapa para que o Ministério do Plangjamento
pudesse fazer as suas simulagdes, as suas analises, como os EVTEAS, os estudos de habilidades anteriores a assinatura
dos contratos e os fluxos de caixa de tréfego originais, osreais.

Um ponto que eu gostaria de deixar muito claro é que com relagdo a essa terceira etapa nds ndo temos fluxo de caixa, nés
ndo temos planos de negécio. E esse é um entrave muito grande.

O SR. PRESIDENTE (Hugo Leal. PSB - RJ) - N&o ha plano de negécio?
O SR. LUIZ FERNANDO CASTILHO - N&p existe plano de negdcio.

O SR. PRESIDENTE (Hugo Ledl. PSB - RJ) - E foram baseados em que, ent&o, esses estudos que foram apresentados
por parte do plangjamento, transportes? Quando é que eles se pautaram para poder fazer isso?

O SR. LUIZ FERNANDO CASTILHO - Foram pautados nos EVTEAS, nos estudos de habilidade, até onde eu tenho
conhecimento.

O SR. PRESIDENTE (Hugo Leal. PSB - RJ) - Ou sgja, essaterceira etapando tem plano de negdcio? Entdo, ai ficamais
delicada, quer dizer, mais fragil ainda com uma decisdo dessa natureza.

Tudo bem. E s para deixar isso registrado,

O SR. LUIZ FERNANDO CASTILHO - A questédo do plano de negécio sob o enfoque do regulador significa que
ninguém consegue fazer uma boa regulagéo quando ndo existe uma informagédo em relagdo ao empreendimento. Entéo,
essa é a nossa grande dificuldade.

Como o senhor perguntou e o Deputado Esperidido Amin também ressaltou, quanto de tréfego caiu. Nos ndo sabemos
porgue nés ndo temos a informagéo de quanto a concessionaria definiu como projecdo de trafego ao longo de toda a
concessdo. Entdo, o que nés temos de informagdo é o trafego previsto no EVTEA, e o tréfego real. Nés ndo sabemos
absolutamente qual foi ...

O SR. PRESIDENTE (Hugo Leal. PSB - RJ) - Uma pergunta, interrompendo V. S* quer dizer que se houvesse um
excesso, se recebessem mais também nao haveria gatilho para diminuir? Ha gatilho para poder aumentar? So isso! Quer
dizer, paradiminuir atarifa, nadal

A minha pergunta & se ndo hé parametro, como decisdo pode ser tomada?

O SR. LUIZ FERNANDO CASTILHO - Nesse caso, parareduzir tarifa especificamente ndo € o caso, porque o risco de
tréfego, assim como em todos outros contratos ele é integral mente assumido pelas concessionérias. Entéo, nesse contexto
especifico, ndo ha problema. O problema é de fato a gente conseguir caracterizar que houve uma queda substancial de
tréfego nos contratos daterceira etapa. Nos conseguimos fazer isso com bastante exatid@o nos contratos da primeira e da
segunda etapa pela presencado plano de negdcios e por suavez do fluxo detrafego projetado ao longo detodaa concesséo.

O outro ponto gque gera certa expectativa em relacdo a MP é o ponto especifico a que o Dr. Marcelo se referiu e que foi
colocado no texto daMP e que é o reequilibrio que se da a partir do 14° ano, sem fazer exatamente nenhum tipo de juizo
de vaor, mas pensando nos precedentes que podem ser verificados ao longo de outros contratos de concessao, inclusive
0s gue estdo em vigor, que € o outro lado da moeda.

A ANTT, como o Marcelo falou, até como oportunidade regulatéria, vai poder incluir nos investimentos e eles sd serem
pagos, as concessdes, apds esses i nvestimentos serem concluidos. E o outro lado damoeda. Sob a 6ticareguladora, também
olhamos toda essa questdo. O que vale para um lado também pode valer para o outro lado, um beneficio também pode
gerar um prejuizo la nafrente.

Ent&o, essas questdes devem ser muito bem... Como falei 1a na Camara, essas questdes do texto da MP devem ser muito
bem olhadas, com muita cautela, sob todas as 6ticas, sobre o beneficio e sobre 0 maleficio das suas consequéncias.

O SR. PRESIDENTE (Hugo Leal. PSB - RJ) - Isso ndo incentivaria também? Eu fico imaginando o que isso causa
para o principio regulatério, lato sensu, do ponto de vista doutrinario. Estimularia outras entidades, ou outras empresas
a participarem de processo, apresentarem processos inexequiveis aguardando uma futura medida provisdria, que, ja que
existiu uma, pode existir outra? Ou sgja, isso, na minha avaliagéo, também é um fator que deveria ter sido levado em
consideragdo, exatamente porque el e flexibiliza de umaforma muito crucial a quest&o da regulagéo.
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O SR. MARCELO BRUTO DA COSTA CORREIA - Sem duvida. O Dr. Marcelo Bruto apontou essa questao,
colocando de uma forma bastante técnica, em termos regulatérios, que € o risco moral e a selecéo adversa. Eu tentei
explicar isso deumaformabem maissimpl éria, paraque as pessoas que ndo entendem de regul agdo consigam compreender
pelo menos o espirito da coisa, que é justamente esse. A medida em que... E eu entendo a questdo de ndo resgatar as
concessionarias, mas resgatar a concessao, esse também é outro ponto de cautela, como foi dito na Camara, para evitar,
caso essalei sgja, defato... A medida provisoriaseja, defato, convertidaem lei, paraevitar que futuros proponentes sejam
exacerbadamente ousados, ao ponto de que, nos préximos trés anos, assinados os contratos, nds estejamos aqui, discutindo
ou novas caducidades, ou hovas medidas provisorias. Tudo o que a Agéncia quer evitar é essa discussao.

O SR. PRESIDENTE (Hugo Led. PSB - RJ) - Certamente € 0 que eu ponderei, a minha grande preocupagdo € esta:
sendo, vai setornar com é o Refis aqui, neste Pais. A pessoa deixa de pagar imposto, acreditando que vai ter Refis, e vai
postergando, postergando, e ninguém paga, e por isso temos um rombo. Ai depois perguntam por que tem rombo, por que
ninguém confia. Exatamente porque o sistemando privilegia exatamente a questdo da corre¢cdo dos contratos, da execugdo
dos contratos, da execucdo até dos seus tributos.

I sso € uma coisa que, para mim, ndo guarda parametro, e é extremamente preocupante e gravissimo vocé estabel ecer esse
principio da reprogramag&o, do adiamento dos investimentos, sem ter um plano de negdcios. Paramim, isso, por si s, ja
deveria ser motivo de decretar a caducidade de todos, até porque existem concessionarias que realizaram o seu trabalho,
realizaram a sua atividade, realizaram o que estava previsto no PER; realizaram. E, por isso, elas vao receber algum
beneficio, porque cumpriram a obrigagdo? Ela cumpriu a obrigacgéo; entdo, a outra esté sendo beneficiada, e o tratamento
€ equanime, € igual? I sso é outro conceito para discutirmos também, em uma tese de mestrado e doutorado.

Eu vou passar aqui a palavra, deimediato, ao Luiz Fernando Ururahy de Souza, que é representante do Tribunal de Contas
da Uni&o, para as suas consideraces.

O SR.LUIZ FERNANDO URURAHY DE SOUZA - Bom, o senhor haviaperguntado especificamente sobre acondicéo
de equilibrio do contrato.

O SR. PRESIDENTE (Hugo Leal. PSB - RJ) - Isso.

O SR. LUIZ FERNANDO URURAHY DE SOUZA - Bom, como o contrato prevé, no caso de ndo execucdo dos
investimentos anuais, sejafeito um desconto de reequilibrio no ano seguinte, exatamente paravoltar o contrato a condicdo
de equilibrio que estava prevista.

Como a MP fala, a ideia € postergar esses investimentos. Ou sgja, a cada ano, os investimentos deixardo de ser
executados, mas ndo haveraimpacto natarifa. Isso, durante o periodo em que esse investimento ndo foi executado. Sem
o correspondente desconto na tarifa, o contrato permanece desequilibrado, até que, conforme a medida provisoria, no
décimo quarto ano ou quando for decidido que os investimentos estéo prontos, sgjafeito o reequilibrio. Mas, durante esse
periodo, o contrato vai ficar desequilibrado. 1sso € uma decorréncialdgica do mecanismo que esta previsto no contrato.

Eu queria s fazer uma observagdo em relagdo ao que foi colocado sobre a questédo dos aeroportos, das concessdes
aeroportuarias. No caso das concessdes de aeroportos, a Medida Provisoria n® 779 veio socorrer as concessdes, mas la
havia o cumprimento do contrato por conta dos concessionarios. Havia um nivel de investimentos pesados no inicio do
contrato, que foram executados. A crise gerou um problema para as empresas concess onarias de aeroportos, mas |4 elas
estavam executando o contrato, como estava previsto. E sd uma pequena observagao.

E |4 se mexeu na outorga, Sem mexer nos investimentos que estavam previstos.

O SR. PRESIDENTE (Hugo Leal. PSB - RJ) - Eu indago aos demai s convidados, para que a gente possa caminhar para o
encerramento, se gostariam de fazer alguma col ocagéo sobre essas manifestactes que foram feitas aqui, bastante pontuais.
O Sr. Mauricio Muniz Barretto Carvalho gostaria de fazer alguma manifestagdo? Fique a vontade. Alguma consideragdo?
O Sr. Alexandre Barra, representante da BCR, gostaria de fazer alguma manifestacdo?

O Sr. Marcelo Bruto da Costa?

Bem, acho que ficou, pelo menos em parte aqui, manifestado, e isso ndo modifica, pelo menos na minha andlise, no meu
ponto de vista aqui, com esta audiéncia publica, os esclarecimentos necessarios para a tomada dessa decisao.

Vou continuar, dentro da minha manifestacdo, dentro da minha linha de raciocinio, obviamente, dialogando com outros
pares, para que a gente possa entender essa alternativa e buscar esses parémetros, que sd0 0s mais importantes.

E grave a circunstancia. Entendo que o processo de regulagdo precisa de um ambiente saudavel, equilibrado, o que nés
ndo estamos vendo. E imagino, quer dizer, tenho certeza absol uta de que os par@metros que tinhamos anteriormente e 0s
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depois adicionados, aditivados pela Medida Provisorian® 752 e pelaLei n° 3.448... NOs tinhamos um manancial mais que
favoravel, mais que ja desenhado, para poder agambarcar todas essas realidades.

Eu continuo insistindo em que essamedida provisoria, no mundo juridico, além de ser perniciosado ponto devistajuridico,
da segurancajuridica, e também da seguranca viéria, sofre de uma caréncia absol uta desses valores, dessa demonstracéo
da sua relevancia, da sua urgéncia e, principamente, dos seus pardmetros macroecondmicos. Essa € uma opinido, vou
continuar manifestando.

Deimediato, eu agradego a participacéo dos demais convidados.

Tem alguma pauta - pergunto a Secretaria - da préxima reunido, alguma convocagdo? Néo tem? Bom, entdo, ndo tem
ainda pauta definida.

Nada mais havendo a tratar, dou por encerrados os trabal hos desta comissio especial da Medida Provisoria 800.
Muito obrigado.

(Iniciada as 14 horas e 41 minutos, a reunido € encerrada as 17 horas e 30 minutos.)
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